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บทคััดย่่อ

ประเทศไทยและประเทศอื่่�น ๆ  ต่างก็็ประสบปััญหาด้้านประชากรท่ี่�มีีจำนวนผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

อันัอาจส่่งผลต่่อความมั่่�นคงทางการเงิินของประเทศ โดยมีีวัตัถุปุระสงค์์ของการวิจัยั คืือ สภาพแวดล้อมทางเศรษฐกิิจสัังคม  

และระบบบำนาญของผู้้�สููงอายุ ุการเตรีียมความพร้อ้มทางการเงินิสังัคมผู้้�สููงอายุใุนประเทศไทย โดยใช้ก้ารวิจิัยัเชิงิคุณุภาพ  

ด้้วยการวิิจััยเอกสารและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก ประกอบด้้วย ตััวแทนจากหน่่วยงานภาครััฐ จำนวน 5 คน ตััวแทนจาก

หน่่วยงานภาคเอกชน จำนวน 5 คน ตััวแทนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่่า 60 ปีี จำนวน 15 คน และตััวแทนจากนัักการเมืือง  

นัักวิิชาการ และนัักวางแผนทางการเงิินการลงทุุน จำนวน 5 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 30 คน 

ผลการวิิจััย 1) ความพร้้อมของรััฐบาลและประสิิทธิิผลของนโยบายในการจััดการกัับสัังคมสููงวััย พบว่่า  

รััฐบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่างมุ่่�งเน้้นกลยุุทธ์์เพื่่�อรัับมืือกัับความท้้าทายและโอกาสของประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  

แต่่ยัังขาดความพร้้อมท่ี่�จะรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุทั้้�งด้้านงบประมาณ และที่่�พัักอาศััย 2) การเตรีียมความพร้้อมของ 

ผู้้�ประกอบการในศููนย์์บริิการผู้้�สููงอายุุ พบว่่า ภาคธุุรกิิจสามารถปรัับตััวได้้ดีี ได้้เกิิดธุุรกิิจบริิการและผลิตภััณฑ์์ 

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�สููงอายุุมีีแนวโน้้มเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมากแต่่ธุุรกิิจดููแลผู้้�สููงอายุุยัังไม่่เพีียงพอต่่อ 

ความต้้องการที่่�มีีสููงขึ้้�น 3) การเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินส่่วนบุุคคลสำหรัับผู้้�สููงอายุุ พบว่่า มีีผู้้�สููงอายุุมีีความพร้้อม 

ทางการเงิินที่่�สามารถดููแลตนเองได้้เพีียงร้้อยละ 32.6 เท่่านั้้�น โดยมีีเงิินออมขั้้�นต่่ำอย่่างน้้อย 4 ล้้านบาทหลัังเกษีียณ  

ส่่วนอีีกร้อยละ 68.4 ไม่่สามารถดููแลตนเองได้้จึึงต้้องพึ่่�งพาความช่่วยเหลืือจากครอบครััวและภาครััฐจึึงมีีความจำเป็็น 

อย่่างยิ่่�งที่่�ภาครััฐจำต้้องปฏิิรููประบบบำนาญทั้้�งระบบเพื่่�อความยั่่�งยืืนในอนาคต

คำสำคััญ : สัังคมผู้้�สููงอายุุ, ความมั่่�นคงทางการเงิิน, ระบบบำนาญประเทศไทย 
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Abstract 

Thai land and other countr ies are  

experiencing a continuous increase in the  

elderly population, which could impact the 

nation's financial security. This research aims 

to examine the socio-economic environment, 

the pension system for the elderly, and the  

financial and social preparedness for aging in  

Thailand. The study employs qualitative research 

methods, including document analysis and  

in-depth interviews, involving 30 participants:  

5 representatives from government agencies, 

5 from private sector organizations, 15 elderly 

individuals over 60 years old, and 5 politicians, 

academics, and financial planners. 

The research findings are as follows:

1)	 Government Readiness and Policy  

Effectiveness in Managing an Aging Society: 

The government and relevant agencies are 

focusing on strategies to address the challenges 

and opportunities presented by the growing 

elderly population. However, there is still  

a lack of readiness to support the aging society  

in terms of budget and housing. 2) Business  

Preparedness in Elderly Service Centers: The  

business sector has adapted well, with a  

significant increase in services and products  

designed to meet the needs of the elderly.  

Despite this growth, the avai labi l i ty of  

elderly care services still does not meet  

the rising demand. 3) Personal Financial  

Preparedness for the Elderly: Only 32.6% of  

the elderly population is financially prepared to  

take care of themselves, with minimum savings  

of at least 4 million baht post-retirement.  

The remaining 68.4% are unable to support  

themselves and must rely on family and  

government assistance. This highlights the  

critical need for the government to reform  

the pension system to ensure future sustainability.

Keywords: Elderly Society, Financial Security,  

Pension System of Thailand 

บทนำ

การเข้้ าสู่่�สั ั งคมผู้้�สูู งอายุุถืือ เป็็นวาระสำคััญ 

และเป็น็ความท้า้ทายของโลก เพราะปัจัจุบุันัประชากรโลก

มีีอายุยุืืนยาวมากขึ้้�น โดยในปี ีพ.ศ. 2593 ประชากร 1 ใน 5 

ของโลก หรืือประมาณ 2.1 พัันล้้านคน จะมีีอายุุมากกว่่า 

60 ปีี จึึงมีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมที่่�สำคััญที่่�สุุด 

อย่่างหนึ่่�งของศตวรรษที่่� 21 เพราะมีีความเชื่่�อมโยง 

กัับทั้้�งภาคเศรษฐกิิจและสัังคม ได้้แก่่ ตลาดแรงงาน 

ความต้้องการสิินค้้า การบริิการสาธารณะต่่าง ๆ  โครงสร้้าง 

ครอบครััว ที่่�อยู่่�อาศััย ด้้านสาธารณสุุข ฯลฯ ซึ่่�งเป็็นหน้้าที่่� 

ของทุุกคน โดยเฉพาะรััฐบาลที่่�จะต้้องเตรีียมพร้้อม 

เพื่่�อให้้เศรษฐกิิจและสัังคมของประเทศไทยเดิินหน้้าได้้ 

อย่า่งมั่่�นคงและยั่่�งยืืนที่่�สุุด (United Nations Department 

of Economic and Social Affairs Population  

Division, 2022)

สถานการณ์จ์ำนวนผู้้�สููงอายุขุองไทยมีีแนวโน้ม้เพิ่่�มขึ้้�น 

จากข้อมููลคาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553-2583  

จะเห็็นได้้ว่่า สััดส่่วนของประชากรที่่�อายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป  

มีีสัดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องจากปีี พ.ศ. 2553 มีีเพีียง

ร้้อยละ 13.8 และคาดว่าจะเพิ่่�มขึ้้�นเกืือบ 3 เท่่าเป็็น 
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ร้้อยละ 31.37 เมื่่�อสิ้้�นปีี พ.ศ. 2583 ซึ่่�งสะท้้อนให้้เห็็นว่่า  

ประเทศไทยมีีอัตัราการเพิ่่�มขึ้้�นของผู้้�สููงอายุใุนอัตัราที่่�รวดเร็ว็  

เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับประเทศอ่ื่�นในภููมิภาคเดีียวกัน ดัังนั้้�น 

ภาครััฐควรเร่่งสร้้างสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจสัังคม  

ช่วงอายุ/ปี 2553 2558 2563 2568 2573 2578 2583

0-14 12.64 11.94 11.22 10.64 9.92 9.15 8.36

ร้้อยละ 19.49 18.52 16.87 14.77 14.77 13.74 12.79

15-59 42.74 43.62 43.27 41.92 40.11 38.33 36.50

ร้้อยละ 67.00 66.75 65.03 62.48 59.73 57.57 55.83

60-มากกว่่า 8.41 9.98 12.04 14.53 17.12 19.10 20.51

ร้้อยละ 13.81 14.73 18.10 21.66 25.5 28.69 31.37

รวมทั้้�งหมด 63.79 65.60 66.53 67.09 67.14 66.59 65.37

ประเด็น็สำคัญัที่่�เป็น็ปัญัหาที่่�ส่ง่ผลต่อ่คุณุภาพชีีวิติ 

ของผู้้�สููงอายุุ คืือ การเตรีียมความพร้้อมทางการเงิินและ 

การจัดการระบบเศรษฐกิิจของภาครััฐ เนื่่�องจากผู้้�สููงอายุุ

เป็็นวััยที่่�เข้้าสู่่�วััยเกษีียณอายุุจากการทำงาน การเตรีียม

ความพร้้อมทางด้้านรายได้้ และการใช้้จ่่ายท่ี่�จะมาถึึง 

จึึงจำเป็็นอย่่างมากเม่ื่�อไม่่มีีรายได้้เท่่าเดิิม หากเข้้าสู่่�วััย 

สููงอายุุแล้้ว จะสามารถบริิหารการใช้้จ่่ายเงิินท่ี่�น้้อยลงได้้

หรืือไม่่ จึึงต้้องมีีการวางแผน เตรีียมความพร้้อมในเรื่่�อง 

การออมเงิินและทรััพย์์สิินอื่่�น เพื่่�อให้้ฐานะมั่่�นคงก่่อน 

เข้้าสู่่�วััยผู้้�สููงอายุุ เม่ื่�อฐานะมั่่�นคง ก็็จะเป็็นหลัักประกััน 

ในการใช้้ชีีวิิต ในการใช้้เงิินท่ี่�เพีียงพอ มีีความสมดุุล 

ทั้้�งรายรัับและรายจ่่ายในการดููแลสุุขภาพของตนเอง  

และความจำเป็็นต่่อสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

ที่่�มา :  สำนัักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2562

การเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ เป็็นภััยเงีียบคุุกคาม 

ความมั่่�นคงทางการเงิินของประเทศไทยในหลายมิิติิ  

ประชากรผู้้�สููงอายุุที่่�เพิ่่�มจำนวนขึ้้�น ส่่งผลต่่อเศรษฐกิิจ 

เกิิดภาระค่่าใช้้จ่่ายด้้านสวััสดิิการและการดููแลสุุขภาพ  

ขาดแคลนแรงงาน ส่ง่ผลต่อ่ความมั่่�นคงทางสังัคมเกิดิปัญัหา 

ความเหลื่่�อมล้้ำ ทอดทิ้้�งผู้้�สููงอายุุ ความรุุนแรงในครอบครััว  

ด้้านการเมืือง โครงสร้้างประชากรเปลี่่�ยนแปลงเสี่่�ยง 

ต่่อเสถีียรภาพทางการเมืือง ท้้าทายระบบประชาธิิปไตย 

ด้้านความมั่่�นคง ขาดแคลนกำลัังพล ส่่งผลต่่อกลไก 

ป้้องกัันประเทศ ดัังนั้้�น การศึึกษาเตรีียมความพร้้อม 

ด้้านการเงิินของผู้้�สููงอายุุจึึงเป็็นการศึึกษาแบบองค์์รวม  

เพื่่�อหาคำตอบสำคััญในประเด็็นที่่�ว่่า รััฐจะสร้้างสภาพ 

แวดล้อมทางเศรษฐกิิจ (Eco-system) ให้้เอื้้�อต่่อสัังคม 

ผู้้�สููงอายุุอย่่างไร และจะทำอย่่างไรให้้ผู้้�สููงอายุุสามารถ 

พึ่่�งพาตนเองทางการเงิินได้ ้รวมทั้้�งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ของประเทศอัันเนื่่�องมาจากภััยสัังคมผู้้�สููงอายุุ

และระบบบำนาญของประเทศให้้เอื้้�อต่่อกลุ่่�มคนดัังกล่่าว

ให้้สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ทั้้�งด้้านการเงิินและสุุขภาพ  

ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 คาดประมาณประชากรของไทย พ.ศ. 2553-2583
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วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1.	 เพ่ื่�อศึึกษาสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจ และ

ระบบบำนาญของประเทศที่่�เอื้้�อต่่อบริิบทสังคมผู้้�สููงอายุุ 

ในประเทศไทย

2.	 เพื่่�อประมาณระดัับความพร้้อมทางการเงิิน 

ของผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้ในประเทศไทย

คำถามวิิจััย

รััฐจะสร้้างสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจให้้เอื้้�อ 

ต่่อสัังคมผู้้�สููงอายุุอย่่างไร และผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

ทางการเงิินอัันเนื่่�องมาจากสัังคมผู้้�สููงอายุุ และความพร้้อม

ทางการเงิินของผู้้�สููงอายุุที่่�สามารถพึ่่�งพาตนเองได้้

ขอบเขตการวิิจััย

ศึึกษาภาพรวมเชิิงโครงสร้้างผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย 

นโยบายของรััฐ ความพร้้อมของหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

บทบาทของผู้้�ประกอบการที่่�ให้้บริิการดููแลผู้้�สููงอายุุ และ

ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีศัักยภาพทางการเงิิน มีีการเตรีียมความพร้้อม 

ทางการเงิินระดัับบุคุคลในการเตรีียมความพร้้อมเข้า้สู่่�สังคม 

ผู้้�สููงอายุุ ต้อ้งเตรีียมและวางแผนทางการเงิิน ผู้้�ประกอบการ 

ที่่�ให้บ้ริกิารดููแลผู้้�สููงอายุมุีีการบริหิารจัดการและการเตรีียม 

ความพร้้อม และและผลต่่อความมั่่�นคงทางการเงิินของ

ประเทศในลัักษณะใด จากเอกสารและข้้อมููลจากเอกสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายและมาตรการของภาครััฐและ 

ภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุในแง่่มุุมต่่าง ๆ  

ทัั�งในประเทศและต่า่งประเทศ รวมทั้้�งจากการสัมัภาษณ์เ์ชิงิลึึก 

ในประเด็น็ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับนโยบายและมาตรการของภาครัฐั 

และภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้อง ประกอบด้้วย ตััวแทนจาก

หน่่วยงานภาครััฐ ตััวแทนจากภาคเอกชน ตััวแทนผู้้�สููงอายุ ุ

ที่่�มีีอายุุมากกว่่า 60 ปีี  ตััวแทนจากฝ่่ายการเมืือง  

นักัวางแผนทางการเงิินและการลงทุุน  เพ่ื่�อตอบคำถามการวิจััย  

รวมทั้้�งข้้อเสนอแนะต่่อภาครััฐและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การทบทวนวรรณกรรมและกรอบแนวคิิดการวิิจััย

ในหลายประเทศทั้้�งประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว และ 

กำลัังพััฒนาได้้มีีการปรัับตััวเพื่่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ของสัังคมผู้้�สููงอายุุ มีีการกำหนดนโยบายและมาตรการ 

ต่่าง ๆ  ซึ่่�งจะเป็็นโอกาสที่่�ดีีสำหรัับกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุที่่�ปรารถนา 

จะทำงานต่่อหลัังเกษีียณ โดยจะต้้องมีีการเตรีียม 

ความพร้้อมทั้้�งด้้านร่่างกายและจิิตใจ ดููแลสุุขภาพร่่างกาย 

ให้้แข็็งแรง การมุ่่�งมั่่�นพััฒนาศัักยภาพในการทำงาน 

อย่่างต่่อเนื่่�อง เรีียนรู้้�ตลอดชีีวิิต (Lifelong Learning)  

ขณะเดีียวกันการส่งเสริิมให้้ผู้้�สููงอายุุมีีงานทำนั้้�นถืือเป็็น 

การพััฒนาศัักยภาพในการทำงานของผู้้�สููงอายุุให้้เพิ่่�มขึ้้�น 

ทำให้้ผู้้�สููงอายุุมีีรายได้้สามารถเลี้้�ยงดููตนเอง โดยไม่่ต้้อง

พึ่่�งพาผู้้�อื่่�น ไม่่เป็็นภาระให้้กัับสัังคมและรััฐบาลในการดููแล 

จััดสวััสดิิการต่าง ๆ นอกจากนี้้�ในอนาคตผู้้�สููงอายุุจะเป็็น 

กลุ่่�มบุุคคลหนึ่่�งในการขับเคลื่่�อนเศรษฐกิิจของประเทศ 

ให้้เติิบโตต่่อไป 

ด้้านสังคม (Social Approach) โดยใช้แ้นวคิดของ 

Havighurst (1968) พบว่่า ผู้้�สููงอายุุที่่�ยัังมีีปฏิิสััมพัันธ์์ที่่�ดีี 

กับัผู้้�อื่่�นในสังัคมมักัจะเป็น็คนที่่�แต่่งงานและมีีลููก ซึ่่�งกลุ่่�มคน 

กลุ่่�มนี้้�จะมีีสุขภาพที่่�แข็็งแรงกว่ากลุ่่�มคนที่่�ไม่่ปฏิิสััมพัันธ์์ 

กัับผู้้�อื่่�น ดัังนั้้�น ผู้้�สููงอายุุจึึงมีีความพึึงพอใจที่่�รัักษาการ 

กระทำหรืือกิิจกรรมให้้ดำรงอยู่่�อย่่างต่่อเน่ื่�องทฤษฎีีนี้้� 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ผู้้�สููงอายุุปฏิิบััติิงานต่่อหลัังเกษีียณเป็็น

พฤติิกรรมหนึ่่�งที่่�จะทำให้้ผู้้�สููงอายุุรู้้�สึึกมีีคุณค่่ามีีความสุุข  

เกิิดความพึึงพอใจ เป็็นผู้้�สููงอายุุที่่�ประสบความสำเร็็จ  

เช่่นเดีียวกัับการศึึกษาของ Kim (2002) ที่่�พบว่่า ผู้้�สููงอายุุ 

ที่่�มีีการทำกิิจกรรมมาก ก็็จะยิ่่�งมีีความสุุขและมีีอายุุยืืน  

รวมทั้้�งการศึึกษาของ Williams, Tibbitts and Donohue  

(2008) พบว่่า ผู้้�สููงอายุุจะรัักษากิิจกรรมและทััศนคติิท่ี่�ดีี 

เกี่่�ยวกัับการทำกิิจกรรมด้้วยความกระตืือรืือร้้น ตั้้�งแต่่ 

วัยักลางคนให้อ้ยู่่�นานเท่า่ที่่�จะเป็น็ไปได้ ้และจะหากิิจกรรม 

มาทดแทนหากกิจกรรมเดิิมต้้องหยุุดลงหรืือถึึงเวลา 

ต้้องเกษีียณจากงาน
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ด้้านเศรษฐกิิจ (Economic Approach)  

โดยใช้้แนวคิิดของ AGE Platform Europe (n.d.)  

เศรษฐกิิจผู้้�สูู  ง วััย (S i lver Economy) หมายถึึง  

ระบบเศรษฐกิิจสวนท่ี่�เกี่่�ยวข้องกัับกิิจกรรมท่ี่�ตอบสนอง 

ความต้องการและความจำเป็็นสำหรัับผู้้�สููงวััยทั้้�งผลิิตภััณฑ์์ 

บริิการและกิิจกรรมทางเศรษฐกิิจอื่่�น ๆ โดยผู้้�สููงวััยในที่่�นี้้� 

มัักนับรวมผู้้�ที่่�มีีอายุุ 50 ปขึ้�นไป นอกจากคำวา Silver  

Economy แลวยังัมีีอีีกหลายคำที่่�ใช้ในความหมายเดีียวกันั  

เช่น Greying Economy และ Ageing Economy  

ซึ่่�งแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิิจผู้้�สููงอายุุเพื่่�อ 1) เพิ่่�ม 

การเติิบโตของตลาดสิินค้้าและบริิการสำหรัับผู้้�สููงอายุุ  

2)  อััตราการจ้้างงานผู้้�สูู งอายุุคงอยู่่�อย่่างต่่อเนื่่�อง  

3) พััฒนาสภาพแวดล้้อมและการคมนาคมที่่�ผู้้�สููงอายุ ุ

เข้้าถึึงได้้ 4) ผู้้�สููงอายุุมีีชีีวิิตท่ี่�สุุขภาพดีียาวนานข้ึ้�น และ  

5) การเฝ้้าระวัังสุุขภาพผู้้�สููงอายุุทางไกล นอกจากนั้้�นยัังมีี 

แนวคิิดของ Deloitte (2023) จากแนวโน้้มที่่�มีีประชากร 

สููงวััยมากขึ้้�นทั้้�งฝั่่�งผู้้�สููงอายุุเอง และธุุรกิิจต่่าง ๆ  เริ่่�ม 

พิิจารณาใหม่่ถึึงลัักษณะการทำงาน เช่่น การยืืดอายุ ุ

การเกษีียณออกไป แนวโน้้มของผู้้�เกษีียณอายุุท่ี่�ยัังทำงาน 

ในพื้้�นที่่�ต่่าง ๆ ยัังเพิ่่�มมากขึ้�นเรื่่�อย ๆ จาก 3 ปััจจััยหลััก  

ได้้แก่่ 1) การขยายเวลาการทำงานเนื่่�องจากค่่าครองชีีพสููง  

เช่่น 1 ใน 3 ของผู้้�ที่่�มีีอายุุ 50 ปีีขึ้้�นไปที่่�เกษีียณแล้้ว 

ให้้กลัับมาทำงานเพื่่�อวััตถุุประสงค์์ทางการเงิิน 2) การขาด 

แรงงานของบริิษััทต่่าง ๆ เช่่น ประชากรแรงงานที่่�ลดลง 

ในเอเชีียได้จูู้งใจให้้องค์์กรต่าง ๆ  จ้างพนัักงานที่่�เกษีียณอายุุ 

แล้้ว และ 3) รััฐบาลปรัับเพิ่่�มเกณฑ์์เกษีียณอายุุ เช่่น จีีน  

ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีีใต้้ กำลัังวางแผนที่่�จะเพิ่่�มอายุุเกษีียณ 

อย่า่งค่อ่ยเป็น็ค่อ่ยไป และการจัดัการเพื่่�อรับัมืือกับัประชากร 

สููงอายุุอย่่างรวดเร็็วของประเทศ สำหรัับประเทศไทย 

มีีจำนวนประชากรอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป ในปีี 2565 จำนวน  

12.7 ล้้านคน หรืือร้้อยละ 19 ซึ่่�งประกอบไปด้้วย ช่่วงอายุุ  

60-69 กว่า่ 7 ล้า้นคน เม่ื่�อพิจิารณาถึึงรายได้จ้ากแหล่่งที่่�มา 

ของผู้้�สููงวััยทั้้�งหมด พบว่่า 1 ใน 3 จะมาจากการทำงาน  

และอีีก 1 ใน 3 มีีรายได้้มาจากบุุตร และประมาณ 1 ใน 4  

ของผู้้�สููงวััยที่่�ได้้รัับเงิินสนัับสนุุนจากบุตรในครััวเรืือนนั้้�น  

ได้้รัับเพีียง 1,000 ถึึง 4,999 บาทต่่อปีีเท่่านั้้�น ซึ่่�งต่่ำกว่่า  

Poverty Line ของธนาคารโลกที่่�ระบุุไว้้ประมาณ  

27,000 บาทต่่อปีี (สำนัักงานสถิิติิแห่่งชาติิ, 2565, น.7)

ตารางที่่� 2 ทฤษฎีีเสาหลััก 5 ของธนาคารโลก 

เสาหลััก ตััวแบบ กลไก

เสาที่่� 0 A non-contributory “zero pillar” เป็็นระบบหลัักประกัันทางสัังคมแบบที่่�ไม่่ต้้องจ่่ายเงิินสะสม
เข้้ากองทุุน 

เสาที่่� 1 A mandatory “first pillar” เป็็นระบบบํํานาญภาคบัังคัับผู้้�ทำจะได้้รัับผลประโยชน์์
หลัังเกษีียณ 

เสาที่่� 2 A mandatory “second pillar เป็็นระบบบํํานาญภาคบัังคัับมีีการกำหนดจำนวนเงิินสะสม
เข้้ากองทุุน (defined contribution system) 

เสาที่่� 3 A voluntary “third pillar” เป็น็ระบบบํํานาญภาคสมัคัรใจที่่�ผู้้�ออมจะได้ร้ับัเงิินสะสมพร้อ้ม
ผลตอบแทนเมื่่�อเกษีียณ (defined contribution system) 

เสาที่่� 4 A non-financial “fourth pillar” เป็็นระบบที่่�ใช้้ทรััพย์์สิินอื่่�น และการเข้้าถึึงสวััสดิิการต่่าง ๆ  
เพื่่�อรองรัับการใช้้ชีีวิิตหลัังเกษีียณ

ที่่�มา :  ปรัับมาจาก World Bank Group, 2008
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ด้้านระบบบำนาญ (Pension Approach)  

โดยใช้้แนวคิิดของ World Bank Group (2008)  

กล่าวว่่า หากผู้้�สููงอายุุสามารถเก็็บออมอย่่างเพีียงพอ 

หลัังเกษีียณ จะช่่วยให้้รััฐสามารถลดภาระค่่าใช้้จ่่าย 

ด้้านสวััสดิิการในการดููแลผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างยั่่�งยืืน โดย 

ไม่ก่่อ่ให้้เกิิดความเส่ี่�ยงต่่อปััญหาหนี้้�สาธารณะการเตรีียมเงิิน 

เพ่ื่�อการเกษีียณจึึงมีีความสำคััญเป็็นอย่่างมากสำหรัับ 

ทุุก   คนไม่่ว่่าจะอยู่่�ส่่วนใดในโลก ธนาคารโลกได้้ตระหนััก 

ถึึงความสำคััญของปััญหาดัังกล่าวและตั้้�งกรอบแนวคิด 

เพื่่�อจััดการกัับปััญหานี้้� โดยกำหนดรููปแบบการออมทั้้�ง

ภาคบัังคัับและภาคสมััครใจเพิ่่�มเติิม รวมทั้้�งการจััดให้้มีี 

ระบบสวััสดิิการต่่าง ๆ  เพื่่�อรองรัับการใช้้ชีีวิตหลัังเกษีียณ 

ภายใต้้ทฤษฎีีเสาหลััก 5 ต้้น ดัังตารางที่่� 2

ด้้านความมั่่�นคง (Security Approach)  

โดยใช้้แนวคิิดของศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการ 

ป้้องกัันประเทศ (ศศย.สปท.) (สถาบัันวิิชาการป้้องกััน,  

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ [สปท.ศศย.], 2561) ได้้ชี้้�ว่่า  

ประเทศไทยสังัคมผู้้�สููงอายุเุพิ่่�มขึ้้�น ในขณะที่่�มีีอัตัราการเกิดิต่่ำนั้้�น  

ส่่งให้้ประเทศขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะผู้้�ประกอบการ 

ในภาคการผลิิตต่่าง ๆ  ท่ี่�มีีความต้้องการแรงงานข้้ามชาติิ 

จากประเทศเพื่่�อนบ้้าน ได้้แก่่ เมีียนมา ลาว กััมพููชา 

และเวีียดนาม โดยแรงงานข้้ามชาติิเหล่่านี้้�มีีจำนวน 

ไม่่มากนักที่่�เข้้ามาทำงานอย่่างถููกกฎหมาย แต่่ส่่วนใหญ่่ 

จะลักัลอบเข้า้มาทำงานอย่่างผิดิกฎหมายในเขตเมืืองชั้้�นใน  

โดยเฉพาะในเขตกรุุงเทพมหานครและปริิมณฑล รวมทั้้�ง 

กระจายไปยัังจัังหวััดท่ี่�เป็็นเขตเศรษฐกิิจพิิเศษต่่าง ๆ  ด้้วย  

ก่่อให้้เกิิดผลกระทบท่ี่� เกิิดขึ้�นนี้้� เ ป็็นภััยต่่อความสงบ 

เรีียบร้้อยของประชาชนได้้ รวมทั้้�งยัังเป็็นช่่องทางให้้เกิิด 

การแพร่ก่ระจายเศรษฐกิจิผิดิกฎหมาย (Illegal Economy)  

ในประเทศไทย ซ่ึ่�งมีีขนาดใหญ่่มากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ 

ประเทศอื่่�นในภููมิิภาคเดีียวกััน (Sonsuphap, 2022b)  

จากกิจกรรมทางเศรษฐกิิจเหล่่านี้้� เช่่น การค้ายาเสพติิด 

การพนัันชายแดน การค้ามนุุษย์์สิินค้้าหนีีภาษีี และ 

การฟอกเงิินซ่ึ่�งเป็็นปััญหาใหญ่่และสำคััญในเวลานี้้�  

(Sonsuphap, 2022a)

ด้้านความมั่่�นคงทางการเ งิิน (Financial 

Approach) โดยใช้้แนวคิิด Lusardi, Mitchell, and  

Oggero, (2020, p.15-34); Koh, Mitchell, and Fong  

(2021) ชี้้�ว่่าการวางแผนทางการเงิิน มีีความสำคััญและ 

จำเป็็นสำหรัับทุุกคนเนื่่�องจากช่วงระยะเวลาทำงานและ 

สร้้างรายได้้นั้้�นมีีจำกััด ในขณะท่ี่�รายจ่่ายนั้้�นยัังคงมีีอยู่่� 

ตลอดชีีวิต บวกกับปััจจััยความไม่่แน่่นอนทางเศรษฐกิิจ  

มููลค่่าของเงิินที่่�ลดลง และการเปล่ี่�ยนแปลงทางสัังคม 

ทำให้้ผู้้�สููงอายุุไม่่สามารถพึ่่�งพาบุุตรได้้เหมืือนในอดีีต  

ทำให้้มีีความเสี่่�ยงที่่�เงิินออมจะไม่่เพีียงพอสำหรัับเกษีียณ  

ดัังนั้้�น การวางแผนทางการเงิินเพื่่�อให้้มีีการออมที่่�เพีียงพอ 

เพื่่�อให้้สามารถบริิโภคได้้อย่่างสม่่ำเสมอในช่่วงวััยเกษีียณ 

เป็็นเรื่่�องที่่�สำคััญ ซ่ึ่�งข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์พบว่่า ปััจจััยที่่�มีี 

ผลต่อ่การจัดัการทรัพัย์ส์ินิผู้้�สููงอายุทุี่่�ผ่า่นมา คืือ การตัดัสินใจ 

ในการวางแผนเพ่ื่�อการเกษีียณอายุุขึ้้�นอยู่่�กัับความรู้้� 

ทัักษะทางด้้านการเงิินของผู้้�สููงอายุุ ซึ่่�งผู้้�สููงอายุุที่่�เป็็น 

เพศหญิิงและผู้้�ที่่�มีีการศึึกษาต่่ำ มัักมีีความรู้้�ทัักษะทาง 

ด้้านการเงิินที่่�ต่่ำกว่่า จึึงควรเริ่่�มวางแผนเพื่่�อเกษีียณ 

ตั้้�งแต่่อายุุยัังน้้อยและเลืือกรููปแบบการลงทุุนที่่�เหมาะสม  

เพื่่�อที่่�จะได้ม้ีีช่ว่งเวลาสะสมความมั่่�งคั่่�ง และสร้า้งความมั่่�นคง 

ในชีีวิติในวัยัเกษีียณได้ ้นอกจากนี้้�ยังัชี้้�ว่า่ ความเชื่่�อถืือ (Trust)  

ต่อ่ผู้้�ให้ค้ำแนะนำปรึึกษาหรืือผู้้�ท่ี่�ขายผลิติภััณฑ์์ทางการเงินิ  

และความรู้้�ทักษะทางการเงินิเป็น็ปัจัจัยัสำคัญัในการลงทุนุ

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมในการเกษีียณอายุุ

ดัังนั้้�น กรอบแนวคิิดการวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยจะใช้้มิิติิ

ด้า้นเศรษฐกิจิ (Economic Approach) ด้า้นระบบบำนาญ 

(Pension Approach) และด้้านความมั่่�นคงทางการเงิิน 

(Financial Security Approach) เพื่่�อหาคำตอบสำคััญ

ในประเด็็นที่่�ว่่า รััฐจะสร้้างสภาพแวดล้้อมทางเศรษฐกิิจ 

(Eco-System) ให้้เอื้้�อต่่อสัังคมผู้้�สููงอายุุได้้อย่่างไร และ 

จะทำอย่า่งไรให้ผู้้้�สููงอายุสุามารถพึ่่�งพาตนเองทางการเงินิได้้  

ดัังภาพ
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ระเบีียบวิิธีีวิิจััย

การศึึกษาวิิจััยครั้้�งนี้้� เป็็นการวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

(Qualitative Research) โดยใช้้เคร่ื่�องมืือในการจัดเก็็บ

ข้้อมููล ประกอบด้้วย 

1.	ก ารวิิจััยเอกสาร (Documentary Research) 

ศึึกษาวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากเอกสารสิ่่�งพิิมพ์์ งานวิิจััย และ

บทความต่่าง ๆ  ที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับนโยบายและมาตรการ 

ของภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคมผู้้�สููงอายุ ุ

ในแง่่มุุมต่่าง ๆ  ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ 

2.	ก ารสััมภาษณ์์เจาะลึึก (In-Depth Interview) 

ในประเด็น็ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับนโยบายและมาตรการของภาครัฐั 

และภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�ง 

ปััญหาและอุุปสรรคในการดำเนิินการกับนโยบาย และ 

มาตรการของภาครััฐและภาคเอกชนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�สููงอายุ ุ

ในประเทศไทย ประกอบด้้วย ตััวแทนจากหน่่วยงานภาครััฐ  

จำนวน 5 คน ตััวแทนจากหน่่วยงานภาคเอกชน จำนวน 

5 คน ตัวัแทนผู้้�สููงอายุุที่่�มีีอายุุมากกว่า 60 ปี ีจำนวน 15 คน 

และตััวแทนจากนัักการเมืือง นัักวิิชาการ และนัักวางแผน

ทางการเงิินการลงทุุน จำนวน 5 คน รวมทั้้�งสิ้้�น 30 คน

3.	ก ำหนดประเด็็นการสััมภาษณ์์ที่่�ครอบคลุุมถึึง

ความท้้าทายของสัังคมผู้้�สููงอายุุต่่อความมั่่�นคงทางการเงิิน

ของประเทศไทย แนวทางการเตรีียมความพร้้อมรัับมืือ 

กัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งบทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ  

ในการรัับมืือกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ และข้้อเสนอแนะเพิ่่�มเติิม 

4.	ข้ อมููลที่่�ได้้จากการสัมภาษณ์์จะถููกถอดความ 

และวิเิคราะห์โ์ดยใช้ก้ารวิเิคราะห์เ์นื้้�อหา  (Content  Analysis)  

เพื่่�อสรุุปแนวโน้้ม ปััญหา และอุุปสรรคที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับ 

นโยบายและมาตรการเกี่่�ยวกัับสัังคมผู้้�สููงอายุุ ข้้อมููล 

ที่่�ได้้จะถููกจััดกลุ่่�มตามประเด็็นที่่�กำหนดไว้้ล่่วงหน้้าเพื่่�อ 

ความสะดวกในการวิิเคราะห์์ ทั้้�งนี้้�ทำการตรวจสอบข้้อมููล 

แบบสามเส้้า (Triangulation) เพื่่�อความเชื่่�อถืือได้้ 

ของข้้อมููล โดยเปรีียบเทีียบข้้อมููลจากแหล่่งต่่าง ๆ  

นอกจากนี้้� มีีการตรวจสอบข้้อมููลกัับผู้้�ให้้ข้้อมููลเพื่่�อยืืนยััน 

ความถููกต้้องและความสมบููรณ์์ของข้้อมููลที่่�ได้้รัับ

ผลการวิิจััย

1.	รูู ปแบบทางการเงิินระดับับุคุคลในการเตรีียม

ความพร้้อมเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ

	ผ ลการศึึกษาด้้านเศรษฐกิิจและความมั่่�นคง

ทางการเงิิน พบว่่า ประเทศไทยผู้้�สููงอายุุจำนวนมาก

ยัังขาดความมั่่�นคงทางการเงิินสููงถึึงร้้อยละ 67.4 หรืือ

ประมาณ 7.7 ล้้านคน ขณะที่่�มีีความพร้้อมทางการเงิิน 

มีีเพีียงร้้อยละ 32.6 หรืือประมาณ 3.7 ล้้านคนเท่่านั้้�น  

จากปััญหาดัังกล่่าวคืือ สิ่่�งที่่�ภาครััฐจะต้้องเตรีียมความใน

เชิิงโครงสร้้างทั้้�งด้้านนโยบายเศรษฐกิิจ นโยบายด้้านสัังคม 

นโยบายด้้านความมั่่�นคง และกฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้อง เพ่ื่�อ

รองรัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุของประเทศ ดัังตารางที่่� 3

ภาพ กรอบแนวคิิดการวิิจััย

สัังคมผู้้�สููงอายุุ

ด้้านเศรษฐกิิจ (Economic Approach)

ด้้านระบบบำนาญ (Pension Approach)

ด้้านความมั่่�นคงการเงิิน (Financial Security Approach)
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จากการสัมภาษณ์์และประชุุมกลุ่่�มย่่อย พบว่่า 

ต้้นทุุนค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุแบ่่งเป็็น

สองส่่วนมีีดัังนี้้�

ส่่วนแรก รายจ่่ายประจำวััน เช่่น ค่่าอาหาร  

ค่่าเสื้้�อผ้้า ค่่าอุุปโภคในครััวเรืือน ค่่าน้้ำ ค่่าโทรศััพท์์มืือถืือ 

และรายจ่่ายอื่่�น ๆ  เป็็นต้้น หากปััจจุุบัันอายุุ 40 ปีี ต้้องการ

เตรีียมเงิินเป็็นเวลา 20 ปีีเพ่ื่�อใช้้จ่่ายในช่่วงเกษีียณหลััง

อายุุ 60 ปีี บนฐานสมมติิที่่�อััตราผลตอบแทนราวร้้อยละ 4 

มีีอัตัราเงิินเฟ้้อร้้อยละ 3 โดยมีีระดัับการออมที่่� 15,000 บาท 

ต่่อเดืือน รวมเป็็นเงิินทั้้�งหมดขั้้�นต้้นที่่� 4 ล้้านบาท

ส่่วนที่่�สอง กรณีีเจ็็บป่่วยไม่่สบายส่่งผลให้้เกิิด 

ค่่ารัักษาพยาบาลต่่อเนื่่�อง ดัังนี้้�

•	ค่ าแพทย์พ์ยาบาลและค่า่ยารายเดืือน ประมาณ 

2,000-10,000 บาทโดยขึ้้�นอยู่่�กัับอาการเจ็็บป่่วย

•	ค่ ารัักษาดููแลสุุขภาพของผู้้�สููงอายุุ ค่่าจ้้าง 

พยาบาล ผ้้าอ้้อม อาหารเสริิม รวมประมาณ 20,000-

30,000 บาทต่่อเดืือน

•	 ค่า่ประกัันและบำรุงุรักัษาทรัพัย์์สินิ เช่น่ ประกัันรถ 

ประกันัอัคัคีีภัยัที่่�อยู่่�อาศัยั ประกันัชีีวิติสุขุภาพและอุบุัตัิเิหตุุ 

รวมประมาณ 10,000-20,000 บาทต่่อปีี

•	ค่ าปรับัปรุงุห้อ้งน้้ำและห้อ้งนอนให้เ้หมาะสมกับั 

ผู้้�สููงอายุุ ประมาณค่่าใช้้จ่่ายตั้้�งแต่่ 10,000-200,000 บาท

•	ค่ าใช้้จ่่ายในการเดิินทางทำบุุญ เพื่่�อกิิจกรรม 

ทางสัังคมและทำกิิจกรรมต่่าง ๆ ประมาณ 3,000-15,000 

บาท

ส่่วนที่่�สาม ที่่�พัักอาศััยผู้้�สููงอายุุ ดำเนิินโดยภาครััฐ

และภาคเอกชนประมาณค่่าใช้้จ่่าย ดัังนี้้�

1.	 โครงการสว่่างคนิิเวศ โดยสภากาชาดไทย 

ราคาแรกเข้้าระหว่่าง 650,000-2,000,000 บาท และ 

ค่่าส่่วนกลาง 2,500 บาทต่่อเดืือน

2.	 โครงการของภาคเอกชนระดัับพรีีเม่ี่�ยม ราคา

เริ่่�มต้้นตั้้�งแต่่ 1,000,000-3,000,000 บาทขึ้้�นไป 

3. 	สถานบริิบาล แบบ Nursing Home ค่่าใช้้จ่่าย

ระหว่่าง 15,000-80,000 บาทต่่อเดืือน 

4.	 สถานบริิบาลผู้้�สููงอายุุ แบบ Day Care ค่่าใช้้

จ่่ายประมาณ 700-3,600 บาทต่่อวััน 

5.	 โรงพยาบาลเอกชน ค่่าใช้้จ่่ายตั้้�งแต่่ 30,000- 

140,000 บาทต่่อเดืือนขึ้้�นไป

6. 	บ้านพักัคนชรา โดยภาครัฐัและภาคประชาสังัคม  

ค่่าใช้้จ่่ายระหว่่าง 1,500-2,000 บาทต่่อเดืือน 

ตารางที่่� 3  ตััวชี้้�วััดความพร้้อมทางการเงิินของผู้้�สููงอายุุในประเทศไทย

ตััวชี้้�วััด กลุ่่�มผู้้�สููงอายุุ
จำนวน 

(ล้้านคน)
ร้้อยละ

ไม่่มีีความมั่่�นคงทางการเงิิน 1.	มีีลููกและไม่่มีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่ายมีีเพีียงร้้อยละ 25
2.	ไม่่มีีลููกและไม่่มีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่าย

5.7 50.1

มีีความเสี่่�ยงทางการเงิิน 1.	มีีลููกและไม่่มีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่าย
2.	ไม่่มีีลููกแต่่มีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่ายมีีเพีียงร้้อยละ 25

2.0 17.3

ความมั่่�นคงทางการเงิิน 1.	มีีลููกและมีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่าย
2.	ไม่่มีีลููกแต่่มีีเงิินออมเพีียงพอสำหรัับใช้้จ่่าย ร้้อยละ 25

3.7 32.6

ที่่�มา : ผู้้�วิิจััยประมวลจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อยของผู้้�เชี่่�ยวชาญทางการเงิิน และ KKP Research, 2022



 ณสิิกาญจน์์ ศิิริิคุุรุุรััตน์์ธกร และรััตพงษ์์ สอนสุุภาพ

176 สัังคมผู้้�สููงอายุุ : นโยบายความมั่่�นคงทางการเงิินของประเทศไทย
The Elderly Society: The Financial Security Policy of Thailand

ข้้อมููลจากการสัมภาษณ์์เชิิงลึึก พบว่่า ผู้้�สููงอายุุ

ของไทยร้้อยละ 53 ของผู้้�มีีเงิินออม มีีเงิินไว้้ใช้้หลัังเกษีียณ

ไม่่ถึึง 200,000 บาท และอีีกร้้อยละ 31 ไม่่มีีเงิินออมไว้ ้

ใช้้หลัังเกษีียณผู้้�สููงอายุุ

2.	 การเตรียีมความพร้้อมของผู้้�ประกอบการในการ 

ให้้บริกิารดููแลผู้้�สููงอายุ ุและผลต่อ่ความมั่่�นคงของประเทศ

	 ในปีี พ.ศ. 2564 ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�สัังคม 

ผู้้�สููงอายุุ เพราะมีีประชากรร้อยละ 18 เป็็นผู้้�มีีอายุุเกิิน 

60 ปีขีึ้้�นไป และคาดว่า่ภายในปี ีพ.ศ. 2573 จะมีีผู้้�สููงวัยัเพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็นร้้อยละ 40 หรืือประมาณ 30 ล้้านคนของประชากร

ทั้้�งหมด ซึ่่�งการเปลี่่�ยนแปลงโครงสร้า้งประชากรดังักล่า่วนั้้�น 

ได้ส่้่งผลกระทบในวงกว้าง ทั้้�งการจัดงบประมาณของรัฐับาล  

โครงสร้้างทางเศรษฐกิิจ นโยบายการเงิินการคลััง ลัักษณะ 

การจ้างงานของภาคเอกชน การผลิตสิินค้้าและบริิการต่าง ๆ   

เป็น็ต้น้ ทั้้�งนี้้�เมื่่�อผู้้�สููงอายุุมีีจำนวนเพิ่่�มมากขึ้้�นเรื่่�อย ๆ  เช่น่นี้้�  

ย่อ่มส่ง่ผลกระทบต่อ่สังัคม ระบบเศรษฐกิจิ และการจัดัสรร 

ทรััพยากรของประเทศ ดัังนั้้�น ภาครััฐและเอกชนควร 

กำหนดนโยบาย แผนงานและมาตรการต่าง ๆ ร่่วมกััน  

เพื่่�อเตรีียมความพร้้อมรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุทั้้�งในระยะสั้้�น  

ระยะปานกลาง และระยะยาว ให้้สัังคมเกิิดความมั่่�นคง

และยั่่�งยืืนต่่อไป

	ธุ ุรกิิจเกี่่�ยวกัับผู้้�สููงอายุุ ปััจจุุบัันธุุรกิิจเกี่่�ยวกัับ 

ผู้้�สููงอายุุมีีแนวโน้้มเติิบโตสููงข้ึ้�นตามโครงสร้้างของประชากร 

ที่่�มีีผู้้�สููงอายุุเพิ่่�มขึ้้�นเรื่่�อย ๆ เช่่น ธุุรกิิจดููแลผู้้�สููงอายุุ  

สถานบริิบาลผู้้�สููงอายุุ โรงพยาบาลผู้้�สููงอายุุเอกชน  

ผลิตภััณฑ์์ดููแลสุุขภาพ เวชภััณฑ์์ และธุุรกิิจที่่�เกี่่�ยวเนื่่�อง  

ทั้้�งในเชิิงกายภาพ และการออกแบบอาคารสถานที่่� 

อย่่างเหมาะสม โครงการของภาคเอกชนระดัับพรีีเมี่่�ยม

สำหรับัผู้้�สููงอายุ ุเป็น็ต้้น จากการศึึกษาพบว่า่ ปัจัจุุบันัธุุรกิจิ 

ดููแลผู้้�สููงอายุุมีีจำนวนไม่่เพีียงพอต่่อความต้้องการของ 

ผู้้�สููงอายุุทำให้้ผู้้�สููงอายุุจำนวนมากเข้้าไม่่ถึึง ด้้วยข้้อจำกััด

ทั้้�งด้้านการเงิินระดัับบุุคคลจำนวนไม่่ต่่ำกว่่า 7-8 ล้้านคน

ระดัับการออมต่่อเดืือน
Real Saving
ต่่อปีี / บาท

Real Saving
20 ปีี / บาท

Potential Saving*
20 ปีี/ บาท

15,000 180,000 3,600,000 4,060,702

30,000 360,000 7,200,000 8,121,403

40,000 480,000 9,600,000 10,828,537

50,000 600,000 12,000,000 13,535,671

ตารางที่่� 4 ประมาณการระดัับการออมของผู้้�สููงอายุุหลัังเกษีียณ

หมายเหตุุ : *ประมาณการจากสมมติิฐานที่่�ผลตอบแทนเงิินออมร้้อยละ 4 ต่่อปีีและอััตราเงิินเฟ้้อร้้อยละ 3 ต่่อปีี

ที่่�มา  : 	ผู้้�วิิจััยประมวลจากการประชุุมกลุ่่�มย่่อยของผู้้�เชี่่�ยวชาญทางการเงิิน และ KKP Research, 2022

ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงประมาณการเตรีียมความพร้้อม 

เพื่่�อเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ กรณีีที่่�สามารถเก็็บเงิินออมได้้ 

15,000-40,000 บาทต่่อเดืือน จะมีีเงิินออมท่ี่�แท้้จริิง  

(Real Saving) เป็็นเงิิน 3,600,000-12,000,000 บาท 

หากผลตอบแทนเงิินออมได้้ร้้อยละ 4 ต่่อปีี  และ 

อััตราเงิินเฟ้้อร้้อยละ 3 ต่่อปีีจะมีีรายได้้ส่่วนเพิ่่�มเฉลี่่�ย 

23,035 บาทต่่อปีี หรืือมีีรายได้้ส่่วนเพิ่่�มเมื่่�อครบ 20 ปีี  

เป็็นเงิิน 460,702 บาท ดัังนั้้�นจึึงมีีเงิินออมที่่�มีีศัักยภาพ  

(Potential Saving) รวมทั้้�งสิ้้�น 4,060,702-13,535,671 บาท  

สำหรัับกรณีีที่่�มีีอายุุ 40+20 ปีี ดัังตารางที่่� 4
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	 ธุรุกิจที่่�ปรึกึษาวางแผนทางการเงินิหลังัเกษียีณ  

คนไทยส่่วนใหญ่่ช่่วงวััยทำงานมัักจะไม่่ให้้ความสำคััญ 

ในการวางแผนทางการเงิิน โดยเฉพาะการออมและ 

การลงทุุน จากการศึึกษาพบว่่า ผู้้�สููงอายุุส่่วนใหญ่่ 

ประมาณ 7-8 ล้้านคน ไม่่ได้้วางแผนทางการเงิิน เพราะ

มีีข้้อจำกััดทางรายได้้และมีีภาระค่่าครองชีีพมากเกิินไป  

อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีผู้้�สููงอายุุประมาณ 3-4 ล้้านคน  

ได้ศ้ึึกษาเรีียนรู้้�ในเรื่่�องการออมและการลงทุุน ผ่า่นที่่�ปรึึกษา 

วางแผนทางการเงิิน จากตััวแทนสถาบัันการเงิิน ธนาคาร  

และธุุรกิิจประกัันชีีวิตเพ่ื่�อรองรัับสัังคมผู้้�สููงอายุุท่ี่�เกิิดขึ้้�น 

อย่่างรวดเร็็ว ดัังนั้้�น ภาครััฐจะต้้องปฏิิรููประบบบำนาญ

ที่่�ใช้้ได้้ผลจริิงในการออกแบบเชิิงนโยบายให้้ครอบคลุุม 

ทั้้�งภาครััฐและภาคธุุรกิิจเอกชน

3.	 การเตรีียมความพร้้อมของหน่่วยงานรัฐที่่�

เกี่่�ยวข้้องกัับการเข้้าสู่่�สัังคมผู้้�สููงอายุุ

	ก ารเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรเข้า้สู่่�สังคม

สููงวััย มีีปััจจััยหลัักมาจากอััตราการเกิิดลดลง และความมีี 

อายุุยืืนยาวขึ้้�นของประชากร เป็็นประเด็็นที่่�หลายประเทศ 

ทั่่�วโลกให้้ความสำคััญและเป็็นความท้้าทายของผู้้�กำหนด

นโยบายที่่�ต้้องออกแบบนโยบายอย่่างเหมาะสมและ

ครอบคลุุมทุุกมิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นมิิติิด้้านเศรษฐกิิจ สัังคม 

สุุขภาพ การเงิินการคลััง และความมั่่�นคง ซึ่่�งล้้วน 

แต่่จำเป็็นต้้องมีีนโยบายท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ จากการศึึกษา 

พบว่่า แม้้ว่่ารััฐบาลและหน่่วยงานรััฐที่่�เก่ี่�ยวข้องทั้้�งใน 

ระดัับชาติิ ระดัับภููมิิภาค และระดัับท้้องถิ่่�น จะได้้มีีการ

ดำเนิินงานเพ่ื่�อผู้้�สููงอายุุในหลากหลายมิิติิก็็ตาม แต่่ภาพ

โดยรวมของผลลััพธ์์ด้้านประสิิทธิิภาพในการดำเนิินการ 

เมื่่�อเทีียบกับัการเปลี่่�ยนแปลงด้า้นประชากรของประเทศไทย 

ที่่�ก้้าวสู่่�สัังคมสููงอายุุอย่่างรวดเร็็ว ถึึงแม้้ว่่าในแง่่ของ 

กฎหมายจะได้้ออกประกาศกฎกระทรวงมหาดไทย  

ลงวัันที่่� 8 มิิถุุนายน พ.ศ. 2548 กำหนดรายละเอีียด

การออกแบบทางกายภาพและสิ่่�งอำนวยความสะดวก 

ในอาคารสำหรัับผู้้�พิิ การทุพพลภาพและผู้้�สูู  งอา ยุุ  

โดยใช้้บัังคัับกัับอาคาร 2 ประเภท ประเภทแรก ได้้แก่่  

อาคารที่่�ทำการราชการ รััฐวิิสาหกิิจ สถานที่่�ศึึกษา สถานีี

ขนส่่งมวลชน สถานพยาบาลทุุกรููปแบบ ประเภทที่่�สอง  

ได้้แก่่ อาคารสำนัักงาน โรงมหรสพ โรงแรม หอประชุุม 

สนามกีีฬา ศููนย์์การค้้า ห้้างสรรพสิินค้้า ดัังนั้้�นการพััฒนา 

หรืือปรัับปรุุงสิ่่�งอำนวยความสะดวกต่าง ๆ  ในการใช้้ชีีวิต

ประจำวัันของผู้้�สููงอายุุ รวมทั้้�งการปรัับปรุุง อาคารสถานที่่� 

ทั้้�งภายนอกและภายในให้้มีีสิ่่�งแวดล้้อมทางกายภาพ

ที่่�เหมาะสมสำหรัับผู้้�สููงอายุุ เช่่น ห้้องน้้ำ ทางเดิินเท้้า

สาธารณะ เป็็นต้้น จะไม่่มีีผลต่่อการบังคัับใช้้กฎหมายนี้้� 

กัับอาคาร สถานที่่�ที่่�สร้้างก่่อนหน้้าที่่�จะออกกฎกระทรวง

ฉบับันี้้� แม้้ว่า่จะมีีการแก้ไ้ขประกาศกระทรวงฯ ฉบัับดัังกล่าว  

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564 เพื่่�อแก้้ไขเพิ่่�มเติิมกฎกระทรวง

กำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรัับผู้้�พิิการ 

หรืือทุุพพลภาพ และคนชรา พ.ศ. 2548 แล้้วก็็ตาม 

ผลลััพธ์์ในเชิิงระบบยัังคงไม่่ เอื้้�อต่่อผู้้�สููงอายุุมากนัก 

(กฎกระทรวงกำหนดสิ่่�งอำนวยความสะดวกในอาคารสำหรับั 

ผู้้�พิิการหรืือทุุพพลภาพและคนชรา (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2564, 

2564 เล่่ม 138)

โดยรััฐสามารถเข้้าไปพััฒนาส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 

การดููแลผู้้�สููงอายุุภาวะพึ่่�งพิงิที่่�มีีความเป็น็แบบอารยสถาปัตัย์์  

(Universal Design) ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นอุุตสาหกรรมที่่�มีี 

ศัักยภาพสููง มีีความต้้องการที่่�เห็็นได้้ชััดในอนาคตและ 

สร้้างขีีดความสามารถในการส่่งออก ไม่่ว่่าจะเป็็น 

ราวจัับกัันล้้ม กระเบื้้�องกัันล่ื่�น เตีียงอััจฉริิยะ เซนเซอร์ ์

ตรวจจัับความเคลื่่�อนไหว สุุขภััณฑ์์รางระบายน้้ำ รถเข็็น 

แผ่่นรองกัันเป้ื้�อน ผ้้าอ้้อมผู้้�ใหญ่่ ชุุดอุุปกรณ์์วััดความดััน 

และเบาหวาน อุุปกรณ์ตรวจวััดชีีพ รองเท้้าเพื่่�อสุุขภาพ  

หุ่่�นยนต์์ดููแลผู้้�สููงอายุุ เทคโนโลยีีสมาร์์ทโฮมสั่่�งการ 

เคร่ื่�องใช้้ในบ้้าน ตลอดจนอาหารที่่�รัับประทานง่่ายและ 

ให้้พลัังงานแบบที่่� เหมาะสมกัับผู้้�สูู งอายุุ  นอกจาก 

การพััฒนาอุุตสาหกรรมดัังกล่่าวจะสร้้างกลุ่่�มแรงงาน 

ทัักษะแบบใหม่่แล้้ว ยัังสามารถต่่อยอดให้้กัับธุุรกิิจ 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงการแพทย์์ (Medical Tourism) และ 

การท่่องเที่่�ยวเชิิงสุุขภาพ (Wellness Tourism) ได้้ด้้วย 
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การเตรีียมความพร้้อมของภาครััฐยัังมีีข้อจำกััด

อย่่างมากทุุกมิติิ ทั้้�งด้้านสัังคม เศรษฐกิิจ นโยบาย  

ความมั่่�นคงโดยการสร้้างระบบสวััสดิิการเพื่่�อดููแลคุุณภาพ

ชีีวิิตของผู้้�สููงอายุุ การเตรีียมความพร้้อมด้้านสาธารณสุุข 

ที่่�สามารถเข้า้ถึึงได้อ้ย่า่งเท่า่เทีียม รวมทั้้�งภาระทางการคลังั

ที่่�จะเพิ่่�มข้ึ้�นตามมาจากการที่่�การใช้้จ่่ายด้้านรััฐสวััสดิิการ 

ที่่�จะสููงขึ้้�น จึึงจำเป็็นจะต้อ้งปฏิริููประบบบำนาญของประเทศ 

สรุุปและอภิิปรายผล

ผลจากการเปลี่่�ยนแปลง โครงสร้้างประชากร 

ของประเทศไทยอาจนำมาซึ่่�งปััญหา และความท้้าทาย 

ทั้้�งในด้้านเศรษฐกิิจและสัังคมในอนาคต ซ่ึ่�งภาครััฐและ

เอกชนต้้องมีีการเตรีียมพร้้อมเพ่ื่�อรัับมืือ ปััญหาแนวโน้้ม 

การลดลงของกำลัังแรงงานในประเทศ ภาครััฐควรมีี 

มาตรการเพ่ื่�อส่่งเสริิมการมีีส่วนร่่วมในกำลัังแรงงาน 

ของประชากรในกลุ่่�มประชากรผู้้�สููงอายุุ ภาครััฐและ 

ภาคเอกชนควรออกแบบระบบการจ้างงานให้้มีีความ 

ยืืดหยุ่่�นมากขึ้�น เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนแรงงาน 

และการสร้้างโอกาสให้้กัับผู้้�สููงอายุุกลุ่่�มท่ี่�ต้้องการมีีงานทำ 

เพื่่�อเป็็นรายได้้ในการเลี้้�ยงชีีพได้้ตามความเหมาะสม  

ทั้้�งนี้้� สำหรัับการจ้้างงานของภาคราชการควรมีีการขยาย 

เพดานการเกษีียณอายุุให้้มีีขอบเขตท่ี่�ครอบคลุุมกัับกลุ่่�ม 

ลููกจ้างหลายกลุ่่�มขึ้้�น สำหรัับกลุ่่�มก่่อนวััยสููงอายุุ รััฐบาล 

ควรมีีแผนส่่งเสริิมเน้้นเรื่่�องการออม การไม่่มองผู้้�สููงอายุุ 

เป็็นภาระ วิิธีีการดููแลผู้้�สููงอายุุ และการปรัับสิ่่�งแวดล้้อม 

ให้้สอดคล้้องกัับสภาพผู้้�สููงอายุุ ส่่วนกลุ่่�มผู้้�สููงอายุุควร 

จััดทำแผนการดููแลผู้้�สููงอายุุระยะยาวที่่�ครอบคลุุมจำนวน 

ผู้้�สููงอายุุที่่�มีีภาวะพึ่่�งพิิงมากขึ้้�น เน้้นการเสริิมทัักษะใหม่ ่

แก่่แรงงานผู้้�สููงอายุุ การออกแบบการทำงานให้้ยืืดหยุ่่�น 

และสร้้างแรงจููงใจให้้นายจ้้างที่่�จ้้างผู้้�สููงอายุุ ส่่งเสริิม

องค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�นและกิิจกรรมสัันทนาการ 

ต่่าง ๆ ภาคประชาชนในการสร้้างงานผู้้�สููงอายุุท่ี่�เป็็น 

แรงงานนอกระบบ พร้้อมทั้้� งจััดทำแผนบููรณาการ 

ด้้านสุุขภาพ โดยมีีเป้้าหมายให้้ผู้้�สููงอายุุได้้รัับการตรวจ  

ป้้องกััน และดููแลสุุขภาพระยะยาวที่่�บ้้านและในชุุมชน

ตามระดัับความจำเป็็น สามารถดำรงชีีวิิตได้้อย่่างมีีศัักดิ์์�ศรีี  

มีีระบบการเงิินการคลัังที่่�ยั่่�งยืืนในการดููแลผู้้�สููงอายุุที่่�มีี

ภาวะพึ่่�งพิิง ผลการศึึกษานี้้� สอดคล้้องกัับแนวคิิดทฤษฎีี

ของ Havighurst (1968) ที่่�ชี้้�ว่่าผู้้�สููงอายุุยัังคงต้้องการ

มีีกิิจกรรมทางสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�องทั้้�งกิิจกรรมสัังคม 

เชิงิฉันัทนาการ (Social Action) หรืือกิจิกรรมที่่�สร้า้งรายได้้ 

ให้้แก่่ตนเองเพิ่่�ม (Working Action) ในมิิติิเศรษฐกิิจ 

(Economic Approach) แม้้ว่่า แรงงานผู้้�สููงอายุุอาจ 

มีีข้้อจำกััดทางด้้านการเรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ก็็จริิง แต่่แรงงาน 

ผู้้�สููงอายุุเหล่่านี้้�เป็็นผู้้�มีีประสบการณ์สามารถแบ่่งปัันและ 

ถ่่ายทอดความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญสู่่�คนรุ่่�นใหม่่ได้้เพื่่�อพััฒนา 

ต่่อยอดในองค์์กร ซึ่่�งองค์์กรหน่่วยงานเหล่่านั้้�นก็็จะได้้

ประโยชน์์จากศักยภาพดัังกล่าวเป็็นอย่่างดีี สอดคล้้องกัับ

แนวคิดของ Khasanova, Radchenko, Voronina & 

Turgel (2020)

ด้้านความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมผู้้�สููงอายุุ 

จะทำให้้ประเทศขาดแคลนแรงงาน และการใช้้เครื่่�องมืือ

นโยบายเชิงิเศรษฐกิจิของภาครัฐัยังัทำได้อ้ย่า่งจำกัดัอีีกด้ว้ย 

ดัังนั้้�น ผู้้�ประกอบการจึึงต้้องการแรงงานข้้ามชาติิจาก

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านทำงานในภาคอุุตสาหกรรมจึึงส่่งผล 

กระทบต่่อสัังคม วััฒนธรรม และความมั่่�นคงในประเด็็น 

การพนัันชายแดน การค้้ายาเสพติิด และการฟอกเงิิน 

สอดคล้้องกัับการศึึกษาของ Sonsuphap (2022a)  

และยัังทำให้้ประเทศไทย มีีขนาดเศรษฐกิิจผิิดกฎหมาย 

(Illegal Economy) ขนาดใหญ่่มากเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับ

ประเทศอื่่�นในภููมิิภาคเดีียวกััน (Sonsuphap, 2022b) 

นอกจากนี้้�ผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�นยัังเป็็นภััยต่่อความสงบ

เรีียบร้้อยของประชาชนได้้ จากการเกิิดเหตุุการณ์์การฆ่่า 

ข่่มขืืน ลัักทรััพย์์ ทำร้้ายร่่างกาย และการลัักขโมย เป็็นต้้น 

สอดคล้้องกัับแนวคิิดของ ศศย.สปท. (2561) 
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ด้้านความมั่่�นคงด้้านการคลััง สัังคมผู้้�สููงอายุุ

จะทำให้้ภาระทางการคลัังของประเทศเพิ่่�มสููงขึ้้�นจาก 

ค่่าใช้้จ่่ายด้้านรััฐสวััสดิิการ เม่ื่�อประเทศมีีสัดส่วนผู้้�สููงอายุุ 

มากขึ้้�นอััตราการเป็็นภาระของผู้้�สููงอายุุ (Old-Age  

Dependency Ratio) หรืืออััตราส่่วนเปรีียบเทีียบ 

ระหว่่างประชากรหลัังเกษีียณ (อายุุมากกว่่า 65 ปีี)  

เทีียบกัับคนวััยทำงานจะเพิ่่�มขึ้้�นจากร้้อยละ 18 ในปีี  

ค.ศ. 2020 เป็น็ถึึงร้อ้ยละ 30 ในปี ีค.ศ. 2030 หมายความว่า่ 

คนทำงานต้้องรัับภาระจากผู้้�สููงอายุุมากขึ้้�นเกืือบ 2 เท่่า  

ภาระของภาครััฐเกี่่�ยวกัับสวััสดิิการผู้้�สููงอายุุทั้้�งด้้าน 

การครองชีีพและด้้านสาธารณสุุขก็็จะเพิ่่�มขึ้้�นตามอย่่าง 

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ในขณะท่ี่�รายได้้ภาครััฐมีีแนวโน้้มลดลง 

จากฐานภาษีีของคนในวััยทำงานที่่�เล็็กลง จะยิ่่�งทำให้้พื้้�นที่่�

ในการดำเนิินนโยบายการคลััง (Fiscal Space) ลดลงไป  

ดัังนั้้�น การปฏิิรููประบบบำนาญ (Pension Reform)  

ของประเทศไทยจึึงจำเป็็นและสำคััญภายใต้้บริิบทสังคม 

ผู้้�สููงอายุโุดยสมบููรณ์เ์ช่น่นี้้� ทั้้�งนี้้�หากนำกรอบทฤษฎีเีสาหลักั  

5 ต้้นของธนาคารโลก (World Bank Group, 2008)  

มาประยุุกต์์ใช้้ในประเทศไทยสรุุป ดัังนี้้�

เสาที่่� 0 : A non-contributory “zero pillar” 

เป็น็ระบบหลัักประกัันทางสัังคมแบบที่่�ไม่่ต้อ้งจ่่ายเงิินสะสม 

เข้้ากองทุุน โดยครอบคลุุมผู้้�สููงอายุุทุุกราย (Universal) 

กรณีีประเทศไทย ได้แ้ก่่ เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สููงอายุุเป็็นเงิินช่่วยเหลืือ 

แบบให้เ้ปล่า่สำหรัับผู้้�สููงอายุ ุโดยไม่ต่้อ้งมีีการจ่า่ยเงินิสะสม

เข้้ากองทุุน ผู้้�สููงอายุุคนไทยทุุกรายจะได้้รัับหมด

เสาที่่� 1 : A mandatory “first pillar” เป็็น 

ระบบบํํานาญภาคบัังคัับ โดยมีีการจ่ายเงิินเข้้ากองทุุน 

ต่่อเน่ื่�องจนเกษีียณ จากฝ่่ายนายจ้้าง ลููกจ้าง และภาครััฐ 

สำหรัับกรณีีประเทศไทย ได้้แก่่ กองทุุนประกัันสัังคม และ 

ระบบบำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ

เสาที่่� 2 : A mandatory “second pillar” 

เป็็นระบบบํํานาญภาคบัังคัับ กำหนดจำนวนเงิินสะสม 

เข้้ากองทุุน ซ่ึ่�งเงิินมาจากนายจ้้าง ลููกจ้าง หรืือภาครััฐ 

ดัังเช่่น เสาที่่� 1 โดยผู้้�ออมจะได้้รัับเงิินสะสมพร้้อมผล

ตอบแทนจากกองทุุนเมื่่�อเกษีียณ ในรููปเงิินก้้อน หรืือ 

เงิินงวดรายเดืือน กรณีีประเทศไทย เช่่น กองทุุนบำเหน็็จ

บำนาญข้้าราชการ (กบข.) ซึ่่�งผู้้�ออมสามารถเลืือก 

นโยบายการลงทุุน และรููปแบบการรัับเงิิน เม่ื่�อเกษีียณได้ ้

ในรููปเงิินก้้อน หรืือ เป็็นเงิินงวดรายเดืือน

เสาที่่�  3 : A voluntary “third pillar”  

เป็็นระบบบํํานาญภาคสมััครใจ โดยเสาที่่� 3 นั้้�น จะเป็็นการ

ออมส่่วนบุุคคลมีีหลายรููปแบบ โดยภาคเอกชนเป็็นผู้้�จััดตั้้�ง 

และบริิหารจัดการเงิินออมเอง กรณีีประเทศไทย ได้้แก่่  

กองทุุนสำรองเลี้้�ยงชีีพ กองทุุนรวมเพ่ื่�อการเลี้้�ยงชีีพ  

(Retirement Mutual Fund: RMF) และประกัันชีีวิิต

แบบบำนาญ 

เสาที่่� 4 : A non-financial “fourth pillar”  

เป็็นระบบที่่�ใช้้ทรััพย์์สิินอื่่�น และการเข้้าถึึงสวััสดิิการต่่าง ๆ

เพื่่�อรองรัับการใช้้ชีีวิิตหลัังเกษีียณผ่่านโครงการทางสัังคม

ต่่าง ๆ  เช่่น การดููแลสุุขภาพ บ้้านและที่่�อยู่่�อาศััยสำหรัับ 

ผู้้�สููงอายุุ กรณีีประเทศไทยยัังไม่่มีี

ดังันั้้�น จึึงสรุปุได้ว้่า่ประเทศไทยเข้า้สู่่�สังคมผู้้�สููงอายุ ุ

โดยสมบููรณ์์ (Aged Society) โดยมีีผู้้�สููงอายุุร้้อยละ 20 

การเปล่ี่�ยนแปลงโครงสร้้างประชากรดังกล่าว รััฐสามารถ

ออกแบบนโยบายและดำเนิินนโยบายได้้ ทั้้�งการส่งเสริิม

ระบบชุุมชน การดำเนิินการเอง การส่่งเสริิมภาคเอกชน 

ผ่่านมาตรการด้้านภาษีี การให้้สิินเชื่่�อดอกเบี้้�ยต่่ำเพื่่�อให้้ 

ภาคธุุรกิจเอกชนสามารถดำเนิินธุุรกิจบริิการสำหรัับสัังคม 

ผู้้�สููงอายุุให้้ได้้คุุณภาพและราคาที่่�ผู้้�สููงอายุุทุุกคนสามารถ 

เข้า้ถึึงการให้้บริกิารได้ ้โดยปััจจุบุันัต้น้ทุนุในการให้้การดููแล 

ผู้้�สููงอายุุสููงถึึงประมาณ 5,000-9,000 บาท ต่อ่คน ต่อ่เดืือน  

ทั้้�งนี้้�หากรัฐัยัังคงดำเนิินนโยบายแบบแยกส่ว่นดังัเช่น่ปัจัจุุบันั  



 ณสิิกาญจน์์ ศิิริิคุุรุุรััตน์์ธกร และรััตพงษ์์ สอนสุุภาพ

180 สัังคมผู้้�สููงอายุุ : นโยบายความมั่่�นคงทางการเงิินของประเทศไทย
The Elderly Society: The Financial Security Policy of Thailand

สัังคมผู้้�สููงอายุุจะส่่งผลกระทบอย่่างกว้้างขวาง และ 

ด้้วยความเปราะบางในการบริิหารจัดการของภาครััฐ 

และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคดัังกล่่าวนั้้�น สะท้้อนให้ ้

เห็็นว่่า ประเทศไทยกำลัังก้้าวสู่่�ความเส่ี่�ยงต่่อความมั่่�นคง

ของประเทศจากภััยเงีียบอัันเนื่่�องมาจากสัังคมผู้้�สููงอายุุ 

ข้้อเสนอแนะ

รััฐควรบููรณาการการทำงานร่่วมกัันทั้้�ง 3 ภาคส่่วน  

คืือ ภาครััฐ ภาคธุุรกิิจเอกชน และภาคประชาสัังคม-ชุุมชน 

โดย

1.	ก ารสร้้างนิิสััยและวิินััยในการออมให้้กัับเด็็ก

เป็น็ความรับัผิิดชอบร่่วมกัันของครอบครัวั โรงเรีียน และรัฐั 

โดยการทำงานร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ จะช่่วยให้้เด็็ก

เติิบโตขึ้้�นเป็็นผู้้�ใหญ่่ที่่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจด้้านการเงิิน 

มีีวิินััยในการออม และสามารถวางแผนการเงิินได้ ้

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งจะนำไปสู่่�ความมั่่�นคงทางการเงิิน

และคุุณภาพชีีวิิตที่่�ดีีในอนาคต

2.	ก ารเพิ่่�มอายุุการเกษีียณอายุุทั้้�งภาคราชการ

และภาคธุรุกิจิเอกชน เพื่่�อให้ม้ีีแรงงานพอเพีียงในการพัฒนา

ประเทศ โดยอาศััยมาตรการภาษีีเป็็นแนวทางสนัับสนุุน 

แต่่ต้้องมีีการพิิจารณาอย่่างรอบคอบถึึงข้้อดีีและข้้อเสีีย 

รวมถึึงการกำหนดนโยบายและมาตรการที่่�เหมาะสม เพื่่�อให้้

เกิดิประโยชน์์สููงสุุดต่อสัังคมและเศรษฐกิิจของประเทศไทย

3.	ก ารเพิ่่�มอััตราการนำส่่งเงิินสมทบเข้้ากองทุุน

บำเหน็็จบำนาญข้้าราชการ (กบข.) และกองทุุนสำรอง 

เลี้้�ยงชีีพสำหรัับภาคธุุรกิิจเอกชน

4. 	การขยายฐานผู้้�มีีสิทธิิได้้รัับบำนาญแห่่งชาติิ 

โดยรััฐควรปฏิิรููประบบการออมหรืือระบบบำนาญแบบ 

เสาที่่� 2: A mandatory ผสมผสานกัับแบบ เสาที่่� 4 :  

A non-financial ทั้้�งภาครััฐและภาคธุุรกิิจเอกชน

5.	 รััฐควรเพิ่่�มบทบาทให้้เครืือข่่ายชุุมชน รวมถึึง 

เอกชนเข้้ามามีีส่วนร่่วมในการดููแลและเกื้้�อหนุุนผู้้�สููงอายุุ  

การเพิ่่�มบทบาทของเครืือข่่ายชุุมชนและภาคเอกชนในการ 

ดููแลและเกื้้�อหนุนุผู้้�สููงอายุ ุเป็น็แนวทางที่่�สำคัญัในการสร้า้ง 

สังัคมที่่�ผู้้�สููงอายุไุด้ร้ับัการดููแลอย่า่งทั่่�วถึึงและมีีคุณุภาพชีีวิติ 

ที่่�ดีี นอกจากนี้้�ยัังช่่วยลดภาระของรััฐในการดููแลผู้้�สููงอายุุ 

และส่ง่เสริมิให้เ้กิดิความร่ว่มมืือระหว่า่งภาครัฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสัังคมในการแก้้ไขปััญหาสัังคมผู้้�สููงอายุุ

6.	 ความมั่่�นคงของประเทศจากการนำแรงงาน 

ต่่างชาติิเป็็นส่่วนสำคััญของเศรษฐกิิจไทย แต่่ก็็ต้้องมีีการ

บริิหารจััดการอย่่างรอบคอบ เพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด 

ต่่อประเทศ และลดผลกระทบเชิิงลบต่่อความมั่่�นคง

ของประเทศให้้น้้อยที่่�สุุด การสร้้างสมดุุลระหว่่างการใช้้

ประโยชน์์จากแรงงานต่่างชาติิและการรัักษาความมั่่�นคง

ของประเทศเป็็นสิ่่�งที่่�ท้้าทาย แต่่ก็็เป็็นสิ่่�งที่่�จำเป็็นสำหรัับ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของประเทศไทย
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