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บทความนี้้�ต้้องการนำเสนอแนวทางการสร้้างความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทย โดยพยายามอธิิบาย

ถึึงความสำคััญของระบบอาหารโลกในยุุคที่่�เรีียกว่่า “วิิกฤตซ้้อนวิิกฤต” (Polycrisis) เนื่่�องจากในปััจจุุบัันมีีวิิกฤตที่่�เกิิดขึ้้�น 

พร้้อมกััน เช่ื่�อมโยงกััน และส่่งผลกระทบระหว่่างกัันในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ การกำกัับดููแล

ภายในประเทศ อาหาร พลัังงาน เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม ซ่ึ่�งวิิกฤตทั้้�งหมดนี้้�สามารถนำไปสู่่� “หายนะทางอาหาร”  

(Food Catastrophe) โดยยกตััวอย่่างสงครามรััสเซีีย-ยููเครน อัันเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางอาหารโลก เมื่่�อพิิจารณาการส่่งออกสิินค้้าอาหารในภาวะวิิกฤต พบว่่า หลายประเทศเริ่่�มพึ่่�งพาตนเองด้้วยการผลิิต

อาหารภายในประเทศ และดำเนิินนโยบายปกป้องตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Protectionism)  

และเนื่่�องด้้วยสถานการณ์์ต่่าง ๆ มีีความไม่่แน่่นอนสููงมาก แต่่ละประเทศไม่่สามารถคาดการณ์์ว่่าจะขาดแคลนอาหาร 

ในอนาคตเมื่่�อใด ทำให้้การค้าสิินค้้าอาหารในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต เป็็นยุุคที่่�แต่่ละประเทศกอบโกยความมั่่�นคงทางอาหาร 

ด้้วยการซื้้�อความมั่่�นคงทางอาหารของประเทศอื่่�นมาเป็็นของตนเอง 

*	บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของกิิจกรรมเสวนาเชิิงวิิชาการ เรื่่�อง “ความมั่่�นคงทางอาหารในบริิบทการค้าไทย” ภายใต้้โครงการประชาคม 

ข่่าวกรองทางการค้้าเพื่่�อรองรัับมาตรการด้้านการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (International Trade Intelligence  

for Green Growth) ประจำปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567 จััดโดยสถาบัันระหว่่างประเทศเพื่่�อการค้าและการพัฒนา (องค์์การมหาชน)  

เมื่่�อวัันที่่� 18 ธัันวาคม 2566 ณ โรงแรมพููลแมน กรุุงเทพฯ แกรนด์์ สุุขุุมวิิท
1	 ร้้อยโท ดร., ผู้้�อำนวยการสำนัักพััฒนาขีีดความสามารถทางการค้้าและการพััฒนา

	 First Lieutenant Dr., Director, Office of Trade and Development Capacity Building
2	 นัักวิิชาการ สำนัักพััฒนาขีีดความสามารถทางการค้้าและการพััฒนา

	 Academic Officer, Office of Trade and Development Capacity Building



 พัันธ์์รบ ราชพงศา และ ญาณิิศา เรืืองรััตน์์อรุุณ

50 ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต 
Food Security and Sustainability of Thailand in the Era of Polycrisis

ในปัจัจุบุันั ไทยยังัมีีความสามารถในการผลิติอาหาร

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการภายในประเทศได้้ค่่อนข้้างดีี  

โดยเมื่่�อพิิจารณาจากอัตราการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร 

(Self-Sufficiency Ratio: SSR) หรืือการเทีียบสััดส่่วน

ปริิมาณผลผลิิตที่่�ผลิิตได้้ในประเทศต่่อผลผลิิตท่ี่�ต้้องใช้้

บริิโภคภายในประเทศทั้้�งปีี ซึ่่�งถืือได้้ว่่ามีีความมั่่�นคงทาง 

อาหารและมีีความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร  

หมายความว่่าไทยจะมีีโอกาสน้้อยมากที่่�จะเกิิดปััญหาการ

ขาดแคลนอาหาร แต่่ไทยยัังต้้องพึ่่�งพาการนำเข้้าสิินค้้า 

เกษตรบางส่่วน โดยเฉพาะกลุ่่�มอาหารสััตว์์ เมื่่�อเกิิดวิิกฤต 

ในระดัับโลกย่่อมกระทบต่่อต้้นทุุนอาหารของไทยด้้วย  

ยิ่่�งถ้า้เกิดิวิกิฤตพร้อ้มกันั และรัฐับาลจัดัการไม่ไ่ด้จ้นนำไปสู่่� 

ภาวะเศรษฐกิิจชะงัักงันและเงิินเฟ้้อ กำลัังซื้้�อของคนใน

ประเทศก็็จะลดลง ในช่่วงเวลานั้้�นถึึงจะมีีอาหารเพีียงพอ  

แต่่ประชาชนในประเทศไม่่สามารถซืื�ออาหารมาบริิโภคได้้   

ก็็หมายความว่่าประเทศไม่่มีีความมั่่�นคงและไม่่ยั่่�งยืืน 

ทางอาหารเช่่นกััน

คำสำคััญ : ความมั่่�นคงทางอาหาร, ความยั่่�งยืืนทางอาหาร, 

ลััทธิิกีีดกัันทางอาหาร, อาหารแห่่งอนาคต

Abstract

This article aims to present approaches 

for establishing food security and sustainability 

in Thailand by elucidating the importance of the 

global food system in what is termed a “polycrisis”. 

This term refers to the current era characterized  

by multiple concurrent, interconnected, and  

mutually impactful crises spanning various  

dimensions, including international stability,  

domestic governance, food, energy, economy,  

and environment. These interconnected crises 

have the potential to lead to a “food catastrophe”.  

An example highlighted is the Russia-Ukraine war, 

which significantly impacts global food security.  

Amidst crises, many countries have increasingly  

turned to self-reliance by producing food  

domestically and adopting protectionist policies 

to ensure food security. Given the high uncertainty  

of these situations, countries cannot predict future  

food shortages, leading to an era where nations  

seek to bolster their food security by acquiring  

food security resources from other countries.

Currently, Thailand has a relatively strong 

capacity to produce food to meet domestic 

demand. This is reflected in the Self-Sufficiency 

Ratio (SSR), which compares the quantity of food 

produced domestically to the quantity required  

for annual consumption. This indicates that  

Thailand enjoys food security and self-sufficiency,  

meaning it is highly unlikely to face food shortages.  

However, Thailand still relies on importing certain  

agricultural products, particularly animal feed. 

Global crises can impact the cost of food  

in Thailand, especially if multiple crises occur  

simultaneously and the government fails to  

manage them, leading to “stagflat ion”,  

characterized by a slowdown in economic  

growth and high inflation. Consequently,  

the purchasing power of the people in the  

country will decline. During that times, even  

though there is enough food, the citizens will  

not be able to afford to buy it. That implies that the 

country lacks both food security and sustainability.
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บทนำ

คณะกรรมการความมั่่�นคงอาหารโลก (Committee  

on World Food Security: CFS) เคยอธิิบายว่่า 

“ความมั่่�นคงทางอาหาร” (Food Security) หมายถึึง

สถานการณ์ท์ี่่� “คนทุกุคนทั้้�งในระดับับุุคคล ระดัับครััวเรือืน 

ระดับัประเทศ ระดับัภูมูิภิาค และระดับัโลก สามารถเข้า้ถึงึ 

อาหารที่่� เพีียงพอ ความปลอดภััย และมีีคุณค่่าทาง

โภชนาการทั้้�งในทางกายภาพและเศรษฐกิิจ ที่่�ตอบสนอง

ความต้อ้งการและความพึึงพอใจเพื่่�อการมีีคุณภาพชีีวิติท่ี่�ดีี”  

ซึ่่�งการเข้า้ถึงึอาหารอย่า่งเพีียงพอถือืเป็น็หนึ่่�งในสิทิธิมินุษุยชน 

ขั้้�นพื้้�นฐานและสำคััญที่่�สุุด แต่่ผู้้�คนหลายร้้อยล้้านคนทั่่�วโลก 

ยัังต้้องทนทุุกข์์ทรมานจากความอดอยาก และยัังมีี 

คนขาดสารอาหารอีีกประมาณ 854 ล้้านคน อีีกทั้้�งยััง 

คาดการณ์กันัว่า่ในปี ีพ.ศ. 2593 (ค.ศ. 2050) ประชากรโลก

จะเพิ่่�มขึ้้�นอีีก 2 พันัล้า้นคน จากปัจัจุุบันัที่่�มีีจำนวนมากกว่า  

8  พันัล้า้นคน  ทำให้้จำนวนประชากรที่่�อาศััยอยู่่�บนโลกเพิ่่�มขึ้้�น 

เป็็น 1 หมื่่�นล้้านคน โดยการเติิบโตของประชากรโลกเช่่นนี้้� 

ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อทรััพยากร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งกัับ

แหล่่งอาหาร (Igini, 2024)

ทั้้�งนี้้�  แนวคิิดเรื่่�อง “ความมั่่�นคงทางอาหาร”  

ถููกกล่่าวถึึงครั้้�งแรกในการประชุุมอาหารโลก (World  

Food Conference) เมื่่�อปีี พ.ศ. 2517 โดยเริ่่�มแรกนั้้�น

หมายถึึงอุุปทานอาหารเพีียงอย่่างเดีียว ซึ่่�งให้้ความสำคััญ

กัับการมีีอาหารที่่�เพีียงพอ และราคาอาหารมีีเสถีียรภาพ  

ทั้้�งในระดัับประเทศและระหว่่างประเทศ ต่่อมาองค์์การ

อาหารและเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and  

Agriculture Organization of the United Nations: FAO)  

ได้้ทำการวิิเคราะห์์เมื่่�อปีี พ.ศ. 2526 โดยเน้้นประเด็็น 

ของการเข้า้ถึงึอาหาร พบว่า่ การสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร

ควรให้ค้วามสำคัญักับัการสร้า้งความสมดุลุระหว่า่งอุปุสงค์์

และอุุปทานของอาหารด้วย และนิิยามของความมั่่�นคง 

ทางอาหารก็ถ็ูกูพัฒันามาเป็น็ระยะ จนกระทั่่�งในการประชุมุ 

สุุดยอดผู้้�นำอาหารโลก (World Food Summit) เมื่่�อปีี 

พ.ศ. 2539 ได้้แบ่่งความมั่่�นคงทางอาหารออกเป็็น 4 มิิติิ  

คืือ การมีีอาหารที่่� เพีียงพอ (Food Availabil ity)  

การเข้้าถึึงอาหาร (Food Access) การใช้้ประโยชน์์จาก 

อาหาร (Utilization) และการมีีเสถีียรภาพด้้านอาหาร  

(Stability) ซึ่่�งถืือเป็็นนิิยามที่่�ได้้รัับการยอมรัับและใช้้กััน 

แพร่่หลายทั่่�วโลก (Food and Agriculture Organization  

of the United Nations [FAO], 2006) แต่่เมื่่�อพิิจารณา 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน พบว่่า ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ  

เช่่น สงครามรััสเซีีย-ยููเครน และสงครามอิิสราเอล-ฮะมาส  

ตลอดจนผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

เช่่น เอลนีีโญ (El Niño) และลานีีญา (La Niña)  

หรืือแม้้กระทั่่�งวิิกฤตทางเศรษฐกิิจ เช่่น วิิกฤตค่่าครองชีีพ  

ล้้วนเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางอาหารทั้้�งสิ้้�น

หากเปรีียบเทีียบการค้าสิินค้้าอาหารของไทย 

ในบริิบทการค้าโลก จะพบว่่า ในปีี พ.ศ. 2566 ไทยเป็็น 

ประเทศผู้้�ส่่งออกอาหารอัันดัับที่่� 12 ของโลก โดยมีี

สหรััฐอเมริิกาเป็็นผู้้�ส่งออกอาหารอันดัับที่่� 1 บราซิิล 

เป็็นอัันดัับที่่� 2 เนเธอร์์แลนด์์เป็็นอัันดัับที่่� 3 และจีีนเป็็น 

อัันดัับที่่� 4 ซึ่่�งใน 10 เดืือนแรกของปีี พ.ศ. 2566 ไทยมีีการ 

ส่่งออกสิินค้้าอาหารมููลค่่า 1.31 ล้้านล้้านบาท ทั้้�งนี้้�  

ประเทศที่่�ไทยส่่งออกไปมาก ได้้แก่่ จีีน อาเซีียน ญี่่�ปุ่่�น และ

สหรััฐอเมริิกา ซ่ึ่�งสิินค้้าที่่�ส่่งออกมาก ได้้แก่่ นํ้้�าตาลทราย 

และกากนํ้้�าตาล อาหารทะเลกระป๋๋องและแปรรููป  

ผลิิตภััณฑ์์ข้้าวสาลีีและอาหารสำเร็็จรููปอื่่�น ๆ อาหาร 

สััตว์์เลี้้�ยง และเครื่่�องดื่่�ม คาดว่่าภาพรวมการส่่งออกอาหาร 
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จะขยายตััว จากปััจจััยความเชื่่�อมั่่�นในคุุณภาพมาตรฐาน 

สิินค้้าของไทย และได้้รัับประโยชน์์จากประเทศคู่่�ค้้า 

ที่่�มีีความกัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร (ฐานเศรษฐกิิจ, 

2567ก) หมายความว่่า อาหารท่ี่�ไทยผลิิตได้้ ถููกนำไป 

สร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับประเทศอื่่�น

สำหรัับไทยนั้้�นได้้ช่ื่�อว่่าเป็็น “อู่่�ข้้าวอู่่�น้้ำ” และ 

เป็็นผู้้�ส่งออกอาหารในอัันดัับต้้น ๆ ของโลก อีีกทั้้�ง 

รััฐบาลยัังสนัับสนุุนให้้ไทยเป็็น “ครััวโลก” (Kitchen of  

the World) แต่่หลายภาคส่่วนยัังมีีความกัังวลว่่า 

ในความเป็็นจริิงอาจไม่่ได้้เป็็นเช่่นนั้้�น เนื่่�องจากชุุมชน  

ชาวบ้้าน หรืือเกษตรกรรายย่่อย มีีแนวโน้้มท่ี่�จะได้้รัับ 

ผลกระทบจากนโยบายต่่าง ๆ ของรััฐบาลไทย เช่่น  

นโยบายเกษตรแปลงใหญ่่ นโยบายการปรัับโครงสร้้าง 

การผลิิตสิินค้้า การเกษตร นโยบายลดต้้นทุุนการผลิิตและ 

เพิ่่�มโอกาสในการแข่่งขััน และนโยบายตลาดนำการผลิิต 

อาจนำไปสู่่�ความเหลื่่�อมล้้ำและความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร 

ดัังจะเห็็นได้้จากเกษตรกรไทยยัังอยู่่�บนเส้้นความยากจน  

ทั้้�ง ๆ ที่่�เป็็นผู้้�ผลิิตอาหาร แต่่กลัับไม่่สามารถเข้้าถึึงอาหาร 

ที่่�มีีคุุณภาพ และมีีความปลอดภััย ตามความหมายพื้้�นฐาน 

เรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหาร อีีกทั้้�ง “ดััชนีีความมั่่�นคง 

ทางอาหารโลก” (Global Food Security Index: GFSI)  

ไทยยัังได้้คะแนนน้้อยกว่่าสิิงคโปร์์ ซึ่่�งเป็็นเกาะขนาดเล็็ก 

ที่่�ขาดแคลนพื้้�นที่่� เกษตรกรรม สำหรัับสาเหตุุที่่� ไทย 

ได้้คะแนนน้้อยอาจเนื่่�องมาจากปััญหาความเหลื่่�อมล้้ำ 

ภายในประเทศที่่�มีีอยู่่�สูง (ชััญญา อิินทร์ไชยา, 2564;  

ธััญชนก สิินอนัันต์์จิินดา, 2564; สัันติิ ชััยศรีีสวััสดิ์์�สุุข,  

2565; เศรษฐา ทวีีสิน, 2566) จึึงเกิิดเป็็นคำถามว่่า 

ไทยจะมีีแนวทางอย่่างไร ในการสร้้างความมั่่�นคงและ 

ความยั่่�งยืืนทางอาหารในภาวะสงครามหรืือภาวะวิิกฤต

ระบบอาหารโลกในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต (Global Food 

System in Polycrisis)

Adam Tooze นัักประวััติิศาสตร์์ชาวอังกฤษ  

กล่า่วว่า่ โลกกำลังัอยู่่�ในยุคุ “วิกิฤตซ้อ้นวิกิฤต” (Polycrisis)  

ซึ่่�งมีีเหตุุการณ์์ที่่� เกิิดขึ้้�นพร้้อมกััน เชื่่�อมโยงกััน และ 

ส่ง่ผลกระทบระหว่า่งกันั จนนำไปสู่่�เหตุกุารณ์ท์ี่่�สร้า้งปัญัหา 

ในระดัับที่่�เรีียกว่่า หายนะได้้ ยกตัวอย่่างยููเครน ซึ่่�งได้้ชื่่�อ 

ว่่าเป็็น “ตะกร้้าขนมปัังของยุุโรป” (Breadbasket of  

Europe) เมื่่�อถููกตััดขาดจากโลก ผลที่่�ตามมาคืือ 

ความเสีียหายอย่่างมหาศาลต่่อเศรษฐกิิจของยุุโรป และ 

การขาดแคลนอาหารในอีียิปต์และลิิเบีีย อีีกทั้้�งยัังต้้อง 

เผชิิญกัับปััญหาที่่�มีีอยู่่� เดิิม เช่่น การเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ ราคาพลัังงานที่่�ปรัับตััวสููงขึ้้�น และ 

ผลกระทบหลัังการระบาดของโรคโควิิด-19 จะเห็็นได้้ว่่า 

ระบบอาหารโลกในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤตสามารถนำไปสู่่�  

“หายนะทางอาหาร” (Food Catastrophe) ซ่ึ่�งเป็็น 

เรื่่�องที่่�ทุุกคนต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการจััดการกัับปััญหา 

(Attah, 2023)

Lawrence (2023) พยายามอธิิบายถึึงวิิกฤต 

ซ้้อนวิิกฤต ซึ่่�งเกิิดจากประเด็็นปััญหาในหลากหลายมิิติิ  

ทั้้�งความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ การกำกัับดููแลภายใน

ประเทศ อาหาร พลัังงาน เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม  

(ภาพที่่� 1) จะเห็็นได้ว้่า่ สงครามรัสัเซีีย-ยูเูครน ส่ง่ผลกระทบ 

ในทัันทีีต่่อระบบอาหารและพลัังงานทั่่�วโลก หากพิิจารณา

ในมิติิเิศรษฐกิจิ จะพบว่า่ การเปลี่่�ยนแปลงของราคาอาหาร 

และพลัังงานมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับการหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่ 

อุุปทาน (Supply Chain Disruptions) อัันเป็็นผลกระทบ 

โดยตรงจากสงครามรัสัเซีีย-ยูเูครน ประกอบกับัการระบาด 

ของโรคโควิิด-19 ยัังคงส่่งผลกระทบต่่ออััตราการว่างงาน  
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ปัญัหาทั้้�งหมดส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตที่่�เรีียกว่า “ภาวะเศรษฐกิิจ 

ชะงัักงัันและเงิินเฟ้้อ” (Stagflation) ซ่ึ่�งจะกลายเป็็น 

ผลกระทบในเชิิงสัังคมจิิตวิิทยาทั้้�งระดัับบุุคคลและชุุมชน  

จึึงทำให้้เกิิดความตึึงเครีียดทางสัังคม ผลลััพธ์์ที่่�ตามมา

คืือ ความล้้มเหลวของรััฐ สงครามกลางเมืือง และภััยพิิบััติ ิ

ด้้านมนุุษยธรรม

สงครามรััสเซีีย-ยููเครน ถืือเป็็นตััวอย่่างสำคััญ 

ของการหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทาน ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�วิิกฤต

อาหารโลก เนื่่�องจากยูเครนเป็็นผู้้�ส่งออกธัญพืืชอันดัับ 4  

ของโลก โดยผลิิตน้้ำมัันดอกทานตะวััน ร้้อยละ 42  

ของทั้้�งโลก ข้้าวโพด ร้้อยละ 16 ของทั้้�งโลก ข้้าวบาร์์เลย์์ 

ร้้อยละ 10 ของทั้้�งโลก และข้้าวสาลีี ร้้อยละ 9 ของทั้้�งโลก  

อีีกทั้้�งรััสเซีียยัังเป็็นผู้้�ส่งออกข้าวสาลีีรายใหญ่่ที่่�สุุดของโลก  

เมื่่�อท่า่เรือืต่า่ง ๆ  ถูกูปิดิกั้้�น เพื่่�อป้อ้งกันัการลักัลอบขนอาวุธุ 

อีีกทั้้�งยังัมีีการวางทุ่่�นระเบิิดในทะเลดำ ทำให้เ้รือืขนส่่งสินิค้า้ 

ไม่่สามารถส่่งออกธัญพืืชจากยูเครนได้้ ส่่งผลให้้มีีการปรัับ 

ขึ้้�นเบี้้�ยประกัันเพื่่�อคุ้้�มครองเรืือขนส่่งในทะเลดำ และทำให้้ 

ราคาอาหารสััตว์์และอาหารคนสููงขึ้้�น ด้้วยเหตุุนี้้� ตุุรเคีีย  

และสหประชาชาติ ิจึงึเสนอตัวัเป็น็คนกลางในการประสาน 

ให้ร้ัสัซีียและยูเูครนร่ว่มลงนามใน “ข้อ้ริเิริ่่�มว่่าด้ว้ยการขนส่ง่ 

ธััญพืืชในพื้้�นที่่�ทะเลดำ” (Black Sea Grain Initiative)  

เมื่่�อเดืือนกรกฎาคม พ.ศ. 2565 ทั้้�งนี้้� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยง 

วิิกฤตอาหารโลก โดยมีีกรอบเวลาการบัังคัับใช้้ 120 วััน  

และได้้รัับการต่ออายุุอีีก 120 วััน เมื่่�อเดืือนพฤศจิิกายน  

พ.ศ. 2566 ข้้อริิเริ่่�มดัังกล่าว ทำให้้ยููเครนสามารถส่งออก 

ธััญพืืชได้้เกืือบ 33 ล้้านตััน และราคาอาหารโลกลดลง  

ร้อ้ยละ 20 โดยสิินค้า้อาหารของยููเครนส่ง่ออกไปยังประเทศ 

กำลังัพัฒันาร้อ้ยละ 57 และประเทศพัฒันาแล้ว้ ร้อ้ยละ 43 

(How much grain is Ukraine exporting and how is  

it leaving the country?, 2024; Braun, 2024)

ภาพที่่� 1 ผลกระทบเชิิงระบบของสงครามรััสเซีีย-ยููเครน

ที่่�มา: Lawrence, 2023



 พัันธ์์รบ ราชพงศา และ ญาณิิศา เรืืองรััตน์์อรุุณ

54 ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต 
Food Security and Sustainability of Thailand in the Era of Polycrisis

หากรััสเซีียไม่่ต่่ออายุุข้้อริิเริ่่�มดัังกล่่าว ทั่่�วโลก 

จะได้้รัับผลกระทบจากวิิกฤตอาหารโลก เนื่่�องจากธััญพืืช 

ภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มนี้้�จะถููกส่่งไปยัังประเทศท่ี่�ไม่่มีีความมั่่�นคง 

ทางอาหาร เช่่น เยเมน เอธิิโอเปีีย โซมาเลีีย และ

อััฟกานิิสถาน ส่่วนจีีนนั้้�นเป็็นประเทศที่่�ได้้รัับผลประโยชน์์

มากที่่�สุุด โดยได้้รัับสิินค้้าส่่งออกทางการเกษตรเกืือบ  

8 ล้้านตััน นอกจากนี้้� ธััญพืืชบางส่่วนยัังถููกส่่งไปช่่วยเหลืือ 

ด้้านมนุุษยธรรมภายใต้้โครงการอาหารโลก (World Food  

Programme: WFP) เพื่่�อต่่อสู้้�กัับความหิิวโหยและ 

ความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร (Laff, 2023)

ศรีีลัังกา ถืือเป็็นกรณีีตััวอย่่างของเป็็นประเทศ 

ที่่�ต้้องเผชิิญกัับวิิกฤตความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร เนื่่�องจาก

รััฐบาลศรีีลังกามีีการจัดการทางเศรษฐกิิจท่ี่�ผิิดพลาด  

อีีกทั้้� งผลกระทบจากการระบาดของโรคโควิิด-19  

สงครามรััสเซีีย-ยููเครน การห้้ามใช้้ปุ๋๋�ยเคมีีในเดืือนเมษายน  

พ.ศ. 2564 ความเครีียดด้้านสิ่่�งแวดล้้อม และการขาด

นโยบายที่่�ตอบสนองต่่อการเปลี่่�ยนแปลงระดัับโลก รวมถึึง 

วิิกฤตหนี้้� ส่่งผลให้้เกิิดวิิกฤตราคาสิินค้้าอาหารที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น  

ประชากร 6.3 ล้้านคน หรืือมากกว่่าร้้อยละ 30 ของ 

ประชากรศรีีลังกา มีีความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร และต้้องการ

ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม ในจำนวนนี้้� ประชากร

ประมาณ 5.3 ล้้านคน กำลัังลดมื้้�ออาหารหรืืองดมื้้�ออาหาร 

และอย่่างน้้อย 65,600 คน มีีภาวะไม่่มั่่�นคงทางอาหาร 

ขั้้�นรุุนแรง ซึ่่�งในที่่�สุุดก็็เกิิดการประท้้วงเพื่่�อขัับไล่่รััฐบาล 

ในหลายเมืือง (Patabendige, 2023)

การส่่งออกสิินค้้าอาหารในภาวะวิิกฤต

ในช่่วงสงครามรััสเซีีย-ยููเครน ราคาอาหารเพิ่่�มขึ้้�น 

อย่่างรวดเร็็ว ทำให้้หลายประเทศตััดสิินใจดำเนิิน  

“นโยบายปกป้้องตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร” 

หรืือที่่�นิิยมเรีียกว่่า “ลััทธิิกีีดกัันทางอาหาร” (Food  

Protectionism) โดยในปีี พ.ศ. 2565 มีีประเทศ 

ที่่�ประกาศกักัตุนุและจำกัดัหรือืห้า้มการส่ง่ออกสินิค้า้อาหาร 

จำนวน 35 ประเทศ เนื่่�องจากต้อ้งการสำรองวัตัถุดุิบิอาหาร 

และพลัังงานไว้้ เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและ

การบริิโภคภายในประเทศก่่อนส่่งออก ยกตัวอย่่าง เช่่น  

อาร์์เจนติินาห้้ามส่่งออกน้้ำมัันถั่่�วเหลืืองและกากถั่่�วเหลืือง  

อีียิปต์ และอิินเดีียห้้ามส่่งออกข้าวสาลีี มาเลเซีียห้้าม 

ส่่งออกไก่่ และอิินโดนีีเซีียห้้ามส่่งออกน้้ำมัันปาล์์มชั่่�วคราว 

(Capri, 2022)

ภาพที่่� 2 เส้้นทางเดิินเรืือภายใต้้ข้้อริิเริ่่�มว่่าด้้วยการขนส่่งธััญพืืชในพื้้�นที่่�ทะเลดำ (Black Sea Grain Initiative)

ที่่�มา: Laff, 2023
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ปุ๋๋�ยเคมีี ซึ่่�งจำเป็น็ในการเพิ่่�มผลผลิติทางการเกษตร  

ก็็ เป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายปกป้้องตััวเองเพื่่�อสร้้าง 

ความมั่่�นคงทางอาหาร เมื่่�อพิิจารณามููลค่่าการส่่งออก  

จะพบว่่า มููลค่่าการส่่งออกปุ๋๋�ยของรััสเซีียสููงเป็็นอัันดัับ 2 

รองจากแคนาดา อีีกทั้้�งรััสเซีียยัังเป็็นประเทศท่ี่�ควบคุุม

ส่่วนผสมสำคััญในการผลิิตปุ๋๋�ย เช่่น ยููเรีีย และแอมโมเนีียม

ไนเตรต การที่่�รััสเซีียได้้ประกาศห้้ามส่่งออกปุ๋๋�ยเคมีีทั้้�งหมด 

ทำให้้ราคาปุ๋๋�ยเคมีีในประเทศและในตลาดโลกปรับัตััวสูงูขึ้้�น  

ผนวกกัับยุุคที่่�ทั่่� วโลกกำลัังเผชิิญกัับปััญหาเงิินเฟ้้อ  

อัันเป็็นผลมาจากการระบาดของโรคโควิิด-19 ราคาปุ๋๋�ย 

และแก๊๊สที่่�จำเป็็นต่่อการเกษตรจึงปรัับตััวสููงขึ้้�นมาก  

โดยในปีี พ.ศ. 2563 โพแทสเซีียม (โปแตช) ราคาเพิ่่�มขึ้้�น 

ร้้อยละ 134 ไนโตรเจนเหลวราคาเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 159  

และแอมโมเนีียราคาเพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 210 (Capri, 2022)

Laborde & Mamun (2023) กล่่าวว่่า นโยบาย

ปกป้้องตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร อาจทำให้ ้

ราคาอาหารภายในประเทศต่่ำลงได้้ในระยะสั้้�น และ 

สามารถปกป้องผู้้�บริิโภคจากความวิิตกกังวลเก่ี่�ยวกับ 

ภาวะเงิินเฟ้้อ แต่่กลัับทำให้้ภาพรวมของวิิกฤตอาหารโลก 

เลวร้้ายขึ้้�น เนื่่�องจากประเทศผู้้�ส่่งออกรายใหญ่่ได้้บิิดเบืือน 

ราคาสิินค้้าอาหารโลก ซ่ึ่�งส่่วนใหญ่่จะเป็็นราคาธััญพืืช 

ที่่�สำคััญ เช่่น ข้้าว ข้้าวสาลีี ข้้าวโพด และน้้ำมัันพืืช ด้้วย 

ความไม่่แน่่นอนของอุุปทานด้้านสิินค้้าอาหารเหล่่านี้้�  

อาจทำให้้เกิิดวิิกฤตราคาอาหารโลกได้้อีีกครั้้�ง ดัังนั้้�น  

ประเทศกำลัังพััฒนาในเอเชีีย ทั้้� งประเทศผู้้�นำเข้้า 

และส่่งออก ควรแบ่่งปัันข้้อมููลด้้านการคาดการณ์์การผลิิต 

และการกักตุุนสิินค้้า และไม่่ควรแยกตัวออกมาจาก 

ระบบการค้าอาหารโลก เพราะจะทำให้้สถานการณ์ 

เลวร้้ายลงและกระทบต่่อคนจนในเอเชีีย จึึงแนะนำให้ ้

ใช้้นโยบายทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว โดยระยะสั้้�น 

ประเทศผู้้�นำเข้้าอาหารควรขยายเครืือข่่ายความปลอดภััย 

ทางสัังคม อุุดหนุุนการซื้้�ออาหาร และดำเนิินโครงการ 

ด้้านความปลอดภััยทางสัังคม เช่่น เบี้้�ยยัังชีีพผู้้�สูงอายุุ  

และสวััสดิิการคนจน

แนวทางการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารของต่่างประเทศ

ในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต แต่่ละประเทศจะต้้อง 

เผชิิญกัับปััญหาที่่�ยากจะควบคุุม ทั้้� งสภาพอากาศ 

ที่่�ไม่่แน่่นอนและผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภูมูิอิากาศ การแพร่่กระจายของศััตรูพูืชื และผลผลิิตที่่�ลดลง  

ตลอดจนปััญหาทางการเงิิน และการหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่ ่

อุปุทาน ทำให้ทุ้กุประเทศต้อ้งพยายามหาแนวทางการสร้า้ง

ความมั่่�นคงทางอาหารภายในประเทศ ซึ่่�งแต่่ละประเทศ 

มีีข้้อจำกััดและแนวทางที่่�แตกต่่างกััน เช่่น

จีีน ถึึงแม้้จะมีีอััตราการเกิิดลดลง แต่่ประชากรจีีน 

ยัังมีีขนาดใหญ่่มาก จนต้้องนำเข้้าอาหารเกืือบ 1 ใน 4  

ของการบริโิภค การควบรวมธุรุกิจิการเกษตรในต่า่งประเทศ 

จึึงเป็็นแนวทางสำคััญในการสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร 

ของจีีน ซึ่่�งจีีนจััดตั้้�งบริิษััท COFCO ให้้เป็็นรััฐวิิสาหกิิจ 

แปรรููปอาหาร เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารให้้กัับจีีน 

ด้้วยการขยายการลงทุุนออกไปทั่่�วโลก โดยตั้้�งแต่่ปีี  

พ.ศ. 2557 บริิษััท COFCO ซื้้�อบริิษััทธััญพืืชข้้ามชาติิ 

หลายแห่่ง เช่่น Nobel Agri ของฮ่่องกง มููลค่่า 2.25  

พัันล้้านดอลลาร์์ และ Nidera ของเนเธอร์์แลนด์์ มููลค่่า  

1.8 พัันล้้านดอลลาร์์ นอกจากนี้้�ยัังเป็็นเจ้้าของท่่าเรืือ และ

โกดัังจััดเก็็บธััญพืืชหลัักทั่่�วโลกมากกว่่า 100 ล้้านตัันต่่อปีี 

ทำให้้จีีนกลายเป็็นผู้้�ถืือหุ้้�นรายใหญ่่ในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

อาหารทั่่�วโลก (“จีีน” ยึึดธุุรกิจเกษตรทั่่�วโลก ภารกิจ  

“ความมั่่�นคงอาหาร”, 2565)

อิินเดีีย มีีพื้้�นที่่�เกษตรกรรมมากเป็็นอัันดัับ 2  

ของโลก จึึงยากต่อการบริิหารจััดการ จึึงเน้้นการใช้ ้

เทคโนโลยีีดิจิทิัลัเข้า้มาช่่วยในการเพิ่่�มผลผลิิตทางการเกษตร 

ลดการสูญเสีียของผลผลิติ และสร้า้งความมั่่�นคงทางอาหาร  

รััฐบาลอิินเดีียจึึงส่่งเสริิมให้้ Centre for the Fourth  

Industrial Revolution (C4IR) ของอิินเดีีย ร่่วมกัับ 

นักัวิชิาการ และภาคธุรุกิจิ ริเิริ่่�มโครงการ “ปัญัญาประดิษิฐ์์ 

เพื่่�อนวััตกรรมการเกษตร” (Artificial Intelligence  



 พัันธ์์รบ ราชพงศา และ ญาณิิศา เรืืองรััตน์์อรุุณ

56 ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต 
Food Security and Sustainability of Thailand in the Era of Polycrisis

for Agriculture Innovation: AI4AI) ซึ่่�งผลลััพธ์์ของ 

การดำเนิินงานในระยะแรก พบว่่า ผลผลิิตพริิกต่่อเอเคอร์์

เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 21 การใช้้ยาฆ่่าแมลงลดลง ร้้อยละ 9  

การใช้้ปุ๋๋�ยลดลง ร้้อยละ 5 และราคาต่่อหน่่วยเพิ่่�มขึ้้�น  

ร้้อยละ 8 ทำให้้ เกษตรกรมีีรายได้้ เพิ่่�มขึ้้�นมากกว่่า  

66,000 รููปีี (ประมาณ 800 ดอลลาร์์สหรััฐ) ต่่อเอเคอร์์ 

ต่่อรอบการเพาะปลููก ซึ่่�งรายได้้เพิ่่�มขึ้้�น 2 เท่่า (World 

Economic Forum, 2024)

สิิงคโปร์์ ขาดแคลนพื้้�นท่ี่�เกษตรกรรม ซ่ึ่�งต้้อง 

นำเข้้าสิินค้้าอาหารจากต่างประเทศมากถึึงร้้อยละ 90  

และมีีความกัังวลเรื่่�องการหยุุดชะงัักของห่่วงโซ่่อุุปทาน

อัันเนื่่�องมาจากโรคระบาดและสงคราม รััฐบาลสิิงคโปร์ ์

จึึงดำเนิินยุุทธศาสตร์์ “30 by 30” โดยตั้้�งเป้้าการผลิิต

อาหารภายในสิิงคโปร์ให้้ได้้ ร้้อยละ 30 ของการบริิโภค

ภายในปีี ค.ศ. 2030 (พ.ศ. 2573) ด้ว้ยการพัฒนาเทคโนโลยีี 

ทางอาหารและการเกษตร โดยเฉพาะการผลิิตโปรตีีน 

จากพืืช (Plant-Based Meat) และเนื้้�อสััตว์์ทางเลืือก  

(Lab-Grown Meat) รวมถึึงการส่่งเสริิมการปลููก

พืืชและผัักแนวตั้้�ง (Vertical Farming) ที่่�สำคััญคืือ  

การสนัับสนุุนให้้มีีการจััดตั้้�งกองทุุน Agri-food Cluster  

Transformation (ACT) เพื่่�อเพิ่่�มขีีดความสามารถ  

กำลัังการผลิิต และความยั่่�งยืืน ผ่่านโครงการวิิจััยด้้าน 

การผลิิตอาหารในเมืืองที่่�ยั่่�งยืืน อาหารแห่่งอนาคต และ 

วิิทยาศาสตร์์และนวััตกรรมด้้านความปลอดภััยของอาหาร  

(Singapore Food Agency, 2022)

ในระดัับภููมิิภาค ถึึงแม้้อาเซีียนจะมีีการจััดทำ 

“กรอบนโยบายบููรณาการความมั่่�นคงด้้านอาหารของ

อาเซีียน” (ASEAN Integrated Food Security: AIFS)  

และ “แผนกลยุุทธ์์ความม่ั่�นคงด้้านอาหารของอาเซีียน” 

(Strategic Plan of Action on Food Security: SPA-FS)  

เพื่่�อรัักษาและเพิ่่�มผลผลิิตด้้านอาหาร ลดความสููญเสีีย 

หลัังการเก็็บเกี่่�ยว ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงตลาดและการค้้า 

สิินค้้าเกษตร รวมถึึงปััจจััยการผลิิต สร้้างความมั่่�นใจต่่อ

เสถีียรภาพด้้านอาหาร สร้้างความมั่่�นใจต่่อความปลอดภััย  

คุุณภาพ และโภชนาการด้านอาหาร ส่่งเสริิมการเข้้าถึึง 

และการใช้้ประโยชน์จากปััจจััยการผลิิตการเกษตร  

และดำเนิินการจัดการเพื่่�อบรรเทาความขาดแคลนอาหาร 

ในกรณีีฉุุกเฉิินในระดัับภููมิิภาค แต่่ที่่�ผ่่านมา ประเทศ 

สมาชิิกอาเซีียนได้้รัับผลกระทบจากมาตรการระงัับการ 

ขนส่่งสิินค้้าข้้ามแดนในช่่วงการระบาดของโรคโควิิด-19  

และสงครามรัสัเซีีย-ยููเครน เนื่่�องจากมีีอัตราพึ่่�งพิิงการนำเข้า้ 

สิินค้้าอาหารจากนอกภููมิิภาคค่่อนข้้างสููง (กอปร์์ธรรม  

นีีละไพจิิตร, 2565, น.8)

ความพยายามในการสร้้างความยั่่�งยืืนทางอาหาร

เมื่่�อกล่าวถึึงความยั่่�งยืืนในบริิบทของอาหาร  

จำเป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�จะต้้องทำความเข้้าใจทั้้�ง 3 มิิติิ คืือ 

เศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อม แต่่ในปััจจุุบัันมิิติิด้้าน 

สิ่่�งแวดล้้อม โดยเฉพาะประเด็็นของการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศกลับเป็็นประเด็็นเร่่งด่่วนที่่�หลายประเทศ

ให้้ความสำคััญ เนื่่�องจากสร้้างผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ทางอาหารในระยะยาว

ดัังจะเห็็นได้้จากความพยายามในการสร้้าง 

ความยั่่�งยืืนทางอาหารของสหภาพยุุโรป เนื่่�องจาก 

สหภาพยุุโรปมองว่่า การผลิิตอาหารในบางอุุตสาหกรรม

ถูกูมองว่่าเป็น็สาเหตุุของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอิากาศ  

โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมอาหารในส่่วนของปศุสััตว์์ที่่�มีี 

การปล่่อยก๊๊าซมีีเทน ซึ่่�งเป็็นก๊๊าซเรืือนกระจกอัันดัับสอง 

รองจากคาร์์บอนไดออกไซด์์ที่่�ส่่งผลให้้เกิิดภาวะโลกร้อน 

ด้้วยเหตุุผลของความยั่่�งยืืน คณะกรรมาธิิการยุโรป 

จึงึเห็็นชอบให้ม้ีีการตรา “กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปล่่อยมลพิษิ 

ในภาคอุุตสาหกรรม” (Industrial Emission Directive: IED) 

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2553 และมีีการแก้้ไขปรัับปรุุงกฎหมายนี้้�  

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2565 เพื่่�อเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุทธิิเป็็นศููนย์์ (Net Zero)  
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ซึ่่�งในส่่วนของการเลี้้�ยงปศุุสััตว์์ กำหนดให้้มีีการจำกััด 

หน่่วยปศุสััตว์์ (Livestock Units: LSU) โดยฟาร์์มสุุกร  

ไม่่ เกิิน 350 LSU ฟาร์์มไก่่ไข่่  ไม่่ เ กิิน 300 LSU  

ฟาร์์มไก่่กระทง (Broilers) หรืือไก่่ที่่�เลี้้�ยงไว้้บริิโภคเนื้้�อ  

ไม่่เกิิน 280 LSU และฟาร์์มที่่�เลี้้�ยงทั้้�งสุุกรและสััตว์์ปีีก  

รวมกัันไม่่เกิิน 380 LSU โดยบัังคัับใช้้แล้้วทั่่�วสหภาพยุุโรป 

ทั้้�งนี้้�  คณะกรรมาธิิการยุุโรปจะประเมิินภายในวัันที่่�  

31 ธัันวาคม พ.ศ. 2569 ว่่ามีีความจำเป็็นที่่�จะต้้องจััดการ

กับัการปล่อ่ยก๊า๊ซเรือืนกระจกจากการเลี้้�ยงปศุสุัตัว์เ์พิ่่�มเติมิ 

ซึ่่�งรวมถึึงฟาร์์มโคด้้วยหรืือไม่่ และอาจกำหนดให้้ผู้้�ผลิิต 

จากต่่างประเทศท่ี่�ต้้องการส่งออกไปยังสหภาพยุุโรป  

จะต้้องใช้้กฎหมายที่่�มีีข้อกำหนดคล้้ายกัับสหภาพยุุโรป 

(Abnett, 2023; European Parliament, 2024)

ประกอบกัับความเห็น็ของนักัวิทิยาศาสตร์ท์ี่่�เห็น็พ้้อง 

ต้้องกัันว่่า การบริิโภคผลิิตภััณฑ์์จากสััตว์์มากเกิินไป  

จะส่่งผลกระทบเชิิงลบต่่อสุุขภาพของคน โดยเฉพาะ 

เนื้้�อแดงและอาหารแปรรููป ซึ่่�งในปีี พ.ศ. 2558 องค์์การ

อนามััยโลกจัดประเภทเนื้้�อแดงเป็็นสารก่อมะเร็็งในมนุุษย์์  

(Carcinogen) ซึ่่�งประโยชน์์หลัักของการลดเนื้้�อสััตว์์ 

และผลิติภัณัฑ์จ์ากนม คือื การช่ว่ยจัดัการกับัโรคที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กัับอาหาร เช่่น โรคอ้้วน มะเร็็งชนิดต่่าง ๆ ความเสี่่�ยง 

ของโรคหลอดเลืือดหััวใจ โรคเบาหวานชนิดท่ี่� 2 และ 

ลดอััตราการเสีียชีีวิตจากกลุ่่�มโรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง (Non- 

communicable Diseases: NCDs) (Four Paws, 2022)  

ซึ่่�งสอดคล้้องกัับรููปแบบการบริิโภคในปััจจุุบััน คืือ คนส่่วนใหญ่่ 

บริิโภคแป้้งน้้อยลง บริิโภคโปรตีีน ไขมััน น้้ำตาล และ 

อาหารแปรรููปมากขึ้้�น ไม่่ค่่อยบริิโภคอาหารที่่�มีีใยอาหาร  

ในขณะที่่�การออกกำลัังกายโดยเฉลี่่�ยก็็ลดลง แต่่ในอนาคต  

คนเริ่่�มมีีแนวโน้้มที่่�จะลดการบริิโภคไขมััน และเพิ่่�มการ

บริิโภคผัักและผลไม้้มากขึ้้�น (Food and Agriculture 

Organization of the United Nations [FAO], 2022) 

ดัังนั้้�น การเปลี่�ยนแปลงพฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิต 

จึึงถืือเป็็นความพยายามในการสร้้างความยั่่�งยืืนทางสัังคม

นอกจากนี้้� พฤติิกรรมของผู้้�บริิโภคและผู้้�ผลิิต 

ยัังเป็็นปััจจััยสำคััญที่่�กำหนดทิิศทางอุุตสาหกรรมอาหาร 

ในอนาคตด้้วย ซ่ึ่�งเมื่่�อทำความเข้า้ใจแนวโน้้มสำคััญของโลก  

(Megatrend) ที่่�คาดว่่าจะกระทบต่่ออุุตสาหกรรมอาหาร 

จำนวน 5 กลุ่่�มใหญ่่ คืือ 1) สุุขภาพ 2) เทคโนโลยีี  

3) ประชากร 4) ธรรมชาติิ และ 5) เศรษฐกิิจ และ 

ระเบีียบโลก พบว่า่ หลังัการระบาดของโรคโควิดิ-19 ผู้้�บริโิภค 

ต้อ้งการอาหารที่่�เน้้นประโยชน์ต์่อ่สุุขภาพมากขึ้้�น เนื่่�องจาก 

ความกัังวลว่่าจะมีีเชื้้�อโรคปนเป้ื้�อนในอาหาร ซ่ึ่�งสามารถ 

แสดงเป็็นภููมิิทััศน์์ของอุุตสาหกรรมอาหารแห่่งอนาคต  

(Future Food Landscape) ได้้ดัังภาพที่่� 3 (ชััยวััช  

โซวเจริิญสุุข, 2565) 

ภาพที่่� 3	ภูมูิทิัศัน์ข์องอุตุสาหกรรมอาหาร (Future Food  

		  Landscape)

ที่่�มา : ชััยวััช โซวเจริิญสุุข, 2565



 พัันธ์์รบ ราชพงศา และ ญาณิิศา เรืืองรััตน์์อรุุณ

58 ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต 
Food Security and Sustainability of Thailand in the Era of Polycrisis

วิิศิิษฐ์์ ลิ้้�มลืือชา รองประธานหอการค้้าไทย 

และนายกสมาคมการค้าอาหารอนาคตไทย กล่่าวว่า  

“ในอนาคตโลกอาจขาดแคลนทรััพยากร แนวคิิดอาหาร 

ทางเลืือกจึึงเกิิดขึ้้�น เช่่น สาหร่่าย ซึ่่�งเป็็นทองคำสีีเขีียว 

แห่่งโภชนาการ กำลัังได้้รัับความนิิยมในฐานะแหล่่งอาหาร 

ชั้้�นยอด และแหล่่งโปรตีีนที่่�ยั่่�งยืืน เห็็ด ผลิิตภััณฑ์์อาหาร 

ที่่�มีีความหลากหลาย เนื้้�อสััตว์์ท่ี่�เพาะเลี้้�ยง กำลัังได้้รัับ 

ความสนใจและแมลง คุุณค่่าทางโภชนาการสููง มีีโปรตีีน 

ที่่�สููง ใช้้ทรััพยากรในการเลี้้�ยงน้้อยกว่่าเนื้้�อสััตว์์ใหญ่่”  

หมายความว่า่ “อาหารแห่ง่อนาคต” คือื อาหารที่่�ปลอดภััย 

และมีีประโยชน์ต่อ่สุุขภาพ ตอบสนองวิิถีีชีีวิตของคนในโลก 

ยุุคใหม่่ โดยมีีกระบวนการผลิิตท่ี่�ใช้้เทคโนโลยีีนวััตกรรม 

ที่่�ตอบโจทย์ความยั่่�งยืืนและเป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม 

ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 4 กลุ่่�ม คืือ 1) อาหารฟังก์์ชััน และ 

สารประกอบเชิิงฟัังก์์ ชััน เช่่น สารสกััด Nutrition  

Adjustment ผลิิตภััณฑ์์ โพรไบโอติิก 2) อาหาร 

ทางการแพทย์์และอาหารเฉพาะบุุคคล เช่่น อาหารผู้้�ป่่วย 

เฉพาะโรค อาหารสำหรัับผู้้�สููงวััย 3) อาหารอิินทรีีย์์ เช่่น  

ผลิิตผลอิินทรีีย์์ พืืชผััก ธััญพืืช ผลไม้้และผลิิตภััณฑ์ ์

อาหารอินทรีีย์์ และ 4) อาหารโปรตีีนทางเลืือก เช่่น  

Plant Based, Insect Based, Microbial Based,  

Algae Based รวมถึงึ Novel Food เช่น่ กลุ่่�มเนื้้�อเพาะเลี้้�ยง  

(Cultured Meat) (ฐานเศรษฐกิิจ, 2567ข) และถืือเป็็น 

ความพยายามในการสร้า้งความยั่่�งยืนืทางอาหาร เนื่่�องด้ว้ย 

อาหารแห่่งอนาคตสามารถสร้้างได้้ทั้้�งความปลอดภััยของ

อาหาร ความมั่่�นคงทางอาหาร และความยั่่�งยืืนทางอาหาร

ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทย

ไทยนั้้�นมีีการจัดการความมั่่�นคงทางอาหาร  

โดยใช้้กลไกของคณะกรรมการอาหารแห่่งชาติิ และ 

ดำเนิินการตามยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงอาหาร ภายใต้้ 

กรอบยุุทธศาสตร์์การจัดการด้้านอาหารของประเทศไทย 

ฉบัับที่่� 2 พ.ศ. 2561-2580 อัันมีีหลัักการเพื่่�อให้้ไทย 

มีีความมั่่�นคงด้้านอาหารอย่่างยั่่� ง ยืืน ประกอบด้้วย  

10 กลยุุทธ์์ ได้้แก่่ 1) เร่่งรััดปฏิิรููปการถืือครองที่่�ดิิน 

และการคุ้้�มครองพื้้�นที่่�การเกษตร 2) จััดการทรััพยากรน้้ำ 

และดิินเพื่่�อการเกษตรและป่่าชุุมชน 3) สร้้างสมดุุล 

ระหว่่างพืืชอาหารกัับพืืชพลัังงาน 4) พััฒนาประสิิทธิิภาพ 

การผลิิตอาหาร 5) สร้้างแรงจููงใจในการทำการเกษตรและ

เพิ่่�มจำนวนเกษตรกรรุ่่�นใหม่่ 6) ส่่งเสริิมการเข้้าถึึงอาหาร

ในระดัับชุุมชนและครััวเรืือน 7) ปรัับปรุงและพััฒนา 

ระบบโลจิิสติิกส์ด้้านสิินค้้าเกษตรและอาหาร 8) สร้้าง 

ความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐเอกชนและภาคประชาชน 

ในการรัักษาความมั่่�นคงด้้านอาหาร 9) วิิจััยและพััฒนา 

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมตลอดห่่วงโซ่่อาหาร และ 10)  

จััดระบบเพื่่�อรองรัับความมั่่�นคงด้้านอาหารในภาวะวิิกฤต  

โดยมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการจััดเตรีียมความพร้้อม 

เพื่่� อ รอ ง รัั บสถานการณ์ภัั ยพิิ บัั ติิ ด้้ านการ เกษตร  

เพื่่�อช่่วยเหลืือเกษตรกรและประชาชนที่่�ได้้รัับผลกระทบ 

จากภัยพิบิัตัิดิ้า้นการเกษตร ซ่ึ่�งที่่�ผ่่านมาไทยเคยบริิจาคข้้าว  

จำนวน 5,000 ตััน ให้้ผู้้�ประสบภััยจากพายุุไต้้ฝุ่่�นไห่่เยี่่�ยน 

ในประเทศฟิิลิิปปิินส์์ผ่่านองค์์กรสำรองข้้าวฉุุกเฉิินอาเซีียน 

บวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice  

Reserve: APTERR) เมื่่�อปี ีพ.ศ. 2556-2557 ซึ่่�งทุกุกลยุทุธ์ ์

มีีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็็นหน่ว่ยงานรัับผิิดชอบหลััก

นอกจากนี้้�  ไทยยัังมีีความสามารถในการผลิิตอาหาร 

เพื่่�อตอบสนองความต้้องการภายในประเทศได้้ค่่อนข้้างดีี  

โดยเมื่่�อพิิจารณาจากอััตราการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร  

(Self-Sufficiency Ratio: SSR) หรืือการเทีียบสััดส่่วน 

ปริิมาณผลผลิิตที่่�ผลิิตได้้ในประเทศต่่อผลผลิิตที่่�ต้้องใช้้ 

บริิโภคภายในประเทศทั้้�งปีี ซึ่่�งจากการประมวลข้้อมููลของ 

สำนัักงานเศรษฐกิิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

ระหว่า่งปี ีพ.ศ. 2560-2564 พบว่่า ผลผลิิตส่่วนใหญ่่เพีียงพอ 

ต่อ่การใช้บ้ริิโภคภายในประเทศ ยกเว้น้ มันัฝรั่่�ง หอมหัวัใหญ่่  
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กระเทีียม ถั่่�วเหลืือง ถั่่�วลิสง ถั่่�วเขีียว มะพร้้าว ปลาหมึึก  

หอย และปลา ส่่วนด้้านปศุุสััตว์์ ยกเว้้น โคเนื้้�อ จากข้้อมููล 

ดัังกล่่าวชี้้� ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยยัังมีีความสามารถ 

ในการผลิิตที่่�เพีียงพอต่่อความต้้องการใช้้ภายในประเทศ 

ทุุกชนิิดสิินค้้า ซึ่่�งถืือได้้ว่่ามีีความมั่่�นคงทางอาหารและ 

มีีความสามารถในการพึ่่�งพาตนเองด้้านอาหาร ถึึงแม้้ว่่า 

ไทยจะมีีโอกาสน้้อยมากท่ี่�จะเกิิดปััญหาการขาดแคลน 

อาหาร แต่่ไทยยัังต้้องพึ่่�งพาการนำเข้้าสิินค้้าเกษตร 

ในกลุ่่�มอาหารสัตัว์ ์เช่น่ กากถั่่�วเหลือืง และข้า้วโพดเลี้้�ยงสัตัว์์  

จึึ ง เป็็นไปได้้ที่่� ราคาสิินค้้าอาหารประเภทเนื้้�อสััตว์ ์

จะปรัับตััวสููงขึ้้�น

บทสรุุป

สงครามรััสเซีีย-ยููเครน  สะท้้อนให้้เห็็นถึงึความสำคััญ 

ของห่่วงโซ่่อุุปทานอาหารโลก ซึ่่�งเมื่่�อเกิิดการหยุุดชะงััก 

ของห่่วงโซ่่อุุปทาน อัันเนื่่�องมาจากการปิิดกั้้�นท่่าเรืือ 

ของยููเครน ทำให้้ไม่่สามารถขนส่่งธััญพืืชจากพื้้�นที่่�ทะเลดำ

ไปยัังตลาดโลกได้้ หลายประเทศจึึงตััดสิินใจดำเนิิน 

“นโยบายปกป้้องตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร” 

ด้ว้ยการประกาศกักัตุนุและจำกัดัหรือืห้า้มการส่ง่ออกสินิค้า้ 

อาหาร เนื่่�องจากต้องการสำรองวััตถุุดิิบอาหารและ 

พลังังานไว้ ้เพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารและการบริิโภค 

ภายในประเทศก่่อนส่่งออก อีีกทั้้� งปััญหาจากการ 

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ และผลกระทบหลัังการ 

ระบาดของโรคโควิดิ-19 อันันำมาซึ่่�งภาวะเศรษฐกิจิชะงักังันั 

และเงิินเฟ้้อ ทำให้้ระบบอาหารโลกอยู่่�ในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต  

ซึ่่�งไม่่สามารถแก้้ปััญหาได้้ด้้วยประเทศเดีียว

ที่่�สำคััญ อาหารเป็็นผลผลิิตทางการเกษตรท่ี่�ต้้อง 

พึ่่�งพาธรรมชาติิ ทำให้้แต่่ละประเทศมีีความสามารถ 

ในการผลิิตที่่�แตกต่่างกััน ประเทศท่ี่�ผลิิตได้้ไม่่เพีียงพอ

ต่่อการบริิโภคภายในประเทศจึึงมีีความต้้องการนำเข้้า

สิินค้้าอาหาร และบางประเทศใช้้วิิธีีการควบรวมธุุรกิจ

การเกษตรในต่่างประเทศเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร

ให้้กัับประเทศของตนในระยะยาว ทำให้้ไทยกลายเป็็น 

แหล่่งอาหารที่่�หลายประเทศต้้องการพึ่่�งพิิงในปััจจุุบััน  

แต่่ในระยะยาว ไทยอาจจะไม่่ใช่่แหล่่งอาหารอย่่างที่่� 

หลายประเทศคาดหวััง เพราะจำนวนเกษตรกรท่ี่�ลดลง  

และปััญหาด้้านสภาพภููมิิอากาศที่่�ส่่งผลกระทบต่่อปริิมาณ 

การผลิิต ซ่ึ่�งในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต หลายประเทศ 

มีีความกัังวลเรื่่�องความมั่่�นคงทางอาหารมากขึ้้�น เนื่่�องจาก

สถานการณ์ต่า่ง ๆ  มีีความไม่แ่น่น่อนสูงูมาก แต่ล่ะประเทศ

ไม่่สามารถคาดการณ์ว่่าจะขาดแคลนอาหารในอนาคต 

เมื่่� อ ใด จึึ งกลายเป็็นยุุคที่่� แต่่ละประเทศกอบโกย 

ความมั่่�นคงทางอาหาร ด้้วยการซื้้�อความมั่่�นคงทางอาหาร 

ของประเทศอื่่�นมาเป็็นของตนเอง หากไทยส่่งออก 

สิินค้้าอาหารโดยไม่่คำนึึงถึึงกำลัังการผลิิตในระยะยาว  

หรืือถููกควบรวมธุุรกิิจการเกษตรมากเกิินไป อาจทำให้้ไทย

กลายเป็็นประเทศที่่�ไม่่มีีความมั่่�นคงทางอาหารเสีียเอง

นอกจากนี้้� ไทยยัังแก้้ปััญหาเรื่่�องความเหลื่่�อมล้้ำ

ภายในประเทศไม่่ได้้ แม้้ว่า่ความยากจนจะมีีแนวโน้้มลดลง 

อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่ยัังมีีคนไทยอีีกจำนวนไม่่น้้อยที่่�ยัังติิด 

อยู่่�ในกัับดัักของความยากจน จำนวนครััวเรืือนที่่�มีีแนวโน้้ม 

จะตกอยู่่�ในความยากจนข้้ามรุ่่�น มีีประมาณ 597,428 

ครััวเรืือน หรืือประมาณร้้อยละ 15 ของครััวเรืือนที่่�มีีเด็็ก 

และเยาวชนเป็็นสมาชิิก เมื่่�อพิจิารณาลัักษณะของครัวัเรือืน 

ยากจนข้้ามรุ่่�น พบว่่า ส่่วนใหญ่่มีีระดัับการศึึกษาน้้อย  

อััตราการพึ่่�งพิิงสููง และไม่่มีีเงิินออม (สำนัักงานสภาพััฒนา 

การเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 2566) คนไทยเหล่่านี้้� 

ถืือเป็็นกลุ่่�มเปราะบางที่่�ไม่่มีีกำลัังซื้้�อ และไม่่มีีทางเลืือก 

มากนัักในการบริิ โภค จึึ ง เกิิดเป็็นความเหลื่่�อมล้้ำ 



 พัันธ์์รบ ราชพงศา และ ญาณิิศา เรืืองรััตน์์อรุุณ

60 ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหารของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต 
Food Security and Sustainability of Thailand in the Era of Polycrisis

ในการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภััย ดัังนั้้�น  

แนวทางการสร้้างความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหาร 

ของไทยในยุุควิิกฤตซ้้อนวิิกฤต จึึงไม่่ควรเน้้นการดำเนิิน 

นโยบายปกป้้องตััวเองเพื่่�อสร้้างความมั่่�นคงทางอาหาร  

เพราะจะส่่ งผลกระทบต่่อคนจนในภููมิิภาค และ 

ทำให้้วิิกฤตอาหารโลกเลวร้้ายขึ้้�น แต่่ควรมีีการจััดทำแผน 

การส่่งออกสิินค้้าอาหารในภาวะวิิกฤตโดยคำนึึงถึึงความ 

เหลื่่�อมล้้ำภายในประเทศเป็็นสำคััญ และควรดำเนิินการ 

ใน 3 ประเด็็น ดัังนี้้�

1.	 การพััฒนาฐานข้้อมููลภายในประเทศด้้าน 

การคาดการณ์์การผลิิตและการกัักตุุนสิินค้้า และ 

การประเมิินสภาพแวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic  

Intelligence Scanning: SIS) ด้้านความมั่่�นคง 

ทางอาหารและผลกระทบจากวิิกฤตซ้อ้นวิิกฤตเป็็นประจำ  

เพื่่�อใช้้แลกเปลี่่�ยนข้้อมููลภายในภููมิิภาค โดยเฉพาะ 

ในอาเซีียน ซึ่่�งมีีกรอบนโยบายบููรณาการความมั่่�นคง 

ด้้านอาหารของอาเซีียน (ASEAN Integrated Food  

Security: AIFS) และมีีการดำเนิินงานขององค์์กรสำรอง 

ข้้าวฉุุกเฉิินของอาเซีียนบวกสาม (APTERR) อยู่่�แล้้ว  

อีีกทั้้�งยัังเป็็นการรองรัับมาตรการด้้านสิ่่�งแวดล้้อมของ 

สหภาพยุุโรป เช่่น กฎหมายเกี่่�ยวกัับการปล่่อยมลพิิษ 

ในภาคอุุตสาหกรรม และมาตรการปรัับคาร์์บอนก่่อน 

เข้้าพรมแดน (CBAM) พร้้อมทั้้�งปรัับกระบวนการผลิิต 

เพื่่�อรองรัับมาตรการดัังกล่่าว

2.	 การพััฒนาเทคโนโลยีีทางการเกษตร (Agri  

Tech) เพื่่�อเพิ่่�มประสิทิธิภิาพการผลิติตลอดห่ว่งโซ่คุ่ณุค่า่  

โดยนำเทคโนโลยีีดิจิิทััลมาพััฒนาควบคู่่�กับเทคโนโลยีี 

สีีเขีียว (Twin Transition) เริ่่�มตั้้�งแต่่การวิิจััยและพััฒนา 

พัันธุ์์�พืืชให้้มีีผลผลิิตต่่อไร่่เพิ่่�มขึ้้�น สามารถทนต่่อโรคพืืช  

ศััตรููพืืช และการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ รวมถึึง 

การพััฒนาระบบชลประทานใ ห้้ทั่่� วถึึ ง  ส นัับสนุุน 

การพััฒนาระบบโลจิิสติิกส์ภายในประเทศ พร้้อมทั้้�ง 

เผยแพร่่องค์์ความรู้้�ของหน่่วยงานภาครััฐหรืือเอกชน 

รายใหญ่่ เพื่่�อสร้้างความเข้้มแข็็งให้้เกษตรกรรายย่่อย  

โดยเน้้นการสร้้างเกษตรกรให้้เป็็นผู้้�ประกอบการ และ 

ส่่ ง เสริิมสตาร์์ทอััพด้้านเทคโนโลยีีทางการเกษตร  

(AgTech Startups) จนเกิิดความยั่่�งยืืนกัับทุุกองค์์กร 

ในห่่วงโซ่่คุุณค่่าของผลิิตภััณฑ์์แต่่ละชนิิด ซึ่่�งจำเป็็นต้้อง 

บููรณาการงานของหลายหน่่วยงาน เพื่่�อให้้เกิิดการติดต่่อ

สื่่�อสารกัันอย่่างต่่อเนื่่�อง

3.	 การจััดทำแผนการส่่งออกสิินค้้าอาหาร

เพื่่�อรองรัับความมั่่�นคงด้้านอาหารในภาวะวิิกฤต 

ตามยุุทธศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงอาหาร ภายใต้้กรอบ

ยุทุธศาสตร์์การจัดการด้านอาหารของประเทศไทย ฉบัับที่่� 2  

พ.ศ. 2561-2580 โดยคำนึึงถึึงความเหลื่่�อมล้้ำภายใน 

ประเทศเป็็นสำคััญ เนื่่�องจากยังมีีคนไทยจำนวนหนึ่่�ง 

ที่่�ยัังติิดกัับดัักความยากจน หรืือตกอยู่่�ในความยากจน 

ข้า้มรุ่่�น คนไทยเหล่่านี้้�ถือืเป็น็กลุ่่�มเปราะบางที่่�ไม่่มีีกำลังัซื้้�อ  

และไม่่มีีทางเลืือกมากนัักในการบริิโภค จึึงเกิิดเป็็นความ

เหลื่่�อมล้้ำในการเข้้าถึึงอาหารที่่�มีีคุุณภาพและปลอดภััย

อย่่างไรก็็ดีี ความมั่่�นคงและความยั่่�งยืืนทางอาหาร

จะไม่่สามารถสร้้างได้้จริิง หากยัังไม่่สามารถแก้้ปััญหา 

ความเหลื่่�อมล้้ำภายในประเทศให้้ได้้ก่อ่น เพราะความมั่่�นคง 

ทางอาหารไม่่ได้้พิิจารณาแค่่ความอุุดมสมบููรณ์์หรืือ 

ความเพีียงพอ แต่่การเข้้าถึึงอาหารก็เป็็นเรื่่�องสำคััญ 

เพราะถ้้าเกิิดวิิกฤตพร้้อมกััน จนนำไปสู่่�ภาวะเศรษฐกิิจ 

ชะงัักงัันและเงิินเฟ้้อ กำลัังซื้้�อของคนในประเทศก็็จะลดลง 

ในช่่วงเวลานั้้�น ถึึงจะมีีอาหารเพีียงพอ แต่่ประชาชนใน

ประเทศไม่่สามารถซื้้�ออาหารมาบริิโภคได้้ ก็็หมายความว่่า

ไม่่มั่่�นคงและไม่่ยั่่�งยืืนทางอาหารเช่่นกััน
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