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	 กระสุุนและวััตถุุระเบิิดถือืเป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการรบ การรักัษาความปลอดภััยในการจัดัเก็็บกระสุุน และวััตถุุระเบิิด 

มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อป้้องกัันการสููญหายหรืือรั่่�วไหล ซ่ึ่�งสาเหตุุดัังกล่่าวอาจเกิิดจากการละเมิิดมาตรการด้้านการรัักษาความ

ปลอดภััยจากบุุคคลภายนอกหรืือบุุคคลภายใน การเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุระเบิิด ซ่ึ่�งเป็็นไปตามการอนุุมััติิให้้มีีการสะสม 

ท้ั้�งในยามปกติิและยามสงคราม พื้้�นที่่�คลังที่่�ใช้้เก็็บ จะถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย มิให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เข้้าไปในพื้้�นที่่� แต่่สำำ�หรัับผู้้�มีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะถููกกำำ�หนดให้้ เข้้า-ออกตามช่่องทางที่่�กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น พร้อมท้ั้�งปฏิิบััติิตาม

มาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ  เช่่น การแสดงตนโดยใช้้บััตรผ่่าน การสแกนใบหน้้า และลายนิ้้�วมือ การเดิินผ่่านเครื่่�อง

ตรวจโลหะ และมีีเจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ตรวจตราสม่ำำ��เสมอ ท้ั้�งนี้้�การเข้้า-ออก คลังเก็็บกระสุุนและวััตถุุระเบิิดดัังกล่่าว 

จะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�บังคัับหน่่วยเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุระเบิิด หรืือผู้้�ที่่�ผู้้�บังคัับหน่่วยเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด ได้้มอบหมายให้้รัับผิดชอบเท่่านั้้�น โดยการรัักษาความปลอดภััยคลัังกระสุุนและวััตถุุระเบิิดนั้้�น สา มารถอธิิบายได้้

โดยใช้้แนวคิดทฤษฎีีอาชญากรรม เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกับการรัักษาความปลอดภััยโดยใช้้ประโยชน์จากสภาพแวดล้้อม

ในการป้้องกัันการละเมิิด ประกอบด้วยทฤษฎีี 2 ทฤษฎีี ได้้แก่่ 1) ทฤษฎีีหน้้าต่างแตก และ 2) ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรม 

ซ่ึ่�งทฤษฎีีท้ั้�งสองนี้้�สอดคล้้องกัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ ที่่ �ถููกกำำ�หนดขึ้้�น โดยจะเน้้นให้้เห็็นถึึงการลดความ

สำำ�คััญของโอกาสในการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััย และมาตรการรัักษาความปลอดภััยจะสััมฤทธิ์์�ผลได้้ จะต้้อง

ได้้รัับความร่่วมมืือ และเอาใจใส่่จากเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบเป็็นสำำ�คััญ จึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับ

ในหน่่วยได้้เข้้าไปมีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� ในที่่�นี้้� คื อ คลั งเก็็บกระสุุนและวััตถุุระเบิิด โดยการ

เข้้าไปมีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภััยจะมีีด้้วยกัันท้ั้�งหมด 8 ขั้้ �น ตามทฤษฎีีของ Arnstein (1969) ได้้แก่่  

1) ขั้้�นของการถููกจััดกระทำำ� 2) ขั้้�นของการชี้้�แจง 3) ขั้้�นของการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร 4) ขั้้�นของการปรึึกษาหารือ 5) ขั้้�นของ

การแสดงความคิิดเห็็น 6) ขั้้ �นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน 7) ขั้้ �นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน และ 8) ขั้้ �นของการควบคุมโดย 

บุุคลากร จากแนวคิดการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าว สา มารถนำำ�มาปรับใช้้ในมาตรการรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิดได้้ แต่่เนื่่�องจากขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วมบางขั้้�นมีีความซ้ำำ��ซ้้อนกััน จึึ งได้้นำำ�มาปรัับใช้้ให้้ตรงกัับมาตรการรัักษาความ
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ปลอดภััยโดยเหลืือเพีียง 5 ขั้้ �น ซ่ึ่�งเพีียงพอต่่อการป้้องกััน

การละเมิิดการรัักษาความปลอดภััย ได้้แก่่ 1) ขั้้�นของการให้้

ข้้อมููลข่่าวสาร 2) ขั้้�นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น 3) ขั้้�น

ของการเป็็นหุ้้�นส่่วน 4) ขั้้ �นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน 

และ 5) ขั้้�นของการควบคุมโดยบุุคลากร

คำำ�สำำ�คััญ : การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�, คลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด, การมีีส่่วนร่่วม

Abstract

Ammunition and explosives are essential in 

battle. The secure storage of ammunition and 

explosives aims to prevent loss or leakage,  

potentially due to breaches of security measures by 

outsiders or insiders. The storage of ammunition 

and explosives is conducted in accordance with 

approved protocols for both peacetime and  

wartime. The designated depot for storage is  

a security zone, prohibiting entry by unauthorized 

personnel. However, those with relevant duties 

are allowed access and exit through designated 

channels and must comply with various security 

measures, such as using a pass card, face scanning, 

fingerprints, walking through metal detectors, and 

being under constant surveillance by security 

guards. Entry and exit to such storage areas must 

be permitted by the ammunition and explosives 

storage unit commander or an assigned responsible 

person. Crime theory concepts can explain the 

security of ammunition and explosives depots, 

leveraging the environment to prevent breaches. 

This consists of two theories: 1) the broken  

windows theory, and 2) the crime pattern theory. Both 

theories align with various established security 

measures, emphasizing the importance of reducing 

the chances of security breaches. Effective security 

measures rely on the cooperation and attention 

of responsible officials. Therefore, it is essential for 

relevant officials at all levels to participate in the 

security measures of the ammunition and explosives 

depots. Participation in security measures can be 

explained through. Arnstein’s (1969) theory, which 

outlines eight rungs: 1) manipulation; 2) therapy; 

3) informing; 4) consultation; 5) placation; 6)

partnership; 7) delegated power; and 8) citizen 

control. The above participation concept can be 

applied to security measures for ammunition and 

explosives depots. However, because some rungs 

of participation overlap, it has been adapted to 

match the security measures, resulting in five rungs 

that are sufficient to prevent security breaches:  

1) informing; 2) placation; 3) partnership; 4) delegated

power; and 5) citizen control.

Keywords:  Security Zone, Ammunition and Explosive Depot, Participation

 บทนำำ�

ในการป้้องกัันประเทศนั้้�น ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ใช้้ถืือได้้ว่่า

มีีความสำำ�คััญเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะยุุทโธปกรณ์์ที่่�เป็็น

อาวุธ ไม่่ว่่าจะเป็็นอาวุธประจำำ�กาย หรืืออาวุธประจำำ�หน่่วย 

และสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คััญควบคู่่�กันไปก็คืือ กระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด ซ่ึ่�งมีีไว้้สำำ�หรัับยุทุโธปกรณ์์นั้้�น ๆ  เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน

การสููญหายของกระสุุนและวััตถุุระเบิิด หน่่วยต่่าง ๆ ไม่่ว่่า

จะเป็็น กองทััพบก กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ และสำำ�นัักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติ (ในส่่วนของตำำ�รวจตระเวนชายแดน) ได้้จััดตั้้�ง

คลังเพื่่�อเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุระเบิิดตามที่่�ได้้รัับการ

อนุุมััติิ สำำ�หรัับใช้้ในภารกิิจต่่าง ๆ ท้ั้�งยามปกติิ และในยาม

สงคราม การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 

อย่่างยิ่่�ง จึึงได้้มีีการกำำ�หนดมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ  
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โดยมีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อให้้รอดพ้้นจากภยันตรายต่่าง ๆ เช่่น 

อััคคีภััย อุทกภััย และวาตภััย เป็็นต้้น รวมถึึงภยันตรายจาก

การกระทำำ�โดยฝีีมืือของมนุุษย์์ เช่่น การก่่อวิินาศกรรม  

การจารกรรม การโจรกรรม และการปฏิิบััติิการก่่อการร้้าย 

เป็็นต้้น มาตรการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมีีด้้วยกัันหลายรููปแบบ 

เริ่่�มตั้้�งแต่่การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย 

การใช้้เครื่่�องกีีดขวาง ระบบไฟส่่องสว่างบริิเวณรั้้�วหรืือ

กำำ�แพง การกำำ�หนดจุดุสกัดหรืือช่่องทางในการผ่า่น เข้้า-ออก 

ระบบสัญญาณแจ้้งเตืือน รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�เวร 

หรืือยามรัักษาการณ์์ เพ่ื่�อการตรวจตราและเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่� 

มาตรการของการรัักษาความปลอดภััยที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนี้้� 

เป็็นมาตรการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� โดยการแสวง

ประโยชน์จากสภาพแวดล้้อม สามารถอธิิบายได้้ว่่า ลักษณะ

ทางกายภาพของพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไป เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ละเมิิด

มาตรการรัักษาความปลอดภััย พั ฒนาแรงกระตุ้้�นในการ

ละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััย ซ่ึ่�งจะมีีความรู้้�สึึก 

พึึงพอใจหรืือความรู้้�สึึกหวาดกลััวจากการละเมิิดมาตรการ เช่่น 

ผู้้�ละเมิิดจะถููกกระตุ้้�นให้้ลงมืือละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััย หากพบเห็็นคลังอาวุธที่่�ปราศจากเวร หรืือยาม

รัักษาการณ์์ อาจสัังเกตเห็็นรั้้�วหรืือกำำ�แพงไม่่มีีไฟฟ้้า 

ส่่องสว่าง บริเวณโดยรอบคลังมีีหญ้้าขึ้้�นสููงปกคลุม มีต้้นไม้้ใหญ่่

บดบัังทััศนวิิสััย หรืือเป็็นจุุดอัับสายตา ฉะนั้้�นมาตรการรัักษา

ความปลอดภััยพื้้�นที่่�เพีียงอย่่างเดีียวจึึงไม่่เพีียงพอที่่�จะ

ป้้องกัันมิิให้้เกิิดการสููญหายของกระสุุน และวััตถุุระเบิิดได้้ 

การเข้้าไปมีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภััยคลัง

กระสุุนและวััตถุุระเบิิด ถือได้้ว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คััญอีีกส่่วน เพ่ื่�อ

ป้้องกัันการเกิิดข้้อผิิดพลาด หรืือหากเกิิดข้้อผิิดพลาดแล้้ว

จะทำำ�ให้้ได้้รัับความเสีียหายน้้อยที่่�สุุด การลัักลอบนำำ�กระสุุน

และวััตถุุระเบิิดออกจากคลังเก็็บนั้้�น อาจเป็็นการลัักลอบ 

นำำ�ออกโดยบุุคคลภายใน หรืือบุุคคลภายนอก หรืืออาจ

3 
อมภััณฑ์์ หมายถึึง ส่่วนประกอบหรืือช้ิ้�นส่่วนใด ๆ ที่่�มีวััตถุุระเบิิดประกอบอยู่่�ด้วยในภาชนะที่่�เหมาะสม พร้้อมที่่�จะใช้้กัับ เครื่่�องยิิง เครื่่�องท้ิ้�ง เครื่่�องปล่่อย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นในทางรุุก หรืือในทางรัับ หรืือเพื่่�อใช้้ในการฝึึกหััดศึึกษา เช่่น ลููกปืืน ตอร์์ปิิโด ทุ่่�นระเบิิด ลููกระเบิิด จรวด อาวุุธปล่่อยนำำ�วิิถี ชนวนวััตถุุระเบิิด

ทำำ�ลายต่่าง ๆ รวมทั้้�งไพโรเทคนิิค ซึ่่�งใช้้เป็็นสััญญาณส่่องสว่าง และวััตถุุเคมีีทางทหาร หรืือส่่วนประกอบ หรืือช้ิ้�นส่่วนใด ๆ ที่่�มีวััตถุุระเบิิดประกอบ ตามที่่�

กรมสรรพาวุุธทหารเรืือกำำ�หนด (ระเบีียบกองทััพเรืือว่่าด้้วยสรรพาวุุธ พ.ศ. 2566, 2566) 

เป็็นการร่่วมมืือกัันระหว่่างบุุคคลภายในและบุุคคลภายนอก 

โดยมีีตััวอย่า่งของเหตุุการณ์์ที่่�มีีการลัักลอบนำำ�ออกไป ขอยก

ตััวอย่่างเหตุุการณ์์ที่่�มีีการละเมิิดการรัักษาความปลอดภััย

ของคลังอาวุธและคลังกระสุุนที่่�ผ่่านมา 3 กรณีี ดังนี้้�

	 กรณีีที่่� 1 อาวุธสงครามสููญหายจากคลังแสงแห่่งหน่ึ่�ง

ใน จ.ลพบุรีี ได้้แก่่ จรวดอาร์พีีจีี 70 ลูก และกระสุุนปืืนกล

เอ็็ม 60 จำ ำ�นวน 9,000 นั ด โดยผู้้�ที่่�ลัักลอบนำำ�ออกไป

ประกอบด้วย นายทหารประทวนชั้้�นยศสิิบเอกต่่างหน่่วย  

1 นาย ลูกจ้้างภายในหน่่วยอีีก 3 คน และมีีผู้้�ร่วมขบวนการ

เป็็นพลเรืือนอีีก 1 คน เพ่ื่�อส่่งขายให้้พ่่อค้้าอาวุธนำำ�ไปขาย

ต่่อชนกลุ่่�มน้้อยชายแดน ไทย-พม่า ผ่านทาง จ.แม่่ฮ่่องสอน  

(“ทำำ�แผนขโมยอาวุธค่ายทหาร”, จ.ลพบุรีี 2553)

	 กรณีีที่่� 2 นายทหารประทวนสัังกััดหน่่วยทหาร

หน่่วยหน่ึ่�งใน จ.กาญจนบุุรีี ลั กลอบนำำ�เอาปืนและกระสุุน

ปืืนของหน่่วย นำ ำ�ออกไปขายให้้กัับขบวนการค้้าอาวุุธ

สงครามที่่�ถููกตรวจพบ  โดยหน่่วยทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ป้้องกัันชายแดน ภายใต้้การกำำ�กัับดูแลของกองพลทหารราบ

ที่่� 9 ซ่ึ่�งได้้รัับรายงานว่า่มีการลักัลอบนำำ�อาวุธุปืน และกระสุุน

ดัังกล่่าวไปขายให้้กัับขบวนการค้้าอาวุธสงคราม (“ปลด  

“นายสิิบ” ร.29 ฉกปืืนกระสุุนขายฝั่่�งเมีียนมา”, 2564)

	 กรณีีที่่� 3 กระสุุนปืืนเล็็กยาว และกระสุุนเครื่่�องยิิง

ลููกระเบิิดเกิิดการสููญหายจากคลังแสงแห่่งหน่ึ่�งของกองทััพเรืือ 

จ.ชลบุุรีี ถูกตรวจพบโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมสรรพาวุธทหาร

เรืือ ซ่ึ่�งได้้ทำำ�การตรวจสอบ คลั ังอมภััณฑ์์3 ข องหน่่วย 

ดัังกล่่าวตามวงรอบประจำำ�ปีี พบว่ ามีอมภััณฑ์์หายไปจาก

บััญชีีจำำ�นวนหนึ่่�ง โดยตรวจสอบจากกล้้องวงจรปิิด และ

สอบถามทหารรัักษาการณ์์ พบว่ า  เป็็นการกระทำำ�ของ 

เจ้้าหน้้าที่่�คลัง ยศพัันจ่่าโทของหน่่วย โดยใช้้กุุญแจที่่�ทำำ�

สำำ�รองไว้้มาเปิิดคลัง และมีีการลัักลอบนำำ�เอาอมภััณฑ์์ออก

ไปจากคลังเก็็บรักษา (สำำ�นัักข่่าวไทย TNAMCOT, 2566)

124 การรักษาความปลอดภัยคลังกระสุนและวัตถุระเบิดแบบมีส่วนร่วมของกองทัพบก
Security Ammunition and explosives warehouse Participation of the Royal Thai Army

สรวิศ  ธนาศตายุส และ พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์



แนวคิิดเกี่่�ยวกัับการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�

	 การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� คืือ มาตรการ 

ที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อพิิทัักษ์์รัักษาให้้ความปลอดภััยแก่่ ที่่ �สงวน 

อาคาร สถา นที่่� ตลอดจนวััสดุ อุ ปกรณ์์ เจ้้าหน้้าที่่� และ

เอกสารในอาคารสถานที่่�ดัังกล่่าว ให้้พ้้นจาก  การโจรกรรม 

การจารกรรม และการก่่อวิินาศกรรม หรืือเหตุุอื่่�นใด อันอาจ

ทำำ�ให้้เสีียความสามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจของหน่่วยงาน

ของรััฐ (สำำ�นัักข่่าวกรองแห่่งชาติ, องค์์การรัักษาความปลอดภััย

ฝ่่ายพลเรืือน, ม.ป.ป.) ซ่ึ่�งความเป็็นมาของการรัักษาความ

ปลอดภััยสถานที่่�ตามคำำ�นิิยามนี้้� สามารถสรุปได้้ว่่า การรัักษา

ความปลอดภััยสถานที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากสามัญสำำ�นึึก และ

สััญชาตญาณในการป้้องกัันภััยของมนุุษย์์ นั บตั้้�งแต่่ยุุคหิน

เป็็นต้้นมา  มนุุษย์์อาศัยอยู่่�ภายในถ้ำำ��รวมกัันอยู่่�เป็็นกลุ่่�ม 

ทำำ�ให้้สามารถป้้องกัันถ้ำำ��ที่่�อาศัยอยู่่�  ตลอดจนอาณาบริิเวณ 

เพ่ื่�อไม่่ให้้มนุุษย์์กลุ่่�มอื่่�น หรืือสััตว์์ร้้ายเข้้ามาในพื้้�นที่่�ขอบเขต

ที่่�กลุ่่�มของตนได้้อยู่่�อาศััย โดยจะมีีการป้้องกัันในรููปแบบ 

ต่่าง ๆ เช่่น การก่่อกองไฟ มียามเฝ้้าที่่�ปากถ้ำำ�� และรู้้�จักใช้้

สุุนััขที่่�เป็็นสััตว์์เลี้้�ยงมาใช้้ในการเฝ้้าระวััง ต่อมาเมื่่�อมนุุษย์์มีี

วิิวััฒนาการสููงขึ้้�น จึึงได้้ประดิิษฐ์์เครื่่�องทุ่่�นแรงในการป้้องกััน

อาณาบริเวณพื้้�นที่่�อยู่่�อาศัย เช่่น การทำำ�รั้้�วเพ่ื่�อแสดง

อาณาเขตป้้องกัันการรุุกล้ำำ�� วิ วััฒนาการจากกองไฟที่่�ก่่อไว้้

หน้้าถ้ำำ��ได้้ถููกพััฒนามาเป็็นโคมไฟใช้้ส่่องสว่าง โดยอาศัย 

แสงสว่่างจากโคมไฟ ซ่ึ่�งโคมไฟนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นต้้นแบบของ 

การประดิิษฐ์์เครื่่�องมืือต่่าง ๆ ในการนำำ�มาช่่วยเฝ้้าระวััง

ป้้องกััน ถึึ งแม้้จะมีีการพััฒนาวิธีีการรัักษาความปลอดภััย 

รวมถึึงเครื่่�องมืือในรููปแบบต่าง ๆ แล้้วนั้้�น แต่่จุุดประสงค์์หลััก 

ก็็คืือ ใช้้ในการเฝ้้าระวัังหรืือตรวจตราป้องกััน การบุุกรุุก  

รวมท้ั้�งการแจ้้งเตืือนและขััดขวาง ไม่่ให้้ลุุกล้ำำ��เข้้ามาในพื้้�นที่่� 

ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันมนุุษย์์มิิได้้อาศัยอยู่่�ในถ้ำำ��ดัังแต่่ก่่อน แต่่ได้้มีี 

การก่่อสร้างอาคารเพ่ื่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศัย อาคารดัังกล่่าวรวมถึึง

สิ่่�งก่่อสร้างมีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น มีความสลับซับซ้อนมากขึ้้�นตามมา 

ทำำ�ให้้ระบบการป้อ้งกััน และรักัษาความปลอดภััยจึึงมีีความ

สลับซับซ้อนตามไปด้วย รวมถึึงมาตรการรัักษาความปลอดภััย

ด้้วยเช่่นกััน ซ่ึ่�งขอบเขตมาตรการการรัักษาความปลอดภััย 

ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ  (วาสิฏฐ์ มณีีโชติ, 

2559) สามารถสรุปได้้ ดังนี้้�

	 1. กำ ำ�หนดให้้มีีพื้้�นที่่�ในการดำำ�เนิินการรัักษาความ

ปลอดภััย
	 2. กำ ำ�หนดมาตรการการรัักษาความปลอดภััย เช่่น 
สร้างรั้้�ว/กำำ�แพง แบ่่งพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย ติ ดตั้้�ง
อุุปกรณ์์ส่่องสว่าง สร้างเครื่่�องกีีดขวาง กำำ�หนดเส้้นทางผ่่าน 
เข้้า-ออก และระบบสัญญาณแจ้้งเตืือน
	 3. กำำ�หนดให้้มีีระบบ และช่อ่งทางการติดิต่่อสื่่�อสาร
	 4. มี การควบคุุมการ เข้้า-ออก ข องบุุคคล สิ่่ �งของ 
และยานพาหนะ
	 5. จัดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย หรืือยาม
รัักษาการณ์์ในการตรวจตรา และเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�

	 6. วางแผนการป้้องกัันมิิให้้เกิิดภยันอัันตราย ที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นภายในพื้้�นที่่� รัักษาความปลอดภััย หรืือกำำ�หนด

แนวทางปฏิิบััติิ เพ่ื่�อลดภยันอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วให้้เหลืือ

น้้อยที่่�สุุด

	 7. หาทางป้อ้งกัันข้้อผิิดพลาดสิ่่�งล่่อแหลม หรืือพื้้�นที่่�

เสี่่�ยงที่่�อาจก่่อให้้เกิิดภยัันตราย หรืือสร้างความเสีียหายต่่อ

ตััวอาคาร สิ่่�งก่่อสร้าง หรืือชีีวิิตของบุุคคลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� หาก

เกิิดขึ้้�นแล้้วจะใช้้เป็็นแนวทางสั่่�งการ การปฏิิบััติิในการลด

ความเสีียหายให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด

	 การละเมิิดการรัักษาความปลอดภััย หมายถึึง ผู้้�ใด

ที่่�กระทำำ� หรืืองดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหน่ึ่�ง อั นเป็็น 

การฝ่่าฝืน หรืือละเลยที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษา

ความปลอดภััยของกองทััพบก ที่่�ได้้กำำ�หนดเอาไว้้ ท้ั้�งที่่�เจตนา 

หรืือไม่่เจตนาก็ตาม เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�เป็็นความลัับของ

ทางราชการเกิิดการรั่่�วไหล หรืือเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้กำำ�ลัังพล 

รวมถึึงวััสดุอุุปกรณ์์ ทรัพย์สิินของกองทััพบกเกิิดความเสีียหาย 
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  ทฤษฎีีอาชญาวิิทยาในการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�

	 จากแนวคิดเกี่่�ยวกับการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� 

ที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นนั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่าเป็็นการป้้องกััน 

มิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยภายในพื้้�นที่่� 

ที่่�กำำ�หนด โดยสอดคล้้องกัับทฤษฎีีอาชญากรรม สา มารถ 

นำำ�มาใช้้อธิิบายได้้ 2 ทฤษฎีี ดังนี้้�

	 1. ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก (Broken Windows 

Theory) วิลสััน และเคลลิ่่�ง (Wilson & Kelling, 1982) 

กล่่าวว่า ท ฤษฎีีหน้้าต่างแตก เป็็นแนวคิดที่่�มุ่่� งไปถึึง 

สิ่่�งที่่�ผู้้�รักษากฎหมายสามารถปฏิิบััติิได้้ เพ่ื่�อลดความเคลือบ

แคลงสงสััยของประชาชน รวมถึึงการลดอาชญากรรม

ธรรมดาและที่่�รุุนแรง ทฤษฎีีนี้้�มีีความหมายว่่า ปัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

เพีียงเล็็กน้้อย หากไม่่ได้้รัับการตรวจสอบนานวัันเข้้า 

ปััญหานั้้�นก็็จะกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ได้้ เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�รัักษา

กฎหมายพบเห็็นอาคารที่่�มีีกระจกหน้้าต่าง หรืือประตูู 

ฝาบ้าน รวมถึึงรั้้�วแตกร้้าว หรืือได้้รัับความเสีียหายจากการ

ขว้างปาสิ่่�งของ ทุบให้้แตก พ่นสีีสเปรย์์ใส่่ ถ้าหากอาคารหลัังนั้้�น

มีีผู้้�อาศัยอยู่่�  เจ้้าหน้้าที่่�ควรสอบถามถึึงสาเหตุุ หากรู้้�ตัว 

ผู้้�กระทำำ�ผิิดจะต้อ้งดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนของกฎหมาย แต่่

ถ้้าหากไม่่รู้้�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิิดก็็ควรแนะนำำ�ให้้เจ้้าของอาคาร 

ทำำ�การซ่่อมแซมให้้อยู่่�ในสภาพปกติ ิและถ้้าเป็็นอาคารที่่�ไม่่มีี

ผู้้�อยู่่�อาศัยควรติิดต่่อเจ้้าของอาคารมาดำำ�เนิินการแก้้ไข 

(สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติ, 2561) เหตุุผล คือ ไม่่ต้้องการ

ปล่อยให้้สิ่่�งที่่�เกิิดความเสีียหายเบื้้�องต้้น เป็็นสาเหตุุจููงใจให้้

มีีการกระทำำ�ผิิดซ้ำำ�� เป็็นการ “ตััดไฟเสีียแต่่ต้้นลม” เช่่น  

บุุกรุุกเข้้าไปเพ่ื่�อกระทำำ�ผิิดในอาคาร การกระทำำ�ในลัักษณะนี้้� 

หากปล่อยให้้มีีการละเมิิดโดยไม่่จััดการให้้เด็็ดขาด ก็ จะมีี

การละเมิิดเกิิดขึ้้�นอีีกต่่อไปเรื่่�อย ๆ เพราะว่่าไม่่เป็็นไรแม้้คน

ที่่�ไม่่เคยคิิดจะละเมิิดก็็เกิิดความรู้้�สึึกอยากที่่�จะละเมิิดบ้้าง 

เสมือนการขัับรถผิดกฎจราจรเล็็ก ๆ น้อย ๆ เช่่น การจอดรถ 

ในที่่�ห้้ามจอด เมื่่�อไม่่มีีผู้้�พบเห็็นการกระทำำ�ผิิด ทำำ�ให้้รู้้�สึึกว่่า

เป็็นความท้า้ทาย และจะทำำ�การละเมิดิเรื่่�องที่่�ใหญ่่ยิ่่�งขึ้้�น เช่่น 

การขัับรถฝ่าสัญญาณไฟจราจร เป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหาย

มากกว่่าเดิิม

	 ทฤษฎีีนี้้�สามารถสรุปได้้ว่่า  การใส่่ใจ หรืือสนใจ 

ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น เมื่่�อพบสิ่่�งผิิดปกติิ  ให้้รีีบดำำ�เนิินการแก้้ไขก่อน 

ซ่ึ่�งจะเป็็นการป้้องกัันมิิให้้เกิิดการละเมิิดได้้แต่่เนิ่่�น ๆ  

ในการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�ก็็เช่่นกััน ตัวอย่า่งเช่่น ไฟ

ส่่องสว่างบนรั้้�วหรืือกำำ�แพง ไม่่สามารถส่องสว่างได้้ มีหลอดไฟ 

หรืือโคมไฟส่่องสว่างเกิิดดัับลง หรืือกรณีีพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

อาคารที่่�รัักษาความปลอดภััย เป็็นที่่�รกร้้าง เป็็นจุุดอัับสายตา 

หรืือมีีเวรยาม  รักษาการณ์์น้้อย เมื่่�อบุุคคลเดิินผ่่านไป และ

สัังเกตเห็็น หากเป็็นบุุคคลทั่่�วไปหรืือบุุคคลภายนอก ก็อาจจะ

เพีียงแค่่มองผ่่าน และไม่่ได้้สนใจอะไร แต่่ถ้้าบุคคลนั้้�น 

เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการรัักษาความปลอดภััย  หรืือเป็็น

เจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ก็็จะรีีบดำำ�เนิินการแจ้้งผู้้�บังคัับ

บััญชา หรืือผู้้�ดูแลระบบรักษาความปลอดภััย ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้

สั่่�งการการปฏิิบััติิ หรืือแก้้ไขข้้อบกพร่องที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นทัันทีี ซ่ึ่�ง

การปฏิิบััติิในลัักษณะเสมือืนการแจ้้งเตืือนนี้้� เป็็นรููปแบบของ

การเข้้ามามีส่่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�

	 2. ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรม (Crime Pattern 

(Theory) (กิิตติ์์�ธนทััต  เลอวงศ์์รััตน์์, ปพัฒน์์  วสุุธวััช, ก้องปิิติิ 

อ่่อนมาก, อุนิิษา  เลิิศโตมรสกุล, และกิิตติิพงษ์์  เกิิดน้้อย, 

2558)  ท ฤษฎีี รููปแบบอาชญากรรมนี้้�  พั ฒนาโดย  

P. L. Brantingham and P. J. Brantingham (1990) 

อธิิบายสาเหตุุของการเกิิดอาชญากรรมว่่าเกิิดจากสภาพ

แวดล้้อมที่่�เหมาะสมการที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิดเข้้าไปในสถานที่่� และ

มีีโอกาสในการเลืือกเหยื่่�อที่่� เหมาะสมหมายความว่่า  

ผู้้�กระทำำ�ผิิดจะมีีการใช้้ชีีวิิตตามปกติิ มีการเดิินทางระหว่่าง

บ้้านพัักกัับสถานที่่� เ กิิดเหตุุ หากมีีโอกาสก็จะลงมืือ

ประทุุษร้้ายต่่อทรัพย์์ ซ่ึ่�งสถานที่่�เกิิดเหตุุเป็็นสถานที่่�ที่่�เหยื่่�อ

ใช้้ชีีวิิตตามปกติิ เช่่น บ้านพััก หรืือสวนสาธารณะ หรืือสถานที่่� 

ใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้ล็็อคกุญแจ หรืือมีีการป้้องกัันที่่�ดีี ไม่่มีีรั้้�วรอบ

ขอบชิด ก็ มัักจะมีีโอกาส ถู กลัักทรัพย์์ได้้สููง การเข้้าไปใน

สถานบัันเทิิง และดื่่�มสุุรา  ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ที่่�มีีกลุ่่�มวััยรุ่่�นเป็็นจำำ�นวน

มาก มักจะมีีแนวโน้้มเกิิดการทะเลาะวิิวาทได้้ เป็็นต้้น นอกจาก

นั้้�นแล้้วผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะมีีการเดิินไปมาเหมืือนคนปกติิ
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สรวิศ  ธนาศตายุส และ พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์



ทั่่�วไป  ซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ความผิิดจำำ�นวนไม่่น้้อยจะลงมืือกระทำำ�

ความผิิดในพื้้�นที่่�ที่่�ตนเองไม่่คุ้้�นเคยมาก่อน การกระทำำ�ความ

ผิิดในที่่�ที่่�คุ้้�นเคยนั้้�น ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเล็็งเห็็นแล้้วว่า สามารถ

หลบหนีีได้้ หรืือเกิิดความมั่่�นใจในแง่่จิิตวิิทยา

	 ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรมนี้้�สามารถอธิิบายถึึง

สาเหตุุการกระทำำ�ผิิดเกิิดจากปััจจััยที่่�สำำ�คััญ 3 ประการ ดังนี้้�

	 1. Node หมายถึึง สถานที่่�ที่่�บุุคคลเริ่่�มต้้นการเดิินทาง 

และสถานที่่�สิ้้�นสุุดการเดิินทาง รวมถึึงพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง  

เช่่น ร้านเหล้้า สถานบัันเทิิง สถานที่่�ดัังกล่่าวเกิิดเหตุุทะเลาะ

วิิวาทได้้ง่่าย ท ฤษฎีีนี้้�เชื่่�อกัันว่่า  ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะลงมืือ 

ในสถานที่่�คุ้้�นเคย หรืือเคยเดิินทางไป 

	 2. Paths หมายถึึง พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิิด มองเห็็นแล้้วว่า

เป็็นสถานที่่�ที่่�เหมาะสมจะลงมืือกระทำำ�ความผิิด ท ฤษฎีีนี้้� 

เชื่่�อว่่า  ผู้้�กระทำำ�ผิิดจะเลืือกเป้้าหมายที่่�พบเห็็นเป็็นประจำำ� 

ในทางกลัับกันเป้้าหมายเองมัักจะถููกประทุุษร้้ายบริเวณที่่�

ตนเองเดิินทางเป็็นประจำำ� 

	 3. Edges หมายถึึง เส้้นเขตแดนของบริเวณสถานที่่�

ที่่�บุุคคลอาศัย หรืือทำำ�งาน ฯลฯ ทฤษฎีีนี้้�เชื่่�อว่่าอาชญากรรม

จะเกิิดขึ้้�นบริเวณเส้้นเขตแดนนี้้� เช่่น ป ระทุุษร้้ายร่่างกาย  

หรืือชิิงทรัพย์ ในร้้านสะดวกซื้้�อ เนื่่�องจากว่่าคนทั่่�วไปไม่่คุ้้�นเคย

กัับสถานที่่� หรืือบริเวณนั้้�น 	

	 ทฤษฎีีนี้้�สามารถสรุปได้้ว่่า สถานที่่� และโอกาส เป็็น

ปััจจััยสำำ�คััญในการกระทำำ�ผิิด สถานที่่�ที่่�มีีคนเดิินพลุกพล่าน

จะมีีการกระทำำ�ผิิดเกิิดขึ้้�นมาก แต่่ในขณะเดีียวกันสถานที่่�ที่่�

คนไม่่เดิินพลุกพล่าน ก็จะมีีการกระทำำ�ผิิดได้้เช่่นกััน แต่่รููปแบบ

การกระทำำ�ผิิดจะแตกต่่างกัันออกไป เช่่น บริเวณที่่�สาธารณะ 

จะมีีการกระทำำ�ผิิดประเภท ล้ ้วงกระเป๋๋า  หรืือโจรกรรม

รถยนต์์ และรถจัักรยานยนต์์เกิิดขึ้้�นมาก สำ ำ�หรัับเงื่่�อนไข 

ในด้้านเวลานั้้�น บริ เวณที่่� อโคจร เวลากลางคืืน หรืือ 

บริเวณที่่�มีีคนเดิินผ่่านไปมาน้อย จะมีีการกระทำำ�ความผิิด

เกี่่�ยวกับเพศ เช่่น การข่่มขืืน ละเมิิดทางเพศ หรืือความผิิด

เกี่่�ยวกับยาเสพติด เป็็นต้้น ทฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึง รูปแบบ

ของพฤติิกรรมผู้้�กระทำำ�ผิิดมีีความแตกต่่างกัันตามสถานที่่� 

และช่่วงเวลา

	 การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้้องกัับ

ทฤษฎีีนี้้� ในเงื่่�อนไขของสถานที่่�และเวลา  โดยการป้้องกััน 

มิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยตามทฤษฎีีนี้้�

จะเห็็นได้้ว่่า  หากบริเวณที่่�กำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความ

ปลอดภััยมีีคนพลุกพล่านมาก เช่่น เป็็นช่่วงเวลากลางวััน 

บุุคลากรปฏิิบััติิงานอยู่่�สำำ�นัักงานในเวลาราชการ มี เวรยาม

รัักษาการณ์์ การละเมิิดอาจเป็็นการก่่อวิินาศกรรม แต่่หากเป็็น

ในช่่วงเวลากลางคืืนไม่่มีีบุุคลากรปฏิิบััติิราชการ การ 

ละเมิิดการรัักษาความปลอดภััย อาจเป็็นการเข้้ามาเพ่ื่�อ

โจรกรรมทรัพย์์สิิน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยดัังกล่่าว 

อาจเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�ละเมิิดมีีความคุ้้�นเคย (Node) เช่่น พักอาศัย

อยู่่�บริเวณโดยรอบพื้้�นที่่�นั้้�น หรืือเป็็นบุคุคลภายนอกที่่�เข้้ามา

ติิดต่่อราชการโดยมีีการ เข้้า-ออก พื้้ �นที่่�ดัังกล่่าวบ่อยครั้้�ง 

จนเกิิดความคุ้้�นชิินกัับเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย และ 

ผู้้�ละเมิิดเล็็งเห็็นแล้้วว่าเป็็นสถานที่่�ที่่�เหมาะสม (Paths) ที่่�จะ

ลงมืือละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััย เนื่่�องจากได้้รัับ

ความไว้้วางใจจากเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์   ปัจจััยสุุดท้้าย คือ 

เส้้นเขตแดน (Edges) ของบริเวณสถานที่่�ที่่�ผู้้�ละเมิิดมาตรการ

รัักษาความปลอดภััยเดิินผ่่าน เข้้า-ออก บ่ อยครั้้�ง ท ฤษฎีี 

เชื่่�อว่่าการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยจะเกิิดขึ้้�น

บริเวณเส้้นเขตแดนนี้้� เช่่น บริเวณแนวรั้้�ว หรืือแนวกำำ�แพง 

รวมถึึงพื้้�นที่่�จุุดอัับสายตา  เช่่น บริ เวณที่่�มีีต้้นไม้้ขึ้้�นรกทึึบ 

เนื่่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยอาจไม่่คุ้้�นเคยกัับ

สถานที่่�บริเวณนั้้�น หรืือผู้้�ละเมิิดเดิินผ่่านรั้้�ว  หรืือกำำ�แพง 

ที่่�กำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย ในทุุก ๆ วััน จึึงเกิิด

ความคุ้้�นชิิน และจะคอยสัังเกตว่่ารั้้�วหรืือกำำ�แพงนั้้�นมีีจุุด

บกพร่องตรงไหน ส่วนใดของรั้้�วหรืือกำำ�แพงที่่�เกิิดการชำำ�รุุด

พอที่่�จะเล็็ดลอดผ่่านเข้้าไป เพ่ื่�อที่่�จะบุุกรุุกพื้้�นที่่�เข้้าไปกระทำำ�

การละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่อไป
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	 3. มาตรการการตรวจการณ์์ และลาดตระเวน จะต้้อง

จััดให้้มีีแสงสว่าง เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในการตรวจตรา พร้ ้อมท้ั้�งจััดให้้มีีระบบการเฝ้้าตรวจ  

และเจ้้าหน้้าที่่�เวรสายตรวจในการรัักษาความปลอดภััย

	 4. มาตรการแจ้้งเตืือน และการรายงาน จะต้้องจััด

ให้้มีีระบบสัญัญาณเตือืนภััย เมื่่�อมีีผู้้�บุกรุุก หรืือเข้้าใกล้พ้ื้้�นที่่�

รัักษาความปลอดภััย รวมถึึงเตืือนภััยเมื่่�อเกิิดอััคคีภััยด้้วย 

ท้ั้�งนี้้�จะต้้องกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีปฏิิบััติิในการรายงาน

ผู้้�บังคัับบัญชา  และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิดชอบ  เพ่ื่�อขอรัับการ

สนับสนุนจากหน่่วยงานข้้างเคีียง

	 5. มาตรการตอบโต้้ จะต้้องจััดให้้มีีอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ใน

การรัักษาความปลอดภััย มีการจััดอบรม ฝึกซ้้อมการปฏิิบััติิ 

เมื่่�อเกิิดการละเมิิดรวมท้ั้�งจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ เช่่น 

นายทหารเวรผู้้�ใหญ่่, นายทหารเวร, สิบเวร เป็็นต้้น พร้อม

กำำ�หนดหน้้าที่่�รัับผิดชอบในการรัักษาความปลอดภััย

	 6. การจััดตั้้�งกองรัักษาการณ์์ เพ่ื่�อที่่�จะปฏิิบััติิตาม 

ข้้อบัังคัับทหาร ว่ าด้วยการรัักษาการณ์์ที่่� 6/31670 พ .ศ. 

2484 (2484) ท้ั้�งนี้้�อาจจััดตั้้�งชุุดเผชิญเหตุุไว้้สนับสนุนเพิ่่�ม

เติิมได้้

	 7. การป้้องกัันอััคคีภััย ให้้ปฏิิบััติิตามมาตรฐานการ

ป้้องกัันอััคคีภััย และระเบีียบกองทััพบกว่่าด้วย การป้้องกััน

อััคคีภััย และการปฏิิบััติิเมื่่�อเกิิดเหตุุอััคคีภััย (2503)

 มาตรการรัักษาความปลอดภััย 

	 จากแนวคิดเกี่่�ยวกับการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� 

ที่่�มีีลัักษณะสอดคล้องกัับทฤษฎีีอาชญากรรม แสดงให้้เห็็นว่่า 

มาตรการรัักษาความปลอดภััยนั้้�น สามารถใช้้วิิธีีการต่่าง ๆ 

มาป้องกััน เพ่ื่�อมิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการได้้ เช่่น การใช้้

สิ่่�งแวดล้้อมในการเฝ้้าระวััง, การควบคุมทาง เข้้า-ออก, การ

กำำ�หนดอาณาเขต และการตรวจตราดูแลสถานที่่� ดั งนั้้�น

มาตรการรัักษาความปลอดภััยจึึงได้้ถููกกำำ�หนดขึ้้�นตาม

ระเบีียบกองทััพบกว่่าด้วยการรัักษาความปลอดภััยของ 

กองทััพบก พ.ศ. 2563 หมวด 5 ข้้อ 55 (ระเบีียบกองทััพบก  

ว่่าด้วยการรัักษาความปลอดภััยกองทััพบก พ .ศ. 2563, 

2563) ระบุุไว้้ว่่า ให้้หน่่วยทหารพิิจารณา กำำ�หนดมาตรการ

รัักษาความปลอดภััยสถานที่่� สามารถสรุปได้้ ดังนี้้�

	 1. มาตรการควบคุม จะต้้องมีีการกำำ�หนดพื้้�นที่่�การ

รัักษาความปลอดภััยให้้ชััดเจน โดยจะต้้องกำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่�

ควบคุม และพื้้�นที่่�หวงห้้ามให้้ชััดเจนไปจนถึึงควบคุมบุุคคล 

และยานพาหนะ เพ่ื่�อตรวจสอบว่่าเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ 

ผ่่าน เข้้า-ออก พื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยได้้

	 2. มาตรการป้อ้งกััน จะต้อ้งใช้้เครื่่�องกีีดขวาง ในการ

ขััดขวาง เหนี่่�ยวรั้้�ง บุคคลหรืือยานพาหนะที่่�ไม่่มีีสิิทธิิเข้้ามา

ในพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย มีการกำำ�หนดช่่องทาง เข้้า-ออก 

พร้อมจััดทำำ�หลัักฐานการผ่่าน เข้้า-ออก สำำ�หรัับบุคคล และ

ยานพาหนะ

 การรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุระเบิิด

	 การปฏิิบััติิในเรื่่�องการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�

ในปััจจุุบัันนั้้�น หน่่วยขึ้้�นตรงของกองทััพบกท้ั้�งหมด 

ตลอดจนถึึงหน่่วยระดัับรองลงไป  ได้้ปฏิิบััติิตามระเบีียบ

กองทััพบกว่่าด้วยการรัักษาความปลอดภััยของกองทััพบก 

พ.ศ. 2563 หมวด 5 ข้้อ 51 (ระเบีียบกองทััพ ว่าด้วยการ

รัักษาความปลอดภััยของกองทััพบก พ .ศ. 2563, 2563) 

สามารถสรุปได้้ว่่า  การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� คื อ 

มาตรการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อป้้องกัันรัักษา  และให้้ความ

ปลอดภััยแก่่สถานที่่�สำำ�คััญ เช่่น ที่่�ตั้้�งอาคารกองบััญชาการ, 

อาคารกองบัังคัับการของหน่่วยงาน, อาคารสำำ�นัักงาน, อาคาร

โรงซ่่อมหรืือสร้างอาวุธ, อาคารคลังแสงสรรพาวุธ, อาคาร

คลังเก็็บสิ่่�งอุุปกรณ์์, พื้้ �นที่่�ท่่าเรืือ, พื้้ �นที่่�สนามบิิน, อาคาร

สถานีการสื่่�อสารโทรคมนาคม, สิ่่�งต่่าง ๆ  ท้ั้�งที่่�อยู่่�ภายในและ

ภายนอกอาคารของสถานที่่�นั้้�น ฯลฯ ให้้รอดพ้้นจากการ

บุุกรุุกพื้้�นที่่� โจรกรรม จารกรรม ก่อวิินาศกรรม การปฏิิบััติิการ

ก่่อการร้้าย และเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กระทำำ�การอัันอาจทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย อั นเป็็นการลด

ทอนประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจของหน่่วย 

	 ความปลอดภััยในการเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึึงถึึงให้้มากในเรื่่�องของการรัักษา

ความปลอดภััย เนื่่�องจากกระสุุนและวััตถุุระเบิิดเป็็นสิ่่�ง

อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ประหััตประหาร หรืือทำำ�ลายล้้างข้้าศึึก ถื อว่่า
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เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความอัันตราย จากระเบีียบกองทััพบก ว่าด้วยการ

ส่่งกำำ�ลัังสิ่่�งอุุปกรณ์์ประเภท 5 พ.ศ. 2542 (2542) กล่่าวถึึง 

การจััดตั้้�งคลัังกระสุุน และวััตถุุระเบิิด สา มารถแบ่่งได้้เป็็น 

3 ระดัับ ได้้แก่่ 1) คลังแสง หมายถึึง คลังเก็็บกระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิดของกองทัพับก เพ่ื่�อสนับสนุนหน่่วยในกองทัพับกเป็็น

ส่่วนรวมอยู่่�ในความรัับผิดชอบของกรมสรรพาวุุธทหารบก 

2) คลั งกระสุุนกองบััญชาการช่่วยรบ  หมายถึึง คลั งเก็็บ 

กระสุุนและวััตถุุระเบิิดที่่�อยู่่�ในความรัับผิดชอบของกองทััพภาค 

เพ่ื่�อสนับสนุุนหน่่วยภายในกองทััพภาค  และ 3) คลั ัง 

กระสุุนส่่วนภููมิิภาค หมายถึึง คลังเก็็บกระสุุนและวััตถุุระเบิิด 

ซ่ึ่�งกองทััพบกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยให้้อยู่่�ในความรัับผิดชอบของ

มณฑลทหารบก เพ่ื่�อสนับสนุนโดยตรงต่่อหน่่วยใช้้ในพื้้�นที่่� 

และเป็็นสถานที่่�ส่่งกำำ�ลัังของกองบััญชาการช่่วยรบโดยคลัง

กระสุุนและวััตถุุระเบิิดท้ั้�ง 3 ระดัับนี้้� จะต้้องมีีมาตรการรัักษา

ความปลอดภััยระดัับสูง คว รกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุม 

หรืือพื้้�นที่่�หวงห้้ามให้้ชััดเจน และใช้้เทคโนโลยีีสมัยใหม่่ 

ในการรัักษาความปลอดภััยเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ  เช่่น การนำำ�

กล้้องโทรทัศัน์์วงจรปิดิมาติดตั้้�งในพื้้�นที่่� หรืือบริเวณโดยรอบ

พื้้�นที่่� รวมถึึงบริเวณทาง เข้้า-ออก หรืือนำำ�เครื่่�องตรวจจัับ

โลหะแบบเดิินผ่่านมาติดตั้้�งบริเวณทาง เข้้า-ออก เป็็นต้้น 

โดยมาตรการรัักษาความปลอดภััยทั้้�งหมดจะพิิจารณาจาก

องค์์ประกอบทางด้้านกายภาพ ซ่ึ่�งหมายถึึง สภาพแวดล้้อม

ต่่าง ๆ ท้ั้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่� เช่่น สถานที่่�ตั้้�งหน่่วย, 

ตััวอาคาร, บริ เวณรั้้�วหรืือกำำ�แพง และบริเวณทางเข้้า-ออก 

รวมท้ั้�งการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย

ในที่่�ตั้้�งหน่่วย เพ่ื่�อดููแลและรักัษาความปลอดภััยในพื้้�นที่่�คลัง

กระสุุนและวััตถุุระเบิิด รวมถึึงพื้้�นที่่�โดยรอบเพ่ื่�อระวัังป้้องกััน

เมื่่�อเกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััย

 ความสำำ�คััญของการจััดการระบบรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุระเบิิด

	 ในส่่วนของความรัับผิดชอบสำำ�หรัับผู้้�บังคัับ

บััญชาที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น จะต้้องวางแผนงาน และกำำ�หนด

นโยบายที่่�แน่่นอน เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิ สามารถควบคุม 

กำำ�กัับ ดูแล ติดตาม ขยายผล และประเมิินผล การปฏิิบััติิ 

ในกรณีีที่่�เกิิดข้้อบกพร่อง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การแก้้ไขข้้อบกพร่องนั้้�น 

ผู้้�บังคัับบัญชาจะต้้องประมาณการสถานการณ์์ และตกลงใจ

ปรับแผน หรืือปรับนโยบายการบริหิารงานให้เ้หมาะสม เช่่น 

การแบ่่งมอบความรัับผิดชอบเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย 

หรืือแบ่่งมอบหน้้าที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุุมคลังกระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด ตามความจำำ�เป็็น โดยจะใช้้เทคโนโลยีกีารรัักษาความ

ปลอดภััยเป็็นส่ว่นประกอบในรูปูแบบของอุปุกรณ์์เสริม โดย

ไม่่ใช้้กำำ�ลัังคน

	 สำำ�หรัับเป้้าหมายในการรัักษาความปลอดภััยคลัง

กระสุุนและวััตถุุระเบิิด ซ่ึ่�งถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�หวงห้้าม  

มิิให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าพื้้�นที่่�โดยเด็็ดขาด เพ่ื่�อป้้องกััน

การละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยจากผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ในส่่วนการปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องจะ

ต้้อง เข้้า-ออก ตามช่่องทาง ที่่ �กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น และมีี 

เจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย

ในจุุดสำำ�คััญ มี การตรวจตราคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด

สม่ำำ��เสมอ กุญแจคลังต้้องไม่่มีีการถููกทำำ�ลาย และต้้องมีีการ

ประทัับตราเครื่่�องหมายที่่�กุุญแจ รวมถึึงการ เข้้า-ออกคลัง 

จะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�บังคัับหน่่วย หรืือผู้้�ที่่�ผู้้�บังคัับ

บััญชาได้้มอบหมายให้้รัับผิดชอบเท่่านั้้�น จากทฤษฎีี

อาชญากรรมท้ั้�ง 2 ทฤษฎีี ได้้แก่่ ทฤษฎีีหน้้าต่างแตก และ

ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรม ท้ั้�ง 2 ทฤษฎีีนี้้� มีความสอดคล้อ้ง

กัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ ที่่ �ถููกกำำ�หนดขึ้้�น 

ทฤษฎีีได้้กล่่าวถึึงการกระทำำ�การละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััย อั นเนื่่�องมาจากสภาพแวดล้้อมเอื้้�ออำำ�นวย หรืือ

เปิิดโอกาสให้้กระทำำ�การละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััย พื้้ �นที่่�เก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุระเบิิด ตาม

ระเบีียบกองทััพบกว่่าด้วยการเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด พ .ศ. 2545 (2545) กำ ำ�หนดไว้้ว่่า  การเก็็บรักษา

กระสุุนและวััตถุุระเบิิดในพื้้�นที่่�ตั้้�งปกติิ จะต้้องเก็็บรักษาไว้้

ในคลังที่่�ได้้ดำำ�เนิินการออกแบบไว้้โดยเฉพาะสำำ�หรัับเก็็บ

รัักษากระสุุนและวััตถุุระเบิิดเท่่านั้้�น และสามารถสรุปการ

ปฏิิบััติิเฉพาะในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การรักัษาความปลอดภััย

สำำ�หรัับคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิดได้้ ดังนี้้�

	 1. ต้องกำำ�หนดให้เ้ป็็นพื้้�นที่่�หวงห้้าม ห้ามบุุคคลที่่�ไม่่มีี

หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าไปในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนดโดยเด็็ดขาดต้้องมีี
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ป้้ายพื้้�นที่่�หวงห้้ามติิดไว้้ตามช่่องทาง เข้้า-ออก ทุ กแห่่ง  

ผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้อง เข้้า-ออก ตามช่่องทางที่่�กำำ�หนด

ให้้เท่่านั้้�น

	 2. การรัักษาการณ์์ต้้องมีียามรัักษาการณ์์ตลอดเวลา 

ในขณะรัักษาการณ์์จะต้้องตรวจการใส่่กุุญแจและการ

ประทัับตรา ตลอดจนอุุปกรณ์์ประจำำ�คลังให้้เรีียบร้อย

	 3. คลั งกระสุุนและวััตถุุระเบิิดที่่�ถููกกำำ�หนดให้้เป็็น

คลังปิิดในทุุก ๆ คลัง จะต้้องใส่่กุุญแจให้้มั่่�นคงและประทัับตรา

เครื่่�องหมายไว้้ พร้ อมท้ั้�งจััดทำำ�สมุด รั บ-ส่่งลููกกุุญแจ  

เพ่ื่�อเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐาน

	 4. การเปิิด-ปิิดคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิดจะต้้องได้้

รัับอนุุมััติิจากผู้้�บังคัับหน่่วย หรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบคลัง

กระสุุนและวััตถุุระเ บิิดนั้้�น  โดยจะต้้องบัันทึึกเ ป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรลงในสมุด เพ่ื่�อให้้สามารถตรวจสอบได้้ภายหลััง

	 5. จะต้้องมีีการตรวจตรา และรัักษาสภาพคลังให้้อยู่่�

ในสภาพที่่�ดีีอยู่่�เสมอ ได้้แก่่ ประตูู หน้้าต่าง ระบบไฟฟ้้า และ

ระบบป้องกัันฟ้้าผ่าจะต้้องไม่่เกิิดการชำำ�รุุด

 การมีีส่่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภััยของคลังกระสุุนและวััตถุระเบิิด

	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการรัักษาความปลอดภััยคลัง

กระสุุนและวััตถุุระเบิิดที่่�พบ  ได้้แก่่ ปั ญหาที่่�เกิิดจากการ

ลัักลอบนำำ�กระสุุนและวััตถุุระเบิิดออกจากคลังั ถือได้้ว่่าเป็็น

ปััญหาที่่�สำำ�คััญ กระสุุนและวััตถุุระเบิิดหากหลุดุลอดออกไป

จะสามารถนำำ�ไปก่ออาชญากรรมได้้ เช่่น กระสุุนปืืนเล็็ก และ

กระสุุนเครื่่�องยิิงลููกระเบิิด เป็็นต้้น ดังนั้้�นจะต้้องมีีมาตรการ

ที่่�เข้้มงวด และให้้ความสำำ�คััญในมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยโดยเฉพาะกัับบุคคลภายนอก หรืือผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้องที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุน

และวััตถุุระเบิิด หรืือบริเวณที่่�อยู่่�ใกล้้ขอบเขตแนวรั้้�ว กำำ�แพง 

หรืือพื้้�นที่่�โดยรอบ  โดยมาตรการรัักษาความปลอดภััยนี้้�  

จะต้้องอาศัยการมีีส่ว่นร่่วมจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับชั้้�น ซ่ึ่�ง

ผู้้�ที่่�เข้้ามามีส่่วนร่่วมนี้้� ได้้แก่่ ผู้้�บังคัับบัญชา ทุกระดัับชั้้�นที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  เช่่น เจ้้า

หน้้าที่่�คลัง และเจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ ซ่ึ่�งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ท้ั้�งหมดนี้้�จะต้้องให้้ความสำำ�คััญกัับมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด และมีีส่่วนร่่วม 

อย่่างจริิงจััง

 แนวคิิดและทฤษฎีีเกี่่�ยวกัับการมีีส่่วนร่่วม

	 Arnstien (อ้้างถึึงใน สมบัติัิ นามบุรีุี, 2562) ได้้กล่่าว

ไว้้ว่่า  การที่่�เข้้าไปมีส่่วนร่่วมโดยที่่�ไม่่มีีบทบาท  หรืือหน้้าที่่� 

ใด ๆ  ย่อ่มไม่เ่กิิดผลลัพัธ์ของการมีส่ี่วนร่ว่มที่่�มีีคุุณภาพ ผู้้�เข้้า

ร่่วมจะต้้องรู้้�ถึึงการใช้้อำำ�นาจ และสามารถบังคัับควบคุม

กิิจกรรมนั้้�น ๆ เพ่ื่�อจะทำำ�ให้้เกิิดผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ	

	 Arnstein (1969) ได้้กล่่าวถึึง การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนสรุปุได้้ว่่า เป็็นอำำ�นาจประเภทหนึ่่�งของประชาชน 

และเป็็นการจััดสรรอำำ�นาจ หรืือสนับสนุนให้้ประชาชนผู้้�ไม่่มีี

อำำ�นาจเข้้ามามีส่่วนร่่วมในกระบวนการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น ทำำ�ให้้

ประชาชนมีีสิิทธิิรัับรู้้�  หรืือกำำ�หนดแนวทาง รวมถึึงแบ่่งปััน

ข้้อมููลข่่าวสาร ที่่ �เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายสาธารณะ และการ 

กระจายผลประโยชน์ต่่าง ๆ โดยสามารถแบ่่งระดัับขั้้�นของ

การมีีส่่วนร่่วมออกได้้ท้ั้�งหมด 8 ขั้้�นสรุปได้้ ดังนี้้�

	 1. ขั้้�นของการถููกจััดกระทำำ� (	Manipulation) ขั้้�นนี้้�

เรีียกอีีกอย่่างหน่ึ่�งว่่า ขั้้ �นการควบคุม ขั้้ �นนี้้�ประชาชนจะถููก

กำำ�หนดให้้มีีส่่วนร่่วม เช่่น กำำ�หนดให้้เป็็นคณะกรรมการต่่างๆ 

ในกิิจกรรม เสมือนกัับเป็็น “ตรายาง” ที่่�ถููกใช้้เป็็นเครื่่�องมืือ

ในการสนับสนุน แต่่มิิได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ถือเป็็นขั้้�น

ต่ำำ��สุุดของการมีีส่่วนร่่วม

	 2. ขั้้ �นของการชี้้�แจง (Therapy) ขั้้ �นนี้้�ผู้้�มีอำำ�นาจ

ประสงค์์ให้้ประชาชนเชื่่�อฟััง ความหมายของขั้้�นนี้้�เปรียบได้้

กัับความเจ็็บป่วยทางด้้านจิิตใจต้้องได้้รัับการบำำ�บััด และ

ฟื้้�นฟูู แต่่ก็็มิิได้้มีีส่่วนร่่วมประชาชนอย่่างแท้้จริิง 

	 3. ขั้้�นของการให้ข้้้อมููลข่่าวสาร (Informing) การได้้

รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกับสิทธิิความรัับผิดชอบ  เป็็นก้้าวแรก 

ที่่�สำำ�คััญของการมีีส่่วนร่่วม แต่่เป็็นการให้้ข้้อมููลทางเดีียว 

(One Way Flow Information ) ไม่่มีีช่่องทางให้ป้ระชาชน

ได้้ยื่่�นข้้อเสนอหรืือคำำ�แนะนำำ� 
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	 4. ขั้้�นของการปรึึกษาหารือ (	Consultation) ขั้้�นนี้้�

เป็็นการชัักชวนให้้ประชาชนแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกับ

กิิจกรรมหรืือโครงการที่่�กำำ�หนดขึ้้�น ขั้้�นนี้้�จะยัังไม่่รัับประกััน

ว่่าความคิดิเห็็นที่่�ประชาชนเสนอขึ้้�นมา จะถููกนำำ�มาพิจิารณา 

วิิธีีการให้้คำำ�ปรึึกษากับประชาชน เช่่น การสำำ�รวจทััศนคติ 

การจััดประชุุม หรืือการทำำ�ประชาพิจารณ์์ เป็็นต้้น

	 5. ขั้้ �นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น (	Placation)  

ขั้้�นนี้้�อนุุญาตให้้ประชาชนเสนอคำำ�แนะนำำ�หรืือร่่วมในการ

วางแผนได้้ โดยจะนำำ�เอาคำำ�แนะนำำ�มาพิจารณาประกอบ 

ในการตััดสิินใจ แต่่ถึึงกระนั้้�นกระบวนการตััดสิินใจในขั้้�น

สุุดท้้าย ก็ยัังคงอยู่่�ในดุุลยพิินิิจของผู้้�มีอำำ�นาจเช่่นเดิิม 

	 6. ขั้้ �นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน (Partnership) ขั้้ �นนี้้�

เป็็นการแบ่่งความรัับผิดชอบในการวางแผน และร่่วมกััน

ตััดสิินใจ โดยผ่่านรููปแบบของคณะกรรมการ เช่่น คณ ะ

กรรมการกำำ�หนดนโยบายร่่วมหรืือคณะกรรมการในการ

วางแผนงาน เป็็นต้้น

	 7. ขั้้ �นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน (	Delegated 

Power) ขั้้ �นนี้้�ผู้้�ที่่� มีีอำำ�นาจได้้มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใด 

ใช้้อำำ�นาจแทนตนเอง 

	 8. ขั้้�นของการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

ขั้้�นสุุดท้้ายนี้้�เป็็นขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วม ขั้้ �นสููงสุุดประชาชน 

ควบคุมตั้้�งแต่่นโยบายแผนงาน และดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ

เองได้้ ซ่ึ่�งการมีีส่่วนร่่วมขั้้�นนี้้� ถือได้้ว่่าเป็็นขั้้�นการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง

	 จากแนวคิดการมีีส่่วนร่่วมของ Arnstien (1969) 

โดยแนวคิดนี้้�สามารถนำำ�มาปรับใช้้ ในมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่าใน

มาตรการรัักษาความปลอดภััยจะมีีบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ท้ั้�งหมด 2 ระดัับ  ได้้แก่่ 1) ผู้้�บังคัับบัญชา  2) เจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�คลัง  

ซ่ึ่�งบุุคลากรท้ั้�งสองระดัับนี้้�มีีส่่วนผลักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือ

ในการป้้องการการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััย แต่่

เนื่่�องจากขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วมบางขั้้�นมีีความซ้ำำ��ซ้้อนกััน 

จึึงได้้นำำ�มาปรับใช้้ให้้ตรงกัับมาตรการรัักษาความปลอดภััย

โดยเหลืือเพีียง 5 ขั้้�น ซ่ึ่�งเพีียงพอต่่อการป้้องกััน  การละเมิิด

การรัักษาความปลอดภััย ได้้แก่่

	 1. ขั้้�นของการให้ข้้้อมููลข่่าวสาร เป็็นการแจ้้งให้้ทราบ

เกี่่�ยวกับข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งได้้ถููกคิิดริิเริ่่�มแล้้วจากผู้้�บังคัับ

บััญชา  ท้ั้�งนี้้�เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มีีส่่วนในการตััดสิินใจใด ๆ  

ไม่่มีีช่่องทางในการเปิิดโอกาสให้้แสดงความคิิดเห็็น  

จึึงเป็็นการให้้ข้้อมููลหรืือข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจ  

หน้้าที่่� ควา มรัับผิดชอบ  และการปฏิิบััติิตามระเบีียบเพีียง

เท่่านั้้�น ในขั้้�นนี้้�เป็็นครั้้�งแรกของการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง 

แต่่ยัังเป็็นการให้้ข้้อมููลทางเดีียวและไม่่ได้้เป็็นการสื่่�อสาร

สองทางแต่่อย่่างใด 

	 2. ขั้้ �นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น เจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิได้้แสดงความคิิดเห็็น

ต่่อผลการปฏิิบััติิที่่�ได้้ปฏิิบััติิไปแล้้วว่าให้้ผลอย่่างไร รวมถึึง

ปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ พร้อมท้ั้�งแนวทาง การแก้้ไขปัญหา 

สามารถใช้้เป็็นข้้อมูลู เพ่ื่�อให้้ผู้้�บังคัับบัญชานำำ�ไปใช้้พิิจารณา

ประกอบการตััดสิินใจแก้้ไขต่อไป  แต่่สุุดท้้ายแล้้ว อำ ำ�นาจ 

ในการตััดสิินใจ ก็ยัังเป็็นของผู้้�บังคัับบัญชาที่่�รัับผิดชอบ แต่่ยััง

สามารถนำำ�เอาความคิิดเห็็นนี้้�มาประกอบการพิิจารณา

ตััดสิินใจได้้

	 3. ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน เป็็นการร่่วมกัันคิิด การ

ร่่วมกัันลงมืือทำำ� และการร่่วมกัันตััดสิินใจ ท้ั้�งผู้้�บังคัับบัญชา 

และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีความรัับผิดชอบในการวางแผน 

และร่่วมกัันตััดสิินใจ เกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตามระเบีียบ หรืือ

ข้้อบัังคัับ  ข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ เป็็นการสื่่�อสารแบบสองทาง  

มีีการรัับฟังความคิิดเห็็นของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกับ

มาตรการรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด 

เพ่ื่�อกำำ�หนดการปฏิิบััติิมิิให้้เกิิดข้้อผิิดพลาด และปฏิิบััติิตาม

ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�กำำ�หนดไว้้ในครั้้�งแรก

	 4. ขั้้�นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน เป็็นขั้้�นตอนที่่�

ตััวแทนสามารถมีีบทบาทในการตััดสิินใจ วา งแผนและ

ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เสมือนเป็็นตััวแทนของผู้้�บังคัับบัญชาสูงสุุด

ในหน่่วย ในขั้้�นนี้้�เป็็นขั้้�นที่่�ผู้้�บังคัับบัญชาสูงสุุดในหน่่วย  

ได้้สั่่�งการมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนตนเอง 

ผู้้�บังคัับบัญชาจะมอบอำำ�นาจในการกำำ�กัับดูแลการรัักษา

ความปลอดภััยสถานที่่� โดยให้้ตััวแทน หรืือผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดเป็็น

ผู้้�รับผิดชอบ เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามระเบีียบ และข้้อบัังคัับ ตลอดจน

ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้แล้้ว 

	 5. ขั้้ �นของการควบคุมโดยบุุคลากร ผู้้�บังคัับบัญชา

เปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการ 
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เข้้าควบคุมการปฏิิบััติิระเบีียบ  หรืือข้้อบัังคัับ  รวมถึึงการ

ปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ เพ่ื่�อร่่วม

ตรวจสอบการรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุ

ระเบิิด มิให้้เกิิดการสููญหาย หรืือรั่่�วไหล โดยควบคุมตั้้�งแต่่

เริ่่�มวางนโยบายแผนงาน และการวางมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยต่่าง ๆ เองได้้

	 ส่่วนเหตุุผลที่่�มิิได้้นำำ�แนวคิดมาปรับใช้้ให้้ครบ 8 ขั้้�นนั้้�น 

เนื่่�องจากเกิิดความซ้ำำ��ซ้้อนของขั้้�นการมีีส่่วนร่่วมจำำ�นวน  

3 ขั้้�น ซ่ึ่�งถืือว่่าไม่่เป็็นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ได้้แก่่

	 1. ขั้้ �นของการถููกจััดกระทำำ� เนื่่�องจากขั้้�นนี้้�เป็็นขั้้�น

ของการควบคุมุ โดยขั้้�นนี้้�บุุคลากรจะถููกกำำ�หนดให้้มีีส่่วนร่่วม 

เช่่น กำ ำ�หนดให้้เป็็นในรููปของคณะกรรมการต่่าง ๆ  

ในกิิจกรรม ซ่ึ่�งถููกควบคุมโดยผู้้�มีอำำ�นาจ ขั้้�นถููกจััดกระทำำ�นี้้�

อาจกล่่าวได้้ว่่า  เสมือนเป็็น “ตรายาง” ในการรัักษาความ

ปลอดภััย ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ�กฎ  ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

มาควบคุมบัังคัับใช้้เพีียงเท่่านั้้�น

	 2. ขั้้ �นของการชี้้�แจง ในขั้้�นนี้้�มีีลัักษณะคล้ายกัับ 

ขั้้�นการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การสนับสนุนของ

บุุคลากร ซ่ึ่�งเป็็นการสื่่�อสารทางเดีียว

	 3. ขั้้�นของการปรึึกษาหารือื เป็็นการเปิดิโอกาสให้มี้ี

การพููดคุุยกััน หรืือสำำ�รวจทััศนคติ โดยมีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�อ

ชัักชวน หรืือจููงใจในการเข้้ามามีส่่วนร่่วม มีลัักษณะคล้ายกัับ 

ขั้้�นให้้แสดงความคิิดเห็็น ต่ างกัันที่่�ผู้้�รัับข้้อมููลต่่าง ๆ  

ไม่่สามารถตอบสนองไปยัังบุุคคลที่่�ให้้ข้้อมููลได้้ และยัังไม่่มีี

อำำ�นาจตััดสิินใจ

บทสรุุป

	 การมีีส่่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภััยคลััง

กระสุุน และวััตถุุระเบิิดของกองทััพบก จะบรรลุุผล สำำ�เร็็จได้้ 

ต้้องอาศัยการมีีส่่วนร่่วมของทุุก ๆ  ฝ่าย ตั้้�งแต่่ผู้้�บังคัับบัญชา

ทุุกระดัับชั้้�นที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เจ้้าหน้้าที่่�คลัง และเจ้้าหน้้าที่่�

รัักษาการณ์์ จะต้้องเข้้ามามีส่่วนร่่วมในการป้้องกััน หรืือ

ดำำ�เนินิการแก้ปั้ัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  การเข้้ามามีส่ี่วนร่ว่มจึึงหมาย

ถึึง การเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องมาตรการรักัษาความปลอดภััยต่่าง ๆ  

ที่่� ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุุประสงค์์และได้้รัับ 

ผลประโยชน์ร่่วมกััน คื อ การป้้องกัันการละเมิิดมาตรการ

รัักษาความปลอดภััยนั่่�นเอง จากแนวคิดในเรื่่�องขั้้�นของการ

มีีส่่วนร่่วมของ Arnstein (1969) ในขั้้�นของการให้้ข้้อมููล

ข่่าวสาร เป็็นการแจ้้งให้้ทราบเกี่่�ยวกับข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ท้ั้�งนี้้�

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มีีส่่วนในการตััดสิินใจใด ๆ เป็็นการ

ให้้ข้้อมููลหรืือข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจ หน้้าที่่� ควา ม 

รัับผิดชอบ และการปฏิิบััติิตามระเบีียบเพีียงเท่่านั้้�น แต่่เมื่่�อ

เวลาผ่านไปสักระยะหน่ึ่�งกระบวนการ หรืือขั้้�นตอนของการ

มีีส่่วนร่่วมได้้เริ่่�มขึ้้�น การตััดสิินใจจะมิิใช่่การตััดสิินใจจาก 

ผู้้�บังคัับบัญชาที่่�รัับผิดชอบเพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่จะเป็็นการเปิิดโอกาส 

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตััดสิินใจร่่วมกััน เป็็นขั้้�นของ 

การให้แ้สดงความคิดิเห็็น เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วม

ในการปฏิิบััติิได้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อผลการปฏิิบััติิตาม

มาตรการรัักษาความปลอดภััยที่่�ได้้ปฏิิบััติิไปแล้้วว่าให้้ผล 

อย่า่งไร รวมถึึงปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้ผู้้�บังคัับบัญชา

สามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบการตััดสิินใจแก้้ไขต่อไป ถึึ งแม้้ว่่า

สุุดท้้ายแล้้ว อำ ำ�นาจในการตััดสิินใจ ก็ ยัังเป็็นของผู้้�บังคัับ

บััญชาที่่�รัับผิดชอบ  แต่่ก็็สามารถนำำ�เอาความคิิดเห็็นนี้้�มา

ประกอบการพิจิารณาตัดสิินใจได้้ ซ่ึ่�งในขั้้�นนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นการ

สื่่�อสารสองทาง ก่ ่อนที่่�จะเข้้าสู่่�ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วนคืือ 

การทำำ�ให้้เกิิดการร่่วมกัันคิิด และร่่วมกัันทำำ� ท้ั้�งผู้้�บังคัับ

บััญชา  และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มี ส่่วนรัับผิดชอบในการ

วางแผน และร่่วมกัันตััดสิินใจเกี่่�ยวกับการปฏิิบััติิตาม

ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ ข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ เกี่่�ยวกับมาตรการ

รัักษาความปลอดภััย ตลอดจนมีกีารควบคุมุ หรืือตรวจสอบ

ภายในหน่่วยงานเอง ทำ ำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึึกว่่าเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง 

หรืือเป็็นหุ้้�นส่่วนของหน่่วยงาน ซ่ึ่�งหากปฏิิบััติิได้้ตามขั้้�นของ

การมีีส่่วนร่่วมหน่่วยงานก็็จะได้้รัับประโยชน์จากการมีีส่่วนร่่วม

มากที่่�สุุด ส่ วนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะมีีความรู้้�สึึกว่่าตน 

ได้้เป็็นส่่วนหน่ึ่�งขององค์ก์ร สามารถช่ว่ยทำำ�ให้ห้น่่วยงานเกิดิ

การแลกเปลี่่�ยนกัันทางความคิิดจากบนลงล่่าง และจากล่่าง

ขึ้้�นสู่่�บน โดยจะมุ่่�งให้้ความสำำ�คััญในแง่่ของความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้้จากผู้้�บังคัับบัญชาระดัับเหนืือขึ้้�นไป 

หรืือจากหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ อี ีกท้ั้�งยััง

เป็็นการปลูกจิิตสำำ�นึึกและวิินััยด้้านการรัักษาความปลอดภััย 

ให้้มีีความรอบคอบเพิ่่�มขึ้้�น ไม่่ประมาทเลิินเล่่อ ซื่่ �อตรงต่่อ
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หน้้าที่่� และเห็็นแก่่ประโยชน์ส่่วนรวมขององค์์กรเป็็นหลััก 

มีีความรัักในหน่่วยงาน และรู้้�จักหน้้าที่่�ของตนเองที่่�จะต้้อง

ปฏิิบััติิตาม กฎ  ระเบีียบ  หรืือข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ เกี่่�ยวกับ

มาตรการรักัษาความปลอดภััยที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมา และเข้้าใจ

ว่่าการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของบุุคคลใดบุุคคลหน่ึ่�ง แต่่เป็็น

หน้้าที่่�ของทุุกคน การรัับผิดชอบร่วมกัันแสดงให้้เห็็นถึึงความ

จริิงใจ ความผููกพัันซ่ึ่�งกัันและกัันของคนภายในองค์์กร กล้้า

ที่่�จะบอกปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น มีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล พร้อมท้ั้�ง

รายงานผู้้�บังคัับบัญชาที่่�รัับผิดชอบตามลำำ�ดัับชั้้�นให้้ทราบ 

และยัังสอดคล้องกัับทฤษฎีีหน้้าต่างแตก สรุ ปความสำำ�คััญ

ของทฤษฎีีนี้้� คือ การใส่่ใจหรืือสนใจปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น เมื่่�อ

พบสิ่่�งผิิดปกติิให้้รีีบดำำ�เนิินแก้้ไขก่อน ซ่ึ่�งจะเป็็นการป้้องกััน

มิิให้้เกิิดการละเมิิดการรัักษาความปลอดภััยไว้้แต่่เนิ่่�นๆ เช่่น 

กรณีีไฟส่่องสว่างบนรั้้�วหรืือกำำ�แพง ไม่่สามารถส่องสว่างได้้ 

มีีหลอดไฟหรืือโคมไฟส่่องสว่างเกิิดดัับลง โดยไม่่จำำ�เป็็นว่่า

จะต้้องเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์เท่่านั้้�นที่่�จะดำำ�เนิินการ

แก้้ไข อาจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�คลังที่่�ได้้พบเห็็น หรืือผู้้�ประสบเหตุุ

ในข้้างต้้น ก็จะระลึึกได้้ว่่าพวกเขาเหล่่านั้้�น เป็็นส่่วนหน่ึ่�งของ

หน่่วยงาน และมีหีน้้าที่่�ที่่�จะต้้องป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเมิดิ

การรัักษาความปลอดภััยได้ ้ซ่ึ่�งในการป้อ้งกัันการละเมิดิการ

รัักษาความปลอดภััยพื้้�นฐาน คือ ไม่่เพิิกเฉยต่่อเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�น 

ผู้้�ที่่�พบเห็น็ในโอกาสแรกว่า่จะเกิดิการละเมิดิการรักัษาความ

ปลอดภััยให้้รีีบรายงานผู้้�บังคัับบัญชาที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิดชอบด้านการรัักษาความปลอดภััย 

โดยเร็็ว แต่่หากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการรัักษาความ

ปลอดภััยเป็็นผู้้�ประสบเหตุุ ให้้รีีบดำำ�เนิินการลดความเสีียหาย 

ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นซ้ำำ��  

รวมถึึงทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรมสรุปความสำำ�คััญของ

ทฤษฎีีนี้้� คือ สถานที่่�และเวลา เป็็นปััจจััยสำำ�คััญในการละเมิดิ

การรัักษาความปลอดภััย ตามทฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 

ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเดิินผ่่านรั้้�วหรืือกำำ�แพงทุุกวัันก็็จะเกิิดความ

คุ้้�นชิิน และจะคอยสัังเกตว่่ารั้้�วหรืือกำำ�แพงนั้้�นมีีจุุดบกพร่อง

ตรงไหน ตรงส่่วนใดของรั้้�วหรืือกำำ�แพงที่่�เกิิดการชำำ�รุุดพอที่่�จะ

เล็็ดลอดผ่่านเข้้าไป  เพ่ื่�อที่่�จะบุุกรุุกสถานที่่�เข้้าไปกระทำำ� 

ความผิิดอย่่างอื่่�นต่่อไปได้้ ท ฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงเงื่่�อนไข

ของสถานที่่�และเวลา  โดยจะใช้้วิิธีีการตััดสถานที่่�และเวลา

ออกไป  เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้กระทำำ�การละเมิิดการรัักษาความ

ปลอดภััยได้ ้แม้้ว่่าขั้้�นของการมีส่ี่วนร่ว่มที่่�เป็็นขั้้�นของการใช้้

อำำ�นาจผ่่านตััวแทน จะเป็็นขั้้�นตอนที่่�ตััวแทนสามารถมีี

อำำ�นาจในการตัดัสิินใจวางแผนและดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เสมือน

เป็็นตััวแทนของผู้้�บังคัับบัญชาสูงสุุด ก็ ยัังสามารถส่งผล

ให้้การมีีส่่วนร่่วมสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่่างต่่อเนื่่�องไปจนถึึง

ขั้้�นสุุดท้้าย คื อ ขั้้ �นของการควบคุมโดยบุุคลากร ผู้้�บังคัับ

บััญชาเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นคณะ

กรรมการ เข้้าควบคุมการปฏิิบััติิระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ รวมถึึง

การปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ โดย

สามารถควบคุมตั้้�งแต่่เริ่่�มวางนโยบาย แผนงาน และการวาง

มาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ  เองได้้จากขั้้�นของการ

ควบคุมโดยบุุคลากรนี้้� สำ ำ�หรัับแนวทางปฏิิบััติิ คื อ คณ ะ

กรรมการที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�ง จะต้้องมีีการวางมาตรการ

ควบคุุมการรัักษาความปลอดภััยและมีีการตรวจสอบอย่่าง

สม่ำำ��เสมอ อาจจะเป็็นอย่่างน้้อยสััปดาห์ละครั้้�ง หรืืออาจใช้้

วิิธีีสุ่่�มตรวจโดยมิิได้้แจ้้งล่่วงหน้้า  ซ่ึ่�งการสุ่่�มตรวจจะมุ่่�ง

ประเด็็นไปที่่�มาตรการควบคุมบุุคคลและยานพาหนะ เพ่ื่�อ

ตรวจสอบว่าเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ได้้มีีการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ผ่่าน เข้้า-ออก พื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยอย่่างไร 

กรณีีเป็็นบุุคคลภายนอกได้้ปฏิิบัตัิติามมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยหรืือไม่่ เช่่น การผ่่านเข้้า-ออก จะต้้องลงทะเบีียน

ที่่�กองรัักษาการณ์์โดยใช้้บััตรประจำำ�ตััวประชาชนนำำ�ไป 

ลงทะเบีียนข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้แก่่ ชื่่ �อ-สกุล เบอร์์โทรศััพท์ 

ที่่�ติิดต่่อได้้ สา เหตุุของการมาติดต่่อ เวลา  เข้้า-ออก และได้้มีี 

การบันัทึึกภาพใบหน้า้ และป้า้ยทะเบียีนรถ รวมถึึงลัักษณะ

ของยานพาหนะไว้้หรืือไม่่ และจะต้้องไม่่มีีการปล่อยให้้

บุุคคลภายนอกผ่่าน เข้้า-ออก โดยที่่�ไม่่ได้้รัับการตรวจ  

ด้้วยเหตุุที่่�ว่่าเป็็นบุุคคลที่่�เข้้ามาติดิต่่อราชการบ่อ่ย หรืือเป็็น

ที่่�รู้้�จักมัักคุ้้�นกัับเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย เป็็นต้้น
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