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บทคัดย่อ	

บทความเร่ื่�อง“ข้้อคิิดเห็็นต่่อประเทศและกองทััพไทยจากการเปล่ี่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศ

แคนาดา” เป็็นผลผลิิตจากการศึึกษาการเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศแคนาดา ประเทศที่�มีีส่วนสำำ�คัญ

ในการขัับเคลื่่�อนสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นที่่�ประจัักษ์์ในระดัับนานาชาติิ ประกอบกัับประสบการณ์์จากการสำำ�เร็็จ 

การศึึกษาในหลัักสููตร National Security Programme สถาบััน Canadian Forces College ประเทศแคนาดา 

หนึ่่�งในคุุณค่าแห่่งชาติิท่ี่�สำำ�คัญและเป็็นเอกลัักษณ์์ท่ี่�สืืบมาอย่่างยาวนานของประเทศแคนาดา คืือ การยอมรัับใน  

ความหลากหลาย (Diversity) ซ่ึ่�งรวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยประเทศแคนาดามีีกฎหมายสำำ�คัญท่ี่�ส่่งเสริมความเท่่าเทีียม 

ทางเพศ ประกอบด้้วย “ธรรมนููญแห่่งสิิทธิิและเสรีีภาพแคนาดา” และ “รััฐบััญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งแคนาดา  

(the Canadian Human Rights Act: CHRA)” ซ่ึ่�งความเท่่าเทีียมทางเพศทั้้�งสตรีีและเพศวิถีีในประเทศแคนาดา  

ได้้ผ่่านการต่อสู้้�เรีียกร้้องอย่่างยาวนานกว่่า 1 ศตวรรษ ปััจจุุบัันรััฐบาลแคนาดาขัับเคล่ื่�อนประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ

ผ่่านกลไก Gender-Based Analysis Plus (GBA Plus) และกองทััพแคนาดาผ่่านกลไก GBA Plus Enterprise Approach 

(GBA Plus EA) ในมิิติิการเสริิมสร้างขีีดความสามารถ การส่่งเสริมการเป็็นผู้้�นำำ�และความก้้าวหน้้าในการรัับราชการ,  

การจัดการทรััพยากร, ธรรมาภิิบาลและความรัับผิิดชอบ และการติดตามและประเมิินผล โดยกระทรวงกลาโหมแคนาดา 

ได้้มีีการจัดตั้้�งตำำ�แหน่่ง สำำ�นักงานผู้้�ชำำ�นาญการด้านแนวปฏิิบััติิและวััฒนธรรม (Chief of Professional Conduct and 

Culture: CPCC)  ซ่ึ่�งเป็็นศููนย์์กลางการขับเคล่ื่�อนแผน GBA Plus EA ของกระทรวงกลาโหมและกองทััพแคนาดา นอกจากนี้้�  

ท่ี่�ปรึกษาด้้านเพศ (Gender Advisor: GENAD), ผู้้�ประสานงานด้้านเพศ (Gender Focal Point) และศููนย์์ตอบสนองการ

ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ (Sexual Misconduct Response Centre) เป็็นกลไกสำำ�คัญด้้านการปรึกษาและฝึึกอบรมด้้านเพศ 

และการจัดการการล่วงละเมิิดทางเพศของกองทััพแคนาดา

วัันท่ี่�รัับบทความ : 12 ก.ค. 67   	  วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ : 14 ส.ค. 67 	วั นท่ี่�ตอบรัับบทความ : 23 ก.ย. 67 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อประเทศและกองทััพไทย 

ท่ี่�ผู้้�จัดทำำ�นโยบายควรเข้้าใจว่่า “หลักคิิดของความเท่่าเทีียม

ทางเพศท่ี่�ต้้องคำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุุณค่่าของเพศอ่ื่�น” จึึงควร

มีีความรู้้� เท่่าทัันวาระของผู้้�โน้้มน้้าว ไม่่ปฏิิบััติิตนเป็็น  

“ผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ (Toxic Wokeness)” “ความโง่่เขลา 

nance and accountability, and monitoring and 

evaluation. The Ministry of National Defence of 

Canada has established the position The Chief of 

Professional Conduct and Culture (CPCC), which 

plays a central role in driving the GBA Plus EA plan 

of the Department of Defence and the Canadian 

Armed Forces. In addition, the Gender Advisor 

(GENAD) and Gender Focal Point, and the Sexual 

Misconduct Response Centre are important  

mechanisms for gender consultation and training, 

and sexual harassment management of the  

Canadian Armed Forces.

Policy recommendations for Thailand and the 

Thai military that policy makers should understand 

that “the principle of gender equality must take 

into account the avoidance of devaluing other 

genders” should lead to an awareness of persuaders’ 

agenda. Their behaviors should neither be shaped 

by “toxic wokeness” nor show “ignorant stupidity.” 

They should also have compassion that is not 

biased and adhere to principles of fairness so that 

the preparation, implementation, and evaluation 

of gender equality policies are based on the  

principle of impartiality, reasonableness, and good 

governance.

Abstract

	 The article “Suggestions for Thailand and 

The Royal Thai Armed Forces Based on Canada’s 

Transition to Gender Equality” is a result of a study 

of the transition to gender equality in Canada,  

a country that has played an important role in 

driving gender equality which has been recognized 

at the international level, along with the experience 

of having completed the National Security Program 

at the Canadian Forces College in Canada.

One of Canada’s long-standing and unique 

national values is the recognition of diversity,  

including gender equality. Canada has important 

laws that promote gender equality, including the 

“Canadian Constitution of Rights and Freedoms” 

and the “Canadian Human Rights Act (CHRA).  

Gender equality for women and sexual orientation 

in Canada has been a long-standing struggle for 

more than a century. Currently, the Government 

of Canada is driving gender equality issues through 

the Gender-Based Analysis Plus: GBA Plus  

mechanism, and the Canadian Army through the 

GBA Plus Enterprise Approach: GBA Plus EA  

mechanism in the dimensions of capacity building, 

promotion of leadership and advancement in the 

civil service, resource management, good gover-

Keywords: Royal Thai Armed Forces, Transitioning, Gender Equality, Canada

ไร้้เหตุผลโดยไม่่รู้้�ตัว (Ignorant Stupidity)” มีีความเห็็นอก

เห็็นใจท่ี่�ไม่่เป็็นมิิจฉาทิิฐิิ และมีีความเป็็นธรรม จึึงทำำ�ให้้ 

การจัดทำำ� ตลอดจนการดำำ�เนิินและประเมิินนโยบาย 

ความเท่่าเทีียมทางเพศที่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการห่างไกลอคติิ  

สมเหตุุสมผล และมีีธรรมาภิิบาล

คำ�สำ�คัญ : กองทัพไทย, การเปลี่ยนผ่าน, ความเท่าเทียมทางเพศ, ประเทศแคนาดา
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บทนำ�

หนึ่่�งในคุุณค่าแห่่งชาติิท่ี่�สำำ�คัญและเป็็นเอกลัักษณ์์ท่ี่�สืืบ

ต่่อมาอย่่างยาวนานของประเทศแคนาดา คืือ การยอมรัับ

ใน “ความหลากหลาย (Diversity)” (Canadian Defence 

Acadamy, Canadian Forces Leadership Institute, 

2009) ซ่ึ่�งรวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยประเทศแคนาดา

มีีกฎหมายสำำ�คัญท่ี่�ส่่งเสริมความเท่่าเทีียมทางเพศ ประกอบ

ด้้วย 1) “ธรรมนููญแห่่งสิิทธิิและเสรีีภาพแคนาดา” และ  

2) “รััฐบััญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งแคนาดา” (Canadian 

Human Rights Act, 1985) ถึึงแม้้ว่่าในปััจจุุบััน กิิจการ 

ด้้านการสร้างความเท่่าเทีียมทางเพศ ในประเทศแคนาดา 

มีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากหากเทีียบกัับนานาประเทศ แต่่กว่่า 

จะถึึงปััจจุุบััน ความเท่่าเทีียมทางเพศในประเทศแคนาดา 

ได้้ผ่่านการต่อสู้้�เรีียกร้้องซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงพลัังของพลเมืือง

ในประเทศแคนาดาอย่่างยาวนานกว่่า 1 ศตวรรษ จนถึึงวััน

ท่ี่�สตรีีและเพศวิถีีได้้รัับสิิทธิิพลเมืืองและทางกฎหมายอย่่าง

เท่่าเทีียมในระดัับประเทศ และได้้รัับการผนวกเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

อย่่างสมบููรณ์์ในกองทััพแคนาดา ซ่ึ่�งประเทศแคนาดายัังเป็็น

ส่่วนสำำ�คัญในการขับเคล่ื่�อนสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นท่ี่�

ประจักัษ์์ในระดัับนานาชาติ ิดัังนั้้�น การศึึกษาพัฒันาการของ

การเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศแคนาดา 

จึึงเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อประเทศและกองทััพไทย  

ซ่ึ่�งประเทศแคนาดายัังคงขัับเคล่ื่�อนประเด็็นความเท่่าเทีียม 

ทางเพศผ่านกลไกท่ี่�ออกแบบขึ้้�นเองและได้้รัับการตอบสนอง

จากหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งรวมถึึงกองทััพแคนาดา ท่ี่�ได้้ขยายผล

ผ่่านแผนการขับเคล่ื่�อนระดัับองค์์กรที่�สอดรัับกัับเป้้าหมาย

ของนโยบายระดัับชาติิ  

	 อย่่างไรก็ตามประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ  

เป็็นประเด็็นละเอีียดอ่่อนซ่ึ่�งต้้องอาศััยหลัักคิิดอย่่างสมเหตุุ

สมผลอย่่างมาก เพื่่�อลดปััจจััยความท้้าทายหลายประการ 

ท่ี่�นำำ�เสนอผ่่านบทความ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 

และผู้้�เก่ี่�ยวข้้องอาจเป็็นส่่วนหนึ่่�ง ทั้้�งท่ี่�รู้้�เท่่าทัันและไม่่รู้้�เท่่าทััน 

ของการสร้างความไม่่เท่่าเทีียมให้้เกิิดขึ้้�นเสีียเอง ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอแนะ 

ท่ี่�ได้้นำำ�เสนอท่ี่�เป็็นการรับมืือกัับปััจจััยความท้้าทายดัังกล่่าว  

องค์์ประกอบและลัักษณะท่ี่�พึึงประสงค์์ของนโยบาย ตลอดจน

ข้้อเสนอแนะกลไกการจัดการสำำ�หรัับกองทััพไทย ทั้้�งกลไก

จััดตั้้�งใหม่่ บทบาทใหม่่ของกลไกในปััจจุุบััน การผสมผสาน

ร่่วมกัันของทั้้�งสองกลไกดัังกล่่าว และหลัักคิิดในการมีี 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้าน “เพศ (Gender)”

ประเทศแคนาดากับการเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศ

	 การเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศใน

ประเทศแคนาดาแบ่งได้เป็น 2 ยุค (Government of  

Canada, Women and Gender Equality Canada, 

2024a, 2024c) (1) ยุคแห่ง “สิทธิสตรี” ระหว่างปี ค.ศ. 

1900-1995 เช่น บทบาทสตรีในการศึกษา สตรีที่ปฏิบัติ

งานในกองทัพ การประกาศใช้สรรพนามเรียกสตรีว่า 

“บุคคล” ที่เป็นผลจากการเคลื่อนไหวโดย “The Famous 

Five” (Canada Encycopedia, 2020) สิทธิทางการเมือง 

ที่ผู้หญิงทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1960  

การดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ตุลาการ และผู้สำ�เร็จราชการ 

กฎหมาย CHRA เมื่อปี ค.ศ. 1977 และธรรมนูญแห่งสิทธิ 

และเสรีภาพแคนาดาเมื่อปี ค.ศ. 1982 ควบคู่กบับทบาทนำ� 

ในสหประชาชาติจากการประกาศใช้“ปฏิญญาปักกิ่ง 

(Beijing Declaration and Platform for Action)”  

เมื่อปี ค.ศ. 1995 และ 2) ยุคแห่ง “เพศวิถี (Sexual  

Orientation)” ระหว่างปี ค.ศ. 1996-ปัจจุบัน ซึ่งมี

เหตุการณ์สำ�คัญ คือ การบัญญัติ “เพศวิถี” ไว้ในธรรมนูญ 

แห่งสิทธิและเสรีภาพแคนาดา เมื่อปี  ค.ศ. 1996  

และการมกีฎหมาย เชน่ การสมรสเทา่เทยีม เมื่อป ีค.ศ. 2005 

การบัญญัติคำ� “การแสดงออกและอัตลักษณ์ทางเพศ”  

ใน CHRA และการประกาศ“แนวริเริ่มเอลซีสำ�หรับสตรี

ในการปฏิบัติการสันติภาพ” (Government of Canada, 

2022) ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติการ 

เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ และการบังคับใช้ “แผนปฏิบัติ

การแห่งชาติเพื่อยุติความรุนแรงทางเพศ” ในปี ค.ศ. 2022

	 การมีีส่วนร่่วมของสตรีีในกองทััพแคนาดา ในช่่วง

สงครามโลกครั้้�งท่ี่� 1 มากกว่่า 2,800 คน (Government of 

Canada, Veterans Affairs Canada, 2024b) กว่า่ 91,000 

คนตลอดช่่วงปีี ค.ศ. 1941-2018 (McCristal and  

Baggaley, 2019) และมีีสตรีีและบุุคคลท่ี่�ไม่่ต้้องการระบุุ

109

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL



เพศของตน (Non-binary) กว่่า 18,850 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

19 ของกำำ�ลังพลประจำำ�การของกองทััพแคนาดาในปีี ค.ศ. 
2022 (Government of Canada, Statistics Canada, 2022) 
ซ่ึ่�งมีีสัดส่่วนเพิ่่�มขึ้้�นค่่อนข้้างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี (McCristal and 
Baggaley, 2019) การเปลี่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศ
ในกองทััพแคนาดาแบ่่งได้้ 3 ยุุค 1) “ก่่อนการผนวกสตรีี” 
ระหว่่างปีี ค.ศ. 1914-1965 สตรีีมีีบทบาทในฐานะกำำ�ลังพล
อาสา และกำำ�ลังพลประจำำ�การที่�ไม่่ใช่่หน่่วยรบโดยเฉพาะใน
บทบาทพยาบาลนัับตั้้�งแต่่สงครามโลกเป็็นต้้นมา จนถึึง  
2) “การผนวกสตรีี” ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1965-2001 ผ่่านการ
รณรงค์์โดยรััฐบาลในช่่วงกลางทศวรรษท่ี่� 1960 จากฝ่่าย
การเมืืองผ่่าน “คณะกรรมาธิิการสถานะสตรีี” เม่ื่�อปีี  
ค.ศ. 1971 และคำำ�วินิิจฉััยโดย “คณะกรรมมาธิิการสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งแคนาดา” ให้้กองทััพผนวกสตรีีเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของกองทััพอย่่างเป็็นทางการ เม่ื่�อปีี ค.ศ. 1989 โดยมีีสตรีี
ได้้รัับการบรรจุเป็็นกำำ�ลังพลประจำำ�การเหล่่าทหารราบเป็็น
คนแรก และการผนวกดัังกล่่าวอย่า่งสมบููรณ์์ในปีี ค.ศ. 2001 
โดยมีีกำำ�ลังพลประจำำ�การสตรีีปฏิิบััติิงานในเรืือดำำ�น้ำำ�� 
(Government of Canada, Veterans Affairs Canada, 
2024b) และ 3) “การผนวกเพศวิิถีี” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
กองทััพอย่่างเป็็นทางการในปีี ค.ศ. 1992 โดยการยกเลิิก 
“คำำ�สั่่�งกองทััพแคนาดาท่ี่� 19-20” ปีี ค.ศ. 1970 ท่ี่�มีีเนื้้�อหา
กีีดกัันเพศวิถีีอื่�น เช่่น Two-spirit, Lesbian, Gay, Bisexual, 
Transgender, Queer, Intersex, และ “Plus” คืือ เพศวิถีีอื่�น 
(2SLGBTQI+) (Government of Canada, Veterans 
Affairs Canada, 2024a)

ปัจจุบันรัฐบาลแคนาดาขับเคลื่อนประเด็นความ
เทา่เทยีมทางเพศในทกุกระทรวงและสว่นราชการผา่นกลไก 
“Gender-based Analysis Plus: GBA Plus” (Govern-
ment of Canada, 2024) โดยเริม่ดำ�เนนิการในปี ค.ศ. 1995-
ปจัจบุนั ซึง่แผนปฏบตังิานในปี ค.ศ. 2024-2025 กระทรวง
กลาโหมแคนาดา ได้มีการจัดตั้งตำ�แหน่ง “สำ�นักงาน 
ผู้ชำ�นาญการด้านแนวปฏิบัติและวัฒนธรรม (Chief of 
Professional Conduct and Culture: CPCC)” ขึ้นเป็น
ครัง้แรกเมื่อป ีค.ศ. 2023 โดยมีสตรีปฏบตัหินา้ที่ในตำ�แหนง่
ดังกล่าว CPCC มีหน้าที่ในการแสวงหาและพัฒนาเครื่องมือ
สนับสนุน ติดตาม และการสงเกตุและประเมินผลการ 
ดำ�เนินการของแต่ละหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมผ่าน

กลไก GBA Plus ที่ประกอบด้วย
	 1. การเสรมสรางขีดความสามารถ (Capacity  
Building) เช่น การถ่ายทอดความรูจ้าก “ที่ปรึกษาด้านเพศ 
(Gender Advisor: GENAD)” เพื่อสร้างเครือข่าย  
“ผู้ประสานงานด้านเพศ (Gender Focal Point)”  
ของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม เป็นต้น
	 2. การสงเสรมบทบาทผู้นำ�ซงรวมถึงความ
กา้วหนา้ในการรบราชการ (Enabling Leader) เชน่ บทบาท
ของ GENAD และผู้ประสานงานด้านเพศของหน่วย ดำ�เนิน
การเสรมสรางองค์ความรู้ด้านเพศสำ�หรับผู้นำ�และผู้นำ� 
ในอนาคต และการให้โอกาสกำ�ลังพลทุกเพศวิถีในการเป็น
ผู้นำ�หน่วย เป็นต้น
	 3. ทรัพยากร เช่น การให้การสนับสนุนทรัพยากร
การฝก ข้อมูล และการสนับสนุนผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะ  
(Subject Matter Expert: SME) กลไก GBA Plus จาก 
“ศูนย์ Sexual Misconduct Support and Resource 
Centre (SMSRC)” เป็นต้น
	 4. ธรรมาภิบาล เช่น การที่หน่วยจัดให้ มี  
“คณะกรรมการจัดการธรรมาภิบาล” “คณะกรรมการ
จัดการพัฒนาการด้านวัฒนธรรมองค์กร” และการจัดทำ�
เครื่องมือสอบทานความถูกต้องในการจัดเก็บข้อมูลให้เป็น
ไปตามกลไก GBA Plus เป็นต้น
	 5. การเฝ้าสังเกตและประเมินผล เช่น การที่หน่วย
จัดทำ�เครื่องมือประเมินในการระบุช่องว่างการขับเคลื่อน
นโยบาย การเสรมสรางขีดความสามารถ และความต้องการ
ทรัพยากรสำ�หรับการดำ�เนินการตามกลไก GBA Plus  
(Government of Canada, 2024; Government of Canada, 
Women and Gender Equality Canada, 2024b) นอกจากนี้ 
กระทรวงกลาโหมแคนาดาได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์ตอบสนอง
การถูกล่วงละเมดิทางเพศ (Sexual Misconduct Response  
Centre)” ข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 2015 เพื่อบริการกำ�ลังพลของกองทัพ 
แคนาดาที่ได้รับผลกระทบจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ให้แนวทางและคำ�แนะนำ�ในการมุ่ งสู่การกำ�จัดการ 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศให้หมดไปจากหน่วยงานทหาร และ
เฝ้าสังเกตพัฒนาการ ตลอดจนสนับสนุนการวิเคราะห์เพื่อ
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการดำ�เนนิงานดา้นการปอ้งกนัการ
ล่วงละเมิดทางเพศ (Government of Canada, 2021)
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	 บทเรียนที่ ได้ จากการศึกษาข้อ มูล ข้างต้น 
และจากการสำ�เร็จการศึกษาในหลักสูตรระดับยุทธศาสตร์
ของกองทัพแคนาดา สังเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายต่อประเทศและกองทัพไทย ดังนี้

	 1. “หลัักคิิดของความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�ต้้อง 

คำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุุณค่่าของเพศอ่ื่�น” ความท้้าทาย 

ท่ี่�สำำ�คัญต่่อหลัักคิิดดัังกล่่าวคืือ

	 1.1 “ความรู้้�เท่่าทัันของผู้้�กำำ�หนดนโยบาย”  

ท่ี่�ไม่่ควรเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “ความพยายามในการสร้้าง 

วาทกรรมให้้สัังคมหรืือองค์์กรตระหนักว่่ามีีกลุ่่�มคนท่ี่�ได้้ 

สิิทธิิพิิเศษเหนืือคนอื่่�นตลอดเวลา นำำ�มาซึ่่�งการขาดโอกาส

และความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรััพยากรของกลุ่่�มผู้้�สร้าง

วาทกรรมดัังกล่่าว เป็็นเหตุให้้ต้้องเรีียกร้้องความเท่่าเทีียม 

ทั้้�งท่ี่�สัังคมดัังกล่่าว อาจเต็็มไปด้้วยความเท่่าเทีียมกัันทาง

โอกาสอย่า่งมาก นอกจากนี้้� ยังัไม่่อาจพิิสููจน์์ได้้ว่่าวาทกรรม

ดัังกล่่าว ได้้สร้างผลกระทบอย่่างมีีนัยยะสำำ�คัญต่่อสัังคมหรืือ 

องค์์กรอย่่างไร แต่่ท่ี่�อนุุมานได้้ คืือ เป็็นไปเพีียงเพ่ื่�อตอบสนอง 

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนท่ี่�ผลิตวาทกรรมดัังกล่่าวนั้้�น” 

(Jiménez, 2022) อีีกนััยหนึ่่�งคืือความต้้องการสื่�อสารถึง 

วาทกรรม “การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ (Grievance)” 

อยู่่�ตลอดเวลา ในประเด็็นหนึ่่�งซ่ึ่�งรวมถึึงประเด็็นความ 

เท่่าเทีียมทางเพศ (Cambridge dictionary, 2024) ทั้้�งนี้้� 

วาทกรรมดัังกล่่าว เป็็นผลผลิิตจาก “การคิิดเชิิงวิิพากย์์ (Critical 

Thinking)” ท่ี่�นำำ�ไปสู่่� “การตีีตรา (Labeling)” ชุุดความคิิด 

โดยสัังคมหรืือองค์์กรที่�คล้้อยตามวาทกรรมดัังกล่่าว เช่่น  

ชุุดความคิิด“ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ� (Hegemonic  

Masculinity)”และ“ความเป็็นชายท่ี่�เป็็นพิิษ (Toxic  

Masculinity)” (Eichler, 2020) เป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่�ยนผ่่าน 

ไป สู่่� ความ เ ท่่ า เทีี ยมทาง เพศใน สัั งคมหรืื ออง ค์์กร  

(McCristall & Baggaley, 2019; Gouliquer, 2011; Pinch, 

Maclntyre, Browne & Okras, 2006) เป็็นต้้น  

ดัังเช่่น การอนุุมานว่่าประเทศแคนาดาต้้องใช้้เวลาถึึง 60 ปีี 

นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1900 กว่่าท่ี่�สตรีีทุกคนมีีสิทธิิเลืือกตั้้�ง และ 

96 ปีี ท่ี่�เพศวิถีีจะมีีตัวตนทางกฎหมายแคนาดาเป็็นครั้้�งแรก 

การอนุุมานนี้้�ไม่่อาจสรุปได้้ว่่าการเดิินทางสู่่�ความเท่่าเทีียม

ทางเพศที่�ยาวนานเกิินกว่่ากึ่่�งศตวรรษของประเทศแคนาดา 

และความล่่าช้้านั้้�น เหตุุเกิิดมาจากการขัดขวางของผู้้�กำำ�หนด

นโยบายซ่ึ่�งเป็็นเพศชายเท่่านั้้�นท่ี่�ไม่่ต้้องการให้้เพศหญิิงและ

เพศวิถิีีได้้รัับสิิทธิิในฐานะพลเมืืองของประเทศ หรืือเป็็นเพีียง

การหวัังผลประโยชน์์จากการขัับเคล่ื่�อนทางการเมืืองผ่่าน 

การสื่�อสารและผลิิตซ้ำำ��ในวาทกรรมดัังกล่่าว นอกจากนี้้� 

การอนุมุานว่่าความล่า่ช้้าของการผนวกสตรีีและเพศวิถิีีเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งโดยสมบููรณ์์ของกองทััพแคนาดา เกิิดจากเจตนา

ของผู้้�กำำ�หนดนโยบายซ่ึ่�งเป็็นเพศชายท่ี่�ก่่อให้้เกิิดความ 

ล่่าช้้า ถึึงขั้้�นท่ี่�ต้้องให้้ฝ่่ายการเมืืองใช้้กลไกเพ่ื่�อบีีบบัังคัับให้้

ดำำ�เนิินการ ซึ่่�งหากมองอย่่างเป็็นเหตุุผล การเปลี่่�ยนแปลง 

ท่ี่�มีีวัฒนธรรมองค์์กรที่�เข้้มแข็็งย่่อมต้้องใช้้เวลาซ่ึ่�งนานกว่่า

ระยะเวลารณรงค์์เพ่ื่�อเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองอย่่าง

แน่่นอน และไม่่ใช่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายซึ่่�งเป็็นเพศชายทุุกคน 

ท่ี่�ไม่่ให้้การสนับสนุนการผนวกดัังกล่่าว ซ่ึ่�งหากเป็็นดัังนั้้�น 

ฝ่่ายการเมืืองแคนาดาคงต้้องใช้้เวลาอีีกหลายปีีหรืืออาจนาน

กว่่าวาระของรััฐบาลท่ี่�มาจากฝ่่ายการเมืืองกว่่าจะบรรลุการ

รณรงค์์ดัังกล่่าว ดัังนั้้�น “ผู้้�กำำ�หนดนโยบายไม่่ควรด่่วนสรุป

สิ่่�งใดโดยเร็็ว” นอกเสีียจากได้้อนุุมานด้้วยตรรกะและความเช่ื่�อ

ส่่วนบุุคคลว่่า มีีความเข้้าใจและพยายามดำำ�เนิินการ 

บนพื้้�นฐานตรรกะดัังกล่่าว

	 1.2 “ผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ (Toxic Wokeness)” 

หากผู้้�กำำ�หนดนโยบายไม่่สามารถออกจากตรรกะและ 

ความเช่ื่�อ โดยเฉพาะวาทกรรม “การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือก

ปฏิิบััติิ (Grievance)” ได้้จึึงมีีความเป็็นไปได้้ท่ี่�ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายจะวางบทบาทตนเองในฐานะผู้้�ตื่�นรู้้�ในบางประเด็็น

ดัังนี้้�

	 1 .2.1 การกำ�หนดนโยบายและ

มาตรฐานไปตามส่ิงที่ตนเองเกิดตรรกะและความเชื่อของ

ตนและกลุ่มของตนดว้ยกลไกทางสังคมหรือองค์กรใดกต็าม

ที่เป็น “การเข้าข้างตนเอง (Self-Serving Bias)” หวังผล

ในการชี้นำ�ต่อสังคมหรือองค์กรให้ยอมรับ “ความเป็นกลุ่ม 

(Tribalism)” ของตน (Shepperd, Malone, Sweeny, 

2008; Packer & Van Bavel, 2022) 

	 1.2.2 ผลิตนโยบายเพื่อการตอบ

สนองหรือแสวงประโยชน์จาก“กระแสนิยมทางการเมือง

หรือสังคมที่ต้องการจัดการบางสิ่งให้ถูกต้อง (Politically/

Socially Correctness: PC/SC)” (Roper, 2024; Steil, 

1994) อยา่งไรกต็าม อาจไมใ่ชท่ัง้สงัคมหรือสมาชกิในองคก์ร
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ทุกคนจะเห็นชอบกับกระแสนิยมและผู้กำ�หนดนโยบาย 

ดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสังคมหรือ

องค์กรเสียเอง ท้ังที่การมุ่งหน้าสูค่วามเปลี่ยนแปลงควรเป็นไป

ด้วยความสรางสรรค์ ท้ังนี้มีหลักฐานเชิงประจักษ์ในสังคม

ตะวันตกถึงผลกระทบของความแตกแยกทางสังคมจาก

ภาวะ“ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ (Toxic Wokeness)” ที่รุนแรงถึงขั้น

ปฏบัติตนเป็นผู้สรางกฎหรือวัฒนธรรมใหม่ รักษา และตรวจตรา 

ผู้ที่เห็นต่างให้เข้าสู่วาระของพวกตน (Moral/Cultural 

Police) (Luk, 2021; Mott, 2022; Wherry, 2023)

	ดั งตััวอย่่างเช่่น วาทกรรมซ่ึ่�งผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ

ทางฝั่่�งตะวัันตก เรีียกร้้องการปรับปรุงความถููกต้้องทางการเมืือง

และสัังคม (Politically/Socially Correctness: PC/SC) 

ในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศตามวาระของพวกตน 

ต่่อสัังคมหรืือองค์์กร โดยอ้้างชุุดความคิิด “อััตลักษณ์์ทางเพศ 

(Sexual identity)” และ “เพศสภาพ (Sexual 

Orientation)” หรืือแม้้แต่่ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ� และ 

“ความเป็็นชายท่ี่� เป็็นพิิษ” เช่ื่�อมโยงกัับชุุดความคิิด  

“อััตตลักษณ์์ทัับซ้อน (Intersectionality)” ซึ่่�งได้้แสดงออก

ในรููปแบบ “พิิรามิิดลำำ�ดับชั้้�นแห่่งการกดทัับทางเพศ-เชื้้�อชาติิ-

ลัักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality 

Pyramid)” (ณััฏฐกรณ์์ เทวกุุล, 2023) รายละเอีียดตาม

ภาพท่ี่� 1 ซ่ึ่�งอาจไม่่เกิิดขึ้้�นหรืืออาจไม่่ได้้สร้างผลกระทบต่่อ

บางสัังคมหรืือองค์์กร ดัังนั้้�น อาจมีีเพีียงกลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นบุุคคลเดีียวกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หรืือได้้รัับ

ประโยชน์์จากวาทกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น ท่ี่�มีีความพร้อ้มอนุุมาน

และประกาศว่าชุุดความคิิดหรืือแม้้แต่่พีีรามิิดดัังกล่่าว 

ข้้างต้้นคืือสิ่่�งกดทัับสัังคมหรืือองค์์กร จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยอำำ�นาจที่่�มีีหรืือให้้การสนัับสนุน 

ทางใดทางหนึ่่�ง

ชายผิวขาว

ชายผิวดำ�

เกย์ชายผิวขาว

เกย์ชายผิวดำ�ชายข้ามเพศผิวขาว

ภาพท่ี 1 พิรามิดลำ�ดับช้ันแห่งการกดทับทางเพศ-เชื้อชาติ-ลักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality Pyramid)

ท่ีมา : Celikates & Flynn, 2023; ณัฏฐกรณ เทวกุล, 2023
	 ทั้้�งนี้้� เป็็นอีีกครั้้�งหนึ่่�งท่ี่�วิิธีีคิดท่ี่�ได้้รัับความนิิยมและ 

ได้้รัับการส่งเสริมอย่่างแพร่่หลายอย่่าง“การคิิดเชิิงวิิพากษ์์  

(Critical Thinking)” ได้้รัับชััยชนะ แม้้ว่่ากลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ

อาจไม่่ทราบว่่าการคิดเชิิงวิิพากษ์์ในลัักษณะ Politically   

Correctness และ Socially Correctness ถึึงแม้้จะอ้้างว่่า

เป็็นการวิพากย์์เชิิงสร้างสรรค์เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การปฏิิรููป ซ่ึ่�งก่่อนการ

ปฏิิรููปย่อมต้้องมีี “การกััดกร่่อน (Tear Down)” ระบบเดิิมลง

เสีียก่่อนการปรับรููปแบบตามความเห็็นของกลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น  

ซ่ึ่�งความเป็็นจริิงระบบท่ี่�มีีอยู่่�อาจต้้องการเพีียงการปรับหรืือเสริม

เพีียงบางส่่วนไม่่ใช่่การปรับรููปแบบใหม่่ ดัังนั้้�น เราจึึงได้้เห็็น

การเรีียกร้้องของผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษและผู้้�สนับสนุนผ่่านการเรีียกร้้อง

และพยายามสร้้างอิิทธิิพลครอบงำ��ทางความคิิดต่่อ 

คนหมู่่�มาก ซ่ึ่�งการคิดเชิิงวิิพากษ์์ท่ี่�รวมถึึงการคิดในลัักษณะ PC 

และ SC คืือ ผลผลิิตจากสำำ�นักคิิดท่ี่�คล้้ายกััน คืือ Antonio 

Gramsci ในการเป็็นนัักคิิดเชิิงวิิพากษ์์ “Critical Thinker” และ 

Frankfurt Schule ในช่ื่�อ “ทฤษฎีีเชิิงวิิพากย์์ (Critical 

Theory)” (Celikates & Flynn, 2023; Buttigieg, 2011)
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Orientation)” หรืือแม้้แต่่ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ� และ 

“ความเป็็นชายท่ี่� เป็็นพิิษ” เช่ื่�อมโยงกัับชุุดความคิิด  

“อััตตลักษณ์์ทัับซ้อน (Intersectionality)” ซึ่่�งได้้แสดงออก

ในรููปแบบ “พิิรามิิดลำำ�ดับชั้้�นแห่่งการกดทัับทางเพศ-เชื้้�อชาติิ-

ลัักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality 

Pyramid)” (ณััฏฐกรณ์์ เทวกุุล, 2023) รายละเอีียดตาม

ภาพท่ี่� 1 ซ่ึ่�งอาจไม่่เกิิดขึ้้�นหรืืออาจไม่่ได้้สร้างผลกระทบต่่อ

บางสัังคมหรืือองค์์กร ดัังนั้้�น อาจมีีเพีียงกลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นบุุคคลเดีียวกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หรืือได้้รัับ

ประโยชน์์จากวาทกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น ท่ี่�มีีความพร้้อมอนุุมาน

และประกาศว่าชุุดความคิิดหรืือแม้้แต่่พีีรามิิดดัังกล่่าว 

ข้้างต้้นคืือสิ่่�งกดทัับสัังคมหรืือองค์์กร จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยอำำ�นาจที่่�มีีหรืือให้้การสนัับสนุน 

ทางใดทางหนึ่่�ง

ชายผิวขาว

ชายผิวดำ�

เกย์ชายผิวขาว

เกย์ชายผิวดำ�ชายข้ามเพศผิวขาว

	 อย่่างไรก็ตาม หากการตื่�นรู้้�ที่�เป็็นพิิษได้้ผลิิต 

วาทกรรม“การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ (Grievance)”  

ขึ้้�นมาในหมู่่�คนในสัังคมซ่ึ่�งรวมถึึงผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ดัังนั้้�น 

จึึงอาจได้้เห็็นการแสดงถึึงการ PC และ SC ผ่่านนโยบาย

และกิิจกรรม “ผู้้�ตื่�นรู้้� (Wokeness)” เช่่น  Woke Gender 

และ Cancel Culture ในการผลัักไส (Marginalise) หรืือ  

“ด้้อยค่่า (Discourage)” บุุคคลท่ี่�ไม่่สนับสนุนหรืือสร้างกระแส

กดดัันให้้คนมาเข้้าพวกตามความเช่ื่�อของตนและกลุ่่�มตน  

(Kao, 2021; Puttaprasart, 2022) และนโยบายส่่งเสริมการ

ยอมรัับความหลากหลายและความเท่า่เทีียมในสิทิธิิของเพศ

สภาพท่ี่�บางนโยบายไม่่มีีความสมเหตุุผลทั้้�งในเชิิงการลงทุุน

และตรรกะจากนโยบายดัังกล่่าว อย่่างการมีีห้องน้ำำ�� 

ไม่่ระบุุเพศ และการแข่่งขัันกีีฬาร่่วมกัันท่ี่�มีีทั้้�งเพศหญิิงและ

เพศวิถีีหญิิง เป็็นต้้น (Matthews, 2024; Dawkins, 2024) 

ซ่ึ่�งหากคิิดว่่าจะส่่งเสริมความเท่่าเทีียมหรืือโอบรัับความ

หลากหลายท่ี่�รวมถึึงประเด็็นทางเพศด้วยตััวอย่่างกิิจกรรม

และนโยบายท่ี่�สนองตอบกลุ่่�มคนและผู้้�เก่ี่�ยวข้้องกัับการ 

ต่ื่�นรู้้� การแสดงออกลัักษณะดัังกล่่าว ได้้แสดงการกดข่ี่�และ

เหยีียดความเห็็นต่่างเสีียมากกว่่าจะต่ื่�นรู้้�ขึ้้�นมาผลิิตนโยบาย

และกิิจกรรมท่ี่�สร้างสรรค์พลัังทางบวกอย่่างสมเหตุุผล

สำำ�หรัับการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม ซ่ึ่�งหากมองในระดัับองค์์กร 

การกำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อนนโยบายเฉพาะกลุ่่�มบุุคคล 

เพีียงเพราะมีีความต้้องการหรืือแสวงประโยชน์์จากการตื่�นรู้้� 

ย่่อมไม่่สมเหตุุผลต่่อบุุคคลากรนอกเหนืือกลุ่่�มท่ี่�ได้้รัับ

ประโยชน์์จากนโยบายต่ื่�นรู้้�เหล่่านั้้�น เช่่น การมอบโอกาส

หรืือการมีีส่วนร่่วมท่ี่�มีีความเป็็นอภิิสิิทธิ์์� เพีียงเพ่ื่�อต้้องการ

ให้้สัังคมหรืือองค์์กรรับรู้้�ว่าผู้้�กำำ�หนดนโยบายได้้คำำ�นึงหรืือ

ดููแลอััตลัักษณ์์หนึ่่�ง ซ่ึ่�งในความเป็็นจริงิบุุคคลท่ี่�ได้้รัับอภิิสิิทธิ์์�

ดัังกล่่าว อาจไม่่ใช่่ความเหมาะสมต่่อตำำ�แหน่่งท่ี่�ได้้รัับตาม

คุุณสมบััติิท่ี่�ควรเป็็น สิ่่�งนี้้� ได้้บ่่อนทำำ�ลาย “การสะสมความ

เช่ี่�ยวชาญ (Talent Pool)” ขององค์์กร ท่ี่�อาจเกิิดจากความ

ตั้้�งใจหรืือไม่่ตั้้�งใจเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายต่ื่�นรู้้�ที่่�บางครั้้�งได้้

กลายเป็็นพิิษในปััจจุุบัันและอนาคตต่่อองค์์กร

	 เพราะการตื่�นรู้้�นั้้�นเกิิดการบ่มเพาะจากพื้้�นฐาน

ความคิิดเชิิงลบของ “การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิิบััติิ 

(Grievance)” ดัังนั้้�นหากผู้้�กำำ�หนดนโยบายยัังคงมุ่่�งมั่่�นโดย

มีีมิจฉาทิิฐิิเป็็นท่ี่�ตั้้�ง จึึงเป็็นเร่ื่�องง่่ายท่ี่�จะนำำ�พาตนเองไปสู่่�

ความท้้าทายท่ี่�สำำ�คัญมากท่ี่�สุุดต่่อ “หลักคิิดของความเท่่า

เทีียมทางเพศท่ี่�ต้้องคำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุุณค่่าของเพศอ่ื่�น”

	 1.3 ความโง่่เขลาไร้้เหตุุผลโดยไม่่รู้้�ตัว  

(Ignorant Stupidity) (โตมร สุุขปรีีชา, 2024) ซ่ึ่�งเป็็นสภาวะ

ท่ี่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย“ไม่่รู้้�ว่าตนเองไม่่รู้้� พร้้อมทั้้�งปราศจาก

ความพร้้อมในการเรีียนรู้้�” จึึงเป็็นการง่ายต่่อการเข้้าใจด้้วย

ตรรกะและความเช่ื่�อของตนเอง กำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อน

นโยบายท่ี่�ตนเองมองว่่าเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมกัับทุุกฝ่่าย  

ซ่ึ่�งรวมถึึงประเด็็นการสร้างความเท่่าเทีียมทางเพศในสัังคม

หรืือองค์์กร ดัังนั้้�น  ผู้้�กำำ�หนดนโยบายจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งท่ี่�ต้้องเปิิด

รัับฟัังความเห็็นต่่างท่ี่�สมเหตุุผล นอกเหนืือจากคณะผู้้�จัดทำำ�

นโยบายหรืือท่ี่�ปรึกษา ถึึงแม้้ว่่าความเห็็นนั้้�นสร้างความลำำ�บากใจ

ต่่อความเช่ื่�อของตนหรืือเป็็นการทวนกระแสนิยมทางการ 

เมืืองและสัังคม การไม่่หยุุดพััฒนาความรู้้�ด้วยตนเองในสิ่่�งท่ี่�

ตนเองมีีหน้้าท่ี่�กำำ�หนดนโยบาย และโดยเฉพาะคุุณลักษณะ

ของผู้้�บริิหารที่�พึึงประสงค์์ท่ี่�กล่่าวถึึงในช่่วงท้้ายของหััวข้้อ  

“ความรู้้�เท่่าทัันของผู้้�กำำ�หนดนโยบาย” นั่่�นคือ “ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายไม่่ควรด่่วนสรุุปสิ่่�งใดโดยเร็็ว” ซ่ึ่�งอาจต้้องอาศััยการ

ทดสอบตนเองผ่่าน “การทดสอบ Cognitive Reflection 

Test” เพ่ื่�อให้้ทราบสภาวะการด่วนสรุปของตน ทั้้�งนี้้� การไม่่

ด่่วนสรุป ท่ี่�ต้้องอาศััยการประมวลผลข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องอย่่างมีี

เหตุุผลและรอบด้้านในประเด็็นท่ี่�ต้้องกำำ�หนดนโยบาย จะช่่วย

ลดภาวะความเพิิกเฉยซ่ึ่�งอนุุมานตนเองว่่าเข้้าใจหรืือต่ื่�นรู้้� 

ในประเด็็นท่ี่�ตนกำำ�ลังกำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อนนโยบาย ทั้้�งอาจช่่วยลด 

“การเข้้าข้้างตนเอง (Self-Serving Bias)” “ความเป็็นกลุ่่�ม 

(Tribalism)” “ความคุ้้�นเคย (Confirmation Bias)” หรืือ 

“อาการโอหัังในอำำ�นาจ (Hurbis Syndrome)” ลงได้้ 

	 1.4 ความเห็นอกเห็นใจ และ ความเป็นธรรม 

(Empathy and Fairness) ซ่ึงการกำ�หนดและขับเคลื่อน

นโยบายที่ใช้กับมนุษย์ควรเป็นนโยบายที่ “เข้าใจธรรมชาติ

และความเป็นไปของมนุษย์ที่กำ�ลังประสบอยู่ไม่ว่าจะอยู่ร่วม

ในสังคมและปฏิบัติงานร่วมกันในองค์กร” ซ่ึงเป็นความหมาย

ของ “ความเห็นอกเห็นใจ” (Envision Kindness, 2024) 

ความท้าทาย คือ ผู้กำ�หนดนโยบายรับรูข้้อมูลไม่รอบด้านและ

อาจอยู่ท่ามกลางภาวะของความรู้เท่าทันของผู้กำ�หนด

นโยบาย, ผู้ตื่นรูเ้ป็นพิษ และความโง่เขลาไร้เหตุผลโดยไม่รูตั้ว

จึงอาจอยู่ในลักษณะการอ้างความเห็นอกเห็นใจในการปฏบัิติ
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หรือเลือกปฏบัติต่อบุคคลไม่รับหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงที่ทำ�ให้

ความเห็นอกเห็นใจกลายเป็นผู้ร้ายในสายตาของบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลที่ไม่ได้รับ ท้ังนี้ หากไม่มีการสื่อสารถึงเหตุผล 

อันควร ย่ิงจะก่อให้ความขัดแย้งมากย่ิงข้ึนในสังคมหรือองค์กร 

เช่นเดียวกับประเด็นความเท่าเทียมทางเพศ ที่การมอบความ

เห็นอกเห็นใจในรูปแบบของสิทธิหรือผลประโยชน์ที่แตกต่าง

หรือมากกว่าบุคคลอื่นย่อมต้องพิจารณาอย่างรอบด้านควบคู่

ไปกับ “ความเป็นธรรม (Fairness)” ซ่ึง “ทฤษฎีความ

ยุติธรรม (Theory of Justice)” (ฉัตร คำ�แสง, 2563) ของ 

John Rawls ได้นำ�เสนอคำ�ตอบถึงสังคมหรืออาจประยุกต์ใช้

กับองค์กรใดที่น่าอยู่ภายใต้สัญญาประชาคมหรือกติกาของ

องค์กรที่ยุติธรรมกับทุกฝ่าย คือ ความเป็นธรรมผ่านมุมมอง

	 1.4.1 โอกาสอยู่กับบุคคลที่มีความ

สามารถเท่าน้ัน (System of Natural Liberty) ซ่ึงข้อเสีย คือ

การไม่กระจายตัวของโอกาส

	 1.4.2  ผู้มีอำ�นาจในสังคมหรือองค์กร

ยังคงมีโอกาสมากกว่าบุคคลอื่น แต่มีการมอบโอกาสให้

บุคคลอื่นเนื่องด้วยข้อกำ�หนดให้กระจายโอกาส (Natural 

Aristocracy) ข้อเสียคือบุคคลยังรอคอยโชคชะตาให้ผู้มี

อำ�นาจมอบโอกาสให้ 

	 1.4.3 ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส 

เท่าเทียมกัน ไม่มีข้อจำ�กัดว่ามาจากตระกูลใด ระบบใด หรือ  

เพศใด และทุกคนยอมให้โอกาสกระจายไปถึงบุคคลอื่น  

(Liberal Equality) ซ่ึงข้อเสีย คือ การรบประกันว่าทุกคน 

ได้รับโอกาสอย่างแน่นอนจึงอาจทำ�ให้ไม่เกิดการปฏบัติงาน

อย่างเต็มที่ (Free Rider) 

	 1.4.4 ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกัน 

ข้ึนอยู่กับความพยายาม หากแต่บุคคลที่มีโอกาสดีกว่า 

จะสามารถอยู่อย่างชอบธรรมได้ในสังคมถ้าช่วยเหลือกลุ่มคน

ที่ด้อยโอกาสกว่า (Democratic Equality) ข้อเสียคือ เกิด Free 

Rider และไม่เป็นธรรมสำ�หรับบุคคลที่มีความพยายาม  

รายละเอียดตามภาพที่ 2 ดังน้ัน ประเด็นเรื่องความเป็นธรรม

จึงต้องข้ึนอยู่กับมุมมองของผู้กำ�หนดนโยบายต่อสังคมหรือ

องค์กรว่ามีลักษณะคล้ายกับสัญญาประชาคมแบบใด และควร

มีนโยบายซ่ึงสรางความเป็นธรรมที่สอดคล้องกับลักษณะ

สังคมหรือองค์กรน้ันอย่างไร

“Equally Open”
“Everyone’s Advantage”

Principle of Efficiency Difference Principle

Equality as Careers

 Open to Talents
System of Natural Liberty Natural Aristocracy

Equality as Careers

 Open to Opportunity
Liberal Equality Democratic Equality

ภาพที่ 2 รูปแบบสัญญาประชาคม 

ที่มา : ฉัตร คำ�แสง, 2563

	 2. “ผูจ้ดัทำ�และลักษณะนโยบายความเทา่เทยีม

ทางเพศ” หากผู้กำ�หนดนโยบายของสังคมหรือองค์กรมี

ความตอ้งการจดัทำ�นโยบาย ซึง่หลักคดิและความทา้ทายตอ่

หลักคิดตาม “หลักคิดของความเท่าเทียมทางเพศที่ต้อง

คำ�นึงถึงการไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น” เป็นหลักคิดข้ันต้นในการ

ออกแบบนโยบายซึง่รวมถึงนโยบายความเทา่เทียมทางเพศ 

แม้ว่ามีการพิจารณาอย่างรอบคอบถึงองค์ประกอบที่ทำ�ให้

นโยบายประสบความสำ�เร็จทั้งในด้าน “ความถูกต้องทาง

เทคนคิ” “ความยอมรบัจากสังคมหรือองค์กร” และ “ความ

เป็นไปได้ในการบริหารจัดการ” (ฉัตร คำ�แสง, 2563) 

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบที่สำ�คัญของการจัดทำ�นโยบาย

ควรเริ่มจาก “ผู้จัดทำ�นโยบายในระดับประเทศและ
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กองทัพ” ซึ่งควรมีคุณสมบัติ เช่น มีความเชี่ยวชาญและ

เข้าใจพลวัตรของสังคมและองค์กร ไม่มีภาวะ “ตรรกวิบัติ 

(Fallacy)” มีทักษะในการไม่ด่วนสรุป มีหลักฐานเชิง

ประจักษ์ในด้านธรรมาภิบาล มีความเห็นอกเห็นใจอย่างมี

เหตุผลและเป็นธรรม มีพฤติกรรมยอมรับฟังความคิดเห็น

เป็นต้น หากดำ�เนินการในรูปแบบคณะผู้จัดทำ�นโยบาย 

ทั้งในระดับประเทศและกองทัพ ควรจัดให้มีสัดส่วนของ

บคุคลใน “คณะทำ�งานจดัทำ�นโยบายและกำ�กบดูแลความ

เท่าเทียมทางเพศในระดับประเทศและกองทัพ” ที่ควรมี

ความหลากหลายเท่าที่สามารถเป็นได้ในด้านเพศวิถี  

ภาคสว่น/ส่วนราชการ ชว่งวยั และผู้เชี่ยวชาญเฉพาะทางใน

แต่ละมิติความมั่นคงแบบองค์รวมและรวมถึงด้านเพศ  

โดยลักษณะนโยบายอาจอยู่ในรูปแบบ“นโยบายเฉพาะรายปี” 

และ “นโยบายระยะยาวตามวาระเฉลี่ยของผู้บริหาร” เพื่อ

ความอ่อนตัวและแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถของผู้จัด

ทำ�นโยบายในการกำ�หนดเป้าหมาย และผู้บริหารในการ 

ขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เชิงประจักษ์ นอกจากนี้  

ประเทศไทย อาจนำ� “การวิเคราะห์ Gender-based  

Analysis Plus” มาประกอบศึกษาและพัฒนาให้เป็น  

“การวิเคราะห์สำ�หรับภาครัฐ” โดยอาจให้คณะทำ�งาน 

จัดทำ�นโยบายและกำ�กับดูแลความเท่าเทียมทางเพศ เป็น

ผู้รับผิดชอบ ซึ่งกองทัพไทยอาจพิจารณาจัดตั้งคณะทำ�งาน  

ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม กองทัพไทยควรพัฒนาให้มี “การ

วิเคราะห์สำ�หรับกองทัพไทย”นอกจากนี้ กองทัพไทยควร

จัดทำ� “แผนการขับเคลื่อนนโยบายระดับองค์กร  

(Enterprise Approach: EA)” พร้อมผู้รับผิดชอบ 

ที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนท้ังนโยบายและการวิเคราะห์สำ�หรับ

กองทัพไทย โดยอาจพิจารณามิติการขับเคลื่อนของ “การ

วิเคราะห์ Gender-based Analysis Plus Enterprise 

Approach : GBA Plus EA” กองทัพแคนาดา นำ�มาเป็น

ตัวแบบ ซึ่งประกอบด้วย การเสรมสรางขีดความสามารถ 

(Capacity building) การสงเสริมการเป็นผู้นำ�และความ

กา้วหนา้ในการรบัราชการ (Enabling Leaders) การจัดการ

ทรพัยากร (Resourcing) ธรรมาภิบาลและความรับผดิชอบ 

(Governance and Accountability) และ การตดิตามและ

ประเมนิผล (Monitoring and Evaluation) (Government 

of Canada, 2024) โดยอาจกำ�หนดให้ทุกส่วนราชการ

ของกองทพัไทยจดัทำ�แผนการขบัเคลื่อนภายในและระหวา่ง

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอย่างสมเหตุผลและเหมาะสม	

	 ทั้งนี้ นโยบายและเครื่องมือวิเคราะห์ที่พัฒนาขึ้น 

ควรคำ�นึงถึงความสมเหตุผลและเหมาะสมต่อสังคมหรือ

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและเครื่องวิเคราะห์ดังกล่าว 

โดยเฉพาะการพึงระลึกถึงความท้าทายตาม “หลักคิดตาม

หลกัคิดของความเทา่เทยีมทางเพศที่ตอ้งคำ�นงึถงึการไมล่ด

คุณค่าของเพศอื่น” นอกจากนี้ ชุดความคิด “อัตตลักษณ์

ทับซ้อน (Intersectionality)” ที่ถูกระบุไว้ใน GBA-Plus ซ่ึงผู้

จัดทำ�นโยบายไม่ควรสรปประเด็นอัตลักษณ์ทับซ้อนในรูปแบบ

พีระมิดซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลเชิงสร้างสรรค์ใดต่อสังคมหรือ

องค์กรดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ “ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ” แต่ควร

ทำ�ความเขา้ใจในลกัษณะ “เครือขา่ยความเชื่อมโยงปัจจยั

แนวระดับ” เช่น ความเชื่อมโยงของปัจจัยในแต่ละมิติที่มี

ความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศอย่าง

เปน็ธรรม เป็นตน้ ให้ไดภ้าพรวมของระบบความสัมพนัธแ์ละ

นำ�ผลผลิตดงักล่าวไปใชร้ว่มกบัหลากหลายเครื่องมือการจดั

ทำ�นโยบาย และจำ�เป็นต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่การสรรหาคณะทำ�งาน การผลิต 

การดำ�เนิน และการตรวจสอบ

	 3. “กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” อาจ

พิจารณามิติการขับเคลื่อนของกองทัพแคนาดาตามที่ 

นำ�เสนอไว้ในหัวข้อ “ผูจั้ดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียม

ทางเพศ” โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้ส่วนราชการ

ของกองทัพไทยตามมิติการขับเคลื่อนดังกล่าว ทั้งนี้ ความ

รับผิดชอบควรดำ�เนินการใน 2 ระดับ คือ นโยบายของ 

กองทัพไทย และหน่วยปฏิบัติ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้	

		  3.1  โดยอาจกำ�หนดให ้สำ�งานปลัดกระทรวง

กลาโหม เป็นฝ่ายเลขารับผิดชอบการจัดตั้งและสนับสนุน

การดำ�เนินงานของ “คณะทำ�งานจดัทำ�นโยบายและกำ�กบั

ดูแลความเท่าเทียมทางเพศกระทรวงกลาโหม” ที่รวมถึง

หน้าที่ของคณะทำ�งานในการจัดทำ�และกำ�กับดูแล 

“แผนการขับเคลื่อนนโยบายส่วนราชการ (Enterprise 

Architecture: EA)” ภายใต้กระทรวงกลาโหมซึ่งอาจใช้มิติ

การขับเคลื่อนตามหัวข้อ “ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบาย

ความเทา่เทยีมทางเพศ” ซึง่กองบญัชาการกองทพัไทย และ

เหล่าทัพ ควรจัดตั้งคณะทำ�งานในระดับเหล่าทัพเช่นกัน  
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และควรมอบหมายให้กรมกำ�ลังพลในแต่ละเหล่าทัพเป็นฝ่ายเลขา

รับผิดชอบการจัดต้ังและสนับสนุนการดำ�เนินงานของคณะทำ�งาน 

ดังกล่าว ทั้งนี้ กรมพระธรรมนูญ สำ�นักงานจเรทหารทั่วไป 

กรมจเรทหาร และกรมจเรของแต่ละเหล่าทัพ รับผิดชอบ 

ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติ

ราชการ สนับสนุนข้อมูลให้คณะทำ�งานดังกล่าว

	 3.2 กรมกำำ�ลังพลทหารและกรมกำำ�ลังพล 

ของแต่่ละเหล่่าทััพ มีีหน้้าท่ี่�ในการปกครองและสนับสนุน

ความรู้้�ความชำำ�นาญด้้านเพศ (Gender) ให้้กัับกำำ�ลังพล และ

จััดให้้มีี “ท่ี่�ปรึึกษาด้้านเพศ (Gender Advisor: GENAD)” 

ในส่่วนราชการระดัับสำำ�นักงานขึ้้�นไป และ “ผู้้�ประสานงาน

ด้้านเพศ (Gender Focal Point)”  ในระดัับต่ำำ��กว่่าสำำ�นักงาน

จนถึึงระดัับกองพััน และสนัับสนุนการสร้้าง “เครืือข่่าย 

ผู้้�ประสานงานด้า้นเพศ (Gender Focal Point Network)” 

ของหน่่วยงานในกระทรวงกลาโหม

	 3.3 กรมพระธรรมนูญ สำ�นักงานจเรทหาร

ท่ัวไป กรมจเรทหาร และกรมจเรของแต่ละเหล่าทัพ มีหน้าที่

ดำ�เนินการท้ังในมิติด้านกฎหมายและวินัยทหาร และการจัดทำ�

และขับเคลื่อน “กลยุทธ์การป้องกันการล่วงละเมิด 

ทางเพศ” ซึ่งสามารถร้องขอการสนับสนุนคำ�แนะนำ�และ

ข้อมูลจาก GENAD และ Gender Focal Point ที่เกี่ยวข้องได้ 

	 3.4 อาจจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ดังนี้

	 3.4.1	สำ�นักงานที่มีการดำ�เนินงานใน 

รูปแบบคล้ายกับ “สำ�นักงานผูช้ำ�นาญการด้านแนวปฏิบัติและ

วัฒนธรรม (Chief of Professional Conduct and  

Culture: CPCC)” ของแคนาดา ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

แผน GBA Plus EA ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกองทัพ

แคนาดา ซึ่งมีข้อดีในการมีหน่วยงานเฉพาะที่เชี่ยวชาญ 

ด้านเพศซงควบคู่ไปกับวัฒนธรรมองค์กรและให้ถึงตาม

มาตรฐานกำ�ลังพลที่กองทัพต้องการ	

	 3.4.2 	“ศูนย์ตอบสนองการถูกล่วง

ละเมิดทางเพศ (Sexual Misconduct Response Centre)” 

หรือเป็นส่วนราชการภายใต้กรมกำ�ลังพลทหาร และ 

กรมกำ�ลังพลของแต่ละเหล่าทัพ

	 3.4.3	“ศูนย์ Sexual Misconduct 

Support and Resource Centre (SMSRC)” ที่อาจเป็น

ส่วนหนึ่งภายใต้กรมกำ�ลังพลทหาร และกรมกำ�ลังพลของ

แต่ละเหล่าทัพ

	 4. “การมี GENAD และ Gender Focal Point 

ในกองทัพ”

	 4.1 การสนับสนุนความหลากหลาย เหตุผลหลัก

คือหากนโยบายส่งเสรมความเท่าเทียมทางเพศมีนัยยะถึงการ

ไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น หากทุกเพศสภาพมีขีดความสามารถ

ตามมาตรฐานที่กองทัพต้องการ ดังน้ัน ทุกเพศสภาพดังกล่าว

สามารถปฏบัติหน้าที่ GENAD และ Gender Focal Point 

ได้ ไม่ใช่ผูกขาดความเท่าเทียมทางเพศไว้กับเพศหน่ึง ซ่ึงหาก

ปฏบัติเช่นน้ันอาจนำ�มาซ่ึงผลลัพธ์เชิงลบดังที่กล่าวไว้ใน 

หลักคิดของความเท่าเทียมทางเพศที่ต้องคำ�นึงถึงการไม่ลด

คุณค่าของเพศอื่น

	 4.2 ด้วยความละเอียดอ่อนของหัวข้อในการ

ปฏบัติงานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสังคมหรือองค์กร 

ได้โดยง่าย การคัดสรรบุคคลปฏบัติหน้าที่ดังกล่าวจึงควร

	 4.2.1	ดำ�เนินการด้วยความเข้มงวด 

อย่างมาก ซ่ึงอาจใช้คุณสมบัติการคัดสรรตามหัวข้อ “ผูจั้ดทำ�

และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”

	 4.2.2	 ควรมีการทดสอบความเหมาะสม 

ในการดำ�รงตำ�แหน่งเป็นระยะ

	 4.2.3 	ควรมีค่าตอบแทนการปฏบัติหน้าที่

อย่างเหมาะสมเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กำ�ลังพลและเพ่ิมทางเลือก 

ในการคัดสรร

	 4.2.4	 ควรได้รับการตรวจสอบการ 

ปฏบัติหน้าที่จากหน่วยงานกลางหรือหน่วยงานกำ�กับดูแลให้

เป็นที่ประจักษ์ เนื่องจากเหตุผล เช่น หน้าที่หน่ึงของ GENAD 

และ Gender Focal Point คือการให้คำ�แนะนำ�ตรงต่อ 

ผู้บังคับบัญชา จึงอาจเกิดความเสี่ยงในการชี้นำ�ไปตามวาระ

ของผู้ให้คำ�แนะนำ�หากต้ังอยู่บนความท้าทายต่อหลักคิดของ

ความเท่าเทียมทางเพศที่ต้องคำ�นึงถึงการไม่ลดคุณค่าของ 

เพศอื่นและมิจฉาทิฐิส่วนบุคคล และ GENAD และ Gender 

Focal Point ไม่ควรเป็นฝ่ายสรางความแตกแยกภายในหน่วย

เสียเอง เป็นต้น

	 4.3 Gender Focal Point มุ่งม่ันในการลด

ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ การใช้ประเด็นทางเพศในทาง

มิชอบกระทบสิทธิอันชอบธรรมของผู้ถูกกระทำ� ไม่ควรมีสวน

ดำ�เนินการหรือสนับสนุนเพื่อส่งเสรมผลประโยชน์ของบุคคล
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หรือเพศใด และไม่ควรปฏบัติตนเป็น Moral/Cultural  

police หรือ PC/SC เสียเอง

	 4.4 พึงระลึกว่า GENAD และ Gender Focal 

Point เป็นเครื่องมือสื่อสารทางยุทธศาสตร์ที่สำ�คัญ  

ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังภายในและนอกองค์กร ดังน้ัน 

การมีกลยุทธ์ในการแสวงการประชาสัมพันธ์หรือสรางคุณค่า

ผ่านกิจกรรมโดยบุคคลดังกล่าวเป็นทางเลือกหน่ึงที่ควรในการ

พิจารณาอย่างย่ิง โดยสรปเป็นแผนภาพรายละเอียดจากข้อ   

“ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”, 

“กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” และ “กรณี GENAD 

และ Gender Focal Point ในกองทัพ” รายละเอียดตาม

ภาพที่ 3

ภาพที่่� 3	แผนภาพสรุปแนวความคิิดหััวข้้อ “ผู้้�จัดทำำ�และลัักษณะนโยบายความเท่่าเทีียมทางเพศ”, “กลไกการจััดการสำำ�หรับ 

	 กองทััพไทย” และ “กรณีี GENAD และ Gender Focal Point ในกองทััพ” 

ที่่�มา : ผู้้�เขีียน
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บทสรุป

	 การเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศเป็น
ประเด็นที่ยังคงท้าทายต่อการบริหารจัดการของผู้กำ�หนด
นโยบายทั้งในระดับประเทศและองค์กร จากการศกษา
ประวัติศาสตร์การเดินทางอย่างยาวนานมากว่าศตวรรษ
ของประเทศแคนาดา ทำ�ให้ทราบว่าไม่มีการเคลื่อนไหว
สำ�เร็จได้โดยง่าย นัยยะคือทุกอย่างต้องอาศัยเวลาและ 
เมื่อเกิดปัจจัยที่เหมาะสม วาระที่พยายามขับเคลื่อนจึงเกิดข้ึน
เป็นผลสำ�เร็จ โดยความท้าทายของผู้จัดทำ�นโยบายไม่ได้ 
อยู่ที่การเลียนแบบความสำ�เร็จจากตัวแบบ กลไก และวิธีการ 
ในอดีตและปัจจุบันของประเทศที่กำ�ลังศึกษา แต่ควร
เปน็การนำ�แบบอยา่งที่ศกึษาดังกลา่ว มาพัฒนาและปรบัให้
เขา้กบัระบบ ตลอดจนบริบทของประเทศ สงัคม หรือองคก์ร

   	 ไม่มีหลักประกันความสำ�เร็จใดหากประเทศและ
กองทัพไทยเลียนแบบทุกแนวคิด กลไก และวิธีการจัดการ 
ของประเทศแคนาดาท้ังหมด แล้วทำ�ให้ความเท่าเทียมทางเพศ 
เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรมในประเทศและกองทัพไทย 
ซึ่งหากมองด้วยสายตาแห่งความจริง ปัจจุบันประเทศ
ต้นแบบดังกล่าว ยังคงต้องเผชิญความท้าทายด้านการ 
รักษาระดับและพัฒนาสูค่วามเท่าเทียมทางเพศเช่นเดียวกับ 
นานาประเทศแตกต่างกันที่เป้าหมายความสำ�เร็จที่แต่ละ
ประเทศคาดหวังไว้ มิเช่นนั้นบทความนี้คงไม่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่มีกลไกการสงเสรมความเท่าเทียมทางเพศของ
ประเทศและกองทัพแคนาดาให้ศึกษาและนำ�เสนอ เพราะ
หากประเทศดงักลา่ว มคีวามเทา่เทยีมทางเพศอยา่งสมบูรณ ์
คงไมจ่ำ�เปน็ตอ้งมนีโยบายและกลไกจดัการประเดน็ดงักลา่ว
ให้สิ้นเปลืองงบประมาณประเทศ ดังนั้น นโยบายและกลไก
ที่น่าสนใจ เช่น “Gender-based Analysis Plus: GBA 
Plus” ซึ่งประเทศแคนาดาดำ�เนินการในระดับประเทศ  

“Gender-based Analysis Plus Enterprise Approach: 
GBA Plus EA” ซึ่งเป็นความคิดต่อยอดโดยกองทัพ
แคนาดา “ที่ปรกึษาดา้นเพศ (Gender Advisor: GENAD)”  
“ผู้ประสานงานด้านเพศ (Gender focal point)” เป็นต้น 
เป็นประเด็นที่ควรประกอบศึกษาเพื่อการประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม กับนโยบายและกลไกที่จะเกิดขึ้นตามมาของ
ประเทศและกองทัพไทย ดังที่ได้นำ�เสนอไปตามหัวข้อ  
“ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”,  
“กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” และ “กรณี GENAD 
และ Gender Focal Point ในกองทัพ” 

	ส ดท้ายนี้ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศกษาจาก 
ตัวแบบเชิงรูปธรรมประเทศแคนาดานั้นเป็นส่วนหนึ่ง หาก
แต่การศึกษาดังกล่าว ได้ผ่านการสังเคราะห์และสรุปออก
มาโดยภาวะทางความคิดของผู้เขียน เป็นข้อเสนอในฐานะ
พลเมืองของประเทศและบุคลากรในกองทัพไทย ที่ปรารถนา
ให้การเดินทางสู่ความเท่าเทียมทางเพศเกิดขึ้นอย่างเป็น 
รูปธรรม สันติ และยังประโยชน์อย่างสมเหตุผลต่อทุกฝ่าย 
ซ่ึงผู้จัดทำ�นโยบายควรเข้าใจว่า “หลักคดของความเท่าเทียม
ทางเพศที่ต้องคำ�นึงถึงการไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น”  
จงึควรมีความรูเ้ทา่ทนัวาระของผู้โนม้นา้วที่มวีาระแอบแฝง
ในการสนองประโยชนข์องตนหรือกลุม่ของตนซึง่อาศยัการ
สรา้งความชอบธรรมโดยใชค้นหมู่มากเป็นฉากกำ�บงั ไมเ่ป็น
ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ พัฒนาความรู้ของตนโดยรอบด้านอยู่เสมอ  
มคีวามเหน็อกเหน็ใจที่ไมเ่ปน็มจิฉาทฐิิ และมคีวามเปน็ธรรม 
จงึทำ�ใหก้ารจดัทำ� ตลอดจนการดำ�เนนิและประเมนินโยบาย
ความเท่าเทียมทางเพศ อยู่บนพื้นฐานของการห่างไกลอคติ 
สมเหตุสมผล และธรรมาภิบาล ซ่ึงได้นำ�เสนอเป็นกรอบแนวคิด

สำ�หรับบทความนี้ รายละเอียดตามภาพที่ 4

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการจัดการเปลี่ยนผ่านเชิงนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ 
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