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บทคัดย่อ

ยุทธศาสตร์ชาติกำ�หนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ปัจจุบันดำ�เนินการมาแล้ว 7 ปี จึงจำ�เป็นต้องศึกษาและติดตาม 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงอยู่เสมอ เพื่อทบทวน คาดการณ์ หรือระบุผลกระทบในลักษณะของ 

ภัยคุกคามที่จะสร้างความเสียหายต่อชาติและความผาสุกของประชาชน เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐกำ�หนดแผนปฏิบัติการ 

ที่จะบริหารจัดการต่อภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มี

ความสัมพันธ์และเช่ือมโยงกันในหลากหลายมิติ ทำ�ให้รูปแบบของภัยคุกคามแบบด้ังเดิมเปล่ียนแปลงเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กอรปกับพัฒนาการด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แนวคิด ทฤษฎี และนวัตกรรม ทำ�ให้สภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงมีความสลับ

ซับซ้อนมากขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดภัยคุกคามจากพัฒนาการของนวัตกรรม กลายเป็น ภัยคุกคามแบบที่

ไม่คาดคิดมาก่อนหรือภัยคุกคามแบบพลิกผัน (Disruptive Threats) 

เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงตามแนวคิดการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ สามารถแบ่งองค์ประกอบ 

ของสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก บทความฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาการนำ� 

ปัจจัยภายนอกที่ประกอบรวมกันเป็นสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของชาติ มากำ�หนดภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ

เป็นหลัก เพื่อนำ�ผลลัพธ์ท่ีได้ไปเป็นพื้นฐานในการกำ�หนดแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน 

ความมั่นคง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งทบทวนและเสนอห้วงเวลาที่เหมาะสมสำ�หรับ

กระบวนการประเมนิภยัคกุคาม ใหม้คีวามทนัสมยัสอดคลอ้งกบัพลวตัของการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมดา้นความมัน่คง
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Abstract

The National Strategy’s vision is “Thailand 

become a developed country with security, pros-

perity and sustainability in accordance with the 

Sufficiency Economy Philosophy” At present, the 

National Strategy has been implemented for 7 

years. Thus, it is necessary to study and monitor 

changes in the security environment at all times 

in order to review, predict, or identify the impacts 

of threats that will cause damage to the nation 

and the well-being of the people. So that government 

agencies can set up effective action plans to manage 

threats. Changes in the security environment are 

interrelated and interconnected in many dimensions, 

the form of threats have changed into non-tradi-

tional threats, coupled with the development of 

science, technology, new concepts, theories, and 

innovations. The security environment has become 

more complex and has changed more rapidly. 

Threats from the development of innovations have 

become unexpected threats or disruptive threats. 

Security environment analysis, regarding 

to the strategic management concept, can be  

divided into 2 components: internal factors and 

external factors. The study focuses on external 

factors’ effect to security environment to  

determine foreign threats. The results are to be 

considered for setting an action plan for country’s 

security competitiveness, responsible by the  

Ministry of Defense. Also, reviewing the threat 

assessment process and proposing appropriate 

time periods for being on-time and in line with the 

dynamics of changing security environments.

บทนำ�

	 ปัจจุบันมีข่าวสารเก่ียวกับพัฒนาการของเทคโนโลยี

ตลอดจนนวัตกรรมที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งทำ�ให้

สภาพแวดลอ้มและสถานการณท์างสงัคมมกีารเปลีย่นแปลง

อย่างรวดเร็วตามไปด้วย ทำ�ให้รูปแบบการดำ�เนินชีวิตมี

ความสะดวกสบายมากขึ้น แต่กลับเกิดผลกระทบต่อสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ กฎระเบียบในการอยู่รวมกันเป็น

สังคม เป็นรัฐ กลไกการเมือง เศรษฐกิจการค้า เกิดความ

สัมพันธ์เชื่อมโยงในหลากหลายลักษณะ และหลายระดับ  

มีการกำ�หนดกฎเกณฑ์และระเบียบโลกใหม่ ๆ ทั้งลักษณะ

ทวภิาคไีปจนถงึพหพุาค ีโดยคำ�นงึถงึเปา้หมายในการรกัษา

ผลประโยชน์ แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภายในกลุ่ม แต่ขณะ

เดียวกัน กลับก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งระหว่าง 

บุคคล ชุมชน สังคม ท้ังในเชิงความคิด ความเช่ือ ซ่ึงเป็น

พลวตัของการเปลีย่นแปลงสถาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบตอ่

ความมั่นคงในภาพรวม

สถานการณ์์โลกปััจจุุบัันในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 

เกิิดสงครามขนาดใหญ่่ขึ้้�นในหลายภููมิิภาคของโลก  

ได้้แก่่ สงครามความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน 

สงครามความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสใน

ฉนวนกาซา รวมไปถึึงสถานการณ์์ของประเทศที่่�อ้างสิิทธิ์์� 

ในทะเลจีีนใต้้ซึ่่�งมีีความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อมาตั้้�งแต่่อดีีต สถานการณ์์ 

การสู้้�รบระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธ์์กัับรััฐบาลเมีียนมา รวมถึึง

ความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าระหว่่าง

ประเทศ การรวมกลุ่่�ม แยกกลุ่่�ม เปลี่่�ยนแปลงการรวมกลุ่่�ม

ทางเศรษฐกิิจ เช่่น การ Brexit ของสหราชอาณาจัักร หรืือ

กลุ่่�ม BRICS ที่่�จะนำำ�มาซึ่่�งระเบีียบหรืือกลไกเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศแบบใหม่่ นอกจากนี้้�สภาพสัังคมที่่�อัตราการ

เกิิดต่ำำ��ทำำ�ให้้อััตราส่่วนของผู้้�สูงอายุุสููงขึ้้�นในหลายประเทศ 

(Aging Society) การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศสุุดขั้้�ว 
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(Climate Change) ที่่�ทั้้�งร้้อนจััดและการเกิิดพายุุ นำำ�มาซึ่่�ง

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�รุนแรงขึ้้�นอย่่างทวีีคููณ และการก่่อ

อาชญากรรมทางไซเบอร์์ที่่�บั่่�นทอนความเชื่่�อมั่่�นของ

ประชาชน ตามที่่�ปรากฏในสื่่�อต่่าง ๆ  เป็น็ตััวอย่า่งของสภาพ

แวดล้้อมทางยุุทธศาสตร์์ที่่�มีผลกระทบต่่อความมั่่�นคง 

ของประเทศในภาพรวม

	 ประเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

ที่จัดทำ�ขึ้นเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศตาม 

วิสัยทัศน์ เพื่อนำ�ประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Country) ด้วยวิธีการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกรอบ

นโยบายระดับชาติ ท่ีหน่วยงานภาครัฐจะต้องยึดถือเป็น

แนวทางปฏิบัติราชการ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้ดำ�เนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติมาแล้วเป็นเวลา 7 ปี ทำ�ให้เล็งเห็น 

ถึงความสำ�คัญของการศึกษาและติดตามการเปล่ียนแปลง

ของสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง เพือ่ทบทวน คาดการณ ์

หรือระบุผลกระทบในลักษณะของภัยคุกคามท่ีจะสร้าง

ความเสียหายต่อชาติและความผาสุกของประชาชน จาก

อดตีจนถงึปจัจบุนัสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง ประกอบ

ไปด้วยหลายปัจจัย มีความเช่ือมโยงในหลากหลายมิติ ท้ังการ

เกิดขึ้นใหม่ของแนวคิด ทฤษฎี รวมไปถึงพัฒนาการ ด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ ทำ�ให้สภาพ

แวดล้อมด้านความมั่นคงมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

เกดิการเปลีย่นแปลงรปูแบบของภยัคกุคาม จากภยัคกุคาม

ในรูปแบบดั้งเดิม ที่มาจากการใช้กำ�ลังทหารเข้ารุกรานกัน 

กลายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความหลากหลาย  

ทั้งรูปแบบ กระบวนการ ไปจนถึงขอบเขตของการสร้าง 

ผลกระทบต่อความม่ันคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  

และยังเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเรื่อย ๆ อย่างไม่สิ้นสุด

เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมตามแนวคิดการ

จดัการเชงิยทุธศาสตร ์สามารถแบง่องคป์ระกอบของสภาพ

แวดล้อมด้านความมั่นคงออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจัยภายใน 

และปัจจัยภายนอก บทความฉบับนี้จะมุ่งเน้นศึกษาการนำ�

ปัจจัยภายนอกที่ประกอบรวมกันเป็นสภาพแวดล้อมด้าน

ความมั่นคงของชาติมากำ�หนดภัยคุกคามจากภายนอก

ประเทศเป็นหลัก เพื่อนำ�ผลลัพธ์ที่ได้ไปเป็นพ้ืนฐานในการ

กำ �หนดแผนปฏิบัติ การ  ด้ านการพัฒนาศักยภาพ 

ของประเทศด้านความม่ันคงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งทบทวน

ห้วงเวลาสำ�หรบักระบวนการประเมินภัยคุกคาม ใหม้ีความ

สมเหตุสมผล ทันสมัย มีความสอดคล้องกับแนวโน้ม 

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง โดยมีหลักการ

และเหตุผลทางวิชาการรองรับ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 

หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคงมีแผนปฏิบัติราชการที่มี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน

อยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้มคีวามเหมาะสมความคุ้มค่า ในดา้นงบ

ประมาณ

แนวคดิและความสำ�คัญของสภาพแวดล้อมดา้นความม่ันคง

	  พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธิเบศร มหาภมูพิล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ทรงมีพระราชดำ�รัส  

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในหลายโอกาส เช่น ในพิธี

ถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา

พระองค์ เม่ือ 2 ธ.ค. 47 ความว่า “ประเทศชาติ  

ประกอบด้วยผืนแผ่นดิน กับประชาชน และ ผืนแผ่นดินนั้น 

เป็นท่ีเกิด ที่อาศัย ที่อำ�นวยประโยชน์สุข ความมั่นคงแก่

ประชาชน ให้สามารถรวมกันอยู่เป็นปึกแผ่น เป็นชาติได้ 

ด้วยเหตุน้ี ประชาชนผู้อยู่ในแผ่นดิน จึงต้องมีหน้าท่ีท่ีจะร่วมกัน

ประกอบกรณียกิจ เพื่อรักษาความเป็นปกติเรียบร้อย และ

ความมัน่คงปลอดภัยของแผ่นดนิไว ้ใหเ้ปน็ถิน่ทีท่กุคนจะอยู่

อาศัย และประกอบสัมมาชีพ ด้วยความผาสุกร่มเย็น”  

ซึ่งทรงอธิบายความหมายของความมั่นคงว่าประกอบด้วย 

ความเป็นชาติและความผาสุกของประชาชน

	 พระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

ให้นิยามของความมั่นคงแห่งชาติว่า ภาวะท่ีประเทศ 

ปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง

อาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์   

ความปลอดภัยของประชาชน การดำ�รงชีวิตโดยปกติสุข 

ของประชาชน หรือท่ีกระทบต่อผลประโยชน์แห่งชาติหรือการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์  

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญ
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สถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ

ได้ใหน้ยิามภยัคกุคาม คอื ภาวะหรือสถานการณท์ีก่อ่ใหเ้กดิ

ความไม่มั่นคงซึ่งเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง สลับซับซ้อน 

หากไม่ดำ�เนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้าง 

ต่อความมั่นคงแห่งชาติ

ดังนั้น สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง (Security 

Environment) จงึหมายถึง สภาวะ ปรากฏการณ ์เหตกุารณ ์

และเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคงปลอดภัย

ของบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือประเทศ สภาพ 

แวดล้อมนี้ครอบคลุมปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการทหาร ท้ังภายในประเทศ

และภายนอกประเทศ ท่ีสามารถส่งผลกระทบต่อความม่ันคง 

ในทุกระดับ การศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง  

จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อทำ�ความเข้าใจสภาวะการณ์ต่าง ๆ  

ทัง้สาเหตุการเกดิ รวมไปถงึการคาดการณก์ารเปลีย่นแปลง 

ที่จะก่อให้เกิดปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติ 

ในรปูแบบของภยัคกุคาม เพือ่นำ�ไปกำ�หนดมาตรการตา่ง ๆ  

ในการจัดการภาครัฐท่ีเหมาะสมเพื่อรองรับมิให้เกิดความ

เสียหายต่อความมั่นคงแห่งชาติได้

มุมมองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง

การศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง ใช้พ้ืนฐาน

ความรู้จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความม่ันคง ได้แก่ 

ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ ว่ามีลักษณะอนาธิปไตย (Anarchic) ซึ่งรัฐเป็น 

ตัวแสดงหลักในระบบระหว่างประเทศ ทำ�ให้เกิดระบบดุลแห่ง

อำ�นาจ (Balance of Power) เพ่ือรักษาเสถียรภาพและ

ความมั่นคง (Waltz, 1979) ทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) 

ทีเ่นน้แนวคดิความรว่มมอืระหว่างประเทศ สถาบันระหวา่ง

ประเทศ ประชาธิปไตย และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

เปน็กลไกทีช่ว่ยสร้างเสถยีรภาพและความมัน่คง (Keohane 

& Nye, 1977) ทฤษฎีความมั่นคงมนุษย์ (Human  

Security) ซึ่งเน้นความมั่นคงของปัจเจกบุคคล ให้ความ

สำ�คัญกับภัยคุกคามท่ีส่งผลโดยตรงต่อการดำ�รงชีวิต 

ของมนษุย ์(United Nations Development Programme 

[UNDP], 1994) และ ทฤษฎีความมั่นคงแบบองค์รวม 

(Comprehensive Security) อธิบายว่า ความมั่นคง

ประกอบด้วย ปัจจัยท่ีมีหลากหลายมิติ ท้ังการเมืองระหว่าง

ประเทศ สังคม เศรษฐกิจ การทหาร และส่ิงแวดล้อม  

ซึ่งมีความซับซ้อนเชื่อมโยงกัน เป็นที่มาของการกำ�หนด 

ภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ และวิธีการบูรณาการเพื่อจัดการ

กับปัญหาภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบต่อความม่ันคง (Alagappa, 

2003)

เมื่่�อกล่่าวถึึงสภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง 

เหตุุการณ์์สำำ�คัญที่่�จะถููกกล่่าวถึึง คืือ สถานการณ์์สงคราม 

ที่่�มีการสู้้�รบกัันด้้วยกำำ�ลังทหารขนาดใหญ่่ เกิิดการบาดเจ็็บ

ล้้มตายของประชากรจำำ�นวนมาก พร้้อม ๆ กัับการสููญเสีีย

ทรััพยากรที่่�มีค่่าทางสัังคมมากมาย ดัังเช่่น สงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 1 และ 2 สงครามในเกาหลีี เวีียดนาม อััฟกานิิสถาน และ

อิิรััก หรืือแม้้แต่่สงครามที่่�ยังไม่่ถึึงขั้้�นใช้้กำำ�ลังทหารเข้้าสู้้�รบกััน 

เช่่น สงครามเย็็น สงครามเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ 

ที่่�ร้ายแรงต่่อประเทศคู่่�ขัดแย้้งเอง และประเทศอื่่�น ๆ ที่่�รับผล 

ทางอ้้อม ดัังปรากฏชััดเจนในประวััติิศาสตร์์ แม้้ประเทศ 

ต่่าง ๆ พยายามสร้้างสภาวะแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงของโลก 

ให้้มีีความสงบสุขุตามแนวคิดิสัันติิภาพ แต่่ความขััดแย้ง้บาง

กรณีีที่่�ยัังไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยสัันติิวิิธีี จึึงยัังปรากฏ  

การใช้้กำำ�ลังทหารในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งอยู่่�เสมอ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปีี พ.ศ. 2566 เกิิดสงครามขึ้้�นถึึง 2 สมรภููมิิ 

คืือ เมื่่�อ 24 ก.พ. 66 เกิิดสงครามความขััดแย้้งระหว่่าง 

รััสเซีียกัับยูเูครน ที่่�เริ่่�มต้้นจากปััจจััยด้้านการเมือืงและสังัคม

ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี พ.ศ. 2557 นำำ�มาซึ่่�งการครอบครองดิินแดนไครเมีีย

โดยรััสเซีีย ซึ่่�งถููกมองว่่า เป็็นการละเมิิดกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ทำำ�ให้้รััสเซีียต้้องรัับการคว่ำำ��บาตรจากนานาชาติิ

และขััดแย้้งต่่อเนื่่�องจนมาเป็็นสงครามที่่�ใช้้กำำ�ลังทหาร 

ขนาดใหญ่่เต็็มรููปแบบ 

	 ในภูมิภาคตะวันออกกลาง เกิดการสู้รบระหว่าง

กลุ่มฮามาสในฉนวนกาซากับอิสราเอล อันมีสาเหตุ มาจาก

ปจัจยัทางสงัคม คอืความขดัแยง้ทางเชือ้ชาตขิองชาวยวิกบั

ชาวปาเลสไตน ์ตัง้แต่การกอ่ตัง้รฐัอิสราเอลในป ีพ.ศ. 2491 

(ค.ศ. 1948) และการพยายามแยกดินแดนปาเลสไตน์ออกจาก

อิสราเอลของกลุ่มฮามาสซึ่ ง เป็นชาวปาเลสไตน์ที่มี  
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ท่ีมั่นในฉนวนกาซา ทำ�ให้มีการสู้รบกันมาตั้งแต่ช่วงปี  

พ.ศ. 2551-2552 และอกีหลายครัง้ (พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2557 

และ พ.ศ. 2564) โดยการสู้รบครั้งล่าสุดนี้มีการใช้อาวุธที่มี

ความทันสมัยทางเทคโนโลยี ทั้งยังมีการจับตัวประกันแบบ

ไม่เลือกเช้ือชาติ เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อประชาชนจำ�นวนมาก 

ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต โครงสร้างพื้นฐานได้รับ 

ความเสียหายรุนแรง เกิดการขาดแคลนทรัพยากรในการ

ดำ�เนินชีวิต นอกจากน้ันยังได้เห็นการสนับสนุนจาก

นานาชาติที่มีการแบ่งฝ่ายที่ชัดเจนคือ สหรัฐฯ ที่สนับสนุน

อิสราเอลกับชาติมุสลิมในตะวันออกกลางที่สนับสนุน

ปาเลสไตน์ จนเกิดการสู้รบที่ขยายวงกว้างออกไปยัง 

ประเทศอืน่ในตะวนัออกกลาง กลายเปน็ความตงึเครยีดดา้น

ความมั่นคงระหว่างประเทศที่ชัดเจน

	 สงครามทั้ง 2 สมรภูมิที่เกิดขึ้นในเพียง 1 ปี ทำ�ให้

เกดิปฏกิริิยาดา้นความม่ันคงในลกัษณะของการเพิม่การเฝา้

ระวงัการเกดิสงครามไปพร้อม ๆ  กบัการเสรมิสรา้งขดีความ

สามารถของกองทัพแต่ละประเทศ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือ 

การซ้อมรบของเกาหลีเหนือ ท่ีมีการทดสอบขีปนาวุธ 

หลากหลายชนิดบ่อยคร้ังข้ึน มีการส่งดาวเทียมทางทหารข้ึนสู่

วงโคจร พัฒนาขีดความสามารถของขีปนาวุธ ท่ีสำ�คัญคือมีการ

ลงนามความร่วมมือระหว่างผู้นำ�รัสเซียกับเกาหลีเหนือ  

เพ่ือเป็นพันธมิตรทางทหารระหว่างกัน ทำ�ให้เกิดความกังวลต่อ

ประเทศในเอเชียตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมไปถึง

สหรัฐฯ กลายเป็นภัยคุกคามท่ีทำ�ให้เกิดกลไกไตรภาคีด้าน

ความมัน่คงระหว่าง สหรฐัฯ เกาหลใีต ้และญีปุ่น่ ทีม่กีจิกรรม

ทางทหารเพื่อการป้องปราม และคัดค้านยุทธศาสตร์ด้าน

การทหารของเกาหลเีหนอื ในขณะทีจ่นีแผน่ดนิใหญก่ม็กีาร

พฒันาขดีความสามารถของกองทพัปลดปลอ่ยประชาชนจนี 

การเพิ่มกำ�ลังทหาร การพัฒนาและผลิตอาวุธทั้งใช้ใน

ประเทศและสง่ออก เหน็ได้จากการเปดิตวัอาวธุยทุโธปกรณ์

ใหม่ ๆ ในการแสดงนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศในหลายเวท ีการซอ้มรบทีใ่ชก้ำ�ลงัทหารขนาดใหญ ่

และการขยายความร่วมมือทางทหารรวมถึงการซ้อมรบ 

ร่วมกับหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งการลงทุนด้านโครงสร้าง

พื้นฐานให้ประเทศพันธมิตรเพ่ือวัตถุประสงค์ทางทหาร  

เช่น การก่อสร้างฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชา เป็นตัวอย่างที่

ชัดเจนอย่างยิ่งของการขยายอิทธิพลข้ามพรมแดนของจีน

ด้้านภููมิิศาสตร์์ ที่่�มีผลกระทบอย่่างเห็็นได้้ชััดคืือ 

ปััญหาความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ ซึ่่�งมีีความสำำ�คัญทาง

ยุุทธศาสตร์์และเศรษฐกิิจ เป็็นเส้้นทางเชื่่�อมโยงการค้้า  

แหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญของภููมิิภาค อิินโด-แปซิิฟิิก  

ที่่�มีพื้้�นที่่�ทับซ้้อนกัันเกิิดการอ้้างการครอบครอง แย่่งชิิงสิิทธิิ 

ในการใช้้ประโยชน์์จากน่่านน้ำำ��ในทะเลจีีนใต้้ของหลาย

ประเทศ เช่่น จีีน ญี่่�ปุ่่�น เวีียดนาม ฟิิลิิปปิินส์์ มาเลเซีีย บรููไน 

ดัังปรากฏในพื้้�นที่่�พิพาท คืือ หมู่่�เกาะสแปรตลีีย์์ (Spratly 

Islands) หมู่่�เกาะพาราเซล (Paracel Islands) เป็็นต้้น  

อีีกทั้้�งจีีนได้้ก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานทางทหารในพื้้�นที่่�

พิิพาท จนมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์และประท้้วงจากสหรััฐฯ  

และประเทศพัันธมิิตร เช่่น ญี่่�ปุ่่�นและออสเตรเลีีย รวมไปถึึง

การดำำ�เนิินการทางกฎหมายจากฟิิลิิปปิินส์์ จนกระทั่่�งมีีการ

สร้้างกลไกในการแก้้ปััญหา โดยจีีนและประเทศสมาชิิก

อาเซีียน (ASEAN) ได้้ลงนามในปฏิิญญาว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิ

ของภาคีีในทะเลจีีนใต้้ (Declaration on the Conduct  

of Parties in the South China Sea: DOC) เมื่่�อปีี พ.ศ. 

2545 ซึ่่�งเป็็นข้้อตกลงเบื้้�องต้้นในการกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิและ

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2556 อาเซีียนและจีีน

ได้้เริ่่�มต้้นกระบวนการเจรจาเพื่่�อจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิใน

ทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct: CoC) ที่่�เป็็นข้้อตกลงเพื่่�อ

แก้้ไขปััญหาและลดความตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ กำำ�หนด 

กฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิ ร่่วมกัันระหว่่างประเทศ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อพิิพาท เพื่่�อป้้องกัันการเกิิดความขััดแย้้ง 

และส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความมั่่�นคงในภููมิิภาค ซึ่่�งมีี

สถานะทางกฎหมายและสามารถบัังคัับใช้้ได้้ แต่่ปััญหาใน

ทะเลจีีนใต้้ก็็ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างสมบููรณ์์ ยัังคงเป็็น

ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศที่่�อาจจะกลาย

เป็็นความขััดแย้้งรุุนแรงได้้

	 ด้านการเมือง ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาการเมือง 

ในประเทศเพื่อนบ้านของไทย อย่างเช่น เมียนมาที่เกิดการ

รัฐประหารยึดอำ�นาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล

พลเรือนโดยกองทัพ รัฐบาลใหม่พยายามควบคุมพื้นที่ 

และทรัพยากรในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำ�ให้เกิดการสู้รบ
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ระหว่างกองทัพเมียนมากับกองกำ�ลังกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างหนัก

ในปี พ.ศ. 2567 มีผู้เสียชีวิต และผู้พลัดถิ่นจำ�นวนมาก 

อพยพข้ามชายแดนเข้ามาหลบภัยในไทย ส่งผลให้ไทยต้อง

ดำ�เนินการต่อผู้หนีภัยการสู้รบดังกล่าว และรับแรงกดดัน

จากนานาชาติให้แสดงบทบาท เพื่อลดความรุนแรง ทั้งยังมี

อาวุธหลายชนิด เช่น เครื่องบินรบ หรือกระสุนปืน  

ข้ามเขตแดนเข้ามาสร้างความเสียหายแก่ประชาชนไทยอีกด้วย

ด้้านเศรษฐกิิจ จีีนเป็็นประเทศที่่�มีอััตราการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจที่่�โดดเด่่น พร้้อมกัับการขยายอิิทธิิพลทาง

เศรษฐกิิจ ในรููปแบบความริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง (Belt 

and Road Initiative: BRI) ขยายตลาดการค้้าไปยัังภููมิิภาค

ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก แต่่จีีนต้้องเผชิิญกัับมาตรการทางเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศ การตอบโต้้และข้้อพิิพาททางการค้้า เช่่น

การตั้้�งกำำ�แพงภาษีีรถยนต์์พลัังงานไฟฟ้้า (Electric Vehicle: 

EV) ระหว่่างสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรปกัับจีีน ด้้วยเหตุุผล

ว่่าการอุุดหนุุนที่่�ไม่่เป็็นธรรมจากรััฐบาลจีีนทำำ�ให้้ราคาถููก

กว่่าความเป็็นจริิง หรืือเรีียกว่่าสงครามภาษีีรถยนต์์ไฟฟ้้า  

อีีกทั้้�งการที่่�สหราชอาณาจัักรออกจากสหภาพยุุโรป (Brexit) 

หรืือ การรวมกลุ่่�มผู้้�ค้าน้ำำ��มันและพลัังงานเพื่่�อควบคุุมราคา 

เป็็นตััวอย่า่งประเด็น็ความขัดัแย้ง้ที่่�มีผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิ

ในประเทศนั้้�น ๆ และกระทบไปถึึงเศรษฐกิิจระดัับภููมิิภาค

และระดัับโลก

ด้านเทคโนโลยี ที่มีความก้าวหน้าสร้างโลก 

ไร้พรมแดนท่ีเช่ือมต่อกันด้วยเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทำ�ให้เกิด

สภาวะแวดล้อมใหม่ที่เรียกว่า โลกไซเบอร์ (Cyberspace) 

จากความพยายามพัฒนาระบบอำ�นวยความสะดวก  

ให้สามารถทำ�ทุกอย่างได้ผ่านคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ 

พกพาที่ส่งข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่ช่องว่างของ

ระบบรักษาความปลอดภัยบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  

กลายเป็นช่องทางใหม่ในการก่ออาชญากรรม เป็นภัย

คุกคามที่ก่อให้เกิดความเสียหายตั้งแต่ขนาดเล็กในระดับ

บุคคล ไปถึงสร้างความเสียหายในระดับประเทศได้ ไม่ว่า 

จะเป็นการโจมตีเพื่อจารกรรมข้อมูล การโจมตีทางการเงิน  

การแทรกแซงระบบการเลือกตั้ง หรือการใช้มัลแวร์ทำ�ลาย

ระบบ ดังที่ปรากฏเป็นข่าวการจารกรรมข้อมูลของ

สำ�นักงานจัดการบุคคลของรัฐบาลสหรัฐฯ (OPM Hack) 

ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) หรือการรั่วไหลของข้อมูล 

สว่นบุคคลของประชาชนไทย 55 ลา้นคน โดยกลุ่มแฮกเกอร์ 

9Near หรือแม้แต่ปัญหาที่เกิดจากแก๊งคอลเซนเตอร์ใช้การ

โทรศัพท์ร่วมกับแอปพลิเคชันสมาร์ทโฟน เพื่อหลอกลวง

ดา้นการเงนิทีม่ผู้ีเสยีหายมากมายและไมม่ทีทีา่วา่จะควบคมุ

ได้ง่าย ๆ รวมไปถึงเหตุการณ์ท่ีทำ�ให้ระบบปฏิบัติการวินโดว์ส 

ไม่สามารถใช้การได้ช่ัวคราว เม่ือ 19 ก.ค. 67 ซ่ีงสาเหตุ 

มาจากปัญหาการอัพเกรดระบบของบริษัท CrowdStrike 

บริษัทที่ให้บริการด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ แต่เกิด 

ขอ้ผดิพลาดทำ�ใหร้ะบบลม่ลกูคา้ของ CrowdStrike ทัง้หมด

ไมส่ามารถใช้งานคอมพิวเตอร์ได้เป็นการช่ัวคราว ส่งผลกระทบ 

ต่อการทำ�งานของหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน

ในหลายประเทศทั่วโลก ที่กล่าวมานี้แสดงให้เห็นถึง 

ภัยคุกคาม ทางไซเบอร์ท่ีค่อย ๆ  ทวีความรุนแรงมากข้ึนในระดับ

ที่ทุกประเทศในโลกไม่อาจมองข้ามได้ 

	 ด้านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ที่เกิดการ

เปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิตเป็นภัยคุกคาม

ตอ่ความมัน่คงของมนษุยชาต ิทัง้การเปล่ียนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ปรากฏการณ์เอลนิโญและลานิญา ที่ทำ�ให้เกิด

สถานการณอ์ณุหภมูพิลกิผนั ฤดกูาลผดิเพีย้นไป เกดิภยัแลง้ 

อทุกภยั ทีส่รา้งความเสยีหายตอ่คณุภาพชวีติและทรพัยส์นิ 

นำ�มาซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีสร้างความสูญเสีย 

ต่อชีวิตและผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชน รวมทั้ง 

การเกิดโรคอุบัติใหม่คือโควิด-19 ที่ได้สร้างผลกระทบต่อ

สังคม และเศรษฐกิจเป็นเวลานานตั้งแต่ ธ.ค. 62 จนถึง

ปัจจุบัน 

สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคงโดยเน้้นปััจจััย

ภายนอกที่่�ได้้ยกตััวอย่า่ง เมื่่�อพิิจารณาตามแนวทางของการ

ใช้้เครื่่�องมืือวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก (PESTEL Analysis) 

(Aguilar, 1967) 6 ปััจจััย ได้้แก่่ การเมืือง (Politics), 

เศรษฐกิิจ (Economic), สัังคม (Social), เทคโนโลยีี  

(Technological), สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) และ 

กฎหมาย (Legal) เพื่่�อศึึกษาและอธิิบายสภาพแวดล้้อม 
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ด้้านความมั่่�นคง สามารถจััดหมวดหมู่่�ปัจจััยที่่�ส่งผลต่่อความมั่่�นคง 

ในภาพรวม นำำ�ไปใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ชาติิได้้

คืือ 1) การเมืือง (Politics) ได้้แก่่ การขยายอิิทธิิพลและการ

เพิ่่�มบทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ การมีีอาณาเขตติิดกัับ

ประเทศเพื่่�อนบ้้านหลายประเทศ และบทบาทขององค์์กร 

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ 2) เศรษฐกิจิ (Economic) การรวมกลุ่่�มเศรษฐกิจิ 

การย้้ายขั้้�วอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ การรวมกลุ่่�มทางการค้้า

และการลงทุุน 3) สัังคม (Social) การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน 

แรงงานผิิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์ การแพร่่ระบาดของ 

ยาเสพติิด การย้้ายถิ่่�น การลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 

โครงสร้้างประชากรที่่�เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยระดัับสุุดยอดในปีี 

พ.ศ. 2574 การเปลี่่�ยนแปลงของวิิถีีชีีวิิต 4) เทคโนโลยีี 

(Technological) ความเจริิญก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์์

เทคโนโลยีี ความก้้าวหน้้าด้้านไซเบอร์์และโลกไร้้พรมแดน  

5) สิ่่�งแวดล้้อม (Environment) ความสมดุุลด้้านพลัังงาน 

ความสมดุุลด้้านอาหาร น้ำำ�� และผลผลิิตทางการเกษตร  

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ การ

เสื่่�อมโทรมของระบบนิิเวศ ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้้อม โรคระบาด และโรคอุุบััติิใหม่่ และ 6) กฎหมาย 

(Legal) การเปิิดเสรีีในการพััฒนาระบบคมนาคมขนส่่ง 

ในภููมิิภาค กฎระเบีียบที่่�เกิิดจากการรวมกลุ่่�มระหว่่างประเทศ

	 อย่างไรก็ดีนักวิชาการ องค์การ องค์กรด้านความ

มั่นคง ทั้งระดับประเทศ และระดับนานาชาติ ได้พยายาม

ศึกษารูปแบบของการจัดการความมั่นคง (National  

Security Management) โดยจำ�แนกประเด็นด้านความ

มั่นคงเป็นความมั่นคงทางสังคมวัฒนธรรม ความมั่นคงของ

มนุษย์ ความมั่นคงทางภูมิรัฐศาสตร์ ความมั่นคงทางทหาร 

(ความขัดแย้งด้วยอาวุธ) ความม่ันคงทางเพศ ความม่ันคง

ทางอัตลักษณ์ ความม่ันคงทางจริยธรรม ความมั่นคงทาง 

การเงิน ความม่ันคงจากกฎหมายระหว่างประเทศ ความม่ันคง

ด้านสิ่งแวดล้อม ความม่ันคงด้านอาหาร ความม่ันคงทาง

พลงังาน ความมัน่คงทางไซเบอร์ ความม่ันคงดา้นโรคระบาด 

ความมั่นคงทางชีววิทยา ความมั่นคงระหว่างประเทศ  

(Burgess, 2010) ในขณะท่ีประเภทของภัยคุกคาม  

สามารถแบ่งได้เป็น ภัยคุกคามทางการเมือง, ภัยคุกคาม 

ด้านเศรษฐกิจ, ภัยคุกคามด้านสังคมและส่ิงแวดล้อม  

ภัยคุกคามด้านการทหาร, ภัยคุกคามจากภาวะโลกร้อน,  

ภัยคุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ, ภัยคุกคามจากโรค

ระบาดร้ายแรง, ภัยคุกคามจากอุบัติเหตุขนาดใหญ่ (จากฝีมือ

มนุษย์), ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ 

การร้ายระหว่างประเทศ และภัยคุกคามด้านไซเบอร์  

(ภุมรัตน ทักษาดิพงศ์, 2565) 

การศึกษาทำ�ความเข้าใจสภาพแวดล้อมด้าน 

ความมัน่คงนัน้สามารถจำ�แนกประเภทไดอ้ยา่งหลากหลาย

ตามมมุมองของนกัวชิาการแตล่ะคน และยงัสามารถจำ�แนก

สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงท่ีก่อให้เกิดภัยคุกคาม  

โดยให้ความสำ�คัญต่อการเกิดภัยคุกคามได้เป็น 2 ประเภท 

คือ 1) ภัยคุกคามตามธรรมชาติ และ 2) ภัยคุกคามที่เกิด

จากการกระทำ�ของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคงที่จะต้องนำ�มาใช้ 

ในการกำ�หนดแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ 

ของประเทศด้านความมั่นคงต่อไป 

แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน

ความมั่นคง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

 “ประเทศไทย มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตาม หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นวิสัยทัศน์ของประเทศที่กำ�หนดไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซ่ึงเป็น

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับปัจจุบัน และเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ฉบับแรก ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และพระราชบัญญัติการจัดทำ�

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนอ่ืน ๆ  แบ่งเป็น 3 ระดับ โดยกำ�หนดให้ยุทธศาสตร์ชาติ

เป็นแผนระดับ 1 และมีแผนระดับ 2 คือแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และนโยบายและแผนระดบัชาตวิา่ดว้ยความมัน่คงแหง่ชาต ิ

ตามดว้ย แผนระดบั 3 คอื แผนปฏบิตักิารในระดบักระทรวง 

กรม รวมไปถึงแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทุกระดับ 
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แผนระดบั 2 ทีอ่อกมารองรบัยทุธศาสตรช์าตดิา้น

ความมั่นคง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 

2566-2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (01)  

ความม่ันคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง

แห่งชาติ ซ่ึงมีท่ีมาจากพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 6 (3) ที่กำ�หนดให้ยุทธศาสตร์ชาติ  

อย่างน้อยต้องมีเป้าหมายในด้านความมั่นคงของประเทศ 

และตามพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

ไดก้ำ�หนดไว ้เปน็กรอบหรอืทศิทางในการดำ�เนนิการปอ้งกนั 

แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับย้ังภัยคุกคาม เพ่ือธำ�รงไว้ 

ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงครอบคลุมถึง นโยบายภายใน

ประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร  

กบันโยบายเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ  อันเก่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติ

ให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานภาครัฐ  

มีความประสานสอดคล้องเป็นผลดีต่อความม่ันคงแห่งชาติ 

และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ

การจัดทำ�นโยบายความม่ันคงแห่งชาติท่ีผ่านมา 

จากฉบับแรกที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการระหว่างปี 

พ.ศ. 2541-2544 ภายหลังจึงเปลี่ยนเป็นนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ จนถึงฉบับปัจจุบัน 

(พ.ศ. 2566-2570) มีพัฒนาการมาอย่างต่อเน่ืองภายใต้

สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ  

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ นโยบายและแผนระดบัชาติ

วา่ดว้ยความมัน่คงแหง่ชาตฉิบบัปจัจบุนั เนน้ความเชือ่มโยง

และประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิประเดน็ความมัน่คง และ

ประเด็นการต่างประเทศ ตลอดจนกำ�หนดขอบเขตและ 

หลักเกณฑ์พิจารณา “ประเด็นความม่ันคง” โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์

ด้านความม่ันคงแบบองค์รวมไว้ว่า “ประเทศชาติมีเสถียรภาพ 

ประชาชนอยู่ดีมีสุข ปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

มีศักยภาพบริหารจัดการความม่ันคงแบบองค์รวม และ

รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน” มีเน้ือหา

ครอบคลุม การกำ�หนดผลประโยชน์แห่งชาติและความ

มั่นคงแห่งชาติ ซ่ึงเป็นกรอบตั้งต้นในการวางนโยบายด้าน

ความมัน่คง การประเมนิสภาวะแวดลอ้ม สถานการณ ์บริบท

ด้านความมั่นคง ผลกระทบ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

บริบทด้านความมั่นคงในระยะ 5 ปี ให้ความสำ�คัญ 

ทัง้ภมูยิทุธศาสตร ์ภมิูรฐัศาสตร ์ภมูเิศรษฐศาสตร์ ทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

สำ�หรับแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศด้านความมั่นคง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงกลาโหม เป็นแผนระดับ 3 ได้กำ�หนดความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 1) และ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) และเมื่อ

วิเคราะห์สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศด้านความม่ันคง (พ.ศ. 2566-2570) แล้ว 

จะพบวา่มกีารประเมนิสถานการณ ์ปัญหา และความจำ�เป็น

ในการกำ�หนดแผน โดยเร่ิมจากการประเมินสถานการณ์ 

และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อการ

ป้องกันประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ต่อเนื่อง

ด้วยการกำ�หนดกรอบแนวคิดโดยยึดถือแนวความคิด 

ทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 3 ประการ ซ่ึงเป็นแนวความคิด

หลักที่มีอยู่เดิมเป็นแนวทางในการวางแผนและดำ�เนินการ

ในลกัษณะคูข่นาน ได้แก ่1) การสรา้งความรว่มมอืดา้นความ

มั่นคง (Security Cooperation) ซึ่งเน้นในเรื่องของการ

สร้างความร่วมมือกับต่างประเทศตามกรอบแนวทางและ

นโยบายที่รัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศกำ�หนด  

2) การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ (United Defence)  

ซึง่เป็นการบรูณาการพลงัอำ�นาจของชาตทิกุประเภท ทกุมติิ

ทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ตั้งแต่ยามปกติเพื่อแก้ไข 

ข้อจำ�กัดของชาติรวมทั้งชดเชยอำ�นาจกำ�ลังรบของกองทัพ

ท่ีมีอยู่อย่างจำ�กัด และ 3) การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 

ซ่ึงเป็นการจัดเตรียมกำ�ลัง เสริมสร้าง พัฒนาและบริหาร

จดัการทรพัยากรทัง้มวลใหก้องทพั และหนว่ยงานดา้นความ

ม่ันคงมีความพร้อมในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการร่วมกัน 

เพื่อป้องปรามแก้ไข และยุติความขัดแย้งที่เกิดขึ้นหรือ  

คาดว่าจะเกิดขึ้น อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์

ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ในการจัดทำ�เอกสารแผนปฏิบัติการ

ด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง  

(พ.ศ. 2566-2570) จะปรากฏคำ�ว่า “แนวความคิดทาง
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ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ” ในการกำ�หนดกรอบ
แนวคิดการจัดทำ�แผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความมั่นคง และนำ�ไปขยายความเพิ่มเติม
ในภาคผนวก (ผนวก ก แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศ) ท่ีได้กำ�หนดแนวความคิดหลัก 3 ประการ
คือ 1) การสร้างความร่วมมือด้านความม่ันคง (Security 
Cooperation) 2) การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ (United 
Defence) และ 3) การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 
ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ของการป้องกัน
ประเทศ อันมาจากภัยคุกคามจากภายนอกประเทศท่ี
กระทรวงกลาโหมไดย้ดึถอืเปน็หลกัในการปฏิบตัริาชการมา
ตั้งแต่อดีตจนมีการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ

ความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงกับแผน
ปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน 
ความมั่นคง
	 การกำ�หนดแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความม่ันคง จะต้องคำ�นึงถึงเหตุการณ์ 
ที่ปรากฏในสังคมโลกปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี 
พ.ศ. 2566-2567 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ที่มีความเป็นพลวัต 
(Dynamic) ทั้งยังมีอัตราเร่ง (Acceleration) ที่เพิ่มสูงขึ้น
และยังจะสูงขึ้นไปอีกไม่มีท่ีสิ้นสุด โดยมีสาเหตุจากปัจจัย
หลักในเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม เป็นต้น จึงจำ�เป็น
ต้องศึกษาเพื่อทำ�ความเข้าใจปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์เหล่านี้ 
เพือ่สำ�รวจและวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม ซึง่เป็นขัน้ตอนแรก 
ของกระบวนการตามวงรอบ 4 ข้ันตอนของตัวแบบการ
จดัการเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Management Models) 
(Wheelen, Hanger, Hoffman, & Bamford, 2015)  
ที่กำ�หนดให้มีการสำ�รวจสภาพแวดล้อมท้ังภายในและ
ภายนอก กอ่นทีจ่ะไปจดัทำ�ยทุธศาสตรห์รอืแผนทีเ่กีย่วข้อง
ตามลำ�ดับต่อไป ที่สำ�คัญคือตัวแบบดังกล่าวมุ่งเน้นการนำ�
ผลจากขั้นตอนที่ 2 ถึง 4 ได้แก่ การออกแบบยุทธศาสตร์ 
การนำ�ยทุธศาสตร์ไปปฏบิตั ิและการประเมนิผลและควบคมุ 
นำ�มาย้อนกลับ (Feedback) เข้าสู่ขั้นตอนของการสำ�รวจ
สภาพแวดลอ้มซึง่เป็นขัน้แรกอยูเ่สมอ แสดงใหเ้หน็วา่พลวตั
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมมีความสำ�คัญอย่าง

ยิง่ยวด จงึจำ�เป็นตอ้งตดิตามและประเมนิผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มเหลา่นีอ้ยา่งตอ่เนือ่งตลอดเวลา

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่นำ�ไปสู่ 
ภัยคุกคามแบบแบบพลิกผัน 
	 แนวคิดพัฒนาการด้านการคิดเชิงนวัตกรรม  
(Innovative Thinking) เป็นการหาสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีกว่าเดิม 
(Think to Better) หรือสิ่งใหม่ที่ตอบสนองความต้องการ
ได้ดีกว่าเดิม และเป็นความคิดที่ยังไม่มีใครคิดมาก่อน และ
แนวคิดแบบพลิกผัน (Disruptive Thinking) ที่เน้นการคิด
ที่มีความแตกต่าง การคิดแบบท้าทาย การคิดต่างจาก 
สิ่งที่มีอยู่ จะนำ�ไปสู่นวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive  
innovation) ที่เป็นนวัตกรรมที่จะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
สามารถนำ�ไปใช้ได้กับองค์กรทุกระดับ นำ�มาพัฒนาต่อยอด 
ไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบ ให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น  
ในทางกลับกันมุมมองด้านความม่ันคง จำ�เป็นต้องมีการ
ประเมินภัยคุกคามที่ เกิดขึ้นจากพัฒนาการและการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมเหล่านี้ควบคู่กันไป 

	 ภัยคุกคามแบบพลิกผัน (Disruptive Threats) 
หรือภัยคุกคามท่ีตามมาจากพัฒนาการต่าง ๆ ถูกกล่าวถึง 
โดย Ryan Henry รองปลัดกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  
ไดใ้หน้ยิามวา่ เปน็ภยัทีค่กุคามทีส่ามารถทำ�ลายพลงัอำ�นาจ
ทางทหาร เป็นความเส่ียงที่กระทบต่อพลังอำ�นาจของชาติ
ของสหรัฐฯ ในภาพรวม โดยได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ซ่ึงจัดหมวดหมู่ของภัยคุกคาม 
เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional) 
ซึง่เกดิจากการใชก้ำ�ลงัทหารตอ่สูก้นั 2) ภยัคกุคามนอกแบบ 
(Irregular) ทีเ่กดิจากตวัแสดงทีไ่มใ่ช่รฐั เช่น การกอ่การรา้ย 
สงครามกลางเมือง 3) มหันตภัย (Catastrophic) เช่น  
การใช้อาวุธทำ�ลายล้างสูง และ 4) ภัยคุกคามแบบพลิกผัน 
(Disruptive) Henry ยังระบุอีกด้วยว่า การจัดการความ
มัน่คงของสหรัฐฯ มีรากฐานมาจากยุคอุตสาหกรรมมากเกินไป 
ซ่ึงภัยคุกคามแบบพลิกผันจะมีพ้ืนฐานมาจากวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
ภัยคุกคาม จำ�เป็นต้องสำ�รวจสภาพแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างละเอียด เพื่อพยากรณ์ภัยคุกคามแบบ
พลิกผันที่จะเกิดขึ้นได้อนาคต (Henry, 2006) นอกจากนั้น

44

ณัฐพล ช่วยศรีนวล

มุมมองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
Perspectives on The Security Environment under The National Strategy



ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ปี ค.ศ. 2006  

(พ.ศ. 2549) ได้กล่าวถึงภัยคุกคามแบบพลิกผันว่ารวมถึง 
ภัยคุกคามในรูปแบบเทคโนโลยีชีวภาพ ปฏิบัติการทางไซเบอร์
และอวกาศ หรืออาวุธควบคุมพลังงาน ซึ่งเน้นความท้าทาย
ที่ไม่คาดคิด ซึ่งยากต่อการวางแผนในการรับมือ 

	 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
ทัง้ภายในประเทศ ภมูภิาค และทัว่ทัง้โลก ในระหวา่งป ีพ.ศ. 
2566-2567 ที่ผ่านมา ประกอบกับ พลวัตของการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงในอดีตท่ีหลาย ๆ 
เหตุการณ์เกิดขึ้นแบบไม่สามารถคาดเดาได้ หรือไม่มีใคร
คาดคดิมากอ่น นำ�มาสูก่ารใหน้ยิาม ภยัคกุคามแบบพลกิผนั 
ซึ่งสอดคล้องกับที่หลาย ๆ เหตุการณ์ท่ีได้กล่าวไปข้างต้น 
ไม่ได้ถูกกำ�หนดไว้ในฉากทัศน์ (Scenario) ด้านความมั่นคง
ที่ระบุไว้เมื่อปี พ.ศ. 2566 หรือก่อนหน้านั้น 
	 จากแนวคิดและทฤษฎีของกระบวนการจัดการ 
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ที่จะทำ�ให้การ

บริหารงานขององค์กรบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
ในการปฏิบัติงานในรอบวัน อธิบายว่ามีความจำ�เป็นต้อง
ติดตามความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ และ
วิเคราะห์สถานการณ์เป็นประจำ� ทั้งในรอบวัน รอบเดือน 
รอบป ีใหเ้หมาะสมกบัพลวตัการเปลีย่นของสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเกิดข้ึน (Alkhafaji, 2003) จึงกล่าวได้ว่า หน่วยงานภาครัฐ 
ด้านความม่ันคงมีความจำ�เป็นที่จะต้องนำ�ผลจากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงตามแนวคิด 
ภัยคุกคามแบบพลิกผัน มาเพ่ิมเป็นองค์ประกอบในการกำ�หนด
แผนปฏิบัติราชการรอบ 1 ปี เพื่อให้มีมาตรการที่เหมาะสม
ที่สุด ในการรองรับภัยคุกคามที่ไม่คาดคิดนี้ในทุก ๆ ปี  
เพ่ือให้แผนปฏิบัติราชการท่ีเก่ียวข้อง มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
ทั้งมีความอ่อนตัวสอดรับกับสถานการณ์เฉพาะหน้าที่มี
ความอันตราย และเพื่อนำ�ไปสู่รายละเอียดของแผนการใช้
งบประมาณแผน่ดิน เปน็การใชง้บประมาณแผน่ดนิไดอ้ยา่ง
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ

บทสรุป

	 สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คงมกีารเปลีย่นแปลง
อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน และจะมีอัตราเร่งเพิ่มขึ้นอีกใน
อนาคตอันใกล้ เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 
2566-2567 ทั้งการเกิดสงครามในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
ความขัดแย้งภายในเมียนมาซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบ้านของ
ไทย สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกที่ขาดเสถียรภาพ  
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ รวมไปถงึการเปลีย่นแปลง
บรบิททางสงัคมทีเ่กิดจากแนวคดิ เชิงนวตักรรมและแนวคดิ
แบบพลิกผัน เป็นสาเหตุให้ภัยคุกคามด้านความม่ันคง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบเป็น ภัยคุกคามแบบพลิกผันซึ่ง
พยากรณ์ได้ยากขึ้นกว่าในอดีต

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงของไทยในปัจจุบัน 
มีการวางยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน
อื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ภายใต้แนวคิดการ
จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม ซ่ึงในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง กล่าวได้ว่าเป็นไปตามวงรอบการ 
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทีน่ำ�ผลการวเิคราะหม์าใช้เปน็ข้อมลูพืน้ฐาน
ในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์และแผนในทุกระดับ ซ่ึงแผนปฏิบัติการ

ด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง 
ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม ได้กำ�หนด
ห้วงเวลาในการจัดทำ�ทุก ๆ 5 ปี ทำ�ให้การวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ ไม่ทันสมัยต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทำ�ให้ส่วนอื่น ๆ 
ของแผนปฏิบัติการไม่สอดคล้องและไม่ทันสมัย

การทบทวนสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง  
เพื่อการวิเคราะห์และประเมินภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาต ิซึง่เปน็ปจัจยัภายนอกทีม่ผีลตอ่ภารกจิ
การป้องกันประเทศในความรับผิดชอบของกระทรวง
กลาโหมจึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง บทความฉบับนี้เสนอให้
เพิม่ความถีใ่นการทบทวนและวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมดา้น
ความมั่นคงเป็นทุก ๆ  1 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานที่ทันสมัย
นำ�ไปใช้ในกระบวนการจัดทำ�แผนปฏิบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหมประจำ�ปนีัน้ ๆ  รวมไปถงึการปรบัปรงุแผน
ปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความ
มัน่คง เพือ่ให้แผนปฏบิตักิารดงักลา่วมคีวามทนัสมยั ทนัตอ่
สถานการณ์ และให้การใช้งบประมาณแผ่นดินเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด
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