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บทคััดย่่อ

	 	การวิิจััย เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อ  

1) ศึึกษาหลัักการและแนวคิดเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 2) ศึึกษาแบบประเมิินขีีดความ

สามารถที่่� เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ  และ 3) ข้ อเสนอแนะต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ โดยมีีรููปแบบการวิิจััยเป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซ่ึ่�งเก็็บรวบรวมข้อมููล

ปฐมภูมิิ โดยวิิธีีประชุุมระดมสมอง และสนทนากลุ่่�มย่อย เพ่ื่�อรวบรวมความคิดจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการทหาร นักวิิชาการ

ด้้านการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด และนายทหารที่่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง ทั้้�งระดัับนโยบาย กระทรวงกลาโหม (กห.) กองบััญชาการ

กองทััพไทย (บก.ทท.) และเหล่่าทััพ ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิดเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศ พิจารณาจากกรอบ 3 ประเทศ ได้้แก่่ 1) แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ DOTMLPF-P 

Domain 2) แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหราชอาณาจัักร โดยกรอบ Defence Line of Development 

(DLOD) และ 3) หลัักพื้้�นฐานในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพของประเทศออสเตรเลีีย (Fundamental Input 

Capability: FIC)

	 ผลการศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ ทำำ�ให้้ทราบถึึง

ปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของแต่่ละเหล่่าทััพ กองทััพบก 

(ทบ.) มีีปััจจััยหลัักในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกองทััพไทย 10 ปั จจััย ได้้แก่่  

1) หลัักนิิยม 2) องค์์กร 3) การฝึึก 4) เครื่�องมืือ 5) ความเป็็นผู้้�นำำ� 6) กำำ�ลัังพล 7) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 8) การขนส่่ง  

9) นโยบาย และ 10) อุตสาหกรรม กองทััพเรืือ (ทร.) มีีปััจจััยหลัักในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกััน

ประเทศของกองทััพไทย 5 ปัจจััย ได้้แก่่ 1) อุปกรณ์์และเครื่�องมืือ 2) กำำ�ลัังพล 3) การขนส่่งและการสนัับสนุุน 4) หลัักนิิยม

และการฝึึกอบรม และ 5) สถาปัตัยกรรมองค์์กร กองทััพอากาศ (ทอ.) ปััจจััยหลัักในการประเมินิขีีดความสามารถที่่�ต้้องการ

* บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเอกสารวิิจััย (Research Paper) เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

ในการป้้องกัันประเทศ” จััดทำำ�โดย ศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2566 
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ในการป้้องกัันประเทศของกองทััพไทย 8 ปั จจััย ได้้แก่่  

1) หลัักนิิยม 2) การฝึึก 3) ยุุทโธปกรณ์์ 4) การสั่่�งการและ

การจััดการ 5) กำำ�ลัังพล 6) การขนส่่ง 7) ข้อมููล และ 8) อวกาศ

และไซเบอร์์ กองบััญชาการกองทััพไทยและสำำ�นักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม (บก.ทท. และ สป.) ปััจจััยหลัักในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของกองทััพไทย 11 ปัจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม 2) องค์์กร

และการจััดการ 3) การฝึึก 4) อุปกรณ์์และเครื่�องมืือ 5) ความ

เป็็นผู้้�นำำ�ความสามารถในการปฏิิบััติิการร่ว่มกัน 6) กำำ�ลัังพล 

7) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 8) ความยั่่�งยืืน 9) นโยบายและ

สั่่�งการ 10) ข้ อมููลและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ และ  

11) อุตสาหกรรมป้องกัันประเทศและการจััดหา 

	 ข้้อเสนอแนะแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีด

ความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ 

ประกอบด้้วย 7 ปั จจััยหลััก ได้้แก่่ 1) กรอบแนวคิด  

Abstract

	 This research investigates the develop-

ment of a capability assessment for the Royal Thai 

Armed Forces in national defence. It has three 

objectives: 1) to study the principles and concepts 

of capability for the Royal Thai Armed Forces in 

national defense; 2) to identify a suitable capability 

assessment model; and 3) to provide recommen-

dations for developing and implementing such an 

assessment. This qualitative study employed 

brainstorming and focus group discussions to gather 

data from military experts, academics specializing 

in performance indicators, and military officers at 

the policy level within the Ministry of Defence, the 

Royal Thai Armed Forces Headquarters, and the 

Royal Thai Army, Navy, and Air Force.

	 The study examined capability frameworks 

from three countries: 1) the US Department of 

Defense’s DOTMLPF-P Domain framework; 2) the 

UK’s Defence Lines of Development (DLOD) frame-

work; and 3) the Australian Defence Force’s  

Fundamental Input Capability (FIC) framework. 

Analysis revealed key factors for assessing desired 

capabilities in national defense for each service. 

The Royal Thai Army identified ten factors: doctrine, 

organization, training, material, leadership, personnel, 

facilities, logistics, policies, and industry. The  

Royal Thai Navy identified five factors: material & 

equipment, personnel, logistics & support, doctrine 

& training, and enterprise architecture. The Royal 

Thai Air Force identified eight factors: doctrine, 

training, equipment, command & management, 

personnel, logistics, information, and space & cyber. 

The Royal Thai Armed Forces Headquarters and 

the Ministry of Defence identified eleven factors: 

doctrine, organization and management, training, 

material and equipment, leadership and interop-

2) โครงสร้้างการจััด 3) บุ คลากร และลัักษณะผู้้�นำำ�  

4) ยุ ุทโธปกรณ์์และสิ่่�งอุุปกรณ์์ 5) การส่่งกำำ�ลัังบำำ�รุงและ 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 6) การฝึึก 7) การควบคุุมบังคัับ

บััญชาและการบริิหารจััดการ (ปกติิ/ตามแผนฯ) ดังนั้้�น เพ่ื่�อ

ให้้ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิและใช้้ประโยชน์อย่่างเป็็น

รููปธรรม  ตามจุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งให้้กองทััพมีีแบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศที่่�เป็็น

มาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพสามารถนำำ�ไปใช้้ในการ

ประเมิินขีีดความสามารถ  เพ่ื่�อให้้สามารถประมวลผลลััพธ์

ในภาพรวมถึงความพร้อมของกองทััพในการรัับมืือกัับ 

ภััยคุุกคามทุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อระดัับความพร้อมของกองทััพและหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคง รวมถึงการจััดอัันดัับแสนยานุุภาพทางทหาร

ของประเทศไทยใน Global Firepower อีกด้้วย

คำำ�สำำ�คัญ : ปััจจััย, การประเมิิน, ขีีดความสามารถ, การป้้องกัันประเทศ, กองทััพไทย 
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erability, personnel, facilities, sustainability, policy 

and command, information and cybersecurity, and 

defense industry and suppliers.

	 Based on these findings, seven key factors 

are recommended for developing a comprehensive 

capability assessment: concepts, force structure, 

personnel and leadership, equipment, logistics and 

facilities, training, and command & control and 

management. This research aims to provide the 

Royal Thai Armed Forces with a standardized  

capability assessment model applicable across all 

branches. This model will enable the evaluation of 

individual service capabilities and overall readiness 

to address various threats, support national strategic 

objectives for armed forces readiness, and contribute 

to Thailand’s military ranking in Global Firepower 

Index.

Keywords: Factors, Assessment, Capability, National Defence, Royal Thai Armed Forces

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

	 รััฐธรรมนูญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ .ศ. 2560 
ได้้กำำ�หนดให้้มีีแผนเป็็น 3 ระดัับ โดยมีียุุทธศาสตร์์ชาติิ  
เป็็นแผนระดัับที่่� 1 ซ่ึ่�งจะเป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ 
ให้้สอดคล้องและบููรณาการกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดเป็็นพลัังผลัักดััน
ร่่วมกันไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ตาม
หลัักธรรมาภิิบาล  โดยในการแปลงยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่� 
การปฏิิบััติิจะดำำ�เนิินการผ่่านการถ่่ายระดัับเป้้าหมายและ
ประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิสู่่�แผนระดัับที่่� 2 และแผนระดัับที่่� 3  
เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ที่่�มีีความสอดคล้องและเป็็น
ไปในทิิศทางเดีียวกัน มุ่่�งสู่่�การบรรลุุวิิสััยทััศน์ “ประเทศไทย
มีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว  
ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ภายใน
ปีี พ.ศ. 2580 ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
	 ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกองทััพ  แผนระดัับที่่� 1 
﻿ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านความมั่่�นคง หนึ่่�งในเป้้าหมายสำำ�คัญ
มุ่่�งให้้กองทััพ หน่่วยงานความมั่่�นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีีความพร้อมในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา
ความมั่่�นคง (สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ, สำ ำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ, 2562, p.10) โดยแผนระดัับที่่�  2  
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง 
โดยกระทรวงกลาโหม รัับผิิดชอบในแผนย่่อย “การพััฒนา
ศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ” และมีีเป้้าหมายที่่� “กองทััพและ
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสูงข้ึ้�น พร้้อมที่่�จะ

เผชิิญภััยคุุกคามทุกรููปแบบทุุกมิิติิ ทุุกระดัับความรุนแรง  
มีีตััวชี้้�วััดคืือ ระดัับความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคง โดยในปีี พ.ศ. 2566-2570 มีีค่่าเป้้าหมาย
คืือ มีีความพร้้อม ร้้อยละ 85” และการบรรลุุตามแผนย่่อยฯ 
โดยการพััฒนาศัักยภาพของประเทศด้านความมั่่�นคง 
มุ่่�งจััดทำำ�แผนพััฒนาและผนึกกำำ�ลัังทรัพยากร รวมทั้้�ง 
ขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิภาพ
เป็็นรููปธรรม ชัดเจน สอดคล้องกัับการบริิหารราชการ ยุคใหม่่
ที่่�มุ่่�งเน้้นความคล่องตััว พร้ อมกับให้้มีีการพััฒนาระบบทหาร
กองประจำำ�การอย่่างเหมาะสมและสอดคล้้อง กั บสภาพ
แวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรับมืือกัับภััยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ 
ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุนแรง
	 เม่ื่�อถ่่ายทอดลงมายัังแผนระดัับที่่� 3 กองบััญชาการ
กองทััพไทย ได้้ มีีการเช่ื่�อมโยงความสอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ  
แผนปฏิิรููปประเทศ แผนพััฒนาเศรษฐกิจิ และสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 13 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ นโยบายสำำ�คัญของรััฐบาล  และแผนอ่ื่�น ๆ  
ที่่� เกี่่�ยวข้องไว้้แล้้ว โดยแผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปี  
พ.ศ. 2566 ของกองบััญชาการกองทััพไทย ด้้านที่� 2  
การป้้องกัันประเทศ รัักษาอธิปไตยและผลประโยชน์์ 
แห่่งชาติิ พร้้อมพััฒนาศัักยภาพทางการทหารให้้ทััดเทีียม
กัับภููมิิภาค ในประเด็็นการพััฒนาที่่� 1) การเตรีียมความ
พร้อมต่อการใช้้กำำ�ลัังร่่วมกันระหว่่างเหล่่าทััพในทุุกมิิติิ โดย
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แนวทางการพัฒนาท่ี่� 1.3 เสริิมสร้างและรัักษาระดัับ 
ความพร้้อม (Preparedness or Readiness) ในมิติิต่่าง ๆ 
ได้้มีีตััวชี้้�วััด “ระดัับดััชนีีการเสริิมสร้้างกำำ�ลัังและขีีดความ
สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ที่่�มอบ
หมายให้้ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  (สปท.) โดย 
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
(ศศย.สปท.) ดำำ�เนิินการต่่อตััวชี้้�วััดนี้้�
	 โดยการวิิจััยครั้้�งนี้้� นำ ำ�แนวทางพััฒนาขีีดความ
สามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ DOTMLPF-P 
Domain ของ United States Army (2018) ประกอบด้้วย 
8 ปัจจััยหลััก ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม Doctrine) เป็็นพื้้�นฐาน 
ของกรอบ DOTMLPF-P Domain และเป็็นจุุดเริ่่�มต้นใน 
การพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพ  2) องค์์กร  
(Organization) การปรัับโครงสร้้าง/การจััดหน่่วยแบบใหม่่
เม่ื่�อมีีการปรัับเปลี่่�ยนหลัักนิิยม ท บ.สหรััฐฯ 3) การฝึึก 
(Training) จะมุ่่�งเน้น้ให้้กำำ�ลัังพลและหน่ว่ยทหารเผชิิญหน้า้
กัับภััยคุุกคามที่่�มีีขีีดความสามารถใกล้้เคีียงกัับสหรััฐฯ  
มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการจััดการฝึึกในรููปแบบเสมืือนจริง (Realistic 
Training) 4) เครื่่�องมืือ (Material) การจััดหายุุทโธปกรณ์์
และสิ่่�งอุุปกรณ์์ทุุกประเภทของ ทบ.สหรััฐฯ จะเริ่่�มจากความ
ต้้องการของหน่่วยใช้้เป็็นหลัักและแต่่ละรายการจำำ�เป็็นต้้อง
มีีขีีดความสามารถในการรองรัับการปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยี
ในอนาคตด้้วย 5) ความเป็็นผู้้�นำำ�และการศึกษา (Leader 
and Education) เพ่ื่�อเพิ่่�มความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิ 

ของกำำ�ลัังพล จะออกแบบให้้สอดคล้องกัับการสร้้างลัักษณะผู้้�นำำ�

ในแต่่ละระดัับที่่�กองทััพต้องการ โดยผสานการศึึกษา  

การฝึึก และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการทำำ�งาน 

เข้้าด้้วยกััน 6) กำำ�ลังพล (Personnel) โดยเน้้นตั้้�งแต่่การบรรจุุ 

และการเสริิมสร้้างทัักษะของกำำ�ลัังพล รวมทั้้�งการหมุุนเวีียน

กำำ�ลัังพล เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลัังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

นอกจากนี้้�ยัั ง ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคุุณภาพ 

ชีีวิิตและสวััสดิิการของกำำ�ลัังพลและครอบครัว  เพ่ื่�อให้้มีี 

ขวัญและกำำ�ลัังใจ  มีีความพร้อมที่่�จะปฏิิบััติิภารกิิจต่าง ๆ  

7) สิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�สนับสนุนกำำ�ลังพลและการปฏิิบััติิการ

ทางทหาร (Facilities) พื้้ �นที่่�ของหน่่วยทหารแต่่ละพื้้�นที่่� 

จะถูกูออกแบบให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์ได้้อย่า่งคุ้้�มค่า่ ในการ

รองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) และ

สอดคล้องกัับสภาพภูมิิประเทศ สภาพภูมิิอากาศ ประเภท

และความต้องการในการใช้้งานของหน่่วย และ 8) นโยบาย 

(Policy) นโยบายของ ผ บ.ทบ.สหรััฐฯ มีีผลต่อทุุกการ

เปลี่่�ยนแปลงและการปฏิิบััติิในส่่วนประกอบอ่ื่�น ๆ  ของกรอบ 

DOTMLPF-P Domain เน่ื่�องจาก ทบ.สหรััฐฯ มีีหน้้าที่่�หลััก

ในการเตรีียมกำำ�ลัังทหารบกให้้แก่่ ผ บ.หน่่วยกำำ�ลัังรบ 

ในแต่่ละภููมิิภาคของโลก และแนวทางพััฒนาขีีดความ

สามารถของ กห.สหราชอาณาจัักรของ UK Ministry  

of Defence (2010) โดยกรอบ Defense Line of  

Development (DLOD) ประกอบด้้วย ๙ ปัจจััยหลััก ได้้แก่่ 

1) แนวคิิดและหลัักนิิยม (Concepts & Doctrine) 

แนวคิดการกำำ�หนดเป้้าหมายในอนาคต สำ ำ�หรัับหลัักนิิยม

เป็็นการแสดงถึึงหลัักการที่่�หน่่วยทหารจะใช้้เป็็นแนวทาง

การปฏิิบััติิและเง่ื่�อนไขในการดำำ�เนิินกิิจกรรม 2) เครื่่�องมืือ 

(Equipment) เป็็นการจััดหาแพลตฟอร์์ม ระบบ และอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร รวมถึงการปรัับปรุุงระบบเดิิม 

ให้้ทัันสมััย ทั้้�งรายบุุคคลและเป็็นหน่่วย 3) ข้้อมูล (Information) 

เป็็นการพััฒนาด้้านข้้อมููล (Data) ข่าวสาร (Information) 

และความรู้้�  (Knowledge) ที่่ �ต้้องการสำำ�หรัับขีีดความ

สามารถ  4) โครงสร้าง (Infrastructure) การจััดหา  

การพััฒนา อาคารและโครงสร้้างถาวร ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และ

การจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ในการสนับัสนุุนขีีดความ

สามารถทางด้้านทหาร รวมถึงการพััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์์

และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุนบุุคลากรทางการทหารและ

พลเรืือน 5) ความสามารถในการปฏิิบััติิการร่วมกััน  

(Interoperability) การฝึึกและการปฏิิบััติิการร่่วมกับ

พัันธมิตรและประเทศอื่�น ๆ และการดำำ�เนิินการร่่วมกัน 

อย่่างมีีประสิิทธิภาพตามภารกิิจและงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

ครอบคลุมการปฏิิสััมพันธ์์กัับภาครัฐส่่วนอ่ื่�น ๆ และภาค

พลเรืือน 6) การส่งกำำ�ลังบำำ�รุง (Logistics) เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกับ

การวางแผนการดำำ�เนิินการการเคลื่�อนย้้ายทางยุุทธการ  

และการดำำ�รงรัักษากำำ�ลัังรบ ค รอบคลุมการออกแบบ 

และการพััฒนา การจััดหา การเก็็บรัักษา การขนส่่ง การกระจาย 

การบำำ�รุงรัักษา การส่่งกลัับ การก่่อสร้้าง รวมถึงการบริิการ

ทางการแพทย์และสุุขภาพ 7) องค์์กร (Organization)

เกี่่�ยวข้องกัับความสัมพันธ์์ของบุุคลากรในองค์์กร ทั้้�งในส่่วน

ปฏิิบััติิการรบและที่่�ไม่่ใช่่ส่่วนปฏิิบััติิการรบ โดยทั่่�วไปจะรวมถึง
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โครงสร้้างกำำ�ลัังทางการทหาร โครงสร้้างของพลเรืือน และ

ลููกจ้้างตามสัญญาจ้้าง 8)  บุุคลากร (Personnel) เป็็นการ

จััดหาบุุคลากรให้้พอเพีียง พัฒนาขีีดความสามารถ และสร้้าง

แรงจููงใจให้้บุุคคลากร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์ทางการทหาร 

ทั้้�งปััจจุบัันและอนาคต 9) การฝึึกอบรม (Training) การจััดหา

วิิธีีการฝึึกฝน พั ัฒนา และประเมิินผล  ภายใต้้หลัักนิิยม 

ทางทหารร่่วมกัน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�ขีีดความสามารถทางทหาร 

และหลัักพื้้�นฐานการเสริิมสร้างขีีดความสามารถ (Funda-

mental Inputs to Capability: FIC) ของ Australian 

Government Department of Defence (2022)  

ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางในการพััฒนาขีีดความสามารถด้านกลาโหม

ของประเทศออสเตรเลีีย ประกอบด้้วย 1) กำำ�ลัังพล (Personnel) 

2) องค์์กร (Organization) 3) การฝึึก (Collective Training) 

4) ระบบยุทุโธปกรณ์ห์ลััก (Major Systems) 5) การส่ง่กำำ�ลััง 

(Supplies) 6) สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก (Facilities  

and Training Areas) 7) การสนัับสนุุน (Support)  

และ 8) การบัังคัับบััญชาและการบริิหาร (Command and 

Management) โดยมุ่่� งให้้ความสำำ�คัญกัับการเพิ่่�ม

ประสิิทธิภาพและประสิิทธิผลของกลาโหมผ่านการปฏิิรููป

เชิิงกลยุุทธ์อย่่างต่่อเน่ื่�อง ม าเป็็นเกณฑ์์ในการพิิจารณา 

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� ศศ ย.สปท. ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ศึึกษา

วิิจััย และให้้ข้้อคิิดเห็็นด้้านยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงาน

ของกองทััพและรััฐบาล จึ งดำำ�เนิินการวิิจััยในขั้้�นต่่อไป  

โดยจััดทำำ�เอกสารวิจััย (Research Paper) เรื่่�อง “การจััด

ทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการ

ป้้องกัันประเทศ” ที่่�จะมุ่่�งศึึกษาถึึงการประเมิินขีีดความ

สามารถ (Capability) ที่่�จะนำำ�ไปสู่่�แนวทางในการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

และประสิทิธิผล เพ่ื่�อความสามารถต่อ่การเตรียีมความพร้อ้ม

ในการป้้องกัันประเทศต่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิจััย

	 1. เพ่ื่�อศึึกษาหลัักการและแนวคิดเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ 

	 3. เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

กรอบแนวคิิดในการวิจััย  	

ภาพท่ี่� 1 กรอบแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย
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	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการตามกรอบ

แนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทย ดังนี้้� 

	 1. ภารกิจของกองทััพรองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคงและการปฏิิบััติิการทางทหาร

	 ด้้วยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดให้้มีีแผนเป็็น 3 ระดัับ โดยมีี

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เป็็นแผนระดัับที่่� 1 ซ่ึ่�งจะเป็็นกรอบในการ

จััดทำำ�แผนต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้องและบููรณาการกััน เพ่ื่�อให้้เกิิด

เป็็นพลัังผลัักดัันร่่วมกันไปสู่่�เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ

อย่่างยั่่�งยืืน ตามหลัักธรรมาภิิบาล  โดยในการแปลง

ยุุทธศาสตร์์ชาติิไปสู่่�การปฏิิบััติิจะดำำ�เนิินการผ่่านการถ่่ายทอด

ระดัับเป้้าหมายและประเด็็นยุุทธศาสตร์์ชาติิสู่่�แผนระดัับที่่� 2 

และแผนระดัับที่่� 3 เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่ �มีี 

ความสอดคล้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกัน มุ่่�งสู่่�การบรรลุุ

วิิสััยทััศน์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็น

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรััชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียง” ภายในปีี พ .ศ. 2580 ได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรม

	 ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้องกัับกองทััพ แผนระดัับที่่� 1 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้้านความมั่่�นคง หนึ่่�งในเป้้าหมาย 

สำำ�คัญมุ่่�งให้้กองทััพ หน่่วยงานความมั่่�นคง ภาครัฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนมีีความพร้้อมในการป้้องกัันและ 

แก้้ไขปัญหาความมั่่�นคง โดยแผนระดัับที่่� 2 แผนแม่่บทภายใต้้

ยุทุธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง โดยกระทรวงกลาโหม 

รัับผิิดชอบในแผนย่อ่ย “การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้

พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ” 

และมีีเป้า้หมายที่่� “กองทััพและหน่่วยงานด้านความมั่่�นคง

มีีความพร้้อมสููงข้ึ้�น พร้้อมที่่�จะเผชิิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ

ทุุกมิิติิ ทุุกระดัับความรุุนแรง” มีีตััวชี้้�วััดคืือ ระดัับความ

พร้อมของกองทััพและหน่่วยงาน ด้านความมั่่�นคง โดยในปีี 

พ.ศ. 2566-2570 มีีค่่าเป้้าหมายคืือมีีความพร้อม ร้อยละ 85 

และการบรรลุุตามแผนย่่อยฯ โดยการพััฒนาศัักยภาพของ

ประเทศด้า้นความมั่่�นคงมุ่่�งจััดทำำ�แผนพัฒันาและผนึกึกำำ�ลััง

ทรัพยากร รวมทั้้�งขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ  

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงทั้้� งภาครััฐ  ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิภาพเป็็นรููปธรรม ชัดเจน สอดคล้อง

กัับการบริิหารราชการ ยุคใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้นความคล่องตััว พร้อม

กัับให้้มีีการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การอย่่างเหมาะสม

และสอดคล้อง กับสภาพแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรับมืือ

กัับภััยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ ทุ กมิิติิ และทุุกระดัับความ

รุุนแรง

	 ในขณะที่่� ขอบเขตการปฏิิบััติิการทางทหาร 

ของวิิทยาลััยการทััพบก (2561) ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลง  

ซ่ึ่�งการปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือการสงคราม (ปท.นส.) 

เป็็นการปฏิิบััติิการที่่�ก้้าวข้ามขอบเขตการปฏิิบััติิการทางทหาร 

ซ่ึ่�งเดิิมอยู่่�แต่่ในเฉพาะกรอบของการปฏิิบััติิการสงคราม

เท่่านั้้�น แต่่ในปััจจุบัันการปฏิิบััติิการทางทหารสามารถ 

นำำ�มาใช้้ เพ่ื่�อสนัับสนุุนจุุดมุ่่�งหมายหลายประการเข้้าด้้วยกััน 

ไม่่ว่่าจะเป็็น การพััฒนาประเทศ  การต่่อต้้านยาเสพติด  

และการช่่วยเหลืือทางมนุษยธรรม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งมีีจุุดมุ่่�งหมาย

ในการสนัับสนุุนการบรรลุุวััตถุุประสงค์์ของชาติิ เช่่น  

การป้อ้งปราม ยับัยั้้�ง และขัดัขวางการเกิดิสงคราม การสร้้าง

สถานการณ์์ให้้กลัับคืืนมาสู่่�สภาพสันติิ การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อ 

การส่่งเสริิมสันติิภาพ  การรัักษาระดัับความตึงเครียด 

ในความขัดแย้้งระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อไม่่ให้้ถึึงจุุดที่่�ต้้องแก้้ไข

ความขัดแย้้งกัันด้้วยอาวุุธ การรัักษาระดัับความสัมพันธ์์และ

การมีีอิิทธิพลของรััฐชาติิตนในต่่างประเทศ และการสนัับสนุุน

เจ้้าหน้้าที่่�พลเรืือนของตนตามกฎหมายที่่�มีีใช้้อยู่่�  เป็็นต้้น  

สำำ�หรัับการสนัับสนุุนด้้วยการปฏิิบััติิการทางทหาร เพ่ื่�อบรรลุุ 

จุุดมุ่่�งหมายเหล่่านี้้�ได้้ หน่่วยทหารจะต้้องได้้รัับทรัพยากร 

(การจััด อาวุุธยุทโธปกรณ์์ งบประมาณ กฎหมายรองรัับ และ 

ความชอบธรรม) ที่่�เพีียงพอในการจะเข้้าไปปฏิิบััติิการในภารกิิจ 

การปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือการสงคราม  (ปท.นส.)  

ที่่�มีีความครอบคลุมและมีีขอบเขตกว้้างมากกว่่าการปฏิิบััติิการ

ในการสงคราม สำ ำ�หรัับหลัักการสงครามที่่� มีีใช้้อยู่่�นั้้�น  

ส่่วนใหญ่จ่ะเกี่่�ยวข้องกัับการปฏิิบััติิการในการรบขนาดใหญ่่ 

อย่่างไรก็็ตาม  หลัักการดัังกล่่าวนี้้�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้

กัับการปฏิิบััติิการ ปท.นส. ได้้เช่่นกััน โดยการประยุุกต์์ใช้้นั้้�น 

อาจนำำ�มาใช้้ในแนวทางที่่�แตกต่่างกัันออกไป เช่่น การปฏิิบััติิ

การโจมตี และการตีีโฉบฉวย ซ่ึ่�งมัักจะใช้้หลัักการของ 

การจู่่�โจม รุก ออมกำำ�ลััง และรวมกำำ�ลััง เป็็นต้้น
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	 2. แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับขีีดความสามารถ

ของกองทััพ

	 สำำ�หรัับแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย นักวิิจััยได้้ดำำ�เนิินการศึึกษา

แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของต่่างประเทศ  ได้้แก่่ 

แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้

กรอบ DOTMLPF-P Domain แนวทางพััฒนาขีีดความ

สามารถของ กห.สหราชอาณาจัักร ภายใต้้กรอบ Defence 

Line of Development (DLOD) และกรอบนโยบาย 

ขีีดความสามารถด้านกลาโหมของ กห.ออสเตรเลีีย  

(Fundamental Input to Capability: FIC) เพ่ื่�อนำำ�หลัักการ

และแนวคิดิเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถในการป้อ้งกัันประเทศ 

มาเป็็นแนวทางต่่อการเสริิมสร้้างและประเมิินความพร้อม

ของกองทััพไทย โดยดำำ�เนิินการนำำ�ข้อมููลที่่�ศึึกษาจากข้้างต้้น

มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา เพ่ื่�อกำำ�หนดปััจจััยในการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกััน

ประเทศ ซ่ึ่�งผ่่านการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brain-

storming) และสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) จากเหล่่าทััพ 

และการพิิจารณาโดยคณะผู้้�บังคัับบััญชาของ ศศย.สปท.	

	 นอกจากนั้้�น ยังัพิิจารณาข้อ้มููลจากเว็็บไซต์ 

G	lobal Firepower (2023) ซ่ึ่�งเป็็นเว็็บไซต์จััดแสนยานุุภาพ

ทางทหารของประเทศต่าง ๆ บนโลก โดยจััดอัันดัับ 

ความแข็็งแกร่่งทางทหารประจำำ�ปีจากปััจจััยมากกว่่า 60 รายการ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดคะแนน PowerIndex (PwrIndx) โดยจััดแบ่่งเป็็น 

6 หมวด แต่่ละหมวดจะประกอบด้้วยหััวข้อย่่อย ๆ  ในการ

สนัับสนุุนต่่อการกำำ�หนดปััจจััยของแนวทางการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย ได้้แก่่ 1) กำำ�ลัังคน 

(Manpower) เช่่น ประชากรทั้้�งหมด ท หารประจำำ�การ 

บุุคคลที่่�มีีร่่างกายฉกรรจ์์เหมาะสมสำำ�หรัับการสู้้�รบถึึงวััย

เกณฑ์์ทหารเป็็นรายปีี ทหารเกณฑ์์ต่่อปีี และกำำ�ลัังพลสำำ�รอง 

2) อุ ปกรณ์์ (Equipment) ได้้แก่่ ยุ ุทโธปกรณ์์ทั้้�งหมด 

ของกองทััพบก เรืือ อากาศ  3) การเงิิน (Financial) เช่่น  

งบกลาโหม หนี้้�ต่่างประเทศ ทุนสำำ�รองเงิินตราต่่างประเทศและ

ทองคำำ�  และความเท่่าเทีียมกันของกำำ�ลัังซื้้�อ (Purchasing 

Power Parity: PPP) 4) โลจิสติิกส์์ (Logistics) เช่่น สนามบิน 

ที่่�ให้้บริิการได้้ทั้้�งหมด คว ามเข้้มแข็็งของกำำ�ลัังแรงงาน  

ท่่าเรืือและกองเรืือพาณิชิย์ ์ระยะทางของเส้น้ทางรถไฟ และ

ความเช่ื่�อมโยงของถนน เป็็นต้้น 5) ทรั พยากรธรรมชาติิ 

(Natural Resources) เช่่น การผลิตน้ำำ��มันดิิบ ก๊าซธรรมชาติิ 

ถ่่านหิิน ปริิมาณสำำ�รองน้ำำ��มัน ก๊าซธรรมชาติิ ถ่านหิิน เป็็นต้้น 

และ 6) ภูมิิศาสตร์์ เช่่น ความยาวแนวชายฝั่่�งและความยาว

แนวพรมแดน เป็็นต้้น	

	 3. ก ารประเมิินสถานภาพขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทย

	 ตามแผนคำำ�รับรองของแผนปฏิิบััติิราชการ 

แต่่ละเหล่่าทััพจะดำำ�เนิินการรายงานผลในทุุกปีี เพ่ื่�อเป็็นไป

ตามการดำำ�เนิินการตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย หลัักเกณฑ์์

และวิิธีีการบริิหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 สำำ�นักงาน

คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (2553) หมวด 3  

การบริิหารราชการเพ่ื่�อให้้เกิิดผลสัมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจของรััฐ โดย

ในมาตรา 9 แห่่งพระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดให้ส่้่วน

ราชการปฏิิบััติิ (1) ก่ อนจะดำำ�เนิินการตามภารกิิจใด  

ส่่วนราชการต้้องจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการไว้้เป็็นการล่่วงหน้้า  

(2) การกำำ�หนดแผนปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการตาม (1) ต้อง

มีีรายละเอีียดของขั้้�นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ  

ที่่�จะต้้องใช้้ในการดำำ�เนิินการของแต่่ละขั้้�นตอน เป้้าหมายของ

ภารกิิจ ผลสัมฤทธิ์์�ของภารกิิจ และตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จของ

ภารกิิจ (3) ส่วนราชการต้้องจััดให้้มีีการติิดตามและประเมิิน

ผลการปฏิิบััติติามแผนปฏิิบัตัิริาชการตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีี

การที่่�ส่่วนราชการกำำ�หนดขึ้้�น ซ่ึ่�งต้้องสอดคล้องกัับมาตรฐาน

ที่่�คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กํํ าหนด   

(4) ในกรณีีที่่�การปฏิิบััติิภารกิิจ  หรืือการปฏิิบััติิตามแผน

ปฏิิบััติิราชการเกิิดผลกระทบต่่อประชาชนให้้เป็็นหน้้าที่่�ของ

ส่่วนราชการที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือบรรเทาผลกระทบนั้้�น 

หรืือเปลี่่�ยนแผนปฏิิบััติิราชการให้้เหมาะสม  อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังไม่่สามารถประเมิินผลในภาพรวมของกองทััพไทยได้้

	 ดัังนั้้�น สถานภาพขีีดความสามารถของ

แต่่ละเหล่่าทััพ ควรเป็็นข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้และเพ่ื่�อให้้ 

สอดคล้อ้งกัับ สำำ�นักพััฒนาระบบราชการกลาโหม (สพร.กห.) 

และสำำ�นักงานปลััดกระทรวงกลาโหม  (สปช.กห.) ซ่ึ่�งเป็็น

หน่่วยรัับผิิดชอบตััวชี้้�วััด และศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้องกััน

ประเทศและพลัังงานทหาร (ศอพท.) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบ 
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ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลขีีดความสามารถของกองทััพ  

รวมถึงการนำำ�ข้อมููลไปใช้้ โดย สำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม 

(สนผ.กห.) ที่่ � เ ป็็นหน่่วยงานหลัักรัับผิิดชอบต่่อแผน 

ระดัับที่่� 2 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ประเด็็นความ

มั่่�นคง โดยกระทรวงกลาโหม รั บผิิดชอบในแผนย่่อย  

“การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคาม

ที่่�กระทบต่่อความมั่่�นคงของชาติิ” และมีีเป้้าหมายที่่� “กองทััพ

และหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสูงข้ึ้�น พร้้อมที่่�

จะเผชิิญภััยคุุกคามทุกรููปแบบทุุกมิิติิ ทุุกระดัับความรุนแรง 

มีีตััวชี้้�วััดคืือ ระดัับความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงาน 

ด้้านความมั่่�นคง โดยในปีี พ.ศ. 2566-2570 มีีค่่าเป้้าหมาย

คืือมีีความพร้้อม ร้้อยละ 85” และการบรรลุตุามแผนย่อ่ยฯ 

โดยการพััฒนาศัักยภาพของประเทศด้านความมั่่�นคง 

มุ่่�งจััดทำำ�แผนพััฒนาและผนึกกำำ�ลัังทรัพยากร รวมทั้้�ง 

ขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง

ทั้้�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิภาพ

เป็็นรููปธรรม ชัดเจน สอดคล้องกัับการบริิหารราชการยุุคใหม่่ 

ที่่�มุ่่�งเน้น้ความคล่อ่งตััว พร้อมกับให้้มีีการพััฒนาระบบทหาร

กองประจำำ�การอย่่างเหมาะสมและสอดคล้อง กับสภาพแวดล้้อม

ที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรับมืือกัับภััยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ  

ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุนแรง นอกจากนั้้�น ยั ังจะ 

ส่่งผลลำำ�ดับใน Global Firepower อีีกด้้วย

	 ด้้วยเหตุุนี้้� จากภารกิิจของกองทััพ แนวคิด

ขีีดความสามารถของกองทััพ  และการประเมิินสถานภาพ 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย จึ งนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด

ปััจจััยต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้

กองทััพมีีแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพ 

ในการป้อ้งกัันประเทศที่่�เป็็นมาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพ

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการประเมิินขีีดความสามารถ  เพ่ื่�อให้้

สามารถประมวลผลลััพธ์ในภาพรวมถึงความพร้อมของ 

กองทััพในการรัับมืือกัับภััยคุุกคามทุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุ

ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อระดัับความพร้อม

ของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมถึงการจััด

อัันดัับแสนยานุุภาพทางทหารของประเทศไทยใน Global 

Firepower อีกด้้วย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิจััย

	 เอกสารวิิจััยฉบัับนี้้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยกำำ�หนดขั้้�นตอนวิิธีีการเก็็บ
ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดังนี้้�
 	 - ขั้้�นตอนที่่� ๑ ศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary 
Data) โดยศึึกษาและเก็บ็รวบรวมข้อ้มููลจากเอกสารวิิชาการ 
บทความ สื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อง 
กัับขีีดความสามารถ  หลัักการ และแนวทางการประเมิิน
ความพร้อมของต่่างประเทศ  รวมถึงเอกสารวิิจััยและงาน
วิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ
ทางทหาร เพ่ื่�อรองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปี แนวคิด
การพััฒนาขีีดความสามารถ  ภายใต้้แนวคิดการปฏิิบััติิการ
หลายมิิติิ กองทััพไทย ระยะ 10   (ปีี พ .ศ. 2566-2575)  
แผนพััฒนาขีีดความสามารถกองทััพไทย พ.ศ. 2563-2570 
รวมทั้้�งเอกสารรายงานการประเมินิแนวโน้้มและสถานการณ์์ 
ด้้านความมั่่�นคง ในช่่วงปีี พ .ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อกำำ�หนด
กรอบการวิิจััย
	 - ขั้้�นตอนที่่� ๒ เก็บรวบรวมข้อมููลปฐมภูมิิ (Primary 
Data) โดยเก็็บรวบรวมข้อมููลจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีด

ความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” เพ่ื่�อ

ระดมสมองจากผู้้�เชี่่�ยวชาญของเหล่่าทััพ  เพ่ื่�อกำำ�หนด 

กรอบในการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถฯ อันจะนำำ�

ไปสู่่�แนวทางในการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

และประสิิทธิผล  และการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง 

“การพิิจารณาร่า่งแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทัพั

ไทยในการป้้องกัันประเทศ” เพ่ื่�อพิิจารณาแบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกััน

ประเทศ  ในการจััดทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ และการอนุุมััติิหลัักการ

ต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสม

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

	 - ขั้้�นตอนที่่� 3 ประมวลผลที่่�ได้้จากข้้อมููลปฐมภูมิิ

และทุุติิยภููมิิ มาสัังเคราะห์์ข้้อมููลในการจััดทำำ�แบบประเมิิน

ขีีดความสามารถฯ
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	 - ขั้้�นตอนที่่� 4 จ�ดทำำ�แบบประเมินิขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ ม าพิิจารณาถึึง 

ความพร้อมของกองทััพไทย

        	 - ขั้้�นตอนที่่� 5 สรุุปผลการวิิจััย และข้้อเสนอแนะ

เครื่่�องมืือในการวิจััยและคุุณภาพของเครื่่�องมืือ

	 การวิจััย เรื่่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ครั้้�งนี้้�ได้้

ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก

ข้้อมููลปฐมภูมิิ (Primary Data) และข้้อมููลทุติิยภููมิิ  

(Secondary Data) ดังนี้้�  

	 - การศึกษาข้้อมูลทุุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

โ	ดยศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้อมููลจากเอกสารวิิชาการ 

บทความ สื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้อง 

กัับขีีดความสามารถ  หลัักการ และแนวทางการประเมิิน

ความพร้อมของต่่างประเทศ  รวมถึงเอกสารวิิจััยและงาน

วิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้อง เช่่น แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ

ทางทหาร เพ่ื่�อรองรัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ ระยะ 20 ปี แนวคิด

การพััฒนาขีีดความสามารถ  ภายใต้้แนวคิดการปฏิิบััติิการ

หลายมิิติิ กองทััพไทย ระยะ 10 ปี  (พ.ศ. 2566-2575)  

แผนพััฒนาขีีดความสามารถกองทััพไทย พ.ศ. 2563-2570 

รวมทั้้�งเอกสารรายงานการประเมินิแนวโน้้มและสถานการณ์์ 

ด้้านความมั่่�นคง ในช่่วงปีี พ .ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อกำำ�หนด

กรอบการวิิจััย

	 - การรวบรวมข�อมูลปฐมภููมิิ (Primary Data) 

โดยเก็็บรวบรวมข้อมููล 2 ครั้้�ง ดังนี้้�

		  ครั้้�งท่ี่� 1 จากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

ศููนย์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” 

ระหว่า่งวัันที่่� 27 ก.พ.-1 มีี.ค. 66 ณ โรงแรมภูมูนตรารีสีอร์์ท 

นครนายก เพ่ื่�อศึึกษาหลัักการและแนวคิดเกี่่�ยวกับขีีดความ

สามารถในการป้้องกัันประเทศ  และจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ  เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง 

ในการเสริมิสร้า้งและประเมินิความพร้อ้ม อันัจะเป็น็ต้้นแบบ

และสามารถปรัับใช้้ในกองทััพไทย รวมถึงข้้อเสนอแนะ 

ในการจััดทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ในการป้้องกัันประเทศ ต่ ่อกองบััญชาการกองทััพไทยและ

เหล่่าทััพในการนำำ�ไปปรัับใช้้ต่่อไป โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 30 คน 

ที่่� มีีหน้้าที่่� รัับผิิดชอบด้้านการประเมิินผลและตััวชี้้� วััด 

จากเหล่่าทััพ ประกอบด้้วย กรมยุทธการทหาร กองบััญชาการ

กองทััพไทย (ยก.ทหาร) กรมยุุทธการทหารบก (ยก.ทบ.) 

กรมยุุทธการทหารเรืือ (ยก.ทร.) กรมยุุทธการทหารอากาศ 

(ยก.ทอ.) กรมกำำ�ลัังพลทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย  

(กพ.ทหาร) กรมกำำ�ลัังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมกำำ�ลัังพล 

ทหารเรืือ (กพ.ทร.) กรมกำำ�ลัังพลทหารอากาศ  (กพ.ทอ.)  

กองบััญชาการ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (บก.สปท.) 

วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศ (วปอ.สปท.) สถาบัันจิิตวิิทยาความมั่่�นคง สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ (สจว.สปท.) สำำ�นักการศึึกษาทหาร

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  (สศท.สปท.) วิิทยาลััย

เสนาธิิการทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ  (วสท.สปท.) 

ศููนย์์ไซเบอร์์ทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (ศซบ.ทหาร) 

กรมการส่ื่�อสารทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (สส.ทหาร) 

สํํานัักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม (สนผ.กห.) 

กรมเสมีียนตรา สำำ�นักงานปลััดกระทรวงกลาโหม (สม.สป.) 

กรมวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีกลาโหม  (วท.กห.)  

กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม  (ทสอ.กห.) 

กรมสรรพกํําลัังกลาโหม  (กกส.กห.) สำ ำ�นักงานวิิจััยและ

พััฒนาการทางทหารกองทััพบก (สวพ.ทบ.) ศู นย์์ศึึกษา

ยุทุธศาสตร์ท์หารเรืือ กรมยุทุธศึึกษาทหารเรืือ (ศยร.ยศ.ทร.) 

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา (นทพ.) และศููนย์์รัักษา 

ความปลอดภััย (ศรภ.) โ	ดยดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการ

 		  ก ารประชุุมระดมสมองผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 

(Brainstorming) โดยดำำ�เนิินการจััดให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ

บรรยายให้้ความรู้้�และความเข้้าใจ ประกอบด้้วย 1) พลเอก 

เจิิดวุุธ คราประยููร ที่่�ปรึึกษาพิิเศษ กองบััญชาการกองทััพไทย 

ในหััวข้อ “ขีีดความสามารถและความพร้อ้มของกองทััพไทย

เพื่่�อรองรัับกองทััพในอนาคต” 2) พลโท ชาติิชาย ชัยเกษม 

ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ในหััวข้อ 

“แนวทางการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด” 3) พลอากาศตรีี จัักรกฤษณ์์ 

ธรรม วิิ ชััย  ผู้้�อำ ำ�นวยการ สำ ำ�นักนโยบายและแผน  

กรมยุทธการทหารอากาศ  ในหััวข้อ “ขีีดความสามารถ 
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ใน Air Domain” 4) พันเอก เกีียรติิชััย โอภาโส รองผู้้�อำำ�นวย

การศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์ กรมยุทธศึึกษาทหาร

บก ใ	นหััวข้อ “ขีีดความสามารถใน Land Domain”  

5) นาวาเอก ดรณ์์  ทิพนันท์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ ศูนย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์์ทหารเรืือ ในหััวข้อ “ขีีดความสามารถใน  

Maritime Domain” 6) นาวาเอก ยศภาค    โชติกพงศ์์  

รองผู้้�อำำ�นวยการ ศู นย์์กิิจการอวกาศ  กรมเทคโนโลยี

สารสนเทศและอวกาศกลาโหม ในหััวข้อ “ขีีดความสามารถ

ใน Space Domain” และ 7) ดร.ชวาธิิป จินดาวิิจัักษณ์์  

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายอาวุุโส (Senior Vice President) ฝ่ าย

บริิการด้้านการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และกำำ�กับดููแลฝ่ายบริิการ

เทคนิค  สถาบัันรัับรองมาตรฐานไอเอสโอ ในหััวข้อ 

“แนวทางการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด” จ ากนั้้�นดำำ�เนิินการแบ่่งกลุ่่�ม

ระดมสมองออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพบก กองทััพเรืือ 

กองทััพอากาศ  และกองทััพไทย ซ่ึ่�งแต่่ละกลุ่่�มได้้ถกแถลง

และกำำ�หนดปััจจััยต่่อการประเมิินขีีดความสามารถของ

แต่่ละเหล่่าทััพในการป้้องกัันประเทศ

		  ครั้้�งท่ี่�  2 จากการสััมมนาปััญหา

ยุุทธศาสตร์์ เรื่่�อง “การพิิจารณาร่่างแบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” เม่ื่�อวัันที่่� 

16 พ.ค. 66 ณ ห้องประชุุม 1 ศศย.สปท. เพ่ื่�อพิิจารณาแบบ

ประเมิิน จััดทำำ�  และอนุุมััติิหลัักการต่่อการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการ

ป้้องกัันประเทศ  โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 30 คนจากหน่่วยงาน 

ที่่�รัับผิิดชอบต่่อการนำำ�ข้อมููลไปใช้้ในการประเมิินผลและ 

ตััวชี้้�วััดที่่�สามารถตกลงใจได้้ ประกอบด้้วย สำ ำ�นักงานปลััด

กระทรวงกลาโหม  (สป.กห). สำ ำ�นักพััฒนาระบบราชการ

กลาโหม (สพร.กห.) สํํานัักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.) 

ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศและพลัังงานทหาร 

(ศอพท.สป.) สำำ�นักพััฒนาระบบราชการกลาโหม (สพร.กห.) 

กรมกำำ�ลัังพลทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (กพ.ทหาร) 

กรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (ยก.ทหาร) 

สำำ�นักงานปลััดบััญชีีทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (สปช.

ทหาร) กรมกำำ�ลัังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมส่งกำำ�ลัังบำำ�รุง

ทหารบก กรมยุทุธศึึกษาทหารบก (กบ.ทบ.) กรมยุทุธศึึกษา

ทหารบก (ยก.ทบ.) กรมกำำ�ลัังพลทหารเรืือ (กพ.ทร.) กรมส่งกำำ�ลััง

บำำ�รุงทหารเรืือ (กบ.ทร.) กรมยุทธการทหารเรืือ (ยก.ทร.) 

กรมส่งกำำ�ลัังบำำ�รุงทหารอากาศ (กบ.ทอ.) กรมกำำ�ลัังพลทหาร

อากาศ (กพ.ทอ.) และ กรมยุุทธการทหารอากาศ (ยก.ทอ.)

พร้อมด้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละด้้านร่่วมพิจารณาให้้ความเห็็น

ต่่อร่่างแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

ในการป้้องกัันประเทศ โดยดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการ

	 การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) โดย

ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญบรรยายให้้ความเห็็นและข้้อ

เสนอแนะต่่อร่่างแบบประเมิินฯ ประกอบด้้วย 1) พลอากาศตรีี 

จัักรกฤษณ์์ ธรรมวิิชััย ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักนโยบายและแผน 

กรมยุทธการทหารอากาศ  2) พั นเอก เกีียรติิชััย โอภาโส  

รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์์  

กรมยุุทธศึึกษาทหารบก 3) นาวาเอก ดรณ์์  ทิ  พนันท์์  

รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ทหารเรืือ และ  

4) ดร.ชวาธิิป จิ นดาวิิจัักษณ์์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายอาวุุโส  

(Senior Vice President) ฝ่ายบริิการด้้านการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน และกำำ�กับดููแลฝ่ายบริิการเทคนิค  สถาบัันรัับรอง

มาตรฐานไอเอสโอ และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้าร่่วมแสดงความ

คิิดเห็็นได้้อย่่างอิิสระและแลกเปลี่่�ยนความคิดเห็็นได้้ 

อย่่างเต็็มที่่�

	 -	 การวิเคราะห์์และประเมิินผล

	 	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์

และประเมิินผลข้อมููลเป็็นลำำ�ดับขั้้�นตอน ดังนี้้�

	 	 1.	 นำำ�ข้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

ที่่�ศึึกษาและรวบรวมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง มากำำ�หนดกรอบในการวิิจััย 

เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทย

	 	 2.	 นำำ�ข้อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) 

จากการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brainstorming) 

และสนทนากลุ่่�ม  (Focus Group) โดยผู้้�เข้้าร่่วมสัมมนาฯ 

จากหน่่วยงานหลัักของกองทััพ นำำ�มาสัังเคราะห์์ปััจจััยหลััก

และปััจจััยรองในการประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ในการป้้องกัันประเทศ 

	 	 3. นำ ำ�ข้อมููลในข้้อ 2 “ปััจจััยหลัักและ

ปััจจััยรองในการประเมิินขีีดความสามารถในการป้้องกััน

ประเทศของกองทััพไทย” จากการพิิจารณาโดยผู้้�แทนเหล่่าทััพ 

ทบ., ทร., ทอ., บก.ทท. และ สป.กห. และคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้อเสนอแนะต่่อร่่างแบบประเมิินฯ 
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ทักษิณ สิริสิงห, จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ และ ภิรัญชญา อุไรรัตน์

การจัดทำ�แบบประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการปอ้งกันประเทศ
“The Development of an Assessment of the Capability of the Royal Thai Armed Forces in National Defence”



	 	 4 .  นำ ำ�ข้อมููลที่่� ไ ด้้ วิิ เคราะห์์ เนื้้� อหา  

ทั้้�งจากการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brainstorming) 

และสนทนากลุ่่�ม  (Focus Group) และการพิิจารณาโดย

คณะผู้้�บังคัับบััญชาของ ศศย.สปท. เพ่ื่�อจััดทำำ�แบบประเมิิน

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

ผลการวิจััย

	 ผลการวิิจััยเร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้� แบ่่ง

ออกเป็็น 2 เร่ื่�อง ได้้แก่่ 1) ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิด

เกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 

และ 2) ผล การศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถ 

ที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ  ดังนี้้� 

	 1.	 ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับ

ขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ  

โดยพิิจารณากรอบ 3 ประเทศ ได้้แก่่

		  1.1	 แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ 

กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ DOTMLPF-P Domain  

ในลัักษณะใยแมงมุุมที่่�ทุุกด้้านมีีการยึึดโยงกััน ประกอบด้้วย 

8 ปัจจััยหลัักได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine) เป็็นพื้้�นฐาน 

ที่่�ของกรอบ DOTMLPF-P Domain และเป็็นจุุดเริ่่�มต้น 

ในการพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพ  2) องค์์กร  

(Organization) การปรัับโครงสร้้าง/การจััดหน่่วยแบบใหม่่

เม่ื่�อมีีการปรัับเปลี่่�ยนหลัักนิิยม ท บ.สหรััฐฯ 3) การฝึึก 

(Training) จะมุ่่�งเน้น้ให้้กำำ�ลัังพลและหน่ว่ยทหารเผชิิญหน้า้

กัับภััยคุุกคามที่่�มีีขีีดความสามารถใกล้้เคีียงกัับสหรััฐฯ  

มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการจััดการฝึึกในรููปแบบเสมืือนจริง (Realistic 

Training) 4) เครื่่�องมืือ (Material) การจััดหายุุทโธปกรณ์์

และสิ่่�งอุุปกรณ์์ทุุกประเภทของ ทบ.สหรััฐฯ จะเริ่่�มจากความ

ต้้องการของหน่่วยใช้้เป็็นหลัักและแต่่ละรายการจำำ�เป็็นต้้อง

มีีขีีดความสามารถในการรองรัับการปรัับเปลี่่�ยนเทคโนโลยี

ในอนาคตด้้วย 5) ความเป็็นผู้้�นำำ�และการศึกษา (Leader 

and Education) เพ่ื่�อเพิ่่�มความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิของ

กำำ�ลัังพล จะออกแบบให้้สอดคล้องกัับการสร้้างลัักษณะผู้้�นำำ�

ในแต่่ละระดัับที่่�กองทััพต้องการ โดยผสานการศึึกษา การฝึึก 

และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการทำำ�งานเข้้าด้้วยกััน  

6) กำำ�ลังพล (Personnel) โดยเน้้นตั้้�งแต่่การบรรจุุ  

และการเสริิมสร้้างทัักษะของกำำ�ลัังพล รวมทั้้�งการหมุุนเวีียน 

กำำ�ลัังพล เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลัังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

นอกจากนี้้�ยัั ง ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคุุณภาพ 

ชีีวิิตและสวััสดิิการของกำำ�ลัังพลและครอบครัว เพ่ื่�อให้้มีีขวัญ

และกำำ�ลัังใจ  มีีความพร้้อมที่่�จะปฏิิบััติิภารกิิจต่าง ๆ  

7) สิ่่�งปลูกสร้างท่ี่�สนับสนุนกำำ�ลังพลและการปฏิิบััติิการ

ทางทหาร (Facilities) พื้้ �นที่่�ของหน่่วยทหารแต่่ละพื้้�นที่่� 

จะถูกูออกแบบให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์ได้้อย่า่งคุ้้�มค่า่ ในการ

รองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) และ

สอดคล้องกัับสภาพภูมิิประเทศ สภาพภูมิิอากาศ ประเภท

และความต้องการในการใช้้งานของหน่่วย และ  8) นโยบาย 

(Policy) นโยบายของ ผ บ.ทบ.สหรััฐฯ มีีผลต่อทุุกการ

เปลี่่�ยนแปลงและการปฏิิบััติิในส่่วนประกอบอ่ื่�น ๆ  ของกรอบ 

DOTMLPF-P Domain เน่ื่�องจาก ทบ.สหรััฐฯ มีีหน้้าที่่�หลััก

ในการเตรีียมกำำ�ลัังทหารบกให้้แก่่ ผ บ.หน่่วยกำำ�ลัังรบ 

ในแต่่ละภููมิิภาคของโลก 

	    	 1.2 แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ 

กห.สหราชอาณาจัักร โดยกรอบ Defense Line of  

Development (DLOD) ประกอบด้้วย ๙ ปัจจััยหลััก ได้้แก่่ 

1) แนวคิิดและหลัักนิิยม (Concepts & Doctrine) 

แนวคิดการกำำ�หนดเป้้าหมายในอนาคต สำำ�หรัับหลัักนิิยมเป็็น 

การแสดงถึึงหลัักการที่่�หน่่วยทหารจะใช้้เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ

และเง่ื่�อนไขในการดำำ�เนิินกิิจกรรม 2) เครื่่�องมืือ (Equipment) 

เป็็นการจััดหาแพลตฟอร์์ม  ระบบ และอาวุุธยุทโธปกรณ์์ 

ทางทหาร รวมถึงการปรัับปรุุงระบบเดิิมให้้ทัันสมััย  

ทั้้�งรายบุุคคลและเป็็นหน่่วย 3) ข้้อมูล (Information) 

เป็็นการพััฒนาด้้านข้้อมููล (Data) และความรู้้� (Knowledge) 

ที่่�ต้้องการสำำ�หรัับขีีดความสามารถ 4) โครงสร้าง (Infra-

structure) การจััดหา การพััฒนา อาคารและโครงสร้้าง

ถาวร ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวก ในการสนัับสนุุนขีีดความสามารถทางด้้านทหาร รวมถึง

การพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุน

บุุคลากรทางการทหารและพลเรืือน 5) ความสามารถใน

การปฏิิบััติิการร่วมกััน (Interoperability) การฝึึกและ
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การปฏิิบััติิการร่่วมกับพัันธมิตรและประเทศอื่�น ๆ และการ

ดำำ�เนิินการร่่วมกันอย่่างมีีประสิิทธิภาพตามภารกิิจและงาน

ที่่�ได้้รัับมอบหมาย ครอบคลุมการปฏิิสััมพันธ์์กัับภาครัฐส่่วน

อ่ื่�น ๆ และภาคพลเรืือน 6) การส่งกำำ�ลังบำำ�รุง (Logistics) 

เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกับการวางแผนการดำำ�เนิินการ การเคลื่�อนย้า้ย

ทางยุุทธการ และการดำำ�รงรัักษากำำ�ลัังรบ ค รอบคลุม 

การออกแบบและการพััฒนา การจััดหา การเก็็บรัักษา การขนส่่ง 

การกระจาย การบำำ�รุงรัักษา การส่่งกลัับ การก่่อสร้้าง  

รวมถึึงการบริิการทางการแพทย์์และสุุขภาพ  7) องค์์กร 

(Organization) เกี่่�ยวข้องกัับความสัมพันธ์์ของบุุคลากร

ในองค์์กร ทั้้�งในส่่วนปฏิิบััติิการรบและที่่�ไม่่ใช่่ส่่วนปฏิิบััติิการรบ 

โดยทั่่�วไปจะรวมถึงโครงสร้้างกำำ�ลัังทางการทหาร โครงสร้้าง

ของพลเรืือน และลููกจ้้างตามสััญญาจ้้าง 8) บุุคลากร  

(Personnel) เป็็นการจััดหาบุคุลากรให้้พอเพีียง พัฒนาขีีด

ความสามารถ และสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคคลากร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

ผลลััพธ์ทางการทหารทั้้�งปััจจุบัันและอนาคต 9) การฝึึก

อบรม (Training) การจััดหาวิิธีีการฝึึกฝน พั ฒนา และ

ประเมิินผล ภายใต้้หลัักนิิยมทางทหารร่่วมกัน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

ขีีดความสามารถทางทหาร

  1.3 หลัักพื้้�นฐานในการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของกองทััพของประเทศออสเตรเลีีย (Funda-

mental Input Capability: FIC) ประกอบด้้วย 9 ปัจจััยหลััก 

ดัังนี้้� 1) องค์์กร (Organization) หมายถึึง คว าม 

สามารถที่่�ใช้้ภายในการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น การจััดกลุ่่�มให้้มีี

ดุุลยภาพระหว่่างความสามารถ  โครงสร้้าง และคำำ�สั่่�งและ

การควบคุุม 2) การฝึึกอบรมแบบรวมกลุ่่�ม (Collective 

Training) ความสามารถที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกลุ่่�ม 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ 3) ระบบท่ี่�สำำ�คัญ (Major Systems) ระบบ

หลัักรวมถึงแพลตฟอร์์มที่่�สำำ�คัญ กลุ่่�มอุปกรณ์์และระบบ

ปฏิิบััติิการอย่่างมีีประสิิทธิภาพตามความสามารถ 4) การสั่่�งการ

และการจัดการ (Command & Management)  

การจััดการในทุุกระดัับเพ่ื่�อใช้้ขีีดความสามารถอย่่าง

ปลอดภััยและมีีประสิิทธิภาพ 5) บุุคลากร (Personnel) 

บทบาทขององค์์ประกอบบุุคลากรที่่�มีีขีีดความสามารถ  

6) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและพื้้�นที่�ในการฝึึก (Facilities 

and Training Areas) โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นในการ

สนัับสนุุนต่่อปฏิิบััติิการของระบบขีีดความสามารถ  

7) การสนับสนุน (Support) การสนัับสนุุนด้้านวิิศวกรรม 

สนัับสนุุนการบำำ�รุงรัักษา สนัับสนุุนการจััดหา การสนัับสนุุน

การฝึึกอบรม  การบรรจุุภััณฑ์์ การจััดการ การจััดเก็็บและ

การขนส่่ง สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก อุ ุปกรณ์์สนัับสนุุนและ

ทดสอบ บุ คลากร ข้ อมููลทางเทคนิคและการสนัับสนุุน

คอมพิวเตอร์์ 8) การจัดหา (Suppliers) วัสดุุรวมถึงการ

จััดการทุุกประเภทของอุุปทานเพ่ื่�อรัักษาความสามารถ 

ที่่�สถานะความพร้อมที่่�กำำ�หนดไว้้ และ 9) อุุตสาหกรรม  

(Industry) การพิิจารณาถึึงความยืืดหยุ่่�นและขีีดความ

สามารถ 

จากการศึึกษา ทำำ�ให้้ทราบถึึงหลัักการและแนวคิด

เกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพ  โดยสามารถสรุุป 

ปััจจััยเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศของไทย ดังนี้้� 

	 1) หลัักนิิยม/นโยบาย (Doctrine/Policy) 

กองทััพไทย จำ ำ�เป็็นต้้องพััฒนาศัักยภาพให้้มีีความทัันสมััย 

เพ่ื่�อขีีดความสามารถรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามใน

ปััจจุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ดังนั้้�นการพััฒนาหลััก

นิิยมร่วมเพ่ื่�อเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิและเง่ื่�อนไขในการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมต่าง ๆ จึ งเป็็นสิ่่�งพึึงประสงค์์อย่่างยิ่่�งต่่อ 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย

	 2) องค์์กร (Organization) ด้้วยหลัักนิิยมและ

บริิบทของสภาพแวดล้้อมภายนอก กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้อง

สามารถปรัับโครงสร้้าง/การจััดหน่่วย โดยจำำ�เป็็นต้้องให้้

ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อเร่ื่�องยุุทธศาสตร์์ในการประเมิิน 

ขีีดความสามารถทั้้�งจากภายในและภายนอกหน่่วย ไม่่ว่่าจะเป็็น

เร่ื่�องโครงสร้า้งทางการทหาร ส่ว่นบััญชาการ ส่ว่นสนัับสนุุน 

ส่่วนการฝึึกศึึกษา แสะส่่วนพััฒนาประเทศ เป็็นต้้น

	 3) การฝึึก/การศึกษา (Collective Training/

Education) ซ่ึ่�งเป็็นการมุ่่�งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ  

รวมถึงความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิ ในความเป็็นทหารอาชีีพ

ของกำำ�ลัังพล เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถตาม

ความต้องการของกองทััพอย่่างมีีประสิิทธิผลและมีีความ

พร้อมในการเผชิิญหน้้ากัับภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึงการมีี

ทัักษะต่่อการนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เข้้ามาใช้้ในกองทััพ  

จึึงจำำ�เป็็นต้้องสามารถวัดประเมิินขีีดความสามารถในเร่ื่�องนี้้�
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	 4) ยุุทโธปกรณ์/ระบบปฏิิบััติิการหลัักต่่างๆ 

(Equipment/Major Systems) กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้อง

ให้้ความสำำ�คัญกัับยุุทโธปกรณ์์และระบบปฏิิบััติิการหลัักต่่าง ๆ 

ของหน่่วย ซ� �งจำำ�เป็็นต้้องสอดคล้องกัับการใช้้งานได้้จริง 

ต่่อสถานการณ์์ในปััจจุบััน ภัยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น และมีีสถานะ

ความพร้อ้มต่อการใช้้งานในอนาคต ซ่ึ่�งควรสามารถประเมิิน

ขีีดความสามารถ เพ่ื่�อทราบถึึงความพร้อมของกองทััพ

	 5) ภาวะผู้้�นำำ�และการบริิหารจัดการ (Leadership 

Command & Management) การให้้ความสำำ�คัญ 

ต่่อภาวะผู้้�นำำ�  และการทำำ�งานเป็็นทีีม อั นจะนำำ�ไปสู่่�การ

ทำำ�งานเป็น็ทีีมอย่า่งมีีประสิทิธิภาพ เพ่ื่�อมุ่่�งส่่งเสริมิขีีดความ

สามารถ สอดคล้อ้งและตอบสนองกับัปััจจััยอ่ื่�น ๆ  อันจะเป็็น

ผลต่่อขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ 

ภััยคุุกคามในปััจจุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	 6) กำำ�ลังพล (Personnel) เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ

อัันดัับแรกในการเสริิมสร้้างความพร้อมของหน่่วย โดยควรเน้้น

ตั้้�งแต่่การบรรจุุกำำ�ลัังพล  ตามเลขชำำ�นาญการทางทหาร  

การเสริิมสร้้างทัักษะตามตำำ�แหน่่ง ให้้มีีความรู้้�ความสามารถ 

รวมทั้้�งการหมุุนเวีียนกำำ�ลัังพลในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� อ่ื่�น  

เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลัังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

	 7)  สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก/โครงสร้าง (Facilities/

Infrastructure) หมายรวมถึึงเป็็นการได้้มา การพััฒนา 

การจััดการและจำำ�หน่่าย อาคารและโครงสร้้างถาวร  

ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 

ในการสนัับสนุุนขีีดความสามารถทางด้้านทหาร รวมถึงการ

พััฒนาอสัังหาริิมทรัพย์์และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุนบุุคลากร

ทางการทหารและพลเรืือน ดั งนั้้�นพื้้�นที่่�ของหน่่วยทหาร

แต่่ละพื้้�นที่่�จะถููกออกแบบให้้สามารถใช้้ประโยชน์ได้้อย่่าง

คุ้้�มค่า ในการรองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) 

อัันจะเป็็นผลต่อขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับสถานการณ์์

ภััยคุุกคามในปััจจุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	 8) การสนัับสนุน/การจััดหา (Support/ 

Suppliers) การสนัับสนุุนด้้านวิิศวกรรม สนัับสนุุนการบำำ�รุง

รัักษา สนัับสนุุนการจััดหา การสนัับสนุุนการฝึึกอบรม การ

บรรจุุภััณฑ์์ การจััดการ การจััดเก็็บและการขนส่่ง สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก อุปกรณ์์สนัับสนุุนและทดสอบ บุคลากร ข้อมููล

ทางเทคนิคและการสนัับสนุุนคอมพิวเตอร์์ จึ งควรสามารถ

วััดประเมิินขีีดความสามารถในเร่ื่�องนี้้�

	 9) ความสามารถในการปฏิิบััติิการร่วมกััน/

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ (Interoperability/Industry) 

ครอบคลุุมการฝึึกและการปฏิิบััติิการร่่วม  และการ 

ดำำ�เนิินการร่่วมกันอย่่างมีีประสิิทธิภาพตามภารกิิจและงาน

ที่่�ได้้รัับมอบหมายที่่�จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทย ทั้้�งเร่ื่�องงานวิิจััย พัฒนาการทหาร เทคโนโลยี 

มาตรฐานทางทหาร และอุุตสาหกรรมป้องกัันประเทศ 

	 2. ผลการศึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถ

ท่ี่�เหมาะสมของกองทัพัไทยในการป้้องกัันประเทศ ผลจาก

การศึึกษาทำำ�ให้้ทราบถึึงปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของแต่่ละเหล่่าทััพ ดังนี้้�

	 2.1	 กองทััพบก มีีปััจจััยหลัักในการประเมิิน

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกอง

ทััพไทย 10 ปัจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine) 2) องค์์กร 

(Organization) 3) การฝึึก (Training) 4) เครื่�องมืือ (Material) 

5) ความเป็็นผู้้�นำำ� (Leadership) 6) กำำ�ลัังพล (Personnel) 

7) สิ่่ �งอำำ�นวยความสะดวก (Facilities) 8) การขนส่่ง  

(Logistic) 9) นโยบาย (Policies) และ 10) อุตสาหกรรม 

(Industry) 

	 2.2	 กองทััพเรืือ มีีปััจจััยหลัักในการประเมิิน

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกอง

ทััพไทย 5 ปัจจััย ได้้แก่่ 1) อุปกรณ์์และเครื่�องมืือ (Material 

&  Equ i pmen t )  2 )  กำ ำ� ลัั งพล   ( Pe r sonne l )  

3) การขนส่่งและการสนัับสนุุน (Logistics & Support)  

4) หลัักนิิยมและการฝึึกอบรม (Doctrine & Training) และ 

5) สถาปััตยกรรมองค์์กร (Enterprise Architecture: EA) 

	 2.3 	 กองทััพอากาศ ปั จจััยหลัักในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของกองทััพไทย 8 ปัจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine)  

2) การฝึึก (Training) 3) ยุ ุทโธปกรณ์์ (Equipment)  

4) การสั่่�งการและการจััดการ (Command & Management) 

5) กำ ำ�ลัังพล  (Personnel) 6) การขนส่่ง (Logistics)  

7) ข้อมููล (Information) และ 8) อวกาศและไซเบอร์์ (Space 

& Cyber) 

159

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL



	 2.4 	 กองบััญชาการกองทััพไทยและ

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ปััจจััยหลัักในการประเมินิ

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของ 

กองทััพไทย 11 ปั จจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม  (Doctrine)  

2) องค์์กรและการจััดการ (Organization and Manage-

ment 3) การฝึึก (Training) 4) อุ ปกรณ์์และเครื่�องมืือ 

(Material and Equipment) 5) คว ามเป็็นผู้้�นำำ�ความ

สามารถในการปฏิิบััติิการร่่วมกัน (Leadership and  

Interoperability) 6) กำำ�ลัังพล(Personnel) 7) สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก (Facilities) 8) ความยั่่�งยืืน (Sustainability) 

9) นโยบายและการสั่่�งการ (Policy and Command) และ 

10) ข้อมููลและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Information and 

Cybersecurity และ 11) อุตสาหกรรมป้องกัันประเทศและ

การจััดหา (Defense Industry and Suppliers) 

สรุปและอภิิปรายผล

	 แนวทางการจัดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ ประกอบด้้วย  

7 ปัจจััยหลััก และ 26 ปัจจััยรอง ดังนี้้�

		  1) กรอบแนวคิิด (Concepts) 

ประกอบด้้วย 3 ปัจจััยรอง ดังนี้้�  1) นโยบาย (รมว.กห./

ผบ.เหล่่าทััพ) 2) หลัักนิิยม (ร่่วม/เหล่่าทััพ) 3) แผนป้้องกััน

ประเทศแต่่ละด้้าน 

	 	 2)  โครงสร้างการจัด (Force Structure)

ประกอบด้้วย 3 ปัจจััยรอง ดังนี้้� 1) การจััดรููปแบบอััตราการ

จััดและยุุทโธปกรณ์์ (อจย.) 2) การจััดรููปแบบอััตราการจััด

เฉพาะกิิจ (อฉก.) 3) การจััดโครงสร้้างเหมาะสมกับภารกิิจ

การป้้องกััน (ตามแผนป้้องกัันประเทศ และหลัักนิิยม)

	 	 3 )  บุุคลากร และ ลัักษณะผู้้�นำ ำ�  

(Personals and Leadership) ประกอบด้้วย 3 ปัจจััยรอง 

ดัังนี้้� 1) การบรรจุุกำำ�ลัังพลตามโครงสร้้างการจััด 2) การเสริิมสร้้าง

ทัักษะขีีดความสามารถของกำำ�ลัังพล 3) การหมุุนเวีียน 

กำำ�ลัังพล 4) การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตและสวััสดิิการ 5) การพััฒนา

ลัักษณะผู้้�นำำ�ของกำำ�ลัังพล (สร้า้งผู้้�นำำ�) 6) การทำำ�งานเป็น็ทีีม

	 	 4 )  ยุุทโธปกรณ์และสิ่่� ง อุุปกรณ์  

(Equipment) ประกอบด้้วย 3 ปัจจััยรอง ดังนี้้� 1) การบรรจุุ

ยุุทโธปกรณ์์ตามอัตรา 2) สถานภาพของยุุทโธปกรณ์์  

(Not Mission Capable/ Partly Mission Capable: PMC/ 

Not Mission Capable: NMC) และ 3) ยุทโธปกรณ์์เหมาะสม/

รองรัับภารกิิจการป้้องกัันประเทศในปััจจุบััน

	 	 5) การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงและสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก (Logistics and Facilities) ประกอบด้้วย 

5 ปั จจััยรอง ดั งนี้้� 1) การจััดหาทดแทนยุุทโธปกรณ์์/  

สิ่่�งอุุปกรณ์์ (สป.) ที่่�เล่ื่�อมสภาพ/ล้้าสมััย 2) การซ่่อมบำำ�รุง

ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ชำำ�รุด 3) การขนส่่ง/สนัับสนุุนการเคลื่�อนย้้าย

กำำ�ลัังรบ (Force Projection) 4) การบริิการด้้านการแพทย์/์

สาธารณสุุขแก่่กำำ�ลัังพล  และ 5) การบริิการอ่ื่�น ๆ และ 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

	 	 6) การฝึึก (Training) ประกอบด้้วย 

2 ปั จจััยรอง ดั ังนี้้� 1) การฝึึกปฏิิบััติิการแต่่ละเหล่่าทััพ 

ในแต่่ละระดัับหน่่วย และ 2) การฝึึกปฏิิบััติิการร่่วมระหว่่าง

เหล่่าทััพ

	           7) การควบคุุมบัังคัับบััญชาและการ

บริิหารจัดการ (Command& Control and Manage-

ment) (ปกติิ/ตามแผนฯ) ประกอบด้้วย 4 ปัจจััยรอง ดังนี้้� 

1) สายการบังัคัับบััญชา (Chain Commend) 2) การติดิต่่อ

ส่ื่�อสารและการสั่่�งการ 3) การแสวงข้้อตกลงใจ และ 4) การ

อบรมฝึึกปััญหาที่่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 

CPX)

	 การวิิจััย เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้�  

ได้้ดำำ�เนิินการในขั้้�นแรก เป็็นการเริ่่�มต้นสำำ�หรัับขีีดความ

สามารถในปััจจุบััน ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2566 ได้้มุ่่�งดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ

ให้้มีีปััจจััยหลัักและรองในการประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพ 	

	 ดัังนั้้�น เพ่ื่�อให้้ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่่�การปฏิิบััติิและใช้้

ประโยชน์อย่่างเป็็นรููปธรรม ตามจุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งให้้กองทััพ

มีีแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศที่่�เป็็นมาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพสามารถนำำ�ไป

ใช้้ในการประเมิินขีีดความสามารถ เพ่ื่�อให้้สามารถประมวล
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ผลลััพธ์ในภาพรวมถึงความพร้อมของกองทััพในการรัับมืือ

กัับภััยคุุกคามทุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์์ชาติิต่่อระดัับความพร้อมของกองทััพและ 

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมถึงการจััดอัันดัับแสนยานุุภาพ

ทางทหารของประเทศไทยใน Global Firepower อีกด้้วย 

	

ภาพท่ี่� 2 แนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ท่ี่�มา : ศศย.สปท., 2566

	 กองบััญชาการกองทััพไทย จึึงควรขออนุุมััติิให้้

กระทรวงกลาโหมอนุุมััติิให้้ใช้้กรอบปััจจััยการประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศและ

แผนงาน 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) โดยการดำำ�เนิินการ 2 ขั้้�น 

กล่่าวคืือ ขั้้�นที่่� 1 ขีีดความสามารถในปััจจุบััน ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2566 

มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิดการจััดทำำ�ดัชนีหลััก/รอง และอนุุมััติิใช้้

ต่่อไปในปีี พ .ศ. 2566-2570 โดยเหล่่าทััพจะดำำ�เนิินการ 

จััดทำำ�เครื่�องมืือและวััดค่่า (ประเมิินขีีดความสามารถ) ต่อไปใน

อีีก 3 ปีข้้างหน้้า (พ.ศ. 2568-2570) และขั้้�นที่่� 2 ขีีดความ

สามารถในอนาคต จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�ขีีดความสามารถใน

อนาคตและแยกตามภารกิิจต่อไป

	 กระทรวงกลาโหม (กห.)  พิจารณาการกำำ�หนด

ปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในเอกสารวิิจััย (Research Paper) 

เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้� เป็็นความ

พยายามในการกำำ�หนดปััจจััยในขั้้�นต้้น เพ่ื่�อใช้้เป็็นหลััก/ 

แกนกลาง ของเหล่่าทััพ ในการบููรณาการข้้อมููลขีีดความสามารถ

อย่่างเป็็นเอกภาพของกองทััพต่อไป 

	 เหล่่าทััพ จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�เครื่�องมืือและวััดค่่า 

(ประเมิินขีีดความสามารถ) ต่อไปในอีีก 3 ปีข้้างหน้้า สำำ�หรัับ 

“ขั้้�นตอนแผนงาน” ควรถููกกำำ�หนดไว้้ในอนาคต 5 ปีข้้างหน้้า

ต่่อไป เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นขีีดความสามารถในอนาคต ซ่ึ่�งอาจจะ

แยกตามภารกิิจด้านความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ต่ อไป เพ่ื่�อให้้การ

ดำำ�เนิินการสานต่่อตามเป้้าประสงค์์และสอดคล้องตาม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” การดำำ�เนิินการ

ต่่อไป คว รดำำ�เนิินการโดยแต่่ละเหล่่าทััพ  ในการเพิ่่�มเติิม 

รายละเอีียดต่่าง ๆ ต่อไป

80 %

2566

1.1

1.2

1.3

1.4

2.1

2.2

(2566-2570)

3

2

2567 2568 2569 2570
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ข้้อเสนอแนะ

	 1. การวิิจััยครั้้� งนี้้�  เป็็นงานวิิจััยเริ่่�มต้นของ 

การศึึกษาเกี่่�ยวกับหลัักการและแนวคิดเกี่่�ยวกับขีีดความสามารถ

ของกองทััพเพ่ื่�อประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการใน

ปััจจุบัันประเทศเท่่านั้้�น เพ่ื่�อนำำ�ไปจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ความพร้้อมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศซึ่่�งเป็็น 

ตััวชี้้�วัดัสำำ�คัญของกองทััพในยุทุธศาสตร์์ชาติิด้า้นความมั่่�นคง 

ซ่ึ่�งยังัมีีการศึึกษาวิิจััยจำำ�นวนจำำ�กัดและไม่่กว้้างขวางมากนััก 

ในการวิิจััยในครั้้�งต่่อไปควรส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิิดชอบ

โดยตรงศึึกษาเพิ่่�มเติิมรายละเอีียดเชิิงลึึกต่่อไป 

	  2. การวิิจััยครั้้�งนี้้� มุ่่� งศึึกษาขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยเพ่ื่�อรองรัับภารกิิจในการป้้องกัันประเทศ

เท่่านั้้�น การศึึกษาในครั้้�งต่่อไป ควรศึึกษาขีีดความสามารถ

ของกองทััพให้้ครอบคลุมภารกิิจของกองทััพทุกมิิติิ เช่่น มิติิ

ไซเบอร์์ มิ ติิอวกาศ  และการสงครามในอนาคต ซ่ึ่�งจะเป็็น 

การศึึกษาขีีดความสามารถของกองทััพในการรองรัับกัับ 

ภััยคุุกคามทุกรููปแบบในอนาคตได้้อย่่างแท้้จริง

162

ทักษิณ สิริสิงห, จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ และ ภิรัญชญา อุไรรัตน์

การจัดทำ�แบบประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการปอ้งกันประเทศ
“The Development of an Assessment of the Capability of the Royal Thai Armed Forces in National Defence”



เอกสารอ้างอิิง 

วิิทยาลััยการทััพบก. (2561). การปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือการสงคราม. สืื บค้้นจาก http://www.geocities.ws/

cgscsos/Mootw2.pdf

สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ. (2553). คู่่�มือการประเมิินผลการปฏิิบััติิราชการตามคำำ�รับรองประจำำ�

ปีีงบประมาณ. สืืบค้้นเม่ื่�อ 13 มีีนาคม 2566, จาก https://www.opdc.go.th/content/filelist/MTMz

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ, ศูนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์. (2566). การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ในการป้้องกัันประเทศ (เอกสารวิิจััย).

สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, สำ ำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการยุุทธศาสตร์์ชาติิ. 

(2562). ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580. กรุุงเทพฯ.

Australian Government Department of Defence. (2012). Defence Capability Manual. Retrieved September 20, 

2022 from http://www.defence.gov.au/business-industry/industry-governance/defence- 

capability-manual

Global Fire Power. (2023). Military Strength Ranking. Retrieved January 10, 2023 from https://www.

globalfirepower.com/countries-listing.php

UK Ministry of Defence. (2010). Defence Line of Development. Retrieved January 10, 2023 from 

http://trak-community.org/index.php/wiki/Defence_Line_of_Development

United States Army. (2018). The U.S. Army in Multi-Domain Operations 2028. Retrieved January 7, 2023 

from https://adminpubs.tradoc.army.mil/pamphlets/TP525-3-1.pdf  

163

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL


