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Abstract 
	 This research examines the East Turkistan 

Islamic Movement (ETIM) and its designation as a 

terrorist organization. The objectives of the study 

are: 1) To analyze the development of the East 

Turkistan Islamic Movement. 2) To assess the ter-

rorist status of ETIM. The study employs qualitative 

research methods, gathering information from 

academic papers, official documents, and related 

news sources. The definition of terrorism is ex-

plored through psychological perspectives on 

terrorism, as well as international organizational 

frameworks, such as those of the United Nations, 

and terrorist designations by major global powers.

The findings indicate that ETIM is an 

armed group led by Uyghur militants based in the 

Xinjiang Autonomous Region. The Soviet Union 

supported the group by providing training and 

weapons. ETIM was officially established in 1993 

and later formed connections with international 

terrorist organizations. The group has carried out 

acts of sabotage in various parts of China. Based 

on psychological concepts of terrorism, ETIM’s 

activities and behaviors align with terrorist actions. 

The United Nations Security Council has officially 

listed ETIM as a terrorist organization. However, the 

United States removed ETIM from its list of foreign 

terrorist organizations through its own authority, 

highlighting the absence of a universally agreed-up-

on definition of terrorism. China still insists that 

ETIM is a terrorist group, along with many other 

countries that agree with this designation.
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 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 การก่่อการร้ายเป็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและ

มีีหลายประเทศได้้รัับผลกระทบ รวมทั้้�งประเทศไทย 

เหตุุการณ์การก่่อการร้ายครั้้� งล่่าสุุดกลางกรุุงเทพฯ  

เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ 17 สิิงหาคม 2558 มีีเหตุุระเบิิดเกิิดขึ้้�นบริิเวณ

แยกราชประสงค์์ใจกลางย่่านเศรษฐกิิจของประเทศ โดยมีี 

ผู้้�เสีียชีีวิิตมากถึึง 20 คน ต่่อมาผู้้�ต้องหาที่่�ถููกจัับกุุมได้้มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาวอุุยกููร์์ซ่ึ่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในเขต

ปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (กุุลธิิดา สามะพุุทธิิ, 2563) 

	 สถานเอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�ประเทศไทยได้้ลง

ข้้อความเม่ื่�อ 10 ธัันวาคม 2562 ว่่า “ขบวนการอิิสลาม 

เตอร์กีีสถานตะวัันออก East Turkistan Islamic Movement: 

ETIM” เป็็นองค์์กรที่่�ได้้รัับการยืืนยัันจากคณะมนตรีี 

ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิแล้้วว่่าเป็็น “องค์์กร 

การก่่อการร้้าย” ได้้ก่่อการร้้ายในหลายพื้้�นที่่� โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแยกซิินเจีียงออกจากประเทศจีน องค์์กร

ดัังกล่่าวยัังวางแผนก่่อการร้ายในต่่างประเทศ ซ่ึ่�งเป็็น 

ภััยคุุกคามร้้ายแรงต่่อความปลอดภััยและความมั่่�นคงของ

ประเทศ (สถานเอกอััครราชทููตสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ประจำำ�ประเทศไทย, 2562) แต่่ในปีี พ.ศ. 2563 ทางการ

สหรััฐอเมริิกาได้้ลบรายช่ื่�อของกลุ่่�ม ETIM ออกจากบััญชีี

กลุ่่�มก่่อการร้าย โดยสหรััฐอเมริิการะบุุว่่าไม่่มีหลัักฐาน 

การปฏิิบััติิการของกลุ่่�ม ETIM ที่่�น่่าเช่ื่�อถืือได้้ จึึงได้้ลบกลุ่่�ม

ดัังกล่่าวออกจากบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้าย จากที่่�เคยจััดให้้กลุ่่�ม

ดัังกล่่าวเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้ายในปีี พ.ศ. 2547 สมััย

ประธานาธิิบดีีจอร์์จ ดัับเบิิลยูบูุุช (“US removes group”, 

2020) ซ่ึ่�งประกาศของสหรััฐอเมริิกาสร้้างความไม่่พอใจกับ

รััฐบาลจีีนเป็็นอย่่างมาก ทางการจีนไม่่พอใจในการตัดสิินใจ

ของสหรััฐอเมริิกาเพราะกลุ่่�ม ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย

สากลที่่�เป็็นอัันตรายต่่อจีีนและประชาคมโลก สหรััฐอเมริิกา

ใช้้สองมาตรฐานในการตัดสิินใจเร่ื่�องดัังกล่่าวและใช้้กลุ่่�ม 

ETIM เป็็นเคร่ื่�องมืือในแสวงหาประโยชน์และเป็็นการ 
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ลดความสำำ�คัญของความร่่วมมืือในการต่่อต้้านการก่่อการร้าย 

ในระดัับนานาชาติิ (Liu, 2020)

	ปั ญหาชนกลุ่่�มน้้อยชาวอุุยกููร์์แม้้จะเป็็นปััญหา

ภายในของจีีน แต่่เคยสร้้างผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของไทย

อย่่างรุุนแรง สำำ�หรัับองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชาวอุุยกููร์์ 

หรืือกลุ่่�มก่่อการร้้ายชาวอุุยกููร์์ยัังคงมีีจำำ�กัดในประเทศไทย 

ดัังนั้้�นการทำำ�ความเข้้าใจหรืือเพิ่่�มองค์์ความรู้้�ในเร่ื่�องดังักล่่าว

จะยัังประโยชน์ให้้กัับวงการวิิชาการโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

งานด้้านความมั่่�นคงศึึกษา เพ่ื่�อเตรีียมพร้อมกัับการรับมืือกัับ

ปััญหาในอนาคต

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาความเป็็นมาและบทบาทของ

ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM) 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาสถานะของขบวนการอิสลามเตอร์์ 

กีีสถานตะวัันออก (ETIM) กัับสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

ในระดัับสากล

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
          องค์์ประกอบของกลุ่่�มก่่อการร้ายตามแนวคิิดทาง

จิิตวิิทยา (Psychology of Terrorism) (Borum, 2004 

p.56-63)

	 1.	 การคัดเลืือกสมาชิิก (Recruitment) การคัดเลืือก

สมาชิิ ก ใหม่่ เ ป็็นสิ่่� ง สำำ�คัญสำำ�หรัั บก ลุ่่� มก่่ อการร้้ าย  

กลุ่่�มก่่อการร้ายใดที่่�สามารถหาแนวร่่วมเป็็นสมาชิิกใหม่่ได้้

จะประสบความสำำ�เร็็จในระยะยาว เพราะงานของกลุ่่�มก่่อการร้าย 

มีีความเสี่่�ยงถึึงชีีวิิตการหาแนวร่่วมจึึงต้้องใช้้อุุดมการณ์ 

หรืือแนวคิิดในการโน้้มน้้าวให้้เข้้าร่่วมปฏิิบััติิการ อย่่างเช่่น

แนวคิิดญิิฮััด (Jihad) และช่่องทางในการติดต่่อส่ื่�อสาร 

ในปััจจุุบันคืือการใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์

	 2.	มี การพึ่่�งพาตนเอง (Self-Sustainable  

Function) การทำำ�ให้้องค์์กรสามารถคงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

โดยอาศััยเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลตามที่่�ต้้องการ การอยู่่�ร่่วมกััน 

ด้้วยความสามััคคีีและการจงรัักภัักดีีต่่อองค์์กรเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญ การสร้้างความสามััคคีีของกลุ่่�มก่่อการร้้าย คืือ 

การสร้้างศััตรููร่่วมเพ่ื่�อให้้เกิิดแนวทางในการต่่อสู้้�ที่่�ชััดเจน      

	 3.	 บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ�  (Role of  

Leadership) คุุณลัักษณะของผู้้�นำำ�กลุ่่�มก่่อการร้ายจะมีีความเป็็น

ผู้้�นำำ�มีทัักษะดีีในการกระตุ้้�นให้้สมาชิิกลงมืือปฏิิบััติิการ มัักเป็็น

คนที่่�มีีประสบการณ์ มีีความรู้้� และเป็็นที่่�ยอมรัับของกลุ่่�ม

ตลอดจนสมาชิิกมีีความจงรัักภัักดีี ผู้้�นำำ�มีบทบาทสำำ�คัญ 

ในการกล่่อมเกลาสมาชิิกที่่�เข้้ามาให้้ดำำ�เนิินรอยตาม รวมทั้้�ง

จััดการควบคุุมการติดต่่อส่ื่�อสารภายในกลุ่่�มให้้อยู่่�ภายใต้้

ผู้้�นำำ� นอกจากนี้้�ผู้้�นำำ�ยััง มีีบทบาทสำำ�คัญในการมอบ 

ผลตอบแทนให้้กัับสมาชิิกเพ่ื่�อเป็็นแรงจููงใจ

	 4.	 การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of  

Organizations) ไม่่มีกลุ่่�มก่่อการร้ายใดสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้

อย่่างถาวรเพราะด้้วยปฏิิบััติิการที่่�มีีการสร้้างศััตรููที่่�ชััดเจน 

จึึงทำำ�ให้้การคงอยู่่�ขององค์์กรเหล่่านี้้�ทำำ�ได้้ยากลำำ�บาก  

การเส่ื่�อมถอยของกลุ่่�มก่่อการร้ายเกิิดขึ้้�นได้้จาก การยอมแพ้้ 

การเปลี่่�ยนแนวทางในการเคลื่่�อนไหว ปััญหาภายในองค์ก์ร 

เช่่น ความขััดแย้้งระหว่่างสมาชิิก

	 นิิยามตามกรอบแนวคิิดของสหประชาชาติิ

          สหประชาชาติิไม่่ได้้มีีกรอบแนวคิิดหรืือนิิยามของ

คำำ�ว่่าก่่อการร้ายอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็ตามข้้อมติิของ

สหประชาชาติิหลายข้้อสามารถนำำ�มาอธิิบายหรืือให้้นิิยาม

ความหมายของการก่่อการร้า้ยได้้ (United Nations Office 

on Drugs and Crimes, 2018)

          ข้้อมติิสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิที่่� 49/60 ที่่�มีี

เป้้าหมายเพ่ื่�อที่่�จะอธิิบายพฤติิกรรมการใช้้อาวุุธที่่�เข้้าข่่าย

การกระทำำ�ที่่�เป็็นการก่่อการร้าย ระบุุว่่าการกระทำำ�หรืือ

ความตั้้�งใจที่่�จะก่่อเหตุุร้ายในที่่�สาธารณะ โดยบุุคคลหรืือ

กลุ่่�มบุุคคลเพ่ื่�อเป้้าหมายทางการเมืือง ซ่ึ่�งการกระทำำ�ดังกล่่าว 

ไม่่สามารถถืือเป็็นความชอบธรรมได้้ ไม่่ว่่าจะอ้้างเหตุุผล 

ทางการเมืือง ปรััชญา อุุดมการณ์ เชื้้�อชาติิ ศาสนา ชาติิพัันธุ์์�
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อัคพงษ์ สิทธิวงศ์



	 ข้้อมติิสหประชาชาติทิี่่� 1566 (2004) ซึ่่�งช่่วยขยาย

ความหมายของข้้อมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1373 (2001) โดยนิิยามความหมายของการก่่อการร้าย

คืือ การกระทำำ�อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิด

อัันตรายถึึงชีีวิิตหรืือให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง รวมถึึง 

การจัับตััว ประกััน เป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความกลััวต่่อ

สาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาลหรืือองค์ก์าร

ระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวางการกระทำำ�ในสิ่่�งใด 

ซ่ึ่�งถืือเป็็นความผิิดตามขอบเขตและคำำ�จำำ�กัดความที่่�ระบุุไว้้

ในอนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การก่่อการร้าย ไม่่สามารถถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบธรรมได้้ในทุุกกรณี 

ไม่่ว่่าจะมีีเหตุุผลทางการเมืือง ปรััชญา อุุดมการณ์ เชื้้�อชาติิ 

ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา หรืือเหตุุผลอ่ื่�นที่่�คล้้ายคลึึงกััน และขอให้้

รััฐทุุกรััฐป้้องกัันการกระทำำ�ดังกล่่าว และหากไม่่สามารถ

ป้้องกัันได้้ ต้้องดำำ�เนิินการลงโทษการกระทำำ�เหล่่านั้้�น 

ด้้วยบทลงโทษที่่�สอดคล้้องกัับความรุุนแรงของการกระทำำ�

ดัังกล่่าว (United Nations on Drugs and Crime, 2018) 

	 นิิยามของรััฐบาลประเทศต่่าง ๆ 

	 1. สหรััฐอเมริิกา กำำ�หนดนิิยามของกลุ่่�มก่่อการร้าย

ต่่างชาติิ (Foreign Terrorist Organizations) โดยให้้ 

อำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  

(Secretary of State) และมีีสำำ�นักงานต่่อต้้านการก่่อการร้าย 

(Bureau of Counterterrorism) กระทรวงการต่่างประเทศ

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดทำำ�บัญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายต่่างชาติิ สำำ�หรัับ

นิิยามของการก่่อการร้้ายมีีการระบุุไว้้ในกฎหมายตรวจคน

เข้้าเมืืองและสััญชาติิ (Immigration and Nationality Act) 

มาตราที่่� 212 นิิยามกิิจกรรมการก่่อการร้าย (Terrorist 

Activity) คืือ การกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมายซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นทั้้�งใน 

ดิินแดนของสหรััฐอเมริิกา หรืือขััดต่่อกฎหมายของพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ 

สำำ�หรัับการกระทำำ�ที่่�เข้้าข่่ายการก่่อการร้้าย ได้้แก่่ การจี้้�

เคร่ื่�องบิินหรืือเรืือโดยสาร การกัักขัังหน่่วงเหนี่่�ยวและข่่มขู่่�

เอาชีีวิิต การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ การลอบสัังหาร การใช้้อาวุุธเคมีี 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ อาวุุธหรืือระเบิิดที่่�ทำำ�ให้้เกิิดอัันตราย 

นอกจากนี้้�ในกฎหมายยัังระบุุถึงการมีส่่วนร่่วมในการก่่อการร้าย 

(Engaging in Terrorist Activity) ว่่าการมีีส่่วนร่่วมต่่อ 

การกระทำำ�ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิิตหรืือบาดเจ็็บรุุนแรง 

วางแผนหรืือเตรีียมการในการก่่อการร้าย รวบรวมข้้อมููลเพ่ื่�อ

ใช้้ประโยชน์ในการก่่อการร้าย เป็็นต้้น (U.S. Department 

of State, Office of the Coordinator for Counter 

Terrorism, 2008)

	สำ ำ�หรับัการพิจารณากลุ่่�มก่่อการร้า้ยต่่างชาติจิะมีี

การทบทวนทุุก 2 ปีี โดยจะมีีการทบทวนข้้อมููลกิิจกรรมของ

กลุ่่�มก่่อการร้าย และให้้อำำ�นาจรัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ

ต่่างประเทศในการพิจิารณาสถานะการเป็น็กลุ่่�มก่่อการร้า้ย

ต่่างชาติิ ซ่ึ่� ง รััฐมนตรีีอาจจะเห็็นด้้วยหรืือไม่่  (U.S.  

Department of State, n.d.) 

	 2. สหราชอาณาจัักร รััฐบาลได้้นิิยามความหมาย

ของกลุ่่�มก่่อการร้ายว่่าเป็็นการกระทำำ�หรืือวิิธีีการในการ 

ใช้้กำำ�ลังความรุุนแรงต่่อบุุคคล รวมไปถึึงการทำำ�ลายทรััพย์สิ์ิน 

การกระทำำ�ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อชีีวิิตหรืือมีีความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

และความปลอดภััยของสาธารณชน การกระทำำ� 

ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างอิิทธิิพลต่่อรััฐบาล องค์์การ

ระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อเป้้าหมายในด้้านการเมืือง ศาสนา และ

แนวคิิดสุุดโต่่ง สำำ�หรัับการขึ้้�นบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายอัังกฤษ

ใช้้หลัักเกณฑ์์ 4 หลััก ได้้แก่่ 1) ก่่อเหตุุหรืือเข้้าร่่วมในการ

ก่่อการร้าย 2) เตรีียมการเพ่ื่�อก่่อการร้าย 3) สนัับสนุุนหรืือ

ช่่วยเหลืือให้้เกิิดการก่่อการร้าย และ 4) การกระทำำ�อื่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการก่่อการร้าย (Government of the 

United Kingdom, 2025)

 	 3. ไทย มีี พระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 

การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 (2559) มีีการให้้นิิยาม

ของการก่่อการร้ายว่่า การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับ

การก่่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือการกระทำำ�

ที่่�เป็็นความผิิดตามกฎหมายซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ

อนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้าย 

ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือรัับรอง ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าการกระทำำ�ที่่�

เ ป็็นความผิิดนั้้�นได้้กระทำำ�ขึ้้�นในราชอาณาจัักรหรืือ 

นอกราชอาณาจัักร 
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 	วิ ธีีการดำำ�เนิินการวิจััย

	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้การวิจััยเชิิงคุุณภาพแบบกรณี

ศึึกษา (Case Study Research Method) เพ่ื่�อแสวงหา 

คำำ�ตอบเกี่่�ยวกัับการถืือกำำ�เนิิดของกลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถาน

ตะวัันออก และนิิยามการกำำ�หนดสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

ของกลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก โดยพิิจารณา 

แนวคิิดและคำำ�นิยามของกลุ่่�มก่่อการร้ายจากนัักวิิชาการ 

องค์์การระหว่่างประเทศ เอกสารจากหน่่วยงานรััฐบาล  

ที่่�ระบุุถึงกลุ่่�มดัังกล่่าว ซ่ึ่�งแต่่ละหน่่วยงานหรืือรััฐบาลย่่อมให้้

เหตุุผลในการนิยามกลุ่่�มก่่อการร้ายที่่�แตกต่่างกััน เพ่ื่�อหา 

ข้้อสรุุปว่่ากลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกเข้้าข่่ายการ

เป็็นกลุ่่�มก่่อร้้ายหรืือไม่่

	 เครื่่�องมืือในการวิจััยและคุุณภาพของเครื่่�องมืือ

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในงานวิจัิัยชิ้้�นนี้้� เป็็นการศึึกษาข้อ้มููล

จากเอกสารทางวิิชาการที่่�ได้้รัับการตีพิิมพ์์และข้้อมููลจาก

หนัังสืือ จำำ�นวน 8 บทความ และข้้อมููลจากเว็็บไซต์ของ

หน่่วยงานรััฐบาลและองค์์การระหว่่างประเทศ จำำ�นวน  

12 ชิ้้�น ข่่าวสารจากสำำ�นักข่่าวที่่�มีีช่ื่�อเสีียง จำำ�นวน 7 ข่่าว 

ทำำ�ให้้ข้้อมููลมีีคุุณภาพและมีีความน่่าเช่ื่�อถืือ

 	 ผลการวิจััย 

1. ความเป็็นมาและบทบาทของขบวนการ

อิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก การถืือกำำ�เนิิดของขบวนการ

อิิสลาม เตอ ร์์ กีี สถานตะ วัันออก มีีความ เกี่่� ย ว ข้้อ ง 

โดยตรงกัับปััญหาความขััดแย้้งทางชาติิพัันธุ์์� ในพื้้�นที่่� 

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (Uyghur Autonomous 

Region) ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของจีีนมีีพรมแดน

ติิดกัับหลายประเทศในเอเชีียกลาง2 ชาวอุุยกููร์์มีีความ

คล้้ายคลึึงกัับชาวเติิร์์กและนัับถืือศาสนาอิิสลาม ชาวอุุยกููร์์

อ้้างถึึงประวััติิศาสตร์์ในสมััยก่่อนว่่ามีีดิินแดนของตนเอง 

ช่ื่�อเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (Eastern Turkistan) ก่่อนถููกยึึดครอง 

โดยจีีน ภายหลัังการสถาปนาสาธารณรััฐประชาชนจีีน 

เม่ื่�อปีี ค.ศ. 1949 ชาวฮั่่�นซ่ึ่�งเป็็นชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มใหญ่่ของจีีน 

ได้้เริ่่�มเข้้ามาในซิินเจีียงมากขึ้้�น และเข้้ายึึดครองพื้้�นที่่�ในเขต

เศรษฐกิิจของเมืือง ซ่ึ่�งซิินเจีียงเป็็นดิินแดนที่่�อุุดมไปด้้วย

ทรััพยากรทางธรรมชาติิ เช่่น ก๊๊าซธรรมชาติิ น้ำำ��มัน การไหลบ่่า

เข้้ามาของชาวฮั่่�นที่่�มีีศาสนาและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างไป 

จากอุุยกููร์์ทำำ�ให้้เริ่่�มเกิิดกระแสต่่อต้้านและก่่อให้้เกิิดความ

เป็็นชาตินิิิยมมาก ซึ่่�งทางรัฐับาลพยายามควบคุุมสถานการณ์์

อย่่างเข้้มงวดมีีชาวอุุยกููร์์บางส่่วนเริ่่�มอพยพออกจากซิินเจีียง

เพ่ื่�อไปตั้้�งองค์์กรผลัดถิ่่�นเพ่ื่�อหาทางเรีียกร้้องการปกครอง

จากรััฐบาลจีีน (Wu, 2013, p.154-162) 

        	 ภายหลัังการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตในปีี ค.ศ. 

1991 กลุ่่�มประเทศในเอเชีียกลางซ่ึ่�งมีีความคล้้ายคลึึง 

ทางภาษาและชาติพัิันธุ์์�กับชาวอุุยกููร์์ได้้รัับเอกราชทำำ�ให้เ้กิิด

กระแสการเรีียกร้้องเอกราชของชาวอุุยกููร์์ ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1992  

กลุ่่�มชาวอุุยกูู ร์์ผลัดถิ่่�นทั่่� วโลกได้้เ ดิินทางไปประชุุม 

ที่่�นครอิสตัันบููลของตุุรกีเพ่ื่�อจััดตั้้�ง Eastern Turkestan World 

National Congress และในปีี ค.ศ. 1997 เริ่่�มพบแนวทาง 

การใช้้ญีีฮาด3 ในความเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มอุุยกููร์์โดยเฉพาะ

การเผยแพร่่หนัังสืือการต่่อสู้้�เพ่ื่�อเอกราช (The Struggle 

for Independence) ที่่�เนื้้�อหาระบุุว่่า น้ำำ��ตาและความเจ็็บ

ปวดจะไม่่สามารถนำำ�ไปสู่่�หนทางเอกราชได้้ (Bovingdon, 

2010, p.135 -139) 

	 ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM)  

มีีการก่่อตั้้�งประมาณช่่วงปีี ค.ศ. 1993 โดยนาย Hasan 

Mahsuma ผู้้�มีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�เมืืองคััชการ์์ (Kashgar)  

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ รััฐบาลจีีนมองว่่า ETIM เป็็น

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและพยายามโน้้มน้้าวให้้หลาย

ประเทศตระหนัักถึึงภััยก่่อการร้ายจากกลุ่่�มดัังกล่่าว โดยจีีน

พยายามบอกสหรััฐอเมริิกาว่่า ETIM เช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์

และบิิน ลาดิิน อย่่างไรก็ตามผู้้�นำำ� ETIM ปฏิิเสธความ 

เช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์และตาลีีบััน หลัังการเกิิดขึ้้�นของ

เหตุุการณ์ 911 ใน ค.ศ. 2001 ที่่�มหานครนิวยอร์์ค 

สหรััฐอเมริิกา ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2002 รััฐบาลของจอร์์จ 

ดัับเบิิลยูู บุุช ให้้ ETIM อยู่่�ในบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายและ

ทำำ�การยึดึทรััพย์ท์ี่่�เช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มดัังกล่่าวในสหรััฐอเมริิกา  

(Xu et al., 2014)

2  เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์มีพรมแดนติดต่อกับมองโกเลีย รัสเซีย คาซัคสถาน คีร์กิซสถาน ทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และอินเดีย
3 สำ�นักจุฬาราชมนตรีให้คำ�นิยามของญีฮาดว่าการใช้กำ�ลังความสามารถทั้งหมดที่มีอยู่ทุกด้าน การเคลื่อนไปยังเป้าหมายข้างหน้าด้วยกำ�ลัง
และความเข้มแข็งของเราท้ังหมดและต่อสู้ความยากลำ�บากทุกอย่าง
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2. ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกเป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้ายตามแนวคิิดทางจิิตวิิทยา จากการศึึกษาพบว่่า

ขบวนการอิสิลามเตอร์กี์ีสถานตะวัันออกเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

สามารถอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิิดทางจิิตวิิทยา ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบ  

4 ประการ ได้้แก่่ 1) การคัดเลืือกสมาชิิก (Recruiter)  

2) การพึ่่�งตนเอง (Self -Sustainable Function)  

3) บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ� (Role of Leadership) และ 

4) การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of Organizations)

   	 2.1 การคััดเลืือกสมาชิิก ชาวอุุยกููร์์ส่่วนหนึ่่�ง 

มีีแนวคิิดใช้้ความรุุนแรงในการต่่อต้้านการปกครองจาก

รััฐบาลปัักกิ่่�ง พบหลัักฐานการคัดเลืือกสมาชิิกเข้้ากลุ่่�มและ

การใช้้ความรุุนแรงซึ่่�งได้้รัับการสนับัสนุุนจากสหภาพโซเวีียต 

โดยมีีคำำ�กล่่าวอ้้างว่่าสหภาพโซเวีียตได้้สร้้างโรงเรีียนฝึึก 

วิิชาทหารให้้กัับคนอุุยกููร์์ในเอเชีียกลาง มีีการสอนเร่ื่�องการทำำ�

สงครามกองโจรและเทคนิิคการรบ สหภาพโซเวีียตใช้้กลุ่่�ม 

อุุยกููร์์เป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืือง ภายหลัังการแตกหัักระหว่่าง

จีีนกัับสหภาพโซเวีียต4 (Shichor, 2018, p.122-125) ข้้อมููล

ของทางการจีนในสารคดีี The back hand ETIM and 

terrorism in Xinjiang ที่่�เผยแพร่่ในปีี ค.ศ. 2019 ระบุุว่่า

มีีสมาชิิก ETIM ที่่�ได้้รัับการฝึึกจากต่่างประเทศและมีีความ

เช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มก่่อการร้้ายสากล มีีบทสััมภาษณ์์ของ 

ผู้้�ต้องหาในคดีีก่่อการร้ายซ่ึ่�งเป็็นชาวอุุยกููร์์ ตลอดจนหลััก

ฐานคลิิปวิิดีีโอเกี่่�ยวกัับฝึึกอาวุุธให้้กัับเยาวชน (China  

Global Television Network [CGTN], 2019) นอกจากนี้้� 

ทหารสห รััฐอ เม ริิกา เคย จัับกุุ มชาวอุุ ย กูู ร์์  2  คน  

ได้้ในอััฟกานิิสถาน ต่่อมาได้้คุุมตััวทั้้�ง 2 คน ไปยัังเรืือนจำำ�

อ่่าวกวนตานาโม (Guantanamo) ในคิิวบา5 อย่่างไรก็ตาม

ทั้้�ง 2 คนได้้รัับการปล่่อยตััวในเวลาต่่อมาและถููกส่่งตััวไปยััง

ประเทศต่่าง ๆ ก่่อนไปตั้้�งถิ่่�นฐานในปากีีสถาน (Xu et al., 

2014) การจัับกุุมชาวอุุยกููร์์ได้้ในอััฟกานิิสถานแสดงให้้เห็็น

ถึึงความเป็็นไปได้้ที่่�สมาชิิกของกลุ่่�มได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

กัับกลุ่่�มก่่อการร้ายสากลอย่่างอััลกออิิดะห์์

	 2.2 การพึ่่� งตนเอง (Self-Sustainable  

Function) การทำำ�ให้้องค์์กรสามารถคงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

โดยอาศััยเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลตามที่่�ต้้องการ การศึึกษา

พบว่่า ชาวอุุยกููร์์บางส่่วนใช้้แนวทางการญีฮาด ในความ

เคล่ื่�อนไหวโดยเฉพาะการเผยแพร่่หนัังสืือการต่่อสู้้� 

เพ่ื่�อเอกราช (The Struggle for Independence)  

(Bovingdon, 2010, p.135-139) ทางการจีนระบุุว่่า ETIM 

มีีความเช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์ โดย ETIM ได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนจากอุุซามะฮ์์ บิิน ลาดิิน และยัังมีีกลุ่่�ม The Islamic 

Movement of Uzbekistan (IMU) ให้้การสนัับสนุุนการ

ฝึึกของ ETIM ในปากีีสถาน โดยมีีผู้้�นำำ�คืือนาย Mufti Abu 

Zaral-Burmi เป็น็ผู้้�นำำ�และเป็็นมุุสลิิมโรฮิงญาจากเมียีนมาร์์ 

พยายามพานักัรบของ ETIM ร่่วมต่่อสู้้�กับอััลกออิิดะห์์ในการ

ต่่อสู้้�ที่่�เรีียกว่่าญิิฮััดระดัับโลก (Rehman, 2014, p.1-2)	

	 2.3 บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ� (Role of  

Leadership) ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM)  

มีีการก่่อตั้้�งประมาณช่่วงปีี ค.ศ. 1993 โดยนาย Hasan 

Mahsuma ผู้้�มีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�เมืืองคััชการ์์ (Kashgar)  

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ เป็็นผู้้�นำำ�คนแรก ซ่ึ่�งต่่อมา

ถููกสัังหารโดยทหารปากีีสถานในปีี ค.ศ. 2003 และได้้มีีการ

เลืือกผู้้�นำำ�คนใหม่่คืือนาย Abdul Haq และถููกสัังหาร 

โดยทหารปากีีสถานในปีี ค.ศ. 2010 ผู้้�นำำ�คนต่่อมาคืือ 

นาย Abdul Shakoor ถููกสัังหารในปี ีค.ศ. 2012 และมีนีาย 

Abdullah Mansour รัับช่่วงต่่อ (Dutkiewicz, 2020, 

p.105) จะเห็็นได้้ว่่าขบวนการ ETIM สามารถส่่งต่่อความ

เป็็นผู้้�นำำ�ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้ว่่าผู้้�นำำ�คนเก่่าจะถููกสัังหาร 

แต่่ยังคงมีีคนที่่�ต้้องการนำำ�พาให้้องค์์กรอยู่่�รอดเข้้ามารัับ

หน้้าที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง					  

4  ความขััดแย้้งระหว่่างจีีนกัับโซเวีียตเกิิดขึ้้�นหลัังการอสััญกรรมของโจเซฟ สตาลิินที่่� เหมา เจ๋๋อตุุงนัับถืือ นิิกีีตา ครุุสชอพ ผู้้�นำำ�โซเวีียตคนใหม่่

ได้้กล่่าวโจมตีี สตาลิิน และมีีแนวนโยบายที่่�เป็็นมิิตรกับสหรััฐอเมริิกาสร้้างความไม่่พอใจแก่่ เหมา เจ๋๋อตุุงเป็็นอย่่างมากและกล่่าวหาว่่าครุุสชอพ

ทำำ�ลายอุุดมการณ์ของโลกสัังคมนิิยม โดยทั้้�งสองประเทศยุุติความสััมพัันธ์์ทางการทูตระหว่่างกัันในปีี ค.ศ. 1962
5  เรืือนจำำ�อ่่าวกวนตานาโม เป็็นที่่�คุุมขัังผู้้�ต้องสงสััยว่่าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มก่่อการร้ายในช่่วงที่่�สหรััฐอเมริิกาประกาศสงครามต่่อต้้านการก่่อการร้าย  
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	 2.4 การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of  

Organizations) ไม่่มีกลุ่่�มก่่อการร้ายใดสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้

อย่่างถาวรเพราะด้้วยปฏิิบััติิการที่่�มีีการสร้้างศััตรููที่่�ชััดเจน 

จึึงทำำ�ให้้การคงอยู่่�ขององค์์กรเหล่่านี้้�ทำำ�ได้้ยากลำำ�บาก 

ขบวนการ ETIM เป็็นศััตรููสำำ�คัญในมุุมมองของรััฐบาลจีีน 

ในปีี ค.ศ. 2017 รััฐบาลจีีนได้้เพิ่่�มมาตรการควบคุุมความ

มั่่�นคงในพื้้�นที่่�เขตปกครองจนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ จากรายงาน

คณะกรรมาธิิการวุุฒิสภาสหรััฐอเมริิกา ในปีี ค.ศ. 2018  

ระบุุว่่า รััฐบาลจีีนได้้คุุมตััวประชาชนชาวอุุยกููร์์รวมถึึง

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใกล้้เคีียงประมาณ 7 หม่ื่�นหรืืออาจถึง 2 ล้้านคน 

โดยทางการจีนระบุุว่่านี่่�คืือศููนย์์ฝึึกอาชีีพ (Vocational 

Education Centers) เพ่ื่�อช่่วยพััฒนาการศึึกษาและคุุณภาพชีวิิต

ของประชาชนในพื้้�นที่่� แต่่รายงานของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่า

สถานควบคุุมดัังกล่่าวทำำ�หน้้าที่่�ล้้างสมองให้้ประชาชนเคารพ

ในพรรคคอมมิิวนิิสต์์และไม่่ให้้ปฏิิบััติิศาสนกิิจ (Foreign 

Relations Committee, 2018) นอกจากมาตรการ 

ในประเทศแล้้วจีีนยัังเดิินหน้้าจััดการกัับขบวน ETIM  

ในประเทศอัฟกานิิสถานอีีกด้้วย ผู้้�นำำ�กลุ่่�มตอลิิบัันซ่ึ่�งครอง

อำำ�นาจในอััฟกานิิสถานหลัังจากการถอนกำำ�ลังของกองทััพ

สหรััฐอเมริิกา ให้้ข้้อมููลกัับผู้้�นำำ�รัฐบาลจีีนว่่าสมาชิิก

ขบวนการ ETIM ได้้ออกจากอััฟกานิิสถานหมดแล้้ว  

โดยรััฐบาลตอลิิบัันไม่่อนุุญาตให้้กลุ่่�มใด ๆ ใช้้พื้้�นที่่�ของ

ประเทศในการโจมตีีประเทศอื่�น (“ETIM militants left”, 2021)

ในปีี พ.ศ. 2568 สถานเอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�

ประเทศไทยได้้ออกแถลงการณ์เพ่ื่�อตอบโต้้ส่ื่�อตะวัันตก และ

ชี้้�แจงมาตรการในการจััดการปัญหาความไม่่สงบในซิินเจีียง

โดยระบุุถึงช่ื่�อขบวนการ ETIM อย่่างชััดเจน ว่่ารััฐบาล 

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงของจีีนได้้ส่่งเสริิมการทำำ�งานป้้องกััน

การก่่อการร้ายและต่่อต้้านลััทธิิหััวรุุนแรงอย่่างแข็็งขััน 

ตามกฎหมาย และได้้ทำำ�งานร่่วมกัับสัังคมโลกเพ่ื่�อปราบปราม

กลุ่่�มก่่อการร้าย The Eastern Turkistan Islamic  

Movement (ETIM) อย่่างเด็็ดขาด โดยมุ่่�งเน้้นการขจััดแนวคิิด

พื้้�นฐานที่่�ทำำ�ให้้การก่่อการร้้ายและและลััทธิิหััวรุุนแรง 

ทางศาสนาเกิิดขึ้้�นและแพร่่กระจาย ซ่ึ่�งประสบผลสำำ�เร็็จ ในช่่วง 

9 ปีีที่่�ผ่่านมา ซิินเจีียงไม่่พบเหตุุการณ์ก่่อการร้ายรุุนแรงใด ๆ 

สัังคมมีีระเบีียบ สงบเรีียบร้้อยและมีีเสถีียรภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ส่่งผลให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในซิินเจีียง 25 ล้้านคน

สามารถดำำ�รงชีีวิิตและทำำ�งานได้้อย่่างสงบสุุข (สถาน

เอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�ประเทศไทย, 2568)

3. กิิจกรรมของกลุ่่�ม ETIM เข้้าข่่ายการกระทำำ�ผิด

และลัักษณะการก่่อการร้ายตามข้้อมติิของสหประชาชาติิ 	

	 รััฐบาลจีีนพบว่่าการก่่อความไม่่สงบหลายครั้้�ง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีสมาชิิกกลุ่่�ม ETIM เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การก่่อเหตุุ 

ในซิินเจีียงมากกว่่า 200 ครั้้�ง ช่่วงปีี ค.ศ. 1990-2001  

การปฏิิบััติิการโจมตีีผลประโยชน์ของจีีนในต่่างประเทศ เช่่น 

การโจมตีีสถานทููตจีีนในตุุรกีช่่วงปีี ค.ศ. 1990 ในปีี  

ค.ศ. 2008 ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดรถบััสในนครคุุนหมิิง มณฑลยููนนาน 

โดย ETIM ประกาศความรัับผิิดชอบต่่อเหตุุการณ์ดัังกล่่าว 

และในปีี ค.ศ. 2013 เกิิดเหตุุระเบิิดที่่�จััตุุรัสเทีียนอัันเหมิิน 

ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 5 ราย ซ่ึ่�งทางการจีนระบุุว่่าเป็็นฝีีมืือของ 

ETIM แต่่กลุ่่�มนัักเคล่ื่�อนไหวชาวอุุยกููร์์ปฏิิเสธความ 

เกี่่�ยวข้้อง  (Xu et al., 2014)  	

	 เหตุุการณ์โจมตีีที่่�จััตุุรััสเทีียนอัันเหมิินเป็็นการ

ระเบิิดพลีชีีพ ซ่ึ่�งถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�เกิิดขึ้้�นในกรุุงปัักกิ่่�งและ

เป็็นสถานที่่�สำำ�คัญของประเทศอีกด้้วย จากรายงานข่่าวของ 

The Guardian มีีการกล่่าวอ้า้งว่่าเป็น็ปฏิิบััติิการของนักัรบ

อุุยกููร์์โดยมีีนาย Abdullah Mansour เป็็นหััวหน้้ากลุ่่�ม 

Turkish Islamic Party -TIP และได้้มีีคำำ�เตืือนไปยัังทางการ

จีีนว่่ามหาศาลาประชาชน หรืือที่่�ประชุุมของสภาและสมาชิิก

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะเป็็นเป้้าหมายต่่อไป ทางการจีน

ประกาศว่่า TIP คืือ กลุ่่�ม ETIM ชาวอุุยกููร์์บางส่่วนกล่่าวว่่า 

การกระทำำ�ดังกล่่าวอาจจะมาจากผู้้�ที่่�ไม่่พอใจนโยบายของ

ทางการจีนที่่�กดดัันในเร่ื่�องของศาสนาและส่่งผลกระทบต่่อ

การประกอบศาสนกิิจ และตั้้�งข้้อสงสััยว่่า ETIM จะสามารถ

ปฏิิบััติิการได้้หรืือไม่่ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเข้้มงวดสููงสุุดของจีีน

และเป็็นการระเบิิดพลีชีีพอีกด้้วย (Kaiman, 2013)	

	 Micheal Clarke ได้้รวบรวมสถิิติิการก่่อเหตุุ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองกำำ�ลังเตอร์์กิิสถานตะวัันออก ตั้้�งแต่่ปี  

ค.ศ 1990-2001 พบข้้อมููลว่่า มีีการก่่อเหตุุด้้วยระเบิิด

ประมาณ 4 ครั้้�ง มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 15 ราย บาดเจ็็บ 151 ราย  

การลอบสัังหารเกิิดขึ้้�นมากกว่่า 11 ครั้้�ง โดยเป้้าหมายส่่วนใหญ่่

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ทางการจีนที่่�ถููกส่่งไปประจำำ�การที่่�เขตปกครอง
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ตนเองซิินเจีียง รวมถึึงชาวมุุสลิิมบางส่่วนที่่� มีีความ

เคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองหรืืออาจจะร่่วมมืือกัับรััฐบาลจีีน  

ยัังมีีการโจมตีีตำำ�รวจและสถานที่่�ราชการ การวางยาพิิษ  

การลอบวางเพลิง รวมถึึงสถานที่่�ฝึึกอบรมการใช้้อาวุุธ  

การก่่อจลาจล และการโจมตีีภายนอกอีีก 5 ครั้้�ง ในตุุรกีและ 

คาซััคสถาน (Clarke, 2007) เห็็นได้้ว่่าการกระทำำ�หรืือการ

ใช้้ความรุุนแรงที่่�ขบวนการ ETIM ได้้ก่่อเหตุุนั้้�น คืือ การกระทำำ�

อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิต 

หรืือให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง ประกัันเป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด

ความกลัวัต่่อสาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาล

หรืือองค์์การระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวางการ 

กระทำำ�ในสิ่่�งใด ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับข้้อมติิของสหประชาชาติิ  

ดัังนั้้�น ขบวนการ ETIM จึึงถืือเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้า้ยตามนิิยาม

ขององค์์การสหประชาชาติิ ข้้อมููลจากคณะมนตรีีความ

มั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิระบุุว่่า ETIM ถููกจััดให้้เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายตั้้�งแต่่ 11 กัันยายน 2002 เพราะความเช่ื่�อมโยง 

กัับกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์และบิิน ลาดิิน นอกจากนี้้�ยัังให้้ข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�ง ETIM การปฏิิบััติิการตลอดจนความ

เคล่ื่�อนไหวในปััจจุุบันที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเอเชีียใต้้ เอเชีียกลาง 

และเขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (United Nations, 

Security Council, 2011)

4. การยอมรัับสถานะการเป็็นกลุ่่�มการร้ายของ

ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกของประเทศต่่าง ๆ

	 4.1 สหรััฐอเมริิกาเคยให้้ ETIM มีีสถานะเป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้ายหลัังเหตุุการณ์ 911 และยัังอนุุญาตให้้จีีน 

เข้้าทำำ�การสอบปากคำำ�ชาวอุุยกููร์์ที่่� ถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ� 

อ่่าวกวนตานาโม อย่่างไรก็ตามภายใต้้การแข่่งขัันระหว่่าง

มหาอำำ�นาจจีนกัับสหรััฐอเมริิกา ทำำ�ให้้ความร่่วมมืือในด้้าน

การต่่อต้้านการก่่อการร้ายมีีอุุปสรรค (Wu, 2013) สำำ�หรัับ

สหรััฐอเมริิกาการนิิยามกลุ่่�มก่่อการร้้ายต่่างชาติิ (Foreign 

Terrorist Organizations หรืือ FTO) เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ สำำ�หรัับลัักษณะ

สำำ�คัญของ FTO จะต้้องเป็็นองค์์กรต่่างประเทศ และต้้องมีี

พฤติกิารณ์เ์ข้้าข่่ายตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมาย ตลอดจนเป็น็ภััย

คุุกคามความมั่่�นคงและผลประโยชน์ของสหรััฐอเมริิกา  

ในด้้านป้้องกัันประเทศ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของสหรััฐอเมริิกา (U.S.  

Department of State, n.d.) จากข้้อมููลของกระทรวง 

การต่่างประเทศ ของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่าสหรััฐอเมริิกา 

ไม่่พบหลัักฐานการมีอยู่่�ของ ETIM6 จึึงนำำ�ไปสู่่�การถอด  

ETIM ออกจากสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายต่่างชาติิ  

เม่ื่�อ 20 ตุุลาคม 2020 

	 4.2 สำำ�หรัับ ETIM อัังกฤษได้้ขึ้้�นบััญชีีให้้เป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้าย เม่ื่�อ ก.ค. 2016 โดยระบุุชื่�อเป็็น Turkestan 

Islamic Party (TIP) หรืือที่่�รู้้�จัักในนาม East Turkestan 

Islamic Party (ETIP), East Turkestan Islamic  

Movement (ETIM) และ Hizb al-Islami al-Turkistani 

(HAAT) โดยระบุุว่่า TIP หรืือ ETIM เป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องการสร้้าง

รััฐอิิสลามในซิินเจีียง และมีีปฏิิบััติิการการก่่อการร้าย 

ในประเทศจีนตลอดจนมีีความเช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มก่่อการร้าย

สากล ประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืืออัังกฤษระบุุว่่า TIP เข้้าร่่วม 

ในสงครามกลางเมืืองซีี เรีีย และยัังถููกขึ้้�นบััญชีีจาก

สหประชาชาติิและสหรััฐอเมริิกาอีีกด้้วย (Government of 

the United Kingdom, 2025)

4.3 ในไทยปรากฏชื่�อ ETIM ในฐานข้้อมููลของ

สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินว่่าเป็็นรายช่ื่�อ

บุุคคลที่่�ถููกกำำ�หนดแห่่ง พรบ. ป้้องกัันและปราบปรามการ

สนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม

รััฐอิิสลามอิิรัักและลิิแวนต์์ (ISIL) และอััลกออิิดะห์์ โดยบััญชีี

ดัังกล่่าวได้้มาจาก รายช่ื่�อบุุคคลที่่�ถููกกำำ�หนดตามมาตรา 6 และ

มาตรา 15 ของสหประชาชาติิ (United Nations Sanction 

List) (สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ, 2568) 

สำำ�หรัับพระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 

การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 (2559) มีีการให้้

นิิยามของการก่่อการร้ายว่่า การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับ

การก่่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือการกระทำำ�

6  In the Matter of the Designation of the Eastern Turkistan Islamic Movement Also Know as ETIM as a Terrorist  

Organization Pursuant to Section 212(a)(3)(B)(vi)(II) of the Immigration and Nationality Act, as Amended.
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ที่่�เป็็นความผิิดตามกฎหมายซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ

อนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการก่่อการ

ร้้ายที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือรัับรอง ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าการกระทำำ�

ที่่� เป็็นความผิิดนั้้�นได้้กระทำำ�ขึ้้�นในราชอาณาจัักรหรืือ 

นอกราชอาณาจัักร

สำำ�หรัับเหตุุระเบิิดที่่�ราชประสงค์์ ส่่วนใหญ่่ไม่่พบ

ข่่าวสารที่่�ระบุุว่่า ETIM เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุระเบิิดดัังกล่่าว  

โดยรายงานข่่าวจากสำำ�นักข่่าวอิิสราระบุุว่่าฝ่่ายความมั่่�นคง 

ของไทยไม่่พบการเข้้าออกของกลุ่่�มอุุยกููร์์หััวรุุนแรงและ 

ชาวอุุยกููร์์ที่่�ก่่อเหตุุน่่าจะมาจากชาวอุุยกููร์์ที่่�ลัักลอบเข้้าเมืือง

โดยผิิดกฎหมาย อย่่างไรก็ตามประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือ ศัักยภาพ 

ในการประกอบระเบิิดหรืือการวางแผนในการก่่อเหตุุ หากเป็็น

คนหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยปกติิไม่่น่่าจะมีีความสามารถถึึงขั้้�น

ดัังกล่่าวได้้ (ทีีมข่่าวอิิสรา, 2558) สำำ�นักข่่าวผู้้�จััดการ 

อ้้างอิิงข่่าวสารของทางการจีน Global Times ได้้เผยแพร่่

รายงานที่่�น่่าสนใจ เม่ื่�อ 9 ก.ย. 2558 ว่่า เหตุุระเบิิดที่่�แยก

ราชประสงค์์อาจเป็็นแผนการของ ETIM ที่่�ต้้องการตอบโต้้

ทางการไทยที่่�ส่่งชาวอุุยกููร์์จำำ�นวนหนึ่่�งกลัับไปยัังประเทศจีน 

และทางการจีนไม่่ต้องการให้้พื้้�นที่่�ข่่าวเร่ื่�องเหตุุระเบิิด 

ราชประสงค์์ในส่ื่�อของจีีนเพราะเป็็นเร่ื่�องอ่่อนไหวเกี่่�ยวกัับ

ชาวอุุยกูร์ู์ โดยนัักวิิชาการจีนระบุุว่่าการเช่ื่�อมโยงเหตุุระเบิิด

เข้้ากัับมาตรการของรััฐบาลจีีนต่่อชาวอุุยกููร์์จะสร้้างปััญหา

กัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์เพราะชาวจีีนถููกตกเป็็นเป้้าการโจมตีี

จากนโยบายของรััฐบาลจีีนเอง (สำำ�นักข่่าวผู้้�จััดการออนไลน์์, 

2558)

 

สรุุปและอภิิปรายผล
	 ผลการวิจััยพบว่่าการกระทำำ�ของ ETIM สอดคล้้อง

กัับองค์์ประกอบของกลุ่่�มก่่อการร้้ายตามแนวคิิดทาง

จิิตวิิทยา (Borum, 2004, p.56-63) ได้้แก่่ การคัดเลืือก

สมาชิิกผ่่านทางช่่องทางต่่าง ๆ มีีการพึ่่�งพาตนเองโดยสร้้าง

อุุดมการณ์์ให้้เข้้มแข็็งผ่่านอุุดมการณ์์ญิิฮััด และได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนจากกลุ่่�มก่่อการร้ายสากล เช่่น อััลกออิิดะห์์ มีีผู้้�นำำ�

องค์์กรที่่�ชััดเจน และเข้้าสู่่�การเสื่่�อมถอยจากการปราบปราม

ของรััฐบาลจีีน นอกจากนี้้�พฤติิกรรมยัังสอดคล้้องกัับ 

คำำ�อธิิบายในข้้อมติิของสหประชาชาติิ คืือการกระทำำ�

อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิตหรืือ

ให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง ประกันัเป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด

ความกลัวัต่่อสาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาล

หรืือองค์์การระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวาง 

การกระทำำ�ในสิ่่� งใด รวมทั้้�งกลุ่่�มดัังกล่่าวอยู่่� ในบััญชีี 

กลุ่่�มก่่อการร้้ายที่่�กำำ�หนดโดยคณะมนตรีีความมั่่�นคง 

แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations, Security Council, 2011)  

แต่่ด้วยเหตุุผลทางการเมืืองและการไม่่มีนิิยามสากลของ

กลุ่่�มก่่อการร้ายเปิิดโอกาสให้้ประเทศต่่าง ๆ  สามารถกำำ�หนด

กฎเกณฑ์์ได้้ด้้วยตนเอง การที่่�สหรััฐอเมริิกาไม่่นับว่่า ETIM 

เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายย่่อมทำำ�ได้้เพราะถืือเป็็นอำำ�นาจอธิิปไตย

ของสหรััฐอเมริิกา ตลอดจน ETIM ไม่่ได้้สร้้างผลกระทบ 

ต่่อความมั่่�นคงของสหรััฐอเมริิกาเพราะเป้้าหมายของการโจมตีี

พุ่่�งเป้้าไปยัังจีีน และสถานการณ์การก่่อการร้ายพร้อมด้้วย

ภััยคุุกคามจากกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ลดลง สหรััฐอเมริิกาจึึงไม่่มี

ความจำำ�เป็็นที่่�จะให้้ ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายอีีกต่่อไป

เพราะไม่่ส่่งผลกระทบในด้้านใดต่่อผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

เพราะคำำ�นิยามของกลุ่่�มก่่อการร้ายของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่า 

จะต้อ้งเป็น็องค์ก์รต่่างประเทศ และต้อ้งมีีพฤติกิารณ์เ์ข้้าข่่าย

ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมายตลอดจนเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคง

และผลประโยชน์ของสหรััฐอเมริิกา (U.S. Department of 

State, n.d.) ดัังนั้้�นแม้้ว่่าสหประชาชาติิหรืือชาติิอ่ื่�น ๆ  

เห็็นว่่า ETIM เป็็นภััยคุุกคามและเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย  

แต่่สหรััฐฯ ย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะเห็็นต่่าง การสร้้างนิิยามที่่�เป็็นสากล 

ของกลุ่่�มก่่อการร้ายจะทำำ�ให้้ปััญหาความคลุุมเครืือของการ

ก่่อการร้ายลดลง และความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา

ระหว่่างประเทศจะเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 ตามหลัักการการกระทำำ�ของ ETIM คืือ เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายตามแนวคิิดทางจิิตวิิทยา และสอดคล้้องกัับ 

คำำ�อธิิบายในข้้อมติิของสหประชาชาติิ รวมทั้้�งได้้ขึ้้�นบััญชีี 

ใ ห้้ เ ป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายโดยคณะมนตรีีความมั่่�นคง 

แห่่งสหประชาชาติอีิีกด้้วย แต่่ด้วยเหตุุผลทางการเมืืองและ

การไม่่มีนิิยามสากลของกลุ่่�มก่่อการร้ายเปิิดโอกาสให้้

ประเทศต่่าง ๆ สามารถกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ได้้ด้้วยตนเอง  

การที่่�สหรััฐฯ จะไม่่นับว่่า ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายย่่อมทำำ�ได้้
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เพราะถืือเป็็นอำำ�นาจอธิิปไตยของสหรััฐฯ ตลอดจน ETIM 

ไม่่ ไ ด้้ ส ร้้ า งผลกระทบต่่ อความมั่่� นคงของสหรัั ฐฯ 

เพราะเป้้าหมายของการโจมตีีพุ่่�งเป้้าไปยัังจีีน และสถานการณ์ 

การก่่อการร้ายพร้อมด้้วยภััยคุุกคามจากกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์

ลดลง สหรััฐฯ จึึงไม่่มีความจำำ�เป็็นที่่�จะให้้ ETIM เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายอีีกต่่อไปเพราะไม่่ส่่งผลกระทบในด้้านใดต่่อ 

ผลประโยชน์แห่่งชาติิ ดัังนั้้�นแม้้ว่่าสหประชาชาติิหรืือ 

ชาติิอ่ื่�น  ๆ เห็็นว่่า ETIM เป็็นภััยคุุกคามและเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย  

แต่่สหรััฐฯ ย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะเห็็นต่่าง การสร้้างนิิยามที่่�เป็็น

สากลของกลุ่่�มก่่อการร้ายจะทำำ�ให้้ปััญหาความคลุุมเครืือ 

ของการก่่อการร้ายลดลง และความร่่วมมืือในการแก้้ไข

ปััญหาระหว่่างประเทศจะเพิ่่�มมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ

         งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาของกลุ่่�มบุุคคลที่่�หลบหนีี

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย โดยกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวมีีความ

ละเอีียดอ่่อนด้้านความมั่่�นคงตลอดจนความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายควรศึึกษาสถานะและที่่�มาของ

กลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้� เพราะการตััดสิินใจในการแก้้ไขปััญหา

ย่่อมต้้องอยู่่�บนหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศและหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชนที่่�ทั่่�วโลกให้้การยอมรัับ งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�เป็็นเพีียงงานวิิจััย

พื้้�นฐานเพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจการนิิยามกลุ่่�มก่่อการร้้าย

และปััญหาของการขาดคำำ�นิยามที่่�เป็็นสากล ตลอดจน

ทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อุุยกููร์์ หนึ่่�งในกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในประเทศจีน ซ่ึ่�งองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ดัังกล่่าวในไทยยัังคงมีีจำำ�กัด สามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อ

ทำำ�ความเข้้าใจในอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์�หรืือกลไกที่่�รััฐบาล

ใช้้เพ่ื่�อแก้ไ้ขปััญหาความไม่่สงบภายในประเทศ อาจจะทำำ�ให้้

เกิิดต้้นแบบเพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการปัญหาความ

มั่่�นคงภายในของไทยต่่อไปได้้ในอนาคต
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