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บทความน้ี้�เป็็นการนำำ�เสนอและวิเิคราะห์์สมุดุปกขาวการป้อ้งกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�น “Defense of Japan 2024” 

ที่่�ได้้ถููกตีีพิิมพ์์โดยกระทรวงกลาโหมของญี่่�ปุ่่�นในเดือืน กรกฎาคม ค.ศ. 2024 เพื่่�อเป็็นการอธิิบายจุุดยืนืและกำำ�หนดนโยบาย

ด้้านการป้้องกัันประเทศของตน โดยเป็็นการตอบสนองกัับสถานการณ์์โลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและมีีความ

ตึึงเครีียดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�อง 

ญ่ี่�ปุ่่�นที่่�กลายสภาพเป็็น “รััฐแนวหน้้า” ในการเผชิิญหน้าของสองชาติิมหาอำำ�นาจและถููกรายล้้อมด้้วยภััยคุุกคาม

ทั้้�งจาก รััสเซีีย จีีน และเกาหลีีเหนือ ได้้ปรับตััวกลัับมาให้้ความสำำ�คัญกับการเสริิมสร้้างสมรรถนะทางทหารอีีกครั้้�ง นอกจากน้ี้� 

ญ่ี่�ปุ่่�นยัังมีีการขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตร เช่่น สหรัฐอเมริิกาที่่�เป็็นชาติิพัันธมิตรที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของ

ญ่ี่�ปุ่่�น ไปจนถึงชาติิพัันธมิตรในภูมิิภาคซึ่่�งรวมถึึงออสเตรเลีีย เกาหลีีใต้้ และชาติิในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างไทย  

ซึ่่�งญ่ี่�ปุ่่�นถือว่่ามีีความสััมพัันธ์ที่่�ยาวนานและแน่่นแฟ้้นกับตน

การอธิิบายประวััติิศาสตร์ด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่�สอง

“ด้้วยความปรารถนาอย่่างจริิงใจให้้เกิิดสัันติิภาพระหว่่างประเทศ บนพ้ื้�นฐานความยุุติิธรรมและระเบีียบ ประชาชน

ญ่ี่�ปุ่่�นละเลิิกสงครามอัันเป็็นการใช้้สิิทธิิอธิิปไตยแห่่งชาติิ และไม่่ใช้้การขู่่�คุกคามด้้วยกำำ�ลังหรืือใช้้กำำ�ลังเป็็นหนทางแก้้ไข 

ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศอีีกต่อไป เพื่่�อบรรลุวััตถุประสงค์์ตามวรรคแรก ญ่ี่�ปุ่่�นไม่่คงไว้้ซ่ึ่�งกำำ�ลังทางบก ทางทะเลและอากาศ  

รวมทั้้�งศัักยภาพทำำ�สงครามใดๆ และไม่่ยอมรัับสิิทธิิในการเข้้าร่่วมสงคราม” (The Constitution of Japan, 1946)  

เป็็นคำำ�พูดที่่�ได้้ถููกเขีียนไว้้รััฐธรรมนููญของญ่ี่�ปุ่่�นฉบับที่่�ถููกร่่างให้้โดยศููนย์์บััญชาการสููงสุุดของฝ่่ายสััมพัันธมิตร (Supreme 

Commander for the Allied Powers: SCAP) ที่่�ยึึดครองญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในปี ค.ศ. 1947 ภายหลังความพ่่ายแพ้้ของญี่่�ปุ่่�น 

ในช่วงหลังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ภายใต้้แนวคิิดในอุดมคติิของโลกยุคุก่่อนสงครามเย็็น ผู้้�ออกแบบรััฐธรรมนููญญ่ี่�ปุ่่�นในช่วง

นั้้�นได้้ออกแบบให้้ญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นรัฐสัันตินิิยมเบ็็ดเสร็็จ (Absolute Pacifism) ที่่�ปฎิเสธการใช้้กำำ�ลังทหารและจะไม่่มีีกองทััพเป็็น

ของตนเองและพึ่่�งพากองทััพสหรััฐอเมริิกาในประเทศ แต่่ในเวลาเพีียงสองปีี หลักการสัันตินิิยมดัังกล่่าวก็็เริ่่�มสั่่�นคลอน  

เมื่่�อสงครามเกาหลีีเริ่่�มขึ้้�นในปี ค.ศ. 1950 ทำำ�ให้้สหรัฐฯ ต้้องส่่งทหารที่่�ประจำำ�การอยู่่�ในญ่ี่�ปุ่่�นไปยัังแนวหน้าในคาบสมุุทร

เกาหลีี (Maeda, 1995) ส่่งผลให้้ญ่ี่�ปุ่่�นอยู่่�ในสถานะไม่่สามารถป้องกัันตนเองได้้

 สถานการณ์์ที่่�ตึึงเครีียดในยุุคสงครามเย็็นได้้ทำำ�ให้้สหรัฐฯ เปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�ตนเองมีีต่อญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างฉัับพลัน

สถานการณ์์ที่่�ย่ำำ��แย่่น้ี้�ส่่งผลให้้ญ่ี่�ปุ่่�นมีีการจััดตั้้�ง “กองกำำ�ลังตำำ�รวจสำำ�รองแห่่งชาติิ (National Police Reserve: NPR)”  
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“ก่่อนที่่�จะพััฒนาเป็็น กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�น (Japan 

Self-Defense Force: JSDF)” ในปี ค.ศ. 1954 สหรัฐฯ ในช่วง

สงครามเย็็นได้้มีีความพยายามที่่�จะผลัักดัันให้้ญ่ี่�ปุ่่�นมีีการ

รื้้�อฟ้ื้�นกองทััพของตนและมีีบทบาทมากขึ้้�นในการเผชิิญหน้า

กัับสหภาพโซเวีียต แต่่ภาคประชาชนที่่�เชื่่�อมั่่�นในแนวคิิด 

แบบสัันตินิิยมและพรรคการเมืืองฝ่่ายซ้้ายของญ่ี่�ปุ่่�นต่อต้้าน

แนวทางดัังกล่่าว อย่่างรุุนแรง ประกอบกัับการที่่�ชนชั้้�นนำำ�

ของญ่ี่�ปุ่่�นต้องการที่่�จะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และ

หลีีกเลี่่�ยงบทบาททางทหาร เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์ดั์ังกล่่าว 

ญ่ี่�ปุ่่�นจึงมีีการวางนโยบายความมั่่�นคงตามหลักการ  

“การป้องกัันน้้อยสุุดเท่่าที่่�จำำ�เป็็น  (Minimum Necessary 

Defense)” ในด้านการป้้องกัันประเทศ และหลีีกเลี่่�ยงบทบาท

ด้้านความมั่่�นคงต่่างประเทศ ซึ่่�งได้้ถููกสะท้้อนออกมาใน

นโยบายการต่่างประเทศของญ่ี่�ปุ่่�น เช่่น หลักการฟุุกุุดะ 

(Fukuda Doctrine) ที่่�ปฎิเสธบทบาททางทหาร (Akihiko, 

2024) และมุ่่�งที่่�จะสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับญ่ี่�ปุ่่�นผ่านความ

ช่่วยเหลือทางด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินภายใต้้นโยบาย    

“การทููตสมุดเช็็ค (Checkbook Diplomacy)”  

ญ่ี่�ปุ่่�นเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงนโยบายด้้านความมั่่�นคง

ของตนภายหลังสงครามอ่่าวเปอร์์เซีียในปี ค.ศ. 1991 ซึ่่�ง

ญ่ี่�ปุ่่�นถููกครหาว่่า “นั่่�งรถฟรีี” (เก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกิิจโดยไม่่ได้้เสีียสละในการรัักษาระเบีียบนานาชาติิไว้้) 

แม้้ว่่าตนจะให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินมหาศาลถึึง  

13,000 ล้้านเหรีียญสหรัฐฯ (Tadokoro, 2021, p.81-89) 

การเปลี่่�ยนแปลงได้ถูู้กสะท้้อนออกมาผ่า่นการออกกฎหมาย

ความร่่วมมืือสัันติภาพระหว่างประเทศ (International 

Peace Cooperation Act: PKO Act) ในปี ีค.ศ. 1992 และ

อนุุมััติิให้้บุุคลากรของกองกำำ�ลังป้้องกัันตัวเองออกไปปฎิบัิัติิ

ภารกิิจรักษาสัันติภาพของสหประชาชาติิเป็็นครั้้�งแรกใน

กััมพููชาในปีเดีียวกััน

ญ่ี่�ปุ่่�นเผชิิญกับความท้้าทายใหม่เมื่่�อเข้้าสู่่�ศตวรรษ

ที่่� 21 จากการผงาดขึ้้�นของสาธารณรัฐประชาชนจีีนในฐานะ

ชาติิมหาอำำ�นาจใหม่ทางด้้านเศรษฐกิิจและการทหาร  

การเผชิิญหน้าในพื้้�นที่่�พิิพาทเหนือืหมู่่�เกาะเซ็็งกากุ/ุเตีียวหยูู 

บวกกัับการทดสอบอาวุุธนิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของ

เกาหลีีเหนือที่่�มีีการบิินเหนือน่่านฟ้้าญ่ี่�ปุ่่�นอยู่่�บ่อยครั้้�ง (Cha, 

Kim, & Lim, 2022) และเป็็นภัยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของ

ญ่ี่�ปุ่่�นโดยตรง ในขณะเดีียวกัันกลุ่่�มการเมือืงฝ่่ายขวาผลักัดััน

ให้้มีีการแก้้ไขมาตรา 9 เพื่่�อให้้ญ่ี่�ปุ่่�นกลัับมามีีกองทััพได้้อีีก

ครั้้�งหนึ่่�ง อัันนำำ�ไปสู่่�การตีีความรััฐธรรมนููญใหม่ล่่าสุุดในปี 

ค.ศ. 2015 ซึ่่�งอนุุมััติิให้้ญ่ี่�ปุ่่�นสามารถที่่�จะใช้้สิิทธิิในการ

ป้้องกัันร่วม (Collective Self-Defense) การเปลี่่�ยนแปลง

ของนโยบายความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น สามารถที่่�จะเห็็นได้้

ชััดเจนที่่�สุุดจากการตีีพิิมพ์์สมุุดปกขาวด้้านความมั่่�นคงภาย

ใต้้ชื่่�อ “Defense of Japan” ซึ่่�งได้้เริ่่�มตีีพิิมพ์์ในปี ค.ศ. 

1970 ในเดือืนกรกฎาคม ค.ศ. 2024 กระทรวงกลาโหมญี่่�ปุ่่�น

ได้้ตีีพิิมพ์์ “Defense of Japan 2024” เป็็นสมุุดปกขาว

ด้้านความมั่่�นคงเล่่มใหม่ล่่าสุุด

Defense of Japan 2024

	 เมื่่�อผู้้�อ่านเปิิดหน้าแรกของ Defense of Japan 

2024 ผู้้�อ่านจะพบกัับบทนำำ�โดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

กลาโหมปััจจุุบัันของญ่ี่�ปุ่่�น นายคิิฮาระ มิิโนรุ โดยนายคิิฮาระ 

ได้้กล่่าวว่่าญ่ี่�ปุ่่�นกำำ�ลังเผชิิญกับสถานการณ์์ด้้านความ 

มั่่�นคงที่่�ร้้ายแรงและซัับซ้้อนที่่�สุุดตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 

พร้อมทั้้�งกล่่าวว่่าระเบีียบโลกในปัจจุุบัันกำำ�ลังถููกท้้าทายจาก

การเคลื่่�อนไหวทางทหารของรััสเซีีย จีีน และเกาหลีีเหนืือ 

ญ่ี่�ปุ่่�นยัังคงยืืนหยััดในการป้้องกัันอธิิปไตยเหนืืออาณาเขต

และการปกป้้องพลเมืืองของตน (Japanese Ministry of 

Defense, 2024) 

เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าว ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มีีการตีีพิิมพ์์

เอกสารด้้านความมั่่�นคงสามฉบับสำำ�คัญในเดืือนธันวาคม  

ปีี ค.ศ. 2022 ซึ่่�งจะมีีผลบัังคัับใช้้เป็็นระยะเวลา 10 ปีี ได้้แก่่ 	

	 1.	 แผนยุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National  

		  Security Strategy: NSS)

2.	 แผนยุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ (National  

		  Defense Strategy: NDS)

3.	 โครงการเสริิมสร้างขีีดความสามารถการป้้องกััน 

		ปร  ะเทศ (Defense Buildup Program: DBP)

ทั้้�งน้ี้� วััตถุประสงค์์หลักของเอกสารสามฉบับดัังกล่่าว

ประกอบด้ว้ย 1) การเสริมิสร้้างขีีดความสามารถการป้อ้งกััน
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แผนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ NSS มีีลักษณะ

เป็็นเอกสารด้า้นความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด ซึ่่�งกำำ�หนดแนวทาง

ด้้านความมั่่�นคงองค์์รวมของญ่ี่�ปุ่่�น ครอบคลุุมผลประโยชน์

แห่่งชาติิสามประการ ได้้แก่่ การรัักษาไว้้ซึ่่�งอธิิปไตยของชาติิ 

การสร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจผ่านระเบีียบนานาชาติิ 

ที่่�เปิิดกว้้าง และการรัักษาคุุณค่าความเป็็นสากลเช่่น เสรีีภาพ

และประชาธิิปไตย ญ่ี่�ปุ่่�นจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการวางแผนที่่�ทำำ�

การบููรณาการคุุณลักษณะแห่่งชาติิของตน ทั้้�งทางการทููต 

เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และการข่่าวเพื่่�อตอบสนองต่่อ

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีความซัับซ้้อนมากขึ้้�นอย่่าง

ต่่อเนื่่�องและภััยคุุกคามในรูปแบบของการขยายอิิทธิิพล 

ทางทหารของจีีน การรุุกรานยูเครนโดยรััสเซีีย และการทดสอบ

ขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนือ ญ่ี่�ปุ่่�นยัังมีีการขยายกรอบ 

ความมั่่�นคงของตนไปครอบคลุุมสถานการณ์์ในช่องแคบไต้้หวัน 

โดยประกาศว่่าสัันติภาพและเสถีียรภาพในช่่องแคบ 

ไต้้หวันนั้้�นเป็็นชิ้้�นส่วนที่่�สำำ�คัญมากและไม่่สามารถละทิ้้�งได้้ในการ

บรรลุุสัันติภาพในประชาคมโลก (Cabinet Secretariat, 

2022) พร้อมเน้้นย้ำำ��ว่าญ่ี่�ปุ่่�นจะต่่อต้้านการใช้้เครื่่�องมืือ 

ทางทหาร ซึ่่�งตนเองเรีียกว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลก

อย่่างพละการโดยการใช้้กำำ�ลัง (Unilateral Change to 

the Status Quo Through Force)”

ประเทศของญ่ี่�ปุ่่�น 2) การร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตรที่่�มีีแนวคิิด 

ใกล้้เคีียงกัับญ่ี่�ปุ่่�น และ 3) การเสริิมสร้้างฐานทรััพยากร

มนุุษย์์ เมื่่�อมีีการอ้้างอิิงถึึงเอกสารด้้านความมั่่�นคงถึึงสามฉบับ 

จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องอธิิบายบทบาทและหน้า้ที่่�ของ แต่่ละฉบับ 

เพื่่�อเป็็นการเข้้าใจมุมมองด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นอย่่าง

เป็็นระบบ

แผนยุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security Strategy: NSS)

แผนยุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ (National Defense Strategy: NDS)

แผนยุุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ (NDS) ซึ่่�งเปลี่่�ยนชื่่�อ

มาจาก แผนชี้้�นำำ�โครงการป้้องกัันประเทศ (National  

Defense Program Guideline: NDPG) ซึ่่�งเริ่่�มตีีพิิมพ์์ครั้้�งแรก

ในปี ค.ศ. 1976 โดยมีีวัตถุประสงค์์ในการอธิิบายเป้้าหมาย 

ด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น แนวทางให้้บรรลุุซึ่่�งเป้้าหมายนั้้�น 

และวิิธีีการได้้มาซึ่่�งเป้้าหมายนั้้�น โดยใน NDS ฉบับล่่าสุุด 

ญ่ี่�ปุ่่�นได้้กำำ�หนด 3 เป้้าหมายในการป้้องกัันประเทศ (Japanese 

Ministry of Defense, 2022a) ได้้แก่่

1.	 การสร้้างบรรยากาศด้้านความมั่่�นคงที่่�ไม่่ยอมรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกด้้วยกำำ�ลัง

2.	 การป้้องปรามการใช้้กำำ�ลังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสัันติภาพ

และความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นผ่านการร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตร 

โดยญ่ี่�ปุ่่�นหวังที่่�จะตอบสนองอย่่างรวดเร็็วและคุุมสถานการณ์์

ให้้ได้้ก่่อนที่่�จะเกิิดการรุุกรานญ่ี่�ปุ่่�น

3.	ห ากการป้้องปรามล้้มเหลวและเกิิดการรุุกรานญ่ี่�ปุ่่�น

ด้้วยกำำ�ลังทหาร ญ่ี่�ปุ่่�นจะรัับบทบาทเป็็นตัวแสดงหลักในการ

ป้้องกัันและขัับไล่่ผู้้�รุกราน โดยตอบสนองต่่อการรุุกราน

อย่่างรวดเร็็ว

โครงการเสริิมสร้างขีีดความสามารถการป้้องกัันประเทศ (Defense Buildup Program: DBP)

	 โครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกััน

ประเทศ (DBP) เป็็นแผนเสนอการจััดซื้้�อจััดจ้้างกำำ�ลังพลและ

อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ซึ่่�งเป็็นการตอบสนองต่่อนโยบายที่่�กำำ�หนด

โดยแผน NSS และ NDS โดยภายใน DBP ฉบับปััจจุุบัันมีี

วััตถุประสงค์์ว่่าภายในห้าปีี ญ่ี่�ปุ่่�นจะมีีขีีดความสามารถที่่�จะ

รัับบทบาทหลักในการป้้องกัันตนเองจากการรุุกรานได้้ 

โครงการจััดซื้้�อของญ่ี่�ปุ่่�น ในปัจจุุบัันเต็็มไปด้วยขีีดความ

สามารถที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยถููกมองว่่าเป็็นอาวุุธต้องห้้าม เช่่น  

การจััดซื้้�อจรวดร่่อน Tomahawk จากสหรัฐฯ  การเริ่่�มต้้น

การพััฒนายานร่อนความเร็็วยิ่่�งยวดเหนือเสีียง (Hypersonic 

Glide Vehicle: HGV) และการปรัับปรุง “เรืือพิิฆาต”  

ชั้้�นคากะให้้มีีคุุณลักษณะเทีียบเท่่า เรืือบรรทุุกเครื่่�องบิิน  

(Japanese Ministry of Defense, 2022b) เพื่่�อสรุุปข้อมููล

จากช่่วงน้ี้�ให้้กระชัับและชััดเจนมากขึ้้�น จึึงมีีการสรุุปข้อมููล

ในรูปแบบของตารางดัังต่่อไปน้ี้� 
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เอกสาร วัตถุประสงค์หลัก แนวทางดำ�เนินงาน

National Security Strategy 
(NSS)

1. รัักษาอธิิปไตย

2. เสริิมความมั่่�งคั่่�งผ่่านระเบีียบ   

    นานาชาติิที่่�เปิิดกว้้าง

3. ส่่งเสริิมแนวคิิดเสรีีภาพและ  

   ประชาธิิปไตย

1. บููรณาการคุุณลักษณะแห่่งชาติิด้้าน   

    ต่่าง ๆ

2. ขยายกรอบความร่่วมมืือกัับชาติิ 

   พัันธมิตร รวมถึึงช่่องแคบไต้้หวัน

National Defense Strategy 
(NDS)

1. สร้้างบรรยากาศความมั่่�นคงที่่�ไม่่  

   ยอมรัับการใช้้กำำ�ลัง

2. ป้้องปรามการใช้้กำำ�ลัง

3. ตอบสนองต่่อการรุุกราน

1. ร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตรในการควบคุุม 

    สถานการณ์์

2. รัับบทบาทหลักในการขัับไล่่ผู้้�รุกราน

Defense Buildup Program 
(DBP)

เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการ
ป้องกัน การร่วมมือต่างชาติ และ
ทรัพยากรมนุษย์

1. ปรับปรุงโครงสร้้างการป้้องกัันประเทศ

2. การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล

3. ใช้้เทคโนโลยีีเพื่่�อสร้้างความยั่่�งยืืนและ 

   ทนทานในระบบป้้องกััน

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

โดยเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้น ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มีีการ

กำำ�หนดหนทางในการบรรลุุเป้้าหมายในการป้้องกัันประเทศ 

ซึ่่�งเป็็นเนื้้�อหาสำำ�คัญของ Defense of Japan 2024 ได้้แก่่	

	 1. 	โครงสร้้างด้้านการป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�นเอง 

(Japan’s Own Architecture for National Defense) 

2. ระบบพัันธมิตรญ่ี่�ปุ่่�น-สหรัฐฯ (Japan-U.S. Alliance) 

3.	 การร่่วมมืือกัับชาติิที่่�มีีแนวคิิดตรงกัันกับญ่ี่�ปุ่่�น  

(Collaboration with Like-Minded Countries and Others)

การเสริิมสร้้างโครงสร้้างการป้้องกัันประเทศ เป็็นไป

ตามนโยบายที่่�ได้้ประกาศในยุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ในปี ค.ศ. 2022 ว่่าญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นผู้้�รับผิิดชอบหลักในความอยู่่�รอด 

ความมั่่�นคงและผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�บนระเบีียบ

โลกที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายระหว่างประเทศ และปกป้้อง 

หลักการสากลเช่่น สิิทธิิมนุุษยชนและหลักการประชาธิิปไตย 

โดยเฉพาะในภูมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ญ่ี่�ปุ่่�นไม่่ยอมรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกอย่่างพละการโดยการใช้้กำำ�ลัง 

ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มีีการพััฒนาและปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้าน

ความมั่่�นคงของตนเองอย่่างกว้้างขวาง โดยมุ่่�งหวังที่่�จะสร้้าง

ขีีดความสามารถด้านความมั่่�นคงของทั้้�งประเทศ มีีการเริ่่�มต้้น

การพััฒนาและจััดซื้้�อขีีดความสามารถที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยถููกจััด

ว่่าเป็็นขีีดความสามารถในการโจมตีี เช่่น จรวดร่่อน มีีการ

กำำ�หนดภาวะเผชิิญเหตุสถานการณ์์ต่่าง ๆ รวมไปถึงที่่�นอก

เหนือไปกว่่าการใช้้กำำ�ลังทหาร เช่่น การลุุกล้ำำ��น่านน้ำำ��/น่่านฟ้้า 

การโจมตีีทางไซเบอร์์ และการโจมตีีจากห้้วงอวกาศ มีี 

นโยบายในการขยายคลัังน้ำำ��มันและยุุทธภัณฑ์์สำำ�รองของ 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง มากไปกว่่าการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของกองกำำ�ลังป้้องกัันตัวเองแล้้ว ยัังมีีการปรัับปรุง

โครงสร้้างพื้้�นฐานของพลเรืือน เช่่น สนามบิิน และท่่าเรืือ 

เพื่่�อการใช้้งานโดยกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองและยามชายฝั่่�ง 

พร้อมทั้้�งการปรับปรุงระบบเตืือนภัยล่่วงหน้าแห่่งชาติิ 

(J-Alert) เพื่่�อแจ้้งข่่าวให้้กัับประชากรเกี่่�ยวกัับภััยคุุกคาม 

ทางทหาร 

เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ของแผน NDS ญ่ี่�ปุ่่�นมุ่่�งเน้้นที่่�จะ

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ 7 ด้้าน

สำำ�คัญ ได้้แก่่ ขีีดความสามารถการป้้องกัันระยะไกล (Stand-

off Defense Capabilities), ระบบต่่อสู้้�อากาศยานและ

ขีีปนาวุุธรวม (Integrated Air and Missile Defense 

Capabilities), ขีีดความสามารถการป้้องกัันแบบไร้้คนขับ 

ตาราง Summary Adapted from Defense of Japan
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บทวิเคราะห์สมุดปกขาวการปอ้งกันประเทศของญีปุ่น่ในปี 2024
Analysis of Japan’s 2024 Defense White Paper

ระบบพัันธมิตรญ่ี่�ปุ่่�น-สหรัฐฯ ยัังคงเป็็นเสาหลักสำำ�คัญ

ในนโยบายด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น โดยญ่ี่�ปุ่่�นมีีเป้้าหมาย

ที่่�จะเสริิมสร้้างพัันธมิตรดัังกล่่าวให้้แน่่นแฟ้้นมากกว่่าที่่�เป็็น

อยู่่�ในปัจจุุบััน ภายใต้้สนธิิสััญญาความมั่่�นคงระหว่างญ่ี่�ปุ่่�น

และสหรัฐฯ (Treaty of Mutual Cooperation and  

Security between the United States and Japan) 

สหรัฐฯ มีีบทบาทสำำ�คัญในการป้้องกัันประเทศญ่ี่�ปุ่่�น ญ่ี่�ปุ่่�น

หวังว่่ากรอบความร่่วมมืือทางทหารระหว่างญ่ี่�ปุ่่�นและ

สหรััฐฯ จะเป็็นตัวแปรสำำ�คัญในการป้้องปรามไม่่ให้้

ยุุทธศาสตร์แดนสีีเทา (Grey-Zone Warfare) ยกระดัับไป

เป็็นการใช้้กำำ�ลังทหาร ญ่ี่�ปุ่่�นมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับสหรัฐฯ ในหลายแง่่มุุม โดยมุ่่�งเน้้นด้าน

อวกาศและไซเบอร์์ ระบบต่่อสู้้�อากาศยานและขีีปนาวุุธรวม 

การข่่าวกรอง การเฝ้้าตรวจ และการลาดตระเวน (ISR)  

การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง และการฝึึกซ้้อมร่่วม ญ่ี่�ปุ่่�นยัังพึ่่�งพา 

ร่่มนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Umbrella) ของสหรัฐฯ ในการป้้องปราม

การ โจมตีีด้ วยอา วุุธนิว เคลีี ย ร์์  ญ่ี่� ปุ่่� นและสหรัฐฯ  

มีี โครงสร้้างการประสานงานที่่� ใกล้้ ชิิดภายใต้้กลไก 

(Unmanned Defense Capabilities), ขีีดความสามารถ

การปฎิบััติิการร่่วมระหว่างมิิติิ (Cross-Domain Operation 

Capabilities), ระบบควบคุุมสั่่�งการและการข่่าว (Command 

and Control/Intelligence Related Functions), การวาง

กำำ�ลังเคลื่่�อนที่่� เร็็วและการป้้องกัันพลเรืือน (Mobile  

Deployment Capabilities/Civil Protection) และ  

ความยั่่�งยืืนและทนทาน (Sustainability and Resiliency)

ภาพท่ี่� 1 : จำำ�นวนการขึ้้�นบินสกััดกั้้�นอากาศยานที่่�รุุกล้ำำ��น่านฟ้้าญ่ี่�ปุ่่�น

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

การประสานงานพันธมิตร (Alliance Coordination 

Mechanism: ACM)

การร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิิตรที่่�มีีแนวคิิดสอดคล้้องกัับ

ญ่ี่�ปุ่่�นเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการสร้้างความมั่่�นคงใน

ภููมิิภาค ญ่ี่�ปุ่่�นจึงสนัับสนุุนแนวคิิด “อิินโด-แปซิิฟิิกที่่�เสรีและ

เปิิดกว้าง (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” โดย 

มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์กัับชาติิ โดยมองว่่าต้้อง

เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์กัับประเทศจำำ�นวนมากที่่�สุุดที่่�จะ

เป็็นไปได้้ ญ่ี่�ปุ่่�นยัังมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแก้้ไขปััญหาด้้าน 

ความมั่่�นคงโลก เช่่น อิิสรภาพในการเดิินทางทางทะเลและ

ทางอากาศ ความมั่่�นคงทางอวกาศและไซเบอร์์ การ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ และการป้้องกัันการขยายตััวของ

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง ญ่ี่�ปุ่่�นยังขยายความร่่วมมืือ

ทางด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตร เช่่น การแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลกัับสหรัฐฯ และเกาหลีีใต้้เกี่่�ยวกัับการทดสอบขีีปนาวุุธ

ของเกาหลีีเหนือ และการซ้้อมรบร่่วมทวิิภาคีีกับชาติิอื่่�น ๆ 

เช่่น ออสเตรเลีีย (Talisman Saber) ฝรั่่�งเศส (Brunet 

Takamori) อิินเดีีย (Dharma Guardian) 
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นัับตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน ปีี ค.ศ. 2023 ญ่ี่�ปุ่่�นมีีนโยบายในการ 

ให้้ความช่่วยเหลือทางด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตรภายใต้้

กรอบความช่่วยเหลือเพื่่�อความมั่่�นคงอย่่างเป็็นทางการ 

(OSA) (Ministry of Foreign Affairs Japan [MOFA Japan] 

2024a) ญ่ี่�ปุ่่�นมีีการส่่งออกยุุทธภัณฑ์์และความช่่วยเหลือ

ทางทหารให้้กัับชาติิคู่่�เจรจาได้้แก่่ ฟิิลิิปปินส์ มาเลเซีีย ฟิิจิิ 

และบัังคลาเทศ ในปี ค.ศ. 2024 ญ่ี่�ปุ่่�นได้้เข้้ามามีีบทบาท 

ในการส่่งออกอาวุุธยุทโธปกรณ์์เป็็นครั้้�งแรก เช่่น ในกรณีีการ

ส่่งออกเรืือลาดตระเวนชายฝั่่�ง และระบบเรดาร์์ตรวจอากาศ

รุ่่�น J/FPS-3ME กัับ J/TPS-P14ME ให้้กัับกองทััพฟิลิิปปินส์

ในปี ค.ศ. 2023 (Majumdar, 2024) บทความโดย IISS มอง

ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึงท่่าทีีที่่�เป็็น 

เชิิงรุุกมากขึ้้�นของญ่ี่�ปุ่่�นในการมอบความช่ว่ยเหลือให้้กัับชาติิ

พัันธมิตร เมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับในอดีีตที่่�ญ่ี่�ปุ่่�นรอการร้้องขอ

จากชาติิผู้้�รับ (Ishimaru, 2024) อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือ 

เหล่าน้ี้�ก็็ยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้สามหลักการในการโอนย้้าย

อุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีป้องกัันประเทศ (The Three Prin-

ciples on Transfer of Defense Equipment and 

Technology) ซึ่่�งแม้้จะมีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่า Three 

Principles of Arms Export ดั้้�งเดิิมที่่�ออกมาในปีี ค.ศ. 

1967 (MOFA Japan, 2024b) แต่่การส่่งออกอาวุุธและ

ยุุทธภัณฑ์์ของญี่่�ปุ่่�นยัังคงได้้รัับการควบคุุมอย่่างเข้้มงวด 

ทั้้�งก่่อนและหลังการส่่งออก

บทวิิเคราะห์์นโยบายความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น (Official Security Assistance: OSA)

ภาพท่ี่� 2 : ที่่�รัับการช่่วยเหลือภายใต้้กรอบความช่่วยเหลือเพื่่�อความมั่่�นคงอย่่างเป็็นทางการ 

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

การเสริิมสร้างฐานร่วม (Reinforce Common Base)

	 Defense of Japan 2024 ได้้มีีการกำำ�หนด

ประเด็็นในการเสริิมสร้้างฐานร่วม (Reinforce Common 

Base) โดยมุ่่�งเน้้นสองประเด็็นหลักสำำ�คัญ ได้้แก่่ การเสริิม

สร้้างฐานอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�นในด้้าน

เทคโนโลยีีและการผลิิต และการรัักษาบุุคลากรผ่่านการ

ปรับปรุงคุุณภาพชีีวิตของบุุคลากรกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง

ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการยกระดัับขีีดความสามารถ 

ด้้านความมั่่�นคงของประเทศ 
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การพัฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อความมั่่�นคง 

การพััฒนาทางเทคโนโลยีีเป็็นหัวใจสำำ�คัญในการ

พััฒนาศัักยภาพทางทหารของญี่่�ปุ่่�นภายใต้้สถานการณ์์โลก

ที่่�มีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�น โดยญี่่�ปุ่่�นได้้มีีการกำำ�หนด 

สองเสาหลักในการพััฒนาเทคโนโลยีี ได้้แก่่ 1) การเร่่งรััดการ

พััฒนาเทคโนโลยีีและอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นในการป้้องกััน

ประเทศ (5-10 ปีี) และ 2) การพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสูง 

ที่่�ล้ำำ��สมััยในระยะยาว (ตั้้�งแต่่ 10 ปีีขึ้้�นไป)

 เพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาเทคโนโลยีีเพื่่�อ

ความมั่่�นคง ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มุ่่�งที่่�จะส่่งเสริิมการบููรณาการความ

ต้้องการของกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองกัับหน่วยงานภาครััฐ 

สถาบัันวิจััย และภาควิิชาการ โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะช่่วย

ให้้การพััฒนาเทคโนโลยีีเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน และตอบสนอง

ต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในระดัับนานาชาติิ ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือทางเทคโนโลยีีกับชาติิพัันธมิตร โดยโครงการ

ที่่�ได้้รัับความสนใจเป็็นพิิเศษคืือโครงการพััฒนาเครื่่�องบิินรบ

รุ่่�นใหม่ (Next Generation Fighter Jet) ร่่วมกัับสหราช-

อาณาจักัรและอิติาลีี เป็็นตัวอย่า่งของความพยายามในการ

แบ่่งปัันองค์์ความรู้้�และถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (Reuters, 

2023) 

การเสริิมสร้างฐานอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

ญ่ี่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คัญกับการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของอุตุสาหกรรมป้อ้งกัันประเทศ เพื่่�อเป็็นการเสริมิ

สร้้างความเป็็นเอกภาพบนเวทีีโลก เสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถการป้้องปราม และสนัับสนุุนเศรษฐกิิจในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น ทั้้�งน้ี้� ญ่ี่�ปุ่่�นมีีอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ “ครบวงจร” 

ที่่�สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อความต้้องการของกองกำำ�ลัง

ป้้องกัันตนเองได้้ตั้้�งแต่่ การค้้นคว้้า พััฒนา ผลิิต ส่่งกำำ�ลัง

บำำ�รุงและการปลดประจำำ�การ อย่่างไรก็็ตาม ญ่ี่�ปุ่่�นก็เผชิิญ

กัับข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ ญ่ี่�ปุ่่�นพึ่่�งพาบริิษััทเอกชนในการผลิิตอาวุุธ 

เมื่่�อประกอบกัับการที่่�การจััดซื้้�อในอดีีตมีีปริมาณจำำ�กัดและ

ข้้อจำำ�กัดในการส่่งออกอาวุุธในอดีีตภายใต้้สามหลักการ 

ส่่งออกอาวุุธ ทำำ�ให้้หลายบริิษััทขาดทุุนจนต้องถอนตัว 

(Dominguez, 2022) ซึ่่�งส่่งผลให้้เกิิดปััญหาห่่วงโซ่่อุุปทาน 

(Supply Chain) เมื่่�อ JSDF เผชิิญกับวิิกฤติิด้้านกระสุุนและ

อะไหล่บำำ�รุงที่่�ไม่่เพีียงพอ 

ใน Defense of Japan 2024 รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นได้้กำำ�หนด

นโยบายเพื่่�อที่่�จะแก้้ไขวิิกฤติิอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

อย่่างมีีระบบภายใต้้ “พระราชบััญญัติิเสริมสร้างขีีดความ

สามารถการผลิิตและฐานเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  

(Act on Enhancing Defense Production and  

Technology Bases)” ซึ่่�งมีีการกำำ�หนดนโยบาย เช่่น  

การมอบสิิทธิิพิิเศษให้้กัับธุุรกิิจด้านอุตสาหกรรมป้้องกััน

ประเทศ การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับห่่วงโซ่่อุุปทาน 

การขยายจำำ�นวนคลัังเก็็บอาวุุธและวััตถุดิิบเพื่่�อรองรัับ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การปกป้้องเทคโนโลยีีที่่�เป็็นความลัับ 

และอนุุมััติิให้้รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นซื้้�อกิิจการของธุุรกิิจเอกชนมาเป็็น

ของภาครััฐได้้ในกรณีีสุดวิิสััย โดยหวังที่่�จะแก้้ไขปััญหา

ขาดแคลนให้้เสร็็จภายในปี ค.ศ. 2029
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การรักษาและพััฒนาคุุณภาพบุุคลากร

	ปั ญหาการขาดแคลนบุุคลากรเป็็นปัญหาที่่� 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองต้้องเผชิิญมาตลอด โดยในปี ค.ศ. 2023 

JSDF มีีอัตราขาดแคลนบุคลากรถึึง 16,000 คน (Dominguez, 

2023) โดยมีีสาเหตุหลักมาจากการแข่่งขัันกับภาคเอกชน 

ที่่�มีีค่าตอบแทนสูงกว่่า การขาดแรงจููงใจจากกระแสสัันตินิิยม 

และปััญหาประชากรสููงวััย รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นมีีความพยายาม 

ที่่�จะแก้้ไขปััญหาบุุคลากรผ่่านมาตรการ เช่่น การปรับปรุง 

Work-Life Balance ของบุุคลากร การต่่อต้้านการคุุกคาม

ในสถานที่่�ทำำ�งาน การลดความเข้้มงวดในกฎระเบีียบ เช่่น 

ทรงผม (Mainichi Japan, 2024) รวมไปถึงการเปิิดให้้ผู้้�หญิง

สามารถเข้้าหน่วยรบได้้อย่่างเท่่าเทีียม (Kyodo News, 2017) 

ทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่�นมีีนักบิินรบหญิงคนแรกในปี ค.ศ. 2018  

(BBC News, 2018) 

	 นอกจากน้ี้� ญ่ี่�ปุ่่�นยังัมีีการผลัักดัันการใช้้เทคโนโลยีี

ที่่�ทัันสมััย เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และระบบอาวุุธไร้้คนขับ 

เพื่่�อลดการพึ่่�งพาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�จำำ�กัด เช่่น โครงการ

ทดแทนเฮลิิคอปเตอร์์โจมตีีและเฮลิิคอปเตอร์์ลาดตระเวน 

ที่่�ล้้าสมััยทั้้�งหมดด้้วยอากาศยานไร้้คนขับ

	 การพัฒันาฐานร่ว่มใน Defense of Japan 2024 

แสดงถึึงความพยายามของญ่ี่�ปุ่่�นในการที่่�จะปรับปรุงและ

เตรีียมความพร้อมด้้านอุตสาหกรรม เทคโนโลยีี และกำำ�ลังพล 

เพื่่�อรองรัับความท้้าทายจากสถานการณ์์ที่่�ตึึงเครีียดขึ้้�น 

อย่่างต่่อเนื่่�อง นโยบายเหล่่าน้ี้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการ

สนัับสนุุนเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีีระดัับชาติิ ซึ่่�งจะส่่งผลต่่อ

ความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นในระยะยาว

	 Defense of Japan ได้้มีีการกล่่าวถึึงมุุมมองที่่�

ญ่ี่�ปุ่่�นมีีต่อไทยในฐานะชาติิพัันธมิตรที่่�มีีความสััมพัันธ์ที่่�

แน่่นแฟ้้นกับญ่ี่�ปุ่่�น รายงานของญ่ี่�ปุ่่�นกล่่าวถึึงบทบาทของไทย 

ในการสร้้างความมั่่�นคงในภูมิิภาค การร่่วมมืือของ 

ทั้้�งสองประเทศ และคุุณค่าเชิิงยุุทธศาสตร์ของไทยใน 

หลากหลายมิิติิ ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีี พหุภาคีี และนานาชาติิ

“ไทย” ใน Defense of Japan 2024

ความสััมพัันธ์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ต่่อเนื่่�องและลึึกซ้ึ้�ง

	 ญ่ี่�ปุ่่�นตระหนักถึึงความสััมพัันธ์ด้้านความมั่่�นคง 

ที่่�ดีีและยาวนานกับไทย ซึ่่�งเริ่่�มต้้นในปี พ.ศ. 2501 ที่่�ไทยส่่ง

นัักเรีียนทหารเข้้าศึึกษาที่่�วิิทยาลััยป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�น 

(National Defense Academy: NDA) เป็็นชาติิแรกและ

ยังัคงสานต่อจนถึงปััจจุุบัันจนไทยเป็็นชาติทิี่่�มีีการส่่งนัักเรีียน

ทหารไปยัง NDA มากที่่�สุุด ญ่ี่�ปุ่่�นได้้มีีความพยายามในอดีีต

ที่่�จะขายอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับไทย การยกระดัับความ

สััมพัันธ์สู่่�การเป็็นหุ้้�นส่วนทางยุุทธศาสตร์ที่่�กว้้างขวาง 

(Comprehensive Strategic Partnership) ในปี พ.ศ. 

2565 แสดงให้้เห็็นถึงการขยายขอบเขตความร่่วมมืือให้้

แน่่นแฟ้้นมากขึ้้�น 
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บทบาทของไทยในภููมิิรััฐศาสตร์ภููมิิภาค

	 ญ่ี่�ปุ่่�นวิเคราะห์์ว่่าไทยเป็็นตัวแสดงสำำ�คัญใน

ภููมิิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ผ่่านสถานะความเป็็นกลาง

ทางการทููต การดำำ�เนิินนโยบายทางการทููตหลากหลายด้้าน 

(Omni-Directional Diplomatic Policy) ที่่�ไทยเน้้นที่่�จะ

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับชาติิต่่าง ๆ  ในภูมิิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ผ่่านกรอบของ ASEAN และการประสานงานกับ

ชาติิมหาอำำ�นาจ บวกกัับการที่่�ไทยมีีความสััมพัันธ์ที่่�ดีีกับ 

ทั้้�งสหรัฐฯ ในฐานะชาติิพัันธมิตรภายใต้้สนธิิสััญญามะนิิลา 

(Manila Pact) และเจ้้าภาพการฝึึกซ้้อมทางทหารระดัับ

พหุภาคีี เช่่น Cobra Gold และจีีน ที่่�ไทยมีีการซ้้อมรบร่่วม

หลายครั้้�ง เช่่น Blue Strike และ Falcon Strike

บทวิิเคราะห์์

	 สมุุดปกขาวด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นประจำำ�ปี 

ค.ศ. 2024 ได้้ถููกตีีพิิมพ์์ในบริิบทของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง

ที่่�ซัับซ้้อนและตึึงเครีียดมากขึ้้�นในภูมิิภาคอิินโด-แปซิฟิิก 

สามารถที่่�จะกล่่าวได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงยุุทธศาสตร์ของ

ญ่ี่�ปุ่่�นในรายงานดังกล่่าวสะท้้อนถึง “การยอมรัับความเป็็นจริิง” 

ทางด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่� เป็็นมาแล้้วตั้้�งแต่่ 

ช่่วงสงครามเย็็น แม้้ว่่าญ่ี่�ปุ่่�นจะประกาศจุุดยืืนยึดึมั่่�นในลัทธิิ

สัันตินิิยมและรัฐัธรรมนูญูมาตรา 9 ที่่�ห้้ามการมีีกองทัพัและ

สิิทธิิในการเข้้าร่่วมในสงคราม แต่่ในความเป็็นจริงแล้้ว 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญ่ี่�ปุ่่�นก็ยัังเป็็นกองกำำ�ลังที่่�ทรงอานุุภาพ

อัันดับต้้น ๆ  ของเอเชีีย ขีีดความสามารถและเทคโนโลยีีต่าง ๆ   

ที่่�ญ่ี่�ปุ่่�นได้้พััฒนามาเป็็นอาวุุธในเอกสารการจััดซื้้�อล่่าสุุด  

เป็็นสิ่่�งที่่�ญ่ี่�ปุ่่�นมีีอยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่ในอดีีตผ่านการพััฒนา “เทคโนโลยีี

สองทาง (Dual-Use Technology)” ซึ่่�งสามารถใช้้ได้้ใน

ทางพลเรืือนและทางการทหาร 

	ตั วอย่า่งที่่�เด่่นชัดของขีีดความสามารถน้ี้�คืือ ความ

สามารถด้้านนิวเคลีียร์์ท่ี่�สููงของญ่ี่�ปุ่่�น ที่่�แม้้ญ่ี่�ปุ่่�นจะไม่่มีีการ

ผลิิตอาวุุธและมีีการลงนามในสนธิิสััญญาไม่่แพร่ขยายอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty : NPT) 

แต่่ก็็ได้้ถููกครหาโดยประเทศจีีนว่ามีีลักษณะเป็็น “โครงการ

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ลัับ”(Albessard, 2022) เนื่่�องจากมีีการกััก

เก็็บแร่่พลูโตเนีียมที่่�สามารถสร้้างอาวุุธไว้้ได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 

ที่่�สามารถใช้้ในการผลิิตอาวุุธได้้ภายในระยะเวลาอัันสั้้�น อีีก

ทั้้�งระบบขนส่งอวกาศของญ่ี่�ปุ่่�นที่่�มีี “คุุณลัักษณะใกล้เคีียง

กัับขีีปนาวุุธข้้ามทวีีป” ส่่งผลให้้ญ่ี่�ปุ่่�นมีี “ศัักยภาพทาง

นิิวเคลีียร์์แฝง” (Nuclear Latency) ในระดัับที่่�สููงมาก ญ่ี่�ปุ่่�น

เป็็นชาติิที่่�พร้อมที่่�จะมีีบทบาททางทหารกว้้างขวาง 

อีีกครั้้�งหนึ่่�งหากเงื่่�อนไขทางการเมืืองเอื้้�ออำำ�นวย

อย่่างไรก็็ตาม อุุปสรรคที่่�ญ่ี่�ปุ่่�นเผชิิญไม่่ใช่่ความ

พร้อมทางเทคโนโลยีี แต่่เป็็น ความย้้อนแย้้งภายในสังคม

และการเมืือง ความพยายามของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะ

ภายใต้้การนำำ�ของพรรค Liberal Democratic Party (LDP)  

ที่่�ต้้องการแก้้ไขรััฐธรรมนููญมาตรา 9 เพื่่�อให้้ญ่ี่�ปุ่่�นมีีสถานะ

เป็็น “รััฐปกติิ” อีีกครั้้�งหนึ่่�ง ถููกต่่อต้้านจากภาคประชาชน

และพรรคฝ่่ายค้้านที่่�ยึึดมั่่�นในลัทธิิสัันตินิิยม ความย้้อนแย้้ง

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ญ่ี่�ปุ่่�นอยู่่�ใน “วิิกฤติิตััวตน (Identity Crisis)” 

ระหว่่างรััฐสัันตินิิยมในอุดมคติิ กัับ รััฐปกติิ ที่่�มีีบทบาท

ทางการทหารมากขึ้้�น
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ผลกระทบของท่่าทีีญ่ี่�ปุ่่�นต่อไทย

	 การเปลี่่�ยนแปลงท่่าทีีของญ่ี่�ปุ่่�นต่อบทบาทความมั่่�นคง

ในภูมิิภาคส่่งผลกระทบกัับไทยในลักษณะสองด้้าน

	 ด้้านวิกฤติิ แรงกดดันในการรักษาความเป็็นกลาง 

ท่่ ามกลางสถานการณ์์ ตึึง เครีี ยดในภูมิิภาคอิินโด- 

แปซิฟิิก ไทยในฐานะชาติิที่่�มีีความสำำ�คัญในทางภููมิิรััฐศาสตร์

และยึึดถืือหลักการเป็็นกลางในความขััดแย้้ง ต้้องเผชิิญกับ

แรงกดดัันที่่�มากขึ้้�นจากมหาอำำ�นาจของทั้้�งสองฝ่่าย ได้้แก่่ 

สหรัฐฯ และจีีน การที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้้ามามีีบทบาทด้้านความมั่่�นคง

มากขึ้้�นเพิ่่�มความซัับซ้้อนให้้กัับนโยบายการทููตของไทย  

โดยไทยต้้องประเมิินจุุดยืืนของตนอย่่างเหมาะสม ไม่่ให้้เอนเอีียง

ไปข้างใดข้้างหนึ่่�งจนเกิินไปซึ่่�งอาจทำำ�ให้้ไทยถููกกล่่าวหา 

ว่่าไม่่มีีความเป็็นกลางทางการทูตู ส่่งผลเสีียต่่อความสัมัพัันธ์

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจกับชาติิมหาอำำ�นาจ และสููญเสีีย

เครื่่�องมืือต่่อรอง

	 ด้้านโอกาส ความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์กัับ

ญ่ี่�ปุ่่�น ความสััมพัันธ์อัันแน่่นแฟ้้นระหว่างไทยกัับญ่ี่�ปุ่่�น 

เปิิดโอกาสให้้ไทยใช้้ความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์ในการพััฒนา

ศัักยภาพของตนในหลากหลายมิิติิ เช่่น การสนัับสนุุน

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้านการป้้องกัันประเทศ การแลกเปลี่่�ยน

บุุคลากรเพื่่�อเสริิมสร้้างทัักษะและประสบการณ์์ ความร่่วมมืือ

ด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ญี่่�ปุ่่�นในฐานะชาติิขนาดกลาง  

ยัังสามารถที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในการรัักษาความเป็็นกลางของ

ไทยจากการกระจายความเสี่่�ยงลดการพึ่่�งพาจีีนและสหรัฐัฯ 

สร้้างบรรยากาศที่่�ไทยสามารถที่่�จะเก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์ได้้

จากทุุกฝ่่ายโดยไม่่ต้้องเอนเอีียงหาฝั่่�งใด การที่่�เกิิดปรากฏการณ์์ 

Near-Shoring และ Safe-Shoring ที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจ 

ญ่ี่�ปุ่่�นและสหรัฐฯ พากัันย้า้ยฐานการผลิิตและห่่วงโซ่่อุุปทาน

ออกจากประเทศจีีนมายัังชาติิในภูมิิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้เป็็นโอกาสที่่�ดีีสำำ�หรับไทย โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม

สำำ�คัญ เช่่น ยานยนต์ เทคโนโลยีีขั้้�นสูง และ พลังงานทางเลืือก 

บทสรุป

	 สถานการณ์์ ด้้านความมั่่� นคงในภูมิิภาคที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะจากภััยคุุกคาม เช่่น 

รััสเซีียและจีีน ส่่งผลให้้ญ่ี่�ปุ่่�นต้องปรับเปลี่่�ยนแนวคิิดด้้าน

ความมั่่�นคงของตนโดยสละนโยบาย “การป้้องกัันน้้อยสุุด

เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น (Minimum Necessary Defense)”  และ

กลัับคืืนสู่่�แนวคิิด การป้้องปราม (Deterrence) ภััยคุุกคาม

ด้้วยกำำ�ลังทหาร นโยบายของญ่ี่�ปุ่่�นใน Defense of Japan 

และเอกสารด้้านความมั่่�นคงสามฉบับล่่าสุุด ได้้แก่่ แผน

ยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ แผนยุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ 

และโครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกััน

ประเทศ ได้ต้อกย้ำำ��ความพยายามของญี่่�ปุ่่�นที่่�จะกลัับมาเป็็น 

“รััฐปกติิ” ที่่�มีีบทบาททางทหารอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

1. เสริิมสร้างโครงสร้างด้้านการป้้องกัันประเทศ

-	 มุ่่�งเน้้นพัฒนาอุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีป้องกััน

ประเทศ เพื่่�อเสริิมขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับภััย

คุุกคาม

-	 การจััดซื้้�อเพิ่่�มและปรับปรุงยุุทโธปกรณ์์ เช่่น การ

พััฒนาอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีและระบบป้้องกัันภัยทางอากาศ 

รวมถึึงขยายขีีดความสามารถทางไซเบอร์์และอวกาศ

2. ขยายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

-	 ขยายความร่่วมมืือกัับพัันธมิตรสำำ�คัญ เช่่น สหรัฐอเมริิกา 

ผ่่านกลไกการประสานงานพันธมิตร และการร่่วมมืือระดัับ

ทวิิภาคีี

-	 การสร้้างความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับประเทศที่่�มีี

แนวคิิดคล้้ายคลึึง เช่่น ออสเตรเลีีย อิินเดีีย และชาติิในกลุ่่�ม

อาเซีียน

มาตรการในการเสริิมสร้างขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น
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อุุปสรรคสำำ�คัญ

ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลและภาคประชาสัังคม

-	 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเพิ่่�มบทบาททหาร แต่่

ประชาชนญ่ี่�ปุ่่�นส่วนใหญ่ยัังคงยึึดมั่่�นในลัทธิิสัันตินิิยม บวก

กัับการต่อ่ต้้านการแก้ไ้ขรััฐธรรมนูญูโดยพรรคฝ่า่ยค้้าน ทำำ�ให้้

ญ่ี่�ปุ่่�นไม่ส่ามารถฟื้้�นฟูบทบาททางทหารได้อ้ย่า่งเต็็มรููปแบบ

-	 กระแสสนัับสนุุนการแก้้ไขรััฐธรรมนููญมาตรา 9 ใน

ญ่ี่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนแปลงตามสถานการณ์์การเมืือง ไม่่มีีความ

แน่่นอน ทำำ�ให้้ไม่่มีีความชััดเจนในนโยบายรััฐบาล

ญ่ี่�ปุ่่�นมุ่่�งที่่�จะขยายบทบาทด้้านความมั่่�นคงของตน

อีีกครั้้�งหนึ่่�งผ่่านการเสริมิสร้้างขีีดความสามารถการป้อ้งกััน

ประเทศและการเสริมิสร้้างความร่่วมมืือทางด้้านความมั่่�นคง

กัับชาติิพัันธมิตรในภูมิิภาค เป็็นการกลัับคืืนสู่่�การเป็็น  

“รััฐปกติิ” ที่่�สามารถมีีบทบาททางทหารได้้อีีกครั้้�งหนึ่่�ง อย่่างไร

ก็็ตาม ความย้้อนแย้้งทางการเมืืองและแนวคิิดสัันตินิิยมใน

ญ่ี่�ปุ่่�นยัังคงเป็็นความท้้าทายที่่�ไม่่มีีรัฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นชุดไหนเคย

ก้้าวข้้ามได้้ทำำ�ให้้รััฐบาลญ่ี่�ปุ่่�นไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการแก้้

เพื่่�อรื้้�อฟ้ื้�นบทบาททางทหารของญ่ี่�ปุ่่�นอย่่างเต็็มรููปแบบ

-	 ให้้ความช่่วยเหลือด้้านความมั่่�นคงผ่่านกรอบ (Official 

Security Assistance: OSA) เช่่น การฝึึกอบรมบุุคลากร

และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้านความมั่่�นคง

3. เสริิมสร้างฐานร่วมด้้านบุคลากรและองค์์กร

-	 การรัักษาบุุคลากรกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง (Self- 

Defense Force) ผ่่านการปรัับปรุงวััฒนธรรมองค์์กรและ

สวััสดิิการกำำ�ลังพล พร้อมพััฒนาโครงสร้า้งองค์์กรให้้ทัันสมััย

น่่าดึึงดููดต่่อประชาชน
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