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บทคััดย่่อ

	 วิิกฤตสภาพภููมิิอากาศโลกท่ี่�เลวร้้ายต่่อเน่ื่�อง เข้้าขั้้�นโลกร้้อนระดัับรหััสสีีแดง (Code Red) ผลท่ี่�ตามมา 

คืือ น้ำำ��แข็็งข้ั้�วโลกละลาย ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น ภััยพิิบััติท่ี่�มีีความถ่ี่�และความรุนแรงท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เช่่น น้ำำ��ท่วม ภััยแล้้ง คลื่�นความร้้อน 

ซ่ึ่�งท้ั้�งหมดนั้�นล้วนส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตและระบบนิิเวศทั่่�วโลกและเป็็นภััยคุุกคามต่อมนุษยชาติิ ประเทศไทยปล่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกประมาณ 385.94 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่าในปี พ.ศ. 2566 พบว่่า ภาคส่่วนสำำ�หรัับ 

ภาคอุตสาหกรรม มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลางถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จในระดัับสููงมาก  

เน่ื่�องจากภาคอุตสาหกรรม เปลี่�ยนง่ายกว่่า ภาคพลัังงาน ภาคเกษตรกรรม และภาคของเสีีย เพราะปล่อย CO
2
  

จากกระบวนการผลิิตท่ี่�ควบคุุมได้้ แต่่ต้้องใช้้ความรู้้�ทางวิิศวกรรมเคมีีขั้�นสูงร่่วมด้วย อีีกท้ั้�งภาคอุตสาหกรรมเองก็็ต้้องการ 

ปรัับเปลี่�ยนไปสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนเพ่ื่�อให้้เกิิดความสามารถแข่่งขัันได้้ บทความนี้้�ได้้ถููกวิิเคราะห์์อย่่างมีี

วิิจารณญาณและจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์โดยใช้้ตััวตั้�งต้้นตััวแบบผนวกเข้้ากัับตััวกลไกการขัับเคลื่�อนและส่่วนขยายผลของตััวแบบ 

แล้้วทำำ�การหลอมรวมเข้้าด้้วยกััน จนได้้เป็็น “ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนอย่่างย่ั่�งยืืน” ซ่ึ่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์ใหม่สำำ�หรัับข้้อตกลงระดัับโลกใหม่ เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศโลก อีีกท้ั้�งยัังเป็็นแนวทางการขัับเคลื่�อนนโยบายและแผนปฏิิบััติการท่ี่�เป็็นรูปธรรมต่อไป
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Abstract
	 The global climate crisis has reached a 
critical threshold, marked as “code red” level, 
manifesting in the melting of polar ice, rising sea 
levels, and an increase in the frequency and  
intensity of natural disasters such as floods, 
droughts, and heatwaves. These phenomena pose 
serious threats to ecosystems and human survival 
worldwide. In 2023, Thailand emitted approximate-
ly 385.94 million tons of carbon dioxide equivalent, 
with the industrial sector identified as having a 
medium to high potential for emission reduction 
by 2050. This sector also holds the highest poten-
tial for successful transformation due to the con-
trollable nature of its production processes, unlike 
the more complex energy, agriculture, and waste 

sectors. Nevertheless, transitioning requires  
advanced chemical engineering expertise and  
a strategic shift toward carbon neutrality to maintain 
global competitiveness. This article presents  
a critical analysis and introduces a strategic  
framework - “Thailand’s Comprehensive  
Security Strategy Towards a Sustainable  
Carbon-Neutral Industry”. This framework inte-
grates model-based planning, key driving mecha-
nisms, and scalable extensions. It offers a for-
ward-looking strategy aligned with the new global 
climate agenda and serves as a practical guide for 
formulating concrete policies and action plans to 
combat climate change effectively.
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ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

	 วิิกฤตสภาพอากาศโลก (Climate Crisis) ท่ี่�เลวร้้าย 

ต่่อเน่ื่�องเข้้าข้ั้�นปัญหาโลกเดืือดระดัับรหััสสีีแดง (Code Red) 

 (IPCC report 2021 : ‘Code red’) จากการประชุุมภาคีี

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศครั้� ง ท่ี่�  26 หรืือ  UN Cl imate Change  

Conference of the Parties-26 (UNCC-COP 26)  

จััดขึ้�นระหว่างวัันท่ี่� 31 ตุุลาคมถึึง 12 พฤศจิิกายน ค.ศ. 2021 

ท่ี่�เมืืองกลาสโกว์์ สกอตแลนด์ โดยมีีสหราชอาณาจัักรเป็็น 

เจ้้าภาพท่ี่�ผ่่านมาน้ั้�น ได้้มีีการวางเป้้าหมายการปล่อยท่ี่�มีี 

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 

ค.ศ. 2030 และการปล่อยคาร์์บอนสุทธิเป็็นศูนย์์ (Carbon 

Net Zero) ภายในปี ค.ศ. 2050 เอาไว้้ (United Nations, n.d.) 

ซ่ึ่�งรััฐบาลไทยก็็มีีพัันธกรณีีตามข้้อตกลงของผลการประชุุม 

เร่ื่�องนี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต้องมีีการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ 

และแนวทางการขัับเคลื่�อนยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวม

ของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างยั่่�งยืืนและแผนปฏิิบััติการท่ี่�เป็็นรูปธรรมต่อไป

	 “ปััญหาโลกเดืือด” (Global Warming/Climate 

Change) เกิิดจากสาเหตุหลััก ๆ ท่ี่�เรีียกว่่า “ปรากฏการณ์์

เรืือนกระจก” (Greenhouse Effect) ซ่ึ่�งคืือ การท่ี่�ก๊๊าซ 

บางชนิดในชั้�นบรรยากาศ เช่่น คาร์์บอนไดออกไซด์ (CO
2
)  

มีีเทน (CH
4
) ไนตรััสออกไซด์ (N

2
O) และก๊๊าซอื่�น ๆ กัักเก็็บ

ความร้้อนจากแสงอาทิิตย์์ไว้้ ไม่่ปล่อยออกสู่่�อวกาศ ทำำ�ให้้โลกร้้อน 

ข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ โดยสรุุปสาเหตุหลััก ๆ ได้้ ดัังต่่อไปนี้้� 1) การเผาไหม้

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มััน ถ่่านหิน ก๊๊าซธรรมชาติิ ใช้้ใน

การผลิิตไฟฟ้้า ขัับเคลื่�อนรถยนต์ เครื่�องบิิน โรงงาน ฯลฯ 

ทำำ�ให้้เกิิดการปล่อยก๊๊าซ CO
2
 สููงมาก 2) การทำำ�ลายป่่าไม้้ 

(Deforestation) ต้้นไม้้ช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์  

แต่่การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าทำำ�ให้้คาร์์บอนท่ี่�สะสมในต้นไม้้ถููกปล่อย

กลัับออกมาในอากาศ และยัังลดจำำ�นวนต้นไม้้ท่ี่�ดููดซัับ CO
2
 ด้้วย 

3) เกษตรกรรมและปศุุสััตว์์ การเลี้้�ยงสััตว์์โดยเฉพาะ 

วััวและแกะ ปล่อยก๊๊าซมีีเทน (CH
4
) ออกมา ซ่ึ่�งเป็็นก๊าซเรืือน

กระจกท่ี่�แรงกว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์หลายสิิบเท่่า  

4) อุุตสาหกรรม กระบวนการผลิติต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้เกิิดการปล่อย
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ก๊๊าซเรืือนกระจกจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมเหล็ก 

ปููนซีีเมนต์ เคมีีภััณฑ์์ และ 5) ของเสีียและขยะ การฝัังกลบ

ขยะและการจััดการของเสีียท่ี่�ไม่่เหมาะสมก็ปล่อยก๊๊าซมีีเทน

ด้้วยเช่่นกััน ผลท่ี่�ตามมาเม่ื่�ออุุณหภูมิิเฉล่ี่�ยของโลกสููงข้ึ้�น คืือ 

น้ำำ��แข็็งข้ั้�วโลกละลาย ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น ภััยพิิบััติท่ี่�มีี

ความถ่ี่�และความรุนแรงท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เช่่น น้ำำ��ท่วม ภััยแล้้ง 

คลื่�นความร้้อน ซ่ึ่�งท้ั้�งหมดนั้�นล้วนส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต

และระบบนิิเวศทั่่�วโลก

	 ในช่่วงระยะเวลาหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา หลากหลาย

ประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มตื่�นตััวและพยายามให้้ความร่วมมืือ 

ในการแก้้ไขปัญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลก 

(Climate Change) โดยต้ั้�งเป้้าหมายท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลาง

ทางคาร์์บอนอย่่างเป็็นรูปธรรมในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา จากการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลและติิดตามการทำำ�งานของประเทศต่่าง ๆ 

โดย Energy & Climate Intelligence Unit  (Inter 

governmental Panel on Climate Change [IPCC], 2019) 

พบว่่า กว่่า 100 ประเทศทั่่�วโลกได้้มีีการออกกฎหมายและ

นโยบายเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกสุุทธิลงจนเป็็นศูนย์์ จากรายงาน Global 

Greenhouse Gas Emissions by Gas Data (Rivera  

et al., 2024) และข้้อมููล Net Global Total GHG  

Emissions by Sector for 2020 (Rivera et al., 2022)  

พบว่่า ประเทศนอร์์เวย์์ สหภาพยุุโรป ชิิลีี ไอร์์แลนด์ 

สหรััฐอเมริกา และจีีน มีีสััดส่วนของการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกจากภาคอุตสาหกรรมค่อนข้้างสููง เน่ื่�องจากยัังมีีการ

ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มััน ถ่่านหิน และก๊๊าซธรรมชาติิ 

อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้แนวทางการจััดการเพ่ื่�อเดิินหน้า

สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน ในภาคอุตสาหกรรมของ

แต่่ละประเทศมีีความคล้้ายคลึึงกััน ได้้แก่่ 1) การลดหรืือ

ยกเลิิกการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหินโดยเปลี่่�ยนไปใช้้พลัังงาน

หมุนเวีียน 2) บางประเทศยัังออกมาตรการในการเพิ่่�มภาษีี

คาร์์บอน 3) การกำำ�หนดงบประมาณคาร์์บอนเพ่ื่�อจำำ�กััด

ปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�สามารถปล่อยออกสู่่�สิ่่�งแวดล้อม 

4) การสนัับสนุุนเทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage: CCS) 

และ 5) ส่่งเสริิมให้้มีีการปลูกป่่าเพ่ื่�อเพิ่่�มแหล่งสะสม 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ตามธรรมชาติิ (Carbon Sink) ปััจจุุบััน

สถานการณ์การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของโลกท่ี่�เพิ่่�มสูงข้ึ้�น

อย่่างต่่อเน่ื่�องก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

ท่ี่�มีีแนวโน้้มรุนแรงข้ึ้�นในทุกภููมิิภาคทั่่�วโลก โดยประเทศ 

ท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์สููงท่ี่�สุุดในโลกคืือ

ประเทศจีีน รองลงมา คืือ ประเทศสหรััฐอเมริกา คิิดเป็็น

สััดส่วนร้้อยละ 30.3 และ 13.4 ตามลำำ�ดัับ ในปี ค.ศ. 2019 

ซ่ึ่�งท้ั้�งประเทศจีีนและสหรััฐอเมริกาได้้ออกมาประกาศ 

เป้้าหมายเพ่ื่�อให้้สามารถมุ่่�งเข้้าสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

ในปี ค.ศ. 2060 และ 2050 ตามลำำ�ดัับ

	สำ ำ�หรัับประเทศไทย เป็็นประเทศท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกเป็็นอัันดัับท่ี่� 21 ของโลกและเป็็นอัันดัับท่ี่� 2 ของ

อาเซีียน รองจากประเทศอิินโดนีีเซีีย โดยมีีสััดส่่วนอยู่่�ท่ี่�  

ร้้อยละ 0.9 ของโลก หรืือคิิดเป็็นปริมาณ 385.94 ล้้านตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์ เทีียบเท่่าในปี พ.ศ. 2566 เม่ื่�อพิิจารณา

องค์์ประกอบโดยรวมจะประกอบด้้วย สััดส่วนของภาค

พลัังงาน ร้้อยละ 65.89 ภาคเกษตรกรรม ป่่าไม้้ และการใช้้

ท่ี่�ดิิน ร้้อยละ 17.86 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ร้้อยละ 

10.50 และภาคของเสีีย ร้้อยละ 5.75 ดัังแสดงในตารางท่ี่� 1  

โดยภาคส่วนท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไม่่ว่่าจะเป็็นจากภาค

พลัังงานและภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ล้้วนเกิิดจาก

ความต้องการใช้้พลัังงานทั้�งสิ้้�น โดยคิิดรวมกัันเป็็นสััดส่วน

ถึึงร้้อยละ 76.39 ซ่ึ่�งมีีความเช่ื่�อมโยงกัับการบริิหารจััดการ

ในภาคพลัังงานและการขนส่่ง และภาคกระบวนการ

อุุตสาหกรรม ท้ั้�งนี้้�ทางกระทรวงพลัังงานจึึงได้้มีีการจััดตั้�ง

คณะทำำ�งานการศึึกษาเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อสนัับสนุุนการมุ่่�งสู่่�

อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย  

โดยจากการรวบรวบข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องแนวทางการจััดการ 

ท่ี่�เหมาะสมในด้านพลัังงาน เช่่น การลดการใช้้พลัังงานไฟฟ้้า 

การส่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานทดแทนหรืือเชื้้�อเพลิิง

สะอาด เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ลดหรืือยกเลิิกการใช้้ 

โรงไฟฟ้้าถ่่านหินหรืือฟอสซิิล การจััดการระบบไฟฟ้้าแบบ

สมาร์์ทกริิด (Smart Grid) การเพิ่่�มประสิิทธิภาพในทุุก

กระบวนการผลิิตไฟฟ้้า และกระบวนการอุตสาหกรรม  

(ร่่วมกัับกระทรวงอุุตสาหกรรม) เป็็นต้้น  (อภิิญญา  

เจนธััญญารัักษ์์ และ ภณิิดา ปรััชญกุุล, 2565; Green  

Network, 2021)
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ตารางท่ี่� 1 

สััดส่วนการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2566 (โดยประมาณ)

ภาคส่วน สัดส่วน (ร้อยละ) ปริมาณ (ล้านตัน CO₂ eq.)

พลังงาน (ขนส่ง, ไฟฟ้า ฯลฯ) 65.89 254.31

เกษตรกรรม (ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน) 17.86 68.93

กระบวนการอุตสาหกรรม (โรงงาน) 10.50 40.53

ของเสีย 5.75 22.17

รวมทั้งสิ้น 5.75 385.94

หมายเหตุุ : จาก รายงานวิิกฤติิภููมิิอากาศโดย IPCC ระบุุ โลกร้้อนท่ี่�สุุดในรอบ 125,000 ปีี, โดย องค์์การบริิหารจััดการ 

ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), 2564.

	 จากการรวบรวมข้้อมููลเอกสารต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  

ผู้้�วิิจััยทำำ�การประมวลและวิิเคราะห์์ประเด็็นความยาก-ง่่าย

ในการเปลี่�ยนภาคอุตสาหกรรมซ่ึ่�งเป็็นแหล่งปล่อยของ CO
2
  

ใ ห้้ เ ป็็นกลางทางคา ร์์บอน เทีียบกัับภาคพลัั งงาน  

ภาคเกษตรกรรม และภาคของเสีีย ท้ั้�งในแง่่ความยาก ปััจจััย

หลัักท่ี่�ส่่งผล ความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 และโอกาส

ความสำำ�เร็็จ พิิจารณาร่่วมกัับ เทคโนโลยีี ความหลากหลาย

ของแหล่งปล่อย และแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ สามารถเปรีียบเทีียบ 

ได้้ดัังแสดงในตารางท่ี่� 2

ตารางท่ี่� 2 

การเปรีียบเทีียบ “ความยาก ปััจจััยหลัักท่ี่� ส่่งผล ความเป็็นไปได้้ภายในปีี 2050 และโอกาสความสำำ�เร็็จ”  

ในการเป็็นกลางทางคาร์์บอน)

ภาคส่วน ความยาก
(ร้อยละ)

ปัจจัยหลักที่ส่งผล ความเป็นไปได้ภายใน
ปี ค.ศ. 2050

โอกาสความสำ�เร็จ

พลังงาน 60 ติดอยู่กับเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ทั้ง ๆ ที่มี
พลังงานหมุนเวียนให้
เลือกได้ชัดเจน แต่ต้อง
ทำ�การปฏิรูประบบส่ง
ไฟฟ้า ร่วมกับการลงทุน
ในพลังงานหมุนเวียน
อย่างต่อเนื่อง

มีความเป็นไปได้สูง  
หากมีนโยบาย เทคโนโลยี 
งบประมาณสนับสนุน 
การบังคับใช้กฎหมาย 
ต้องสนับสนุนผู้ใช้รายย่อย 
เช่น ครัวเรือน-ชุมชน 
ผลิตไฟเอง

มีโอกาสปานกลางถึงสูง  
ถ้าภาครัฐผลักดันเพราะการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
ยังคงใช้ถ่านหินไปจนถึง
ปี ค.ศ. 2050 ซึ่งมีความ
ชำ�นาญสูงในวิธีการลงทุน
ผลิตไฟฟ้าแบบเดิมและต้อง
มีกลไกตลาดคาร์บอนที่มี
ประสิทธิภาพ
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ภาคส่วน ความยาก
(ร้อยละ)

ปัจจัยหลักที่ส่งผล ความเป็นไปได้ภายใน
ปี ค.ศ. 2050

โอกาสความสำ�เร็จ

อุตสาหกรรม 70 ปล่อยจากกระบวนการ
ผลิตที่ควบคุมได้ เช่น 
ปูนซีเมนต์ เหล็ก แต่ต้อง
ใช้ความรู้ทางวิศวกรรม
เคมีขั้นสูงร่วมด้วย

มีความเป็นไปได้ 
ปานกลางถึงสูง  
ต้องอาศัยเทคโนโลยี 
ขั้นสูงและต้นทุนสูง และ
ภาคอุตสาหกรรมเอง
ต้องการปรับเปลี่ยนให้
เกิดความสามารถแข่งขันได้

มีโอกาสสูงมาก ภาครัฐต้อง
มีนโยบายและวิธีปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน และต้องไม่ปล่อยให้
ภาคเอกชนต่างคนต่างทำ� 
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ
ค่อนข้างดี

เกษตรกรรม 80 ปล่อยก๊าซมีเทน/ไนตรัส
ออกไซด์จากธรรมชาติ 
ยากแก่การควบคุม

มีความเป็นไปได้  
ปานกลางถึงสูง  
แต่เกษตรกรมีความ 
หลากหลายสูง ทั้งด้าน
ความรู้ความเข้าใจ  
ความเชื่อส่วนบุคคล และ
การใช้เทคโนโลยี ขณะที่มี 
ความต้องการความรวมมือ 
จากเกษตรกรรายย่อย
อย่างมาก

มีโอกาสปานกลาง บุคลากร 
มีความแตกต่างกันมาก  
ขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกษตรกรมีความเชื่อส่วนบุคคล
ที่ต่างกัน จึงต้องจัดให้มีการ
ปรับทัศนคติและแนวทาง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การทำ�เกษตรกรรม

ของเสีย 80 ประชาชนไม่มีความ 
รับผิดชอบ มักง่าย  
ขาดระเบียบวินัย ลักลอบ
ปล่อยทิ้งของเสีย

มีความเป็นไปได้  
ปานกลางถึงสูง  
ต้องอาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง 
และต้นทุนสูง

มีโอกาสปานกลาง ภาครัฐ
ต้องมีนโยบายและวิธีปฏิบัติ
ที่ชัดเจน และต้องบังคับใช้
กฎหมายควบคุมของเสีย
อย่างเข้มงวด

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.

	 จากตารางท่ี่� 2 พบว่่า ภาคพลัังงาน มีีความ

เป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับสููง แต่่มีีโอกาสความ

สำำ�เร็็จ ในระดัับปานกลางถึึงสููง เน่ื่�องจากมีีความยากและ

อุุปสรรคหลััก ประกอบด้้วย 1) ระบบไฟฟ้้ายัังพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิลสููง ซ่ึ่�งถ่่านหินและก๊๊าซธรรมชาติิยัังคิิดเป็็นมากกว่่า 

ร้้อยละ 70 ของการผลิิตไฟฟ้้าท้ั้�งหมดในปี ค.ศ. 2024 ท้ั้�งนี้้�

การเลิิกใช้้ถ่่านหินทัันทีีอาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

พลัังงาน อีีกท้ั้�งยัังมีีพัันธะสััญญาเดิิม แผนการผลิิตไฟฟ้้าของ

ประเทศไทยยัังคงใช้้ถ่่านหินไปจนถึึงปีี ค.ศ. 2050 รวมถึึง 

ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปในการเลืือกระบบการผลิิตไฟฟ้้าสะอาด 

แบบใหม่ (พลัังงานทดแทน ไฮโดรเจน นิิวเคลีียร์์ หรืือแบบอ่ื่�น ๆ )  

2) ต้้นทุนของการเปลี่่�ยนผ่านยัังสููงโดยเฉพาะในระยะสั้้�น 

ท้ั้�งนี้้�ต้้องมีีการติดตั้�งพลัังงานหมุนเวีียนจำำ�นวนมากต้้อง

ลงทุุนด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น Smart Grid และระบบ

กัักเก็็บพลัังงาน 3) ความท้าทายด้้านกฎหมายและระบบ

สนัับสนุุน เน่ื่�องจากกฎหมายบางฉบัับยัังไม่่เอื้้�อต่่อการผลิิต

ไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์ (Distributed 

Generation) อีีกท้ั้�งยัังมีีข้้อจำำ�กััดด้านการขายไฟคืืนเข้้าสู่่�

ระบบ (Net Metering) และ 4) แรงต้้านจากกลุ่่�ม 

ผลประโยชน์เดิิม เน่ื่�องจากบริิษััทพลัังงานแบบด้ั้�งเดิิม 

บางแห่่งยัังมีีอิทธิพลต่่อการวางนโยบาย ซ่ึ่�งหมายถึึง  

ภาครััฐต้้องผลัักดัันให้้การผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยยกเลิิก
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หรืือลดการใช้้ถ่่านหินลงจนเป็็นศูนย์์ในระยะเวลาท่ี่�ส้ั้�นท่ี่�สุุด

ภายในปี ค.ศ. 2035 และต้้องจััดให้้มีีกลไกตลาดคาร์์บอน 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพไปพร้้อม ๆ กัันด้วย ดัังน้ั้�นโอกาสความสำำ�เร็็จ 

จึึงข้ึ้�นอยู่่�กัับการตััดสินใจเลืือกของภาครััฐเท่่าน้ั้�น จึึงไม่่มีี

ความท้าทายในการเลืือกศึึกษายุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 

องค์์รวมฯ ฉบัับนี้้� 

	สำ ำ�หรัับภาคอุตสาหกรรม มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี 

ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลางถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ 

ในระดัับสููงมาก เน่ื่�องจากภาคอุตสาหกรรมเปลี่�ยนง่ายกว่่า 

ภาคพลัังงาน เพราะปล่อย CO
2
 จากกระบวนการผลิิต 

ท่ี่�ควบคุุมได้้ เช่่น ปููนซีีเมนต์ เหล็ก แต่่ต้้องใช้้ความรู้้�ทาง

วิิศวกรรมเคมีีขั้�นสูงร่่วมด้วย อีีกท้ั้�งภาคอุตสาหกรรม 

ก็็ต้้องการปรัับเปลี่�ยนให้้เกิิดความสามารถแข่่งขัันได้้  

สิ่่�งท่ี่�ปรัับเปลี่่�ยนได้แ้ล้้ว คืือ ปััจจุุบัันโรงงานหัันมาใช้้พลัังงาน

สะอาด ซึ่่�งผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ง่่ายกว่่า

เปลี่�ยนกระบวนการผลิิตโดยตรง ซ่ึ่�งเทคโนโลยีีการจััดการ

พลัังงานมีีผลชััดเจนและลงทุุนต่ำำ�� รวมถึึงนวััตกรรมวััสดุุ/เคมีี

สีีเขีียว (Green Innovation) เช่่น ปููนซีีเมนต์ Low-Carbon 

หรืือเหล็กจากไฮโดรเจน (Green Steel) จึึงเป็็นโอกาสท่ี่�ดีีมาก

ของภาคอุุตสาหกรรม อย่่างไรก็ดีี สิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�ขาดไม่่ได้้คืือ 

ภาครััฐจะต้้องมีีนโยบายและวิิธีีปฏิิบััติท่ี่�ชััดเจน และต้้อง 

ไม่่ปล่อยให้้ภาคเอกชนต่างคนต่างทำำ� เพราะภาครััฐมีีความ

ได้้เปรีียบในแง่่ท่ี่�มีีบุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ดีี นอกจากน้ั้�น

ต้้องเร่่งสร้้างและเพิ่่�มแรงจููงใจ เช่่น เครดิตคาร์์บอน สิิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีี และการสนัับสนุุนเทคโนโลยีี Carbon 

Capture and Storage/Carbon Capture and  

Utilization (CCS/CCU) ด้้วยเหตุและผลท่ี่�สำำ�คััญดัังกล่่าว

ข้้างต้้น จึึงเป็็นส่วนสำำ�คััญท่ี่�สนัับสนุุนให้้ตััดสินใจเลืือกศึึกษา

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมฯ เฉพาะเร่ื่�องของภาค

อุุตสาหกรรม 

	 ในขณะท่ี่�ภาคเกษตรกรรมและภาคของเสีีย  

มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลาง 

ถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ ในระดัับปานกลาง เน่ื่�องจาก

ในภาคเกษตรกรรม บุุคลากรมีีแตกต่่างกัันมาก ขาดความรู้้�

ความเข้้าใจ เกษตรกรมีีความเช่ื่�อส่่วนบุคคลท่ี่�ต่่างกััน จึึงต้้อง

จััดให้้มีีการปรัับทััศนคติและแนวทางเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 

การทำำ�เกษตรกรรม จึึงเป็็นอุปสรรคและต้้องใช้้เวลาในการปรัับ

เปลี่�ยน ส่่วนภาคของเสีีย มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ ในระดัับ 

ปานกลางน้ั้�น เน่ื่�องจากภาครััฐยัังขาดนโยบายและวิิธีีปฏิิบััติิ

ท่ี่�ชััดเจน และยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมของเสีีย 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพท่ี่�ดีีพอ ด้้วยเหตุและผลข้้างต้้น ท้ั้�งภาค

เกษตรกรรมและภาคของเสีีย จึึงไม่่ได้้เลืือกศึึกษาเช่่นกััน

ฐานความคิิดในการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมกัับอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

	 ความมั่่�นคงแห่่งชาติิองค์์รวม (Comprehensive 

National Security) เป็็นแนวคิดด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

และยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในมิิติิความมั่่�นคงองค์์รวม (Compre-

hensive Security) โดยเฉพาะหลัักคิิด (Thinking  

Principles) และวิิธีีคิด (Thinking Methodology)  

ท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นองค์์รวม (Holistic) โดยเฉพาะวิิธีีคิด 

เชิิงยุุทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงองค์์รวม (Strategic & Compre-

hensive Security) ซึ่่�งจััดเป็็นเร่ื่�องใหม่ ่ซ่ึ่�งครอบคลุมุทุกมิิติิ 

ท้ั้�งภััยคุุกคามทางการทหาร และภััยท่ี่�ไม่่ใช่่ทางการทหาร 

เช่่น ความมั่่�นคงแห่่งชาติิด้้านวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี 

การพลัังงานและสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องบููรณาการการใช้้

มาตรการทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง การทหาร และ

ความมั่่�นคงของมนุษย์์ประสานเข้้าด้้วยกััน

	 ยุุทธศาสตร์์ (Strategy ) หมายถึึง ศิิลปะและ 

ศาสตร์์ในการพััฒนา และการใช้้พลัังอำำ�นาจทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ จิิตวิิทยาและทางการทหารของชาติิ ในยามสงบ

และยามสงคราม โดยให้้การสนัับสนุุนอย่่างสููงสุุดต่อ 

นโยบายของชาติิ เพ่ื่�อเพิ่่�มพูนโอกาสและความได้้เปรีียบท่ี่�จะ

ได้้มาซ่ึ่�งชััยชนะ และลดโอกาสท่ี่�จะประสบปััญหากัับความ

พ่่ายแพ้้ให้้น้อ้ยลง ส่่วนประกอบท่ี่�สำำ�คััญของยุุทธศาสตร์์ คืือ 

เป้้าหมาย ( Ends) วิิธีีการ (Ways) และทรััพยากร ( Means) 

ท้ั้�งนี้้�หมายรวมถึึงการใช้้กำำ�ลัังรบและการคุุกคามด้้วยกำำ�ลััง

เพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมายแห่่งนโยบาย 

	น โยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เป็็นกรอบทิิศทางสำำ�คััญของ

ประเทศไทยในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแบบองค์์รวม  
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โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ประเทศมีีความมั่่�นคงและเสถีียรภาพ

มากข้ึ้�น ประชาชนดำำ�รงชีีวิิตโดยปกติิสุุข และมีีการพััฒนา

ศัักยภาพบริิหารจััดการเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

สาระสำำ�คััญของแผน ประกอบด้้วย ส่่วนสำำ�คััญสามส่วน คืือ 

ส่่วนแรก โครงสร้้างของแผน แบ่่งออกเป็็น 2 หมวดหลััก 

ได้้แก่่ หมวดท่ี่� 1 ประเด็็นความมั่่�นคง เน้้นการป้องกัันและ

แก้้ไขภััยคุุกคาม เช่่น ความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิ 

การก่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ ความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจ และภััยพิิบััติ และ หมวดท่ี่� 2 ประเด็็นศัักยภาพ

ความมั่่�นคง (เน้้นการพััฒนาศัักยภาพของประเทศ เช่่น  

การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่างประเทศ และการพััฒนาเทคโนโลยีี ส่่วนท่ี่�สอง  

เป้้าหมายหลััก ประกอบด้้วย 5 เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายท่ี่� 1 

เ ส ริิมส ร้้ า งความมั่่� นค งของสถาบัันหลัั  กของชา ติิ  

เป้้าหมายท่ี่� 2 ป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาความไม่่สงบ 

ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  เป้้าหมายท่ี่� 3 พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 4 เสริิมสร้้างความร่วมมืือระหว่างประเทศ และ

เป้้าหมายท่ี่� 5 บููรณาการการดำำ�เนิินงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ   

และ ส่่วนท่ี่�สาม กลไกการขัับเคลื่�อน ซ่ึ่�งแผนนี้้�มีีการ 

กำำ�หนดตััวชี้้�วััด 58 ตััวชี้้�วััดย่อย เพ่ื่�อประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 

และมีีการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของประเด็็นความมั่่�นคงโดยใช้้

เครื่�องมืือ Risk Matrix เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิภาพ

และสอดคล้องกัับสถานการณ์ปััจจุุบััน ซ่ึ่�งครอบคลุมการ

รัักษาความมั่่�นคงของฐานทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อม รวมถึึงการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงาน

และอาหาร อีีกด้้วย (สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี, สำำ�นัักงานสภาความ

มั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2566)

	น โยบายและแผนการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เป็็นกรอบยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ 

ท่ี่�กระทรวงอุุตสาหกรรมกำำ�หนดขึ้�น เพ่ื่�อยกระดัับภาค

อุุตสาหกรรมไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืนในระดัับ

โลก ซ่ึ่�งเน้้นการพััฒนาอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ท่ี่�เติิบโตควบคู่่�กัับ

ชุุมชน โดยมีีสาระสำำ�คััญของแผน ประกอบด้้วย ส่่วนสำำ�คััญ

สามส่วน คืือ ส่่วนแรก การยกระดัับขีีดความสามารถของ

ธุุรกิจอุุตสาหกรรม โดยมุ่่�งเป้้าส่่งเสริิมการปรัับตััวของ 

ภาคอุตสาหกรรมสู่่�แนวทางอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ท่ี่�เติิบโต

อย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�กัับชุุมชน ส่่วนท่ี่�สอง การพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุน

ให้้เอื้้�อต่่อการเติิบโตของอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ โดยมุ่่�งเป้้า  

ส่่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมอย่่างยั่่�งยืืนด้วยโมเดล

เศรษฐกิิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) และ 

ส่่วนท่ี่�สาม การพััฒนาองค์์กรสู่่�องค์์กรดิจิิทััล โดยมุ่่�งเป้้าพััฒนา

องค์์กรสู่่�องค์์กรดิจิิทััลเพ่ื่�อให้้บริิการอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  

ซ่ึ่�งแผนนี้้�มีี 3 กลยุุทธ์ ประกอบด้้วย กลยุุทธ์ท่ี่� 1 การผลัักดััน

นโยบายและแผนให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� เน้้นการดำำ�เนิินงาน 

กำำ�หนดและขัับเคลื่�อนนโยบายและแผนปฏิิบััติราชการ

กระทรวงเพื่่�อยกระดัับอุุตสาหกรรมไทยสู่่�อุตสาหกรรม 

ยุุคใหม่ กลยุุทธ์ท่ี่� 2 การพััฒนาศัักยภาพของธุุรกิจอุุตสาหกรรม

ในส่วนภูมิิภาค เน้้นการดำำ�เนิินงาน ส่่งเสริิม พััฒนา กำำ�กัับดููแล

อุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�ให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน และกลยุุทธ์ท่ี่� 3 

การพััฒนาสมรรถนะองค์์กรเพ่ื่�อให้้บริิการอย่่างมีีคุณภาพ 

เน้้นการดำำ�เนิินงาน พััฒนาระบบบริิหารจััดการและการให้้

บริิการของกระทรวงให้้มีีประสิิทธิภาพ (สำำ�นัักงานปลััด

กระทรวงอุุตสาหกรรม, 2565; กรมส่่งเสริิมอุตสาหกรรม, 

กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน, 2566; กรมโรงงาน

อุุตสาหกรรม, กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน, 2565) 

	 อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 

Neutral Industry) หมายถึึง การดำำ�เนิินกิจกรรม 

กระบวนการทางอุุตสาหกรรมต่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็น การทำำ� ผลิิต  

ประกอบ บรรจุ ซ่่อม ซ่่อมบำำ�รุง ทดสอบ ปรัับปรุง แปรสภาพ 

ลำำ�เลีียง เก็็บรัักษา หรืือทำำ�ลายสิ่่�งใด ๆ ท้ั้�งนี้้�ครอบคลุม 

ทุุกขนาดทุกระดัับของกิิจกรรม โครงการ หรืือกิิจกรรมของ

องค์์กร หน่วยงาน หรืือประเทศ ท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกสุุทธิเป็็นศูนย์์ โดยมีีแนวทางปรัับกระบวนทััศน์์การ

พััฒนาเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของสัังคมไทย 

(Green Network, 2564) ดัังต่่อไปนี้้� 1) การลดการปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ท่ี่�ต้้นทาง เช่่น การใช้้พลัังงาน

หมุนเวีียน (Renewable Energy) แทนการใช้้เชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิล (Fossil Fuel) 2) การชดเชยคาร์์บอนเครดิต  

(Carbon Offsets) โดยการลงทุุนในโครงการท่ี่�เป็็น

ประโยชน์ต่่อสภาพภููมิิอากาศ เพ่ื่�อชดเชยการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ซ่ึ่�งในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็น Carbon 

Neutral ต้้องมีีการรวบรวมข้้อมููลซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น การใช้้พลัังงาน  

(Energy Consumption) ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ 
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(Gross Domestic Product: GDP) การเผาไหม้เชื้้�อเพลิิง 
ยานพาหนะ ข้้อมููลสถิิติิประชากร เป็็นต้น เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููล
ประกอบการคำำ�นวณปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
โดยในการจััดทำำ�บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกตามมาตรฐานการจััดทำำ�
บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะใช้้วิิธีีการคำำ�นวณตาม
คู่่�มืือการคำำ�นวณของคณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาล 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศเปลี่�ยนแปลง (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) โดยใช้้ข้้อมููลของกิิจกรรม 
(Activity Data) และค่่าการปลดปล่อย (Emission Factor) 
ในการคำำ�นวณ และ 3) การกำำ�หนดเป้้าหมายปริมาณ 
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในแต่่ละปีีท่ี่�ต้้องการลด เพ่ื่�อการ
วางแผนแนวทางในการชดเชยคาร์์บอนหรืือลดการปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องมีีการคาดการณ์ 
(Forecast) ปริมาณการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์  
ในปัจจุุบัันการคาดการณ์์ปริมาณการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอน 
ไดออกไซด์มีีหลายวิิธีีไม่่ว่่าจะเป็็นการประยุุกต์์ใช้้ปััญญา
ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) แบบจำำ�ลอง 
การถดถอย (Regression Model) การจำำ�ลองสถานการณ์
ด้้วยคอมพิวเตอร์์ (Computer-Based Simulation) หรืือ
แบบจำำ�ลองการเติิบโต (Growth Model) เป็็นต้น ซ่ึ่�งผล 
ท่ี่�ได้้จากการวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเกิิดก๊าซเรืือนกระจกเป็็น
ปััจจััยสำำ�คััญเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจการวางนโยบายและ
แนวทางการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นไปได้้อย่่างเหมาะสมและ 
มีีประสิิทธิภาพ

	

วิิเคราะห์์นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน
อย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และ SDGs 2030

	 นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทย 
พิิจารณาปรัับใช้้บนฐานของนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่า
ด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 (สำำ�นัักนายก
รััฐมนตรีี, สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2566)  
มีีเป้้าหมายให้้ประเทศมีี “ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” 
ครอบคลุมุทั้�งความมั่่�นคงด้า้นการเมืือง เศรษฐกิจิ สัังคม และ
สิ่่� งแวดล้้อม ซ่ึ่� งสััมพัันธ์์ โดยตรงกัับการผลัักดัันใ ห้้
อุุตสาหกรรมไทยก้้าวสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่าง
ยั่่�งยืืน ท้ั้�งนี้้�นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวม เน้้นประเด็็นสำำ�คััญ
เร่ื่�อง “อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน” ประกอบด้้วย 
สาระสำำ�คััญ 3 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็นแรก ความสอดคล้อง
เชิิงนโยบาย ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายความมั่่�นคงสิ่่�งแวดล้อมและ
พลัังงาน ในแผนความมั่่�นคงระดัับชาติิ มุ่่�งลดความเปราะบาง 
จากการพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิล และแนวทางปฏิิบััติตาม
นโยบายอุุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 สนัับสนุุน
การพััฒนาอุุตสาหกรรมตามโมเดล BCG Economy ซ่ึ่�งเป็็น
แนวทางอุุตสาหกรรมท่ี่�ใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่า ลดการ
ปล่อยคาร์์บอน ซ่ึ่�งแสดงถึึงการผนวกรวมเป้้าหมายด้้าน 
“ความม่ั่�นคง” เข้้ากัับ “การพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ย่ั่�งยืืน” 
ประเด็็นท่ี่�สอง ความท้าทายต่่อความมั่่�นคงในการเปลี่�ยนผ่าน 
ประกอบด้้วย 1) การเร่่งลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 
ในภาคอุตสาหกรรมอาจกระทบต่่อ ต้้นทุนการผลิิต  
ความสามารถแข่่งขััน และแรงงานในระบบเดิิม 2) หากไม่่มีีการ

สนัับสนุุนอย่่างเหมาะสม อุุตสาหกรรมไทยอาจประสบ 
“Carbon Leakage” การย้า้ยฐานผลิติไปประเทศท่ี่�ควบคุมุ
คาร์์บอนไม่่เข้้มงวด 3) ความมั่่�นคงทางสัังคม จะถููกท้้าทาย
หากแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเก่่าไม่่ได้้รัับการฝึกทัักษะใหม่ 
(Reskill/Upskill) และ ประเด็็นท่ี่�สาม แนวทางขัับเคลื่�อน 
สู่่�ความมั่่�นคงคาร์์บอนต่ำำ�� ประกอบด้้วย 1) กลไกตลาด
คา ร์์บอน ท่ี่� สนัับสนุุนการซื้้� อขายคา ร์์บอนเครดิต 
ในประเทศ เพื่่�อจููงใจให้ภ้าคอุตุสาหกรรมลดการปล่อ่ย CO

2
 

2) พััฒนาเทคโนโลยีีสีีเขีียว เช่่น CCS (ดัักจัับคาร์์บอน), 
พลัังงานสะอาด, และโรงงานอััจฉริิยะ (Smart Factory) และ 
3) เช่ื่�อมโยงกัับความร่วมมืือระหว่างประเทศ เช่่น นโยบาย  
ภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของ EU (Carboon Border 
Adjustment Mechanism: BAM) ท่ี่�กำำ�ลัังมีีผลต่่อภาคส่งออก
ไทยโดยตรง อาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า นโยบายความมั่่�นคง
ของไทยในปัจจุุบัันไม่่ได้้มองแค่่ “ภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิม” 
แต่่ได้้พิิจารณารวมประเด็็นคาร์์บอนและการเปลี่่�ยนผ่าน
อุุตสาหกรรมเป็็นเร่ื่�อง “ความมั่่�นคงเชิิงโครงสร้า้ง” ท้ั้�งนี้้�การ
วิิเคราะห์์นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2566-2570 ร่่วมกัับนโยบายและแผนการส่งเสริิม
อุุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�
อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์บ์อนอย่า่งยั่่�งยืืน ดัังแสดง
ในตารางท่ี่� 3
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ตารางท่ี่� 3 

การวิิเคราะห์์นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 ร่่วมกัับนโยบายและแผนการ 

ส่่งเสริิมอุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็น บทบาทของนโยบายความมั่นคง

การลดคาร์บอน เชื่อมโยงกับความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม สนับสนุนผ่าน BCG และนโยบายอุตสาหกรรมวิถีใหม่

ความมั่นคงทางสังคม ต้องดูแลแรงงานเดิมและสร้างทักษะใหม่

การป้องกันผลกระทบระหว่างประเทศ รองรับแรงกดดันจากนโยบายคาร์บอนโลก เช่น CBAM

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย	

	 วิิเคราะห์์เชิิงบููรณาการของนโยบายความ

มั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยท่ี่�มุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอน ต้้องมองในภาพบููรณาการร่วมกัับ 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561-2580 (ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี พ.ศ. 2561-2580, 2561, เล่่ม 135) และเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 2030 (Sustainable 

Development Goals 2030: SDGs 2030) (SDG Move 

Team, 2567) เพ่ื่�อสะท้้อนทิศทางการพััฒนาแบบสมดุล

ระหว่างความมั่่�นคง ความสามารถในการแข่่งขััน และ  

ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมและสัังคม พบว่่า นโยบายความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 มีีเป้้าหมายหลัักคืือ “การรัักษา

ผลประโยชน์แห่่งชาติิและเสริมสร้างความมั่่�นคงแบบองค์์รวม” 

โดยให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้อม และมีีจุดเน้้นสำำ�คััญ ประกอบด้้วย 1) พััฒนา

ความมั่่�นคงด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้อม ลดการพึ่่�งพา

พลัังงานฟอสซิิล 2) ส่่งเสริิม BCG Economy และ

อุุตสาหกรรมสีีเขีียว 3) เน้้นการบริิหารความเส่ี่�ยงเชิิงระบบ 

เช่่น ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�

กระทบต่่ออุุตสาหกรรม ในขณะท่ี่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

พ.ศ. 2561-2580 มีีวิิสััยทััศน์์คืือ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” และมีี 3 ยุุทธศาสตร์์หลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม ได้้แก่่ 

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 

ประกอบด้้วย การส่งเสริิมอุตสาหกรรมแห่่งอนาคต 

(S-Curve Industries) และการใช้้เทคโนโลยีีสะอาดและ

นวััตกรรมสีีเขีียว ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 การเติิบโตท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ

สิ่่�งแวดล้อม ประกอบด้้วย ผลัักดัันเศรษฐกิิจ BCG และต้ั้�งเป้้า 

Carbon Neutrality ปีี ค.ศ. 2050 และ Net Zero ปีี ค.ศ. 

2065 และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 การปรัับสมดุลและพััฒนาระบบ

การบริิหารจััดการภาครััฐ ประกอบด้้วย การสร้้างกลไก

นโยบายแบบบูรูณาการข้้ามหน่ว่ยงาน และสำำ�หรัับเป้า้หมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ SDGs 2030  จะเป็็น

ตััวช่่วยกำำ�หนดมาตรฐานสากลและเป้้าหมายเชิิงคุุณภาพ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม ความเท่่าเทีียม และนวััตกรรม ดัังน้ั้�น

สามารถสรุุปภาพรวมได้้ดัังนี้้� นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 ทำำ�หน้าท่ี่�เป็็น

ฐานรองรัับความเปลี่�ยนแปลงสำำ�คััญด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

ท่ี่�กระทบความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม และมีี

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20	 ปีี  เ ป็็นแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

ระยะยาวเพ่ื่�อผลัักดัันภาคอุตสาหกรรมให้้เปลี่�ยนผ่าน 

อย่่างมีีเป้้าหมาย ประกอบกัับมีี SDGs 2030 ช่่วยเป็็นตััวกำำ�หนด

มาตรฐานสากลและเป้้าหมายเชิิงคุุณภาพด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

ความเท่่าเทีียม และนวััตกรรม เม่ื่�อเช่ื่�อมโยงท้ั้�งสามระดัับ 

เข้้าด้้วยกััน ประเทศไทยสามารถสร้้าง “ความม่ั่�นคงสีีเขีียว 

(Green Security)”  ได้้อย่่างแท้้จริิง โดยภาคอุตสาหกรรม

เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่�อนความเปลี่�ยนแปลง และมีี

สััมพัันธภาพระหว่างเป้้าหมาย SDG และความเช่ื่�อมโยงกัับ

การเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม และข้้อเสนอ

เชิิงกลยุุทธ์เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงท้ั้�งสามกรอบ ดัังแสดงในตารางท่ี่�  4 

และ 5
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ตารางท่ี่� 4 

สััมพัันธภาพระหว่างเป้้าหมาย SDG และความเช่ื่�อมโยงกัับการเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม

เป้้าหมาย SDG ความเช่ื่�อมโยงกัับการเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุุตสาหกรรม

SDG 7 พลัังงานสะอาด พััฒนาโรงงานใช้้พลัังงานหมุนเวีียน พลัังงานไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์/ชีีวมวล

SDG 9 อุุตสาหกรรม นวััตกรรม โครงสร้้างพื้้�นฐาน สนัับสนุุนอุตสาหกรรมสะอาด อััจฉริิยะ และใช้้เทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ��

SDG 12 การบริิโภคและการผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุนเวีียน การรีีไซเคิิลของเสีียในอุตสาหกรรม

SDG 13 การรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ

บรรเทาผลกระทบจากคาร์์บอนภาคอุตสาหกรรมผ่านนโยบาย 
ลดปล่อย GHG

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย

ตารางท่ี่� 5 

ข้้อเสนอเชิิงกลยุทุธ์เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงทั้้�งสามกรอบของนโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 

ร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs 2030) เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�

เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

กลยุทธ์ ผลกระทบที่คาดหวัง

1. บังคับใช้มาตรการคาร์บอนเครดิตในประเทศ กระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด

2. ยกระดับแรงงานอุตสาหกรรมด้วย Green Skill สร้างการเปลี่ยนผ่านที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (SDG 8)

3. จัดทำ�กฎหมายรองรับอุตสาหกรรม Net Zero เพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ

4. พัฒนา Green Finance และ ESG Investing ดึงดูดการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย

การจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทาง
คาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมายการพััฒนา
อย่างยั่่�งยืืนกับความเป็็นกลางทางคาร์์บอน สำำ�หรัับ
ประเทศไทยได้้มีีการตั้�งเป้้าหมายในการลดก๊าซเรืือนกระจก
ไว้้ในยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580) 
ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีี วิิตท่ี่� เ ป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งกำำ�หนดตััวชี้้�วััดไว้้ 5 ด้้าน โดยมีีตััวชี้้�วััดหลััก 
ในการตั้�งเป้้าหมายลดก๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงาน 
และขนส่ง อุุตสาหกรรม การใช้้ผลิิตภััณฑ์์และการกำำ�จััด 
ของเสีียลงอย่่างน้้อย ร้้อยละ 20 จากกรณีีปกติิ ในปี พ.ศ. 2580 
(ค.ศ. 2037) โดยพิิจารณาความสััมพัันธ์ของพลัังงานและ 
สิ่่�งแวดล้อม (Energy-Environment Nexus) ในการจััดการ
ในสาขาพลัังงานและขนส่่ง กระบวนการอุุตสาหกรรมและ
การใช้้ผลิิตภััณฑ์์ และการจััดการของเสีีย เช่่น การเพิ่่�ม

สััดส่วนการใช้้พลัังงานทดแทนแต่่ยัังคงต้้องรัักษาระดัับ 
ค่่าความเข้้มของการใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI)  
ของประเทศให้้อยู่่�ในระดัับท่ี่�สามารถยอมรัับได้้หรืือเพิ่่�มสูงข้ึ้�น 
การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการจััดการ 
คมนาคม การปรัับเปลี่�ยนกระบวนการผลิิตทางอุุตสาหกรรม
ท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนตลอดจนลดการก่อให้้เกิิดของเสีีย 
ค่่าเป้้าหมายดัังกล่่าวนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นเป้้าหมายข้ั้�นต่ำำ�� 
ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย เน่ื่�องจาก
ได้้มีีมติคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบต่่อข้้อเสนอการมีีส่วนร่วมของ
ประเทศในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Nationally Determined 
Contribution: NDC) โดยกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือน
กระจกข้ั้�นต่ำำ��ท่ี่� ร้้อยละ 20 
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	 โดยกำำ�หนดเป้้าหมายข้ั้�นสูงท่ี่� ร้้อยละ 25 
จากกรณีีปกติิภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) รวมถึึงการ
ปรัับตััว (Adaptation) เพ่ื่�อลดความสูญเสีียและเสีียหายจาก
ภััยธรรมชาติิและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เช่่น ภััยพิิบััติ โรคอุบััติใหม่ (Emerging Diseases)
และการมุ่่�งเป้้าสู่่�การลงทุุน (Investment) ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ
สภาพภูมิูิอากาศในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐ
และเอกชน ด้้วยการพััฒนามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์์  
การเงิิน และการคลััง ในการส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ภาคส่วน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภาพ รวมทั้�งการพััฒนาระบบรายงานข้้อมููล 
ท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล และตรวจสอบพิิสููจน์์ผลได้้  
(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) โดยมีีการ
เช่ื่�อมโยงของเครืือข่่ายข้้อมููลในทุกภาคส่วน ซ่ึ่�งทิิศทางในการ
กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาและเป้้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยนี้้� สอดคล้องกัับ 

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 2030 
(SDGs 2030)  (SDG Move Team, 2567) เป้้าหมายท่ี่� 13 
Climate Action ท่ี่�กำำ�หนดเป้้าประสงค์์ในการเตรีียมความ
พร้้อมเพ่ื่�อรัับมืือผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในรูปแบบต่่าง ๆ  การผลัักดัันให้้แต่่ละประเทศกำำ�หนด
นโยบายในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และการสร้้าง
ความตระหนัักและความเข้้าใจของสัังคมเก่ี่�ยวกัับผลกระทบ
ของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยอาศััยกระบวนการ
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 หลัักสููตรการป้องกััน 
ราชอาณาจัักร วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) สถาบััน
วิิชาการป้องกัันประเทศ  (สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ, 
วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร, 2560) จากข้้อมููลข้้างต้้น 
สามารถประมวลและสัังเคราะห์์ตััวตั้้� ง ต้้นตัวแบบ 
“ยุุทธศาสตร์์ชาติแิละเป้า้หมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนกัับ

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน” แสดงดัังในภาพท่ี่� 1

ภาพท่ี่� 1 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนกัับความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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	 จากข้้อมููลข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการลดการปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกของประเทศไทยจะต้้องอาศััยความร่่วมมืือ 

จากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคพลัังงานและ

ภาคขนส่งท่ี่�เป็็นภาคส่วนท่ี่�มีีสััดส่วนการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง 

แต่่ก็็มีีศัักยภาพท่ี่�จะลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ลงได้้สููงเช่่นกััน โดยแนวทางในภาพกว้้างเพ่ื่�อลดการปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่

	 1.	 แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคพลัังงาน เช่่น การใช้้เชื้้�อเพลิิงสะอาด การเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

การผลิิตไฟฟ้้า และการเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้พลัังงานทดแทน 

(Renewable Energy: RE)

	 2.	 แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคขนส่ง เช่่น การปรัับมาตรฐานน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง และ 

การเปลี่�ยนไปใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle: EV)

	 อย่่างไรก็ตาม แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกใน 2 ภาคส่่วนนี้้�เป็็นการปรัับตััวในฝั่่�งอุุปทาน  

(Supply-Side) เพีียงอย่า่งเดีียว แต่่การท่ี่�จะบรรลุเป้้าหมาย

ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้ั้�นจะต้้องทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงในฝั่่�งอุุปสงค์ ์(Demand-Side) ด้้วยเช่่นกััน  

ท้ั้�งการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพ่ื่�อลดการใช้้พลัังงานในภาค

ครััวเรืือนหรืือในอาคาร รวมถึึงการเลืือกใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า

หรืือพลัังงานสะอาด แต่่การท่ี่�จะบรรลุเป้้าหมายการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกยัังคงต้้องการอีีก 4 กลไกท่ี่�สำำ�คัญใน

การขัับเคล่ื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับอุุปทานที่�เปลี่�ยนแปลง

ไปตามแนวทางท่ี่�ได้้วางไว้้ ประกอบด้้วย

	 1. กลไกทางการเงิิน หรืือเครื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ 

ท่ี่�จะช่่วยผลัักดัันฝั่่�งอุุปสงค์์ เช่่น การอุดหนุนด้านราคา 

เพ่ื่�อให้้เกิิดความต้องการใช้้พลัังงานสะอาดหรืือยานยนต์ไฟฟ้้า 

ตลอดจนการคิดภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) ในฝั่่�งผู้้�ผลิิต 

เพ่ื่�อเร่่งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในฝั่่�งอุุปทาน ซ่ึ่�งในท่ี่�นี้้� 

อาจหมายรวมถึึงมาตรฐานพลัังงานทางเลืือก (Renewable 

Energy Certificate: REC) ซ่ึ่�งเป็็นการผลัักดัันให้้เกิิดตลาด

ในการซื้้�อ-ขายพลัังงานสะอาดภายในภาคอุตุสาหกรรมด้ว้ย 

นอกจากกลไกทางการเงิินเพ่ื่�อการสนัับสนุุนทั้�งฝั่่�งอุุปสงค์์

และอุุปทานแล้้ว ยัังมีีอีีกหนึ่่�งปััจจััยด้้านการเงิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก คืือ Social Cost of 

Carbon  ซ่ึ่�งหมายถึึง มููลค่่าทางเศรษฐกิิจจากความเสีียหาย

ท่ี่�เกิิดขึ้�นจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�บรรยากาศ  

ท่ี่�น่่าจะเป็็นต้นทุนอีีกหนึ่่�งส่่วนท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการออกนโยบาย

เพ่ื่�อสนัับสนุุนหรืือชดเชยแนวทางการลดก๊าซเรืือนกระจก

อย่่างเหมาะสม

	 2.	 เทคโนโลยีีและนวัตกรรม   ท่ี่�รองรัับการ

เปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิดขึ้�นภายใต้้ความพยายามในการลดการ

ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งจะช่่วยเติิมเต็็มระบบนิิเวศในการ

สร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��หรืือสัังคมท่ี่�มีีความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนได้้ โดยสามารถแบ่่งประเภทของนวััตกรรม

ออกได้้เป็็น 4 ประเภท ท่ี่�จััดอยู่่�ใน 2 กลุ่่�มใหญ่ ได้้แก่่

		  2.1	นวัั ตกรรมสำำ�หรัับฝั่่� ง อุุปทาน ไ ด้้แ ก่่ 

กระบวนการ (Process) และโมเดลธุุรกิจ (Business Model) ใหม่

ท่ี่�ตอบโจทย์ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ 

เพิ่่�มประสิิทธิภาพการใช้้พลัังงาน เช่่น กระบวนการดัักจัับ

คาร์์บอนเพื่่�อกัักเก็็บหรืือใช้้ประโยชน์ ระบบสมาร์์ทกริิด 

(Smart Grid) และเทคโนโลยีีไฮโดรเจน

		  2.2	นวัั ตกรรมฝั่่�งอุุปสงค์์ ได้้แก่่ การบริิการ 

(Service) และผลิิตภััณฑ์์ (Product) ท่ี่�ตอบสนองต่่อการ

เปลี่�ยนแปลงในเชิิงพฤติิกรรมและการเลืือกใช้้พลัังงาน

สะอาด เช่่น ยานยนต์ไฟฟ้้า หรืือระบบจััดการพลัังงาน 

ในอาคาร (Building Energy Management)

		นวัั  ตกรรมท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นนี้้�จึึงเป็็นโอกาส

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการทั้�งวิิสาหกิจขนาดกลางและเล็็ก 

(SMEs) และธุุรกิจสตาร์์ทอััพ (Start-Up) ในการพััฒนา

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมทุกรููปแบบท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

การขัับเคลื่�อนไปสู่่�การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	 3.	 ภาคขนส่งโดยหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ในการวางนโยบายท่ี่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

เปลี่�ยนผ่านไปสู่่� การขนส่งแบบคาร์์บอนต่ำำ�� ท่ี่� ยั่่� งยืืน  

(Sustainable Low-Carbon Transportation) ตลอดจนระบบ

สาธารณูปโภคท่ี่�จำำ�เป็็นท่ี่�ช่่วยผลัักดัันไปสู่่�ความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับ

แนวทางการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย 

87วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL

ปีที่  16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2568
Volume 16 Issue 1 January-June 2025



การใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า ไปจนถึึงการขนส่งในรูปแบบอ่ื่�น เช่่น 

การขนส่งผ่่านระบบรางท่ี่�สามารถลดการปล่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกได้้

	 4.	 ภาคอุุตสาหกรรม ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท้ั้�งในฝั่่�งอุุปสงค์์

และอุุปทานอาจเกิิดการสร้้างความร่วมมืือระหว่างธุุรกิจ 

ในลัักษณะของกิิจการร่วมการค้า (Joint Venture) ในภาค

อุุตสาหกรรม เช่่น รถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอร่ี่� (Battery Electric 

Vehicle: BEV) เครื่�องปรัับอากาศ เครื่�องใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�ได้้รัับ

ฉลากประหยััดไฟเบอร์์ 5 การบริิหารจััดการอาคาร ระบบ

ควบคุุมอััจฉริิยะ (Smart Control) เทคโนโลยีีการดัักจัับ

และกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and 

Storage: CCS)  การดัักจัับและนำำ�ก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

กลัับมาใช้้ใหม่ (Carbon capture and utilization: CCU)  

การขนส่ง่ก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์หรืือก๊๊าซไฮโดรเจนทางท่อ่ 

(CO
2
/H

2
 Pipeline) ระบบสมาร์ท์กริิด เป็็นต้น เพ่ื่�อยกระดัับ

ความสามารถและประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินธุรกิจให้้บรรลุ

เป้้าหมายร่่วมกัันในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอุุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าท่ี่�น่่าจะเป็็น

โอกาสในการลงทุุนสีีเขีียว (Green Investment) และการ

ฟ้ื้�นตััวเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม (Green  

Recovery) ของประเทศไทย

	 กลไกท้ั้�ง 4 ส่่วนนี้้� จำำ�เป็็นต้องมีีการขัับเคลื่�อน 

บนข้้อมููลท่ี่�มีีความถูกต้้องและมีีความน่าเช่ื่�อถืือเพ่ื่�อทำำ�ให้้การ

ตััดสินใจในเชิิงการออกแบบนโยบายและการบริิหารจััดการ

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม

และเกิดิผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุดโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการเปลี่่�ยนแปลง

ของการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�พิิจารณาในรูปคาร์์บอน 

ฟุุตพริ้้�นท์ (Carbon Footprint: CF) และความเข้้มของการ

ใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI) ท่ี่�เป็็นการวััดมูลค่่าทาง

เศรษฐศาสตร์์ท่ี่�เกิิดขึ้�นจากการใช้้พลัังงาน เพื่่�อให้้เกิิดการ

พััฒนาท่ี่�มีีความสมดุลระหว่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การใช้้

พลัังงานเพ่ื่�อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต และการลดผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อม ดัังน้ั้�นสามารถประมวลและสังัเคราะห์์ตััวกลไก

การขัับเคล่ื่�อน “กลไกท่ี่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนให้้อุุปสงค์์

มาพบกัับอุุปทานท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง” แสดงดัังในภาพท่ี่� 2

ภาพท่ี่� 2 

กลไกท่ี่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับอุุปทานท่ี่�เปลี่�ยนแปลง 

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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	 แนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่่�ความเป็็น 
กลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย นอกจากแนวทาง 
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคพลัังงานและ
ภาคขนส่งแล้้ว ยัังมีีภาคส่วนอื่�นท่ี่�สามารถมีีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมได้้ เช่่น ในภาค
อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิง อาจพิิจารณาการใช้้
เชื้้�อเพลิิงสะอาดและพลัังงานทดแทน ตลอดจนการเลืือกใช้้
เทคโนโลยีีดัักจัับคาร์์บอนเพ่ื่�อกัักเก็็บหรืือใช้้ประโยชน์ และ
อีีกภาคส่วนหนึ่่� ง ท่ี่�สำำ�คััญซ่ึ่� งมีีส่วนในการปล่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจก คืือ จากสิินค้าและอาหารท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกท้ั้�งในกระบวนการผลิิต การใช้้เพ่ื่�ออุุปโภคบริิโภค  
ไปจนถึึงการกำำ�จััดของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้�น โดยการปล่อยก๊า๊ซเรืือน
กระจกจากพื้้�นท่ี่�อาศััยมีีสััดส่วนจากการซื้้�อสิินค้าและอาหาร
กว่่าร้้อยละ 40 ดัังน้ั้�น การส่งเสริิมการผลิิตและการบริิโภค
อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Consumption and Production: 
SCP) ท่ี่�มีีการใช้้หรืือบริิโภคผลิิตภััณฑ์์ให้้เกิิดประโยชน์ 
สููงสุุด และมีีการจััดการของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้�นอย่่างเหมาะสมด้วย
แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy: CE)  
ท่ี่�จะช่่วยลดทรััพยากรท่ี่�ต้้องใช้้ก็็จััดเป็็นแนวทางหลััก 
ท่ี่�สามารถประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
จากการอุปโภคบริิโภคได้้แนวทางท้ั้�งหมดท่ี่�ได้้กล่่าวถึึงน้ั้�น
เป็็นการจััดการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก 
แหล่งกำำ�เนิิด (Source) แต่่หากพิิจารณาปริมาณการปล่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสุุทธิแล้้วนั้�น จะพบว่่ายัังมีีอีีกส่่วนหนึ่่�งท่ี่�ต้้องให้้
ความสำำ�คััญอย่า่งมาก คือื พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�เป็็นแหล่ง่ดููดซัับก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (Sink) ท้ั้�งนี้้� ในยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ 
สิ่่�งแวดล้อมเองก็็ได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายในการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
สีีเขีียวของประเทศให้้ไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 55 ซ่ึ่�งมีีการ
ประมาณการว่าน่่าจะช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์ 
ได้้ประมาณ 100 ล้้านตัันต่อปีี ยิ่่�งไปกว่่าน้ั้�น การจััดการพื้้�นท่ี่�
สีีเขีียวหรืือทรััพยากรป่าไม้้อย่่างเหมาะสมยัังช่่วยส่่งเสริิม
การขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศผ่่านโมเดลเศรษฐกิิจ
ฐานชีีวภาพ (Bio Economy) ได้้อีีกทางหนึ่่�ง
	 โดยในส่วนของการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวซ่ึ่�งเป็็น
แหล่ง่ดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์ และการติดิตามสถานการณ์์
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยน้ั้�น จะอยู่่�ภายใต้้
ความรัับผิิดชอบของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อมซ่ึ่�งกำำ�กัับดููแลท้ั้�งในส่วนของการจััดการทรััพยากร

ป่่าไม้้และพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว และยัังเป็็นหน่่วยประสานงานกลาง
ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศซ่ึ่�งจะเป็็นผู้้�นำำ�เสนอ NDC ของประเทศในเวทีี
สหประชาชาติิตามท่ี่�ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีี 
ในความตกลงปารีีส (Paris Agreement) การดำำ�เนิินงานของ
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในทั้�ง 2 ด้้าน
นี้้�จะอยู่่�ภายใต้้แผนจััดการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม โดยสำำ�นัักงาน
นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  
ซ่ึ่�งเป็็นแผนหลัักของกระทรวงท่ี่�ใช้้เป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงาน
เพ่ื่�อการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น ป่่าไม้้ 
ทรััพยากรชายฝั่่�ง และความหลากหลายทางชีีวภาพ และการ
จััดการคุณภาพสิ่่�งแวดล้อมของประเทศซึ่่�งหมายรวมถึึง 
การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วยเช่่นกััน ตลอดจนการสร้้าง
การมีีส่วนร่วมและการสื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ในการ
จััดการก๊าซเรืือนกระจกและแนวทางการปรัับตััวเพ่ื่�อรัับมืือ
ผลกระทบให้้กัับสัังคมในทุกภาคส่วนท่ี่�เป็็นหนึ่่�งในบทบาท 
ท่ี่�สำำ�คััญของกรมส่งเสริิมคุณภาพสิ่่�งแวดล้อม จึึงเรีียกได้้ว่่า
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมเป็็นอีีกหนึ่่�ง
หน่วยงานท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญยิ่่�งในการลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือน
กระจกเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�มีีความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนได้้ในการจััดการส่วนของการดูดซัับก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Sink) และภาพรวมในการ
บริิหารจััดการก๊าซเรืือนกระจกท่ี่� ต้้องทำำ�งานร่วมกัับ 
หน่วยงานอื่�นท่ี่�รัับผิิดชอบในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ท่ี่�ต้้นทางอย่่างใกล้้ชิิด นอกจากการเปลี่�ยนแปลงในแต่่ละภาคส่วน
เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ต้้นทางและการเพิ่่�ม 
การดูดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์แล้้ว การพััฒนาเทคโนโลยีี
การดัักจัับ การนำำ�ใช้้ประโยชน์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCU/S) 
ก็็เป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นต้องมีีการผลัักดัันอย่่างจริิงจััง 
โดย CCU/S นี้้� เ ป็็น เทคโนโลยีี ในการ ดัักจัับ ก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์จากแหล่งกำำ�เนิิดหลััก เช่่น การผลิิต
ไฟฟ้้าในภาคพลัังงาน หรืือในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
การผลิิตซีีเมนต์และโลหะ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นสััดส่วนกว่่าร้้อยละ 21 
ของการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ในภาคอุตสาหกรรม 
และเป็็นกลุ่่�มอุตสาหกรรมท่ี่�มีีการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 
CCU/S และต้ั้�งเป้้าไปสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 
	น อกจาก 4 กลไกหลัักท่ี่�เป็็นแนวทางสำำ�คััญในการ
ขัับเคลื่�อนให้้เกิิดความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศ 
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ท้ั้�งกลไกทางการเงิิน เทคโนโลยีีและนวััตกรรม และการปรัับตััว
ของภาคขนส่่งและอุุตสาหกรรมแล้้ว ยัังมีีปัจจััยส่่งเสริิม 
ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางของคาร์บ์อน
ของประเทศสามารถประสบความสำำ�เร็็จอีีก 3 ด้้าน ได้้แก่่
	 1.	 การจััดการความรู้้� (Knowledge Management) 
อย่่างเป็็นระบบเพื่่�อการถ่ายทอดสู่่�สาธารณะท้ั้� งใน 
รููปแบบของการประชาสััมพัันธ์ (Public Relation: PR) และ
การสร้้างแบรนด์ (Branding) ของการเป็็นสัังคมไทยท่ี่�มุ่่�งสู่่�
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
	 2.	 การจััดการข้้อมููล (Data Management)  
เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล และ
ตรวจสอบพิสูิูจน์์ผลได้้อย่า่งเป็็นระบบเพื่่�อให้้เกิิดการจััดการ
ก๊๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง
และน่่าเช่ื่�อถืือนี้้�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการออกแบบ
นโยบายหรืือมาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพของภาครััฐ เช่่น  
การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ศูนย์์ข้้อมููล หรืือ Sensor เพ่ื่�อตรวจวััด 
ข้้อมููลในระบบ Real Time
	 3.	 การ วิิจัั ยและพััฒนา (Research and  
Development: R&D) ท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การลงทุุนของ 
ภาคเอกชนหรืือภาครััฐในกิจกรรมท่ี่�มีีความสำำ�คััญ
	ปั จจััยทั้้�ง 3 ด้้านนี้้�เป็็นหลัักการเช่่นเดีียวกัับความ
พยายามในการจััดการปัญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กท้ั้�ง PM 2.5 
และ PM 10 ดัังตััวอย่า่งในโครงการ Sensor for All ท่ี่�อาศััย 

ท้ั้�งเทคโนโลยีีในการตรวจวััด ส่่งข้้อมููล และการวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเพ่ื่�อแสดงผล การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับสัังคม
ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ และการวิิจััยและพััฒนาจากข้้อมููล 
ท่ี่�ได้้รัับ เช่่น การพััฒนาระบบคาดการณ์์สถานการณ์์ฝุ่่�น 
ในอนาคต ซ่ึ่�งปััจจััยท้ั้�ง 3  ด้้านนี้้�จะช่่วยส่่งเสริิมให้้การบริิหาร
จััดการปัญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กมีีประสิิทธิภาพสููงข้ึ้�น  
เช่่นเดีียวกัันกัับการมุ่่�งสู่่�สัังคมท่ี่�มีีความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
การสร้้างปััจจััยทุุกด้้านให้้มีีความพร้้อมจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีี 
ความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนทุกกลไกและสนัับสนุุน
ให้้เกิิดการพััฒนาเครื่�องมืือท่ี่�จำำ�เป็็น ดัังน้ั้�น การเตรีียม 
ความพร้้อมในเชิิงโครงสร้้างในการจััดตั้้�งหน่วยงานท่ี่�มีี 
ความเป็็นกลางและน่่าเช่ื่�อถืือเพ่ื่�อการจััดการองค์์ความรู้้� 
จััดการข้้อมููล และช่่วยกำำ�หนดทิศทางการวิิจััยและพััฒนา 
ท่ี่�จำำ�เป็็น จึึงน่่าจะเป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นท่ี่�ควรพิจารณาในการ
สร้้างระบบนิิเวศสำำ�หรัับการขัับเคลื่�อนความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนของประเทศ 
	 จากนั้้�นทำำ�การประมวลและสัังเคราะห์์ส่่วนขยาย
ผลของตััวแบบ “แนวทางการขยายผล (Scale-Up)  
สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย” ร่่วมกัับ
ปััจจััยส่่งเสริิมอีีก 3 ด้้าน ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�
ความเป็็นกลางของคาร์์บอนของประเทศสามารถประสบ

ความสำำ�เร็็จ แสดงดัังในภาพท่ี่� 3

ภาพท่ี่� 3 

แนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย
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ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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	 กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ในการขัับเคล่ื่�อนประเทศไทย

เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�สัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน จำำ�เป็็นต้องมีีการ

สนัับสนุุนการใช้้พลัังงานสะอาดในทุกภาคส่่วน มีีการ

พััฒนาประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน ยกระดัับเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนเพ่ื่�อก่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในภาคอุุตสาหกรรม 

รวมทั้้�ง การเพิ่่�มพื้้�นที่�สีีเขีียวเพ่ื่�อดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ดัังนั้้�นการหลอมรวม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (ตััวตั้�งต้้นตััวแบบจากภาพท่ี่� 1 ท่ี่�เสนอ 

เป็็นทางเลืือก) และเป้้าหมายการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนกัับความ

เป็็นกลางทางคาร์์บอน โดยผ่่านขั้�นตอนการตรวจสอบ 

สภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์์มาตามลำำ�ดัับ ผนวกเข้้าไปด้วยกัับ  

4 กลไกท่ี่�สำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับ

อุุปทานที่�เปลี่�ยนแปลง (ตััวกลไกการขัับเคลื่�อนจาก 

ภาพท่ี่� 2) และแนวทางการขยายผล (Scale-Up)  

สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย ร่่วมกัับ

ปััจจััยส่่งเสริิมอีีก 3 ด้้าน ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศสามารถ 

ประสบความสำำ�เร็็จ (ส่่วนขยายผลของตััวแบบจากภาพท่ี่� 3) 

ทำำ�ให้้ได้้เป็็น “ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างย่ั่�งยืืน” และแนวทางการขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�จะ

ทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์สููงท่ี่�สุุดต่อไป แสดงดัังในภาพท่ี่� 4   

ภาพท่ี่� 4 

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน 

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 บทสรุุป 

	สำ ำ�หรัับแนวทางการขัับเคลื่่�อน“ยุุทธศาสตร์์ความ

ม่ั่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอนอย่่างย่ั่�งยืืน” เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุ

ผลสำำ�เร็็จตามท่ี่�ต้ั้�งเป้้าไว้้จำำ�เป็็นต้องมีีปัจจััยสนัับสนุุนท่ี่�สำำ�คััญ 

ต่่อไปนี้้�

	 1. ภาครััฐควรมีีบทบาทนำำ�ในการพััฒนาประเทศ

ไปสู่�สังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายดัังกล่่าว มีีความเช่ื่�อมโยงกัับหลายหน่วยงาน

และภาคส่วนในหลายระดัับท้ั้�งระดัับระหว่างประเทศ ระดัับ

ภููมิิภาค ระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�นจึึงจำำ�เป็็นต้องมีี

กรอบแนวทางและนโยบายท่ี่�สอดคล้องกััน นอกจากนี้้� ภาครััฐ

ควรมีีบทบาทในการสนัับสนุุนทั้�งในเชิิงนโยบายการเงิิน  

และการลงทุุนสร้้างสาธารณูปโภคขั้�นพื้้�นฐาน (Infrastructure) 

เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�สัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

รวมทั้�งภาครััฐควรเป็็นตััวอย่่างท่ี่�ดีีให้้กัับภาคเอกชน 

และภาคส่วนอื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในการดำำ�เนิินกิจกรรมต่าง ๆ  

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ตลอดจนสร้้างเครื่�องมืือ

ติิดตามประเมิินผลท่ี่�มีีตััวชี้้�วััดและการรวบรวมข้้อมููล 

ท่ี่� ใ ช้้ ในการประ เ มิินผลและจััด การ ข้้อ มููล  (Da ta  

Management) โดยการจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลหรืือ Sensor  

เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล 

และตรวจสอบพิิสููจน์์ผลได้้อย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้เกิิด 

การจััดการก๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

	 2.	 มาตรการทางสัังคมเพ่ื่�อสนัับสนุุนกิจกรรม

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนการสร้้างความตระหนัักรู้้�

เก่ี่�ยวกัับปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและ 

การสนัับสนุุนการมีีส่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน ในกระบวนการ

กำำ�หนดนโยบายเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการบรรลุเป้้าหมายดัังกล่่าว 

โดยควรมีีการให้้ความรู้้�และประชาสััมพัันธ์ข้้อมููลด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อมรวมทั้�งมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�ประกอบการ 

บุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง แรงงาน และนิิสิิตนัักศึึกษา เพ่ื่�อเตรีียมตััว

รองรัับกัับการเปลี่�ยนผ่านไปสู่่�ธุรกิจสีีเขีียวในอนาคต 

ตลอดจนมีีการสร้้างแบรนด์ (Branding) ของการเป็็นสัังคมไทย

ท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการ 

รัับรู้้�ในวงกว้้าง

	 3.	 มาตรการด้้านเทคโนโลยีีนวััตกรรมและ 

การเงิิน การวิิจััยและพััฒนาเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีและนวัตกรรม

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสีีเขีียวและความท้้าทายในการสร้้าง

เทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ�� ซ่ึ่�งภาครััฐและเอกชนควรมีีการ

สนัับสนุุนทางการเงิินและแรงจููงใจเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการ

พััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีสะอาดเพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืน 

ในประเทศ ตลอดจนพััฒนาเครื่่�องมืือทางการเงิินและ 

กลไกตลาด เช่่น การสร้้างกลไกราคาคาร์์บอน (Carbon 

Pricing) การซื้้�อขายก๊๊าซเรืือนกระจก (Emissions Trading 

Scheme: ETS) และมาตรการอื่�น ๆ ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและ

สอดคล้องกัับบริิบทของประเทศ 

	ทั้ �งนี้้�การออกแบบนโยบายหรืือมาตรการท่ี่�มีี

ประสิิทธิภาพของภาครััฐ ตลอดจนความร่่วมมืือและ 

การลงทุุนของภาคเอกชนหรืือภาครััฐในกิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

รวมทั้�งการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย

จะมีีส่วนช่่วยให้้เกิิดความสมดุลระหว่างการขัับเคลื่�อน

เศรษฐกิิจกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

ของประเทศอย่่างมีีประสิิทธิภาพ และบรรลุเป้้าหมายในการ

ลดก๊าซเรืือนกระจกของประเทศตามท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี หรืือใน NDC ของประเทศ และ

สอดคล้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้�งนำำ�ไปสู่่� 

การสร้้างสัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอนท่ี่�ควบคู่่�ไปกัับการเจริิญ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�สมดุลกัับการใช้้ประโยชน์ทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และสร้้างคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีให้้กัับ

ประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

	 ข้้อเสนอแนะ 

	 ในการขัับเคลื่�อน“ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวม

ของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตุสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างย่ั่�งยืืน” จะมีีข้้อพิิจารณาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อท่ี่�จะช่่วยเร่่งให้้

ประสบผลสำำ�เร็็จได้้รวดเร็็วขึ้�นและสามารถลงมืือปฏิิบััติ 

ได้้ทัันทีี ดัังต่่อไปนี้้�

	 1.	 การจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและ 

แผนปฏิิบััติิการส่่งเสริิมให้้อุุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 

เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน ต้้องทำำ�การ

สำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง 
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(Gap Analysis) การดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งต้้อง

มีีข้้อมููล 3 ส่่วน ประกอบด้้วย 1) ข้้อมููลเกณฑ์์การประเมิิน

อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 2) การรวบรวม 

ข้้อมููล/ข่่าวสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดก๊าซเรืือนกระจก และ 

3) การศึึกษาแผนและนโยบายรวมถึึง กฎหมายต่่าง ๆ  

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายท่ี่�จะเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์และจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายสำำ�หรัับการบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก

ของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายน้ั้�น 5 ด้้าน ประกอบด้้วย  

1) ด้้านนโยบายและการจััดการองค์์กร 2) ด้้านกฎหมาย  

3) ด้้านเทคโนโลยีี 4) ด้้านการเงิิน 5) ด้้านบุคลากร

		  - การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติการเพื่่�อ ส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรมอนาคตให้้เป็็นอุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอน ปีี พ.ศ. 2571-2575 อาศััยกรอบแนวคิด 

แผนปฏิิบััติการท่ี่�สอดคล้องตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และ

แนวทางแก้้ไขช่่องว่่าง (Gap) ของพื้้�นท่ี่�เขตอุุตสาหกรรม 

เป้้าหมายท้ั้�ง 5 มิิติิ และให้้ระดัับความสำำ�คััญของกิิจกรรม/

โครงการเป็็น 3 ระดัับ คืือ มากท่ี่�สุุด มาก และปานกลาง 

การนำำ�เสนอแผนปฏิิบััติการมีีความสอดคล้้องกัับแผน

ยุุทธศาสตร์์ของชาติิ ระยะ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่ง่ชาติิ และแผนแม่บ่ทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และนำำ�ข้้อมููลแผนพลัังงาน

ระดัับประเทศมาร่่วมในการพิจารณาด้้วย โดยได้้กำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ ออกเป็็น 4 ยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อกำำ�จััดช่่องว่่าง 

เชิิงนโยบายต่่าง ๆ ท่ี่�พบในปัจจุุบััน ดัังนี้้� 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 1 การสนัับสนุุนการลดก๊าซ

เรืือนกระจกในอุตสาหกรรม S-Curve 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การพััฒนากลไกทาง

เศรษฐศาสตร์์เพ่ื่�อบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก 

ในพื้้�นท่ี่�อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 การสนัับสนุุนการผลิิต

และใช้้วััสดุุ อุุปกรณ์ เครื่�องจัักรท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�

ด้้านการบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงการ

ปรัับตััวต่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน

	 2.	 การขยายผลการพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับโรงงาน

อุุตสาหกรรมเป็็น “อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน” ในพื้้�นที่� 

		  2.1	 การเปิิดรัับสมััครและคััดเลืือกโรงงาน

อุุตสาหกรรมนำำ�ร่องท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

		  2.2	 การประเมิินศัักยภาพการลดก๊๊าซเรืือน

กระจกของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ โดยใช้้แหล่งข้้อมููล 

จาก 2 ส่่วน คืือ 1) ฐานข้้อมููลการจััดการพลัังงานของ 

กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.)  

ในปี พ.ศ. 2570 และ 2) แบบสอบถามสำำ�หรัับโรงงานท่ี่�ไม่่อยู่่� 

ในฐานข้้อมููล ของ พพ. ซ่ึ่�งประกอบด้้วยข้้อมููลมาตรการลดการใช้้

พลัังงาน และข้้อมููลปริมาณการใช้้พลัังงาน เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าว

มาประเ มิินศัักยภาพการลดก๊าซเรืื อนกระจกของ 

โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ จากฐานข้้อมููลของ พพ.  

การประเมิินศัักยภาพการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกของ

โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ ท่ี่�ปรึึกษาฯ ดำำ�เนิินการโดยให้้

ทีีมท่ี่�ปรึึกษาในการจััดทำำ�บััญชีีรายการการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ดำำ�เนิินการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์มาตรการ แนวทาง

ในการลดการใช้้พลัังงานของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

ในแต่่ละแห่่ง ซ่ึ่�งมาตรการส่วนใหญ่ท่ี่�ได้้จากการสอบถาม 

เป็็นมาตรการการติดิตั้�งระบบผลิติไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิติย์์ 

(Solar PV Rooftop) บนหลัังคาโรงงาน

		  2.3	 ผลการดำำ�เนิินการพััฒนาโรงงานอุตสาหกรรม

นำำ�ร่องฯ โครงการขยายผลการพััฒนาอุุตสาหกรรมคาร์์บอน

ต่ำำ��เพ่ื่�อสนัับสนุุนการลดก๊าซเรืือนกระจก ลดภาวะโลกร้้อน

ในพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเขตเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก ได้้ดำำ�เนิินการ

จััดทีีมสนัับสนุุนทางเทคนิค เพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษาในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมด้านการจััดทำำ�คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ขององค์์กร (CFO) 

คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ของผลิิตภััณฑ์์ (CFP) และโครงการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 

(T-VER) และ สนัับสนุุนการพััฒนาโครงการ/กิิจกรรมลดก๊าซ

เรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสมให้้กัับโรงงานท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ 

(โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ) จำำ�นวน 30 แห่่ง โดยการจััด

ประชุุมร่วมกัับคณะทำำ�งานของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางพััฒนาศัักยภาพการดำำ�เนิินงานลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสมร่วมกััน มีีการเช่ื่�อมโยงและจัับคู่่�

ความต้องการโครงการ/กิิจกรรมลดก๊าซเรืือนกระจกของ

โรงงานกัับผลิิตภััณฑ์์ท่ี่� อบก. พััฒนาข้ึ้�น (CFO CFP หรืือ 

T-VER) รวมถึึงจััดทำำ�แผนงานโครงการของโรงงานแต่่ละแห่่ง 

และดำำ�เนิินการจััดทำำ� รายการผลการดำำ�เนิินการโครงการ/
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กิิจกรรมลดก๊าซเรืือนกระจกของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

ดัังกล่่าว

	 3.	 การสำำ�รวจและปรับปรุงฐานข้อมููล GHG 

Mitigation Information Platform โครงการขยายผล

การพััฒนาอุุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ��เพ่ื่�อสนัับสนุุนการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจก ลดภาวะโลกร้้อนในพื้้�นที่�อุุตสาหกรรม

เป้้าหมาย ทำำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์ความต้องการในการ

พััฒนาแพลตฟอร์์ม สำำ�หรัับใช้้เป็็นเครื่�องมืือในการเผยแพร่่

ข้้อมููลโครงการ เพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการพััฒนา

เมืืองอุุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ�� รวมถึึงเป็็นสื่�อกลางสำำ�หรัับ

ประสานงานระหว่า่งองค์์การบริิหารจััดการก๊า๊ซเรืือนกระจก 

(องค์์การมหาชน) ภาคเอกชน และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการผลัักดัันการดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือนกระจกของ 

ภาคอุตสาหกรรมในเป้้าหมาย โดยออกแบบระบบให้้ใช้้งาน

ได้้ง่่ายต่่อการใช้้งานกัับผู้้�ใช้้ในแต่่ละกลุ่่�ม โดยเลืือกใช้้เทคโนโลยีี

การพััฒนาท่ี่�เป็็นสากล มีีองค์์ความรู้้�เปิิดกว้้างและสามารถ

พััฒนาต่่อยอดได้้ง่่าย รวมทั้�งดููแลรัักษาระบบได้้ง่่าย แพลตฟอร์์ม 

ดัังกล่่าวถูกออกแบบเป็็นโปรแกรมประยุุกต์์บนเว็็บไซต์ 

(Web-based Application) สามารถทำำ�งานผ่าน  

Web Browser ท่ี่�รองรัับต้ั้�งแต่่ Internet Explorer Version 11 

Mozilla Firefox Version 60 Google Chrome 63.0 และ 

Safari Version 5.xx ซ่ึ่�งทำำ�งานอยู่่�ภายใต้้ URL https://

www.lowcarboneec. tgo.or.th โดยแพลตฟอร์ม์ดัังกล่่าว

แบ่่งการแสดงผลออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก คืือ ผู้้�ใช้้งานทั่่�วไป  

ผู้้�ใช้้งานท่ี่�เป็็นสมาชิิก และผู้้�ดูแลระบบแพลตฟอร์์ม ทำำ�หน้าท่ี่�

เป็็นตััวกลางหลัักในการดึึงข่่าวสารและข้้อมููลต่่าง ๆ จาก

ระบบฐานข้้อมููลมาแสดงผลให้้แก่่ผู้้�ใช้้งาน รวมถึึงรัับข้้อมููล

จากผู้้�ใช้้งานผ่านหน้าแบบฟอร์์มเพ่ื่�อนำำ�กลัับไปบัันทึึกและ

ประมวลผล และสามารถนำำ�เสนอข้้อมููลรายงานในรูปแบบ

ตารางและแผนภูมิิได้้นอกจากนี้้�แพลตฟอร์์มยัังถููกออกแบบ

ให้้สามารถเช่ื่�อมต่อเพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนข้้อมููลกัับระบบอ่ื่�น ๆ  ได้้ 

ผ่่านทาง Web Service (องค์์การบริิหารจััดการก๊าชเรืือนกระจก 

(อง ค์์การมหาชน) ,  สำำ�นััก ส่่ง เส ริิมเมืืองและสัั งคม 

คาร์์บอนต่ำำ��, ม.ป.ป.) 

		  3.1	 ข้้อมููลในระบบ GHG Mit igat ion  

Information Platform ประกอบด้้วยข้้อมููลหลััก 7  ส่่วน 

ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย เช่่น 

ข้้อมููลเลขทะเบีียนโรงงาน ช่ื่�อโรงงาน ช่ื่�อผู้้�ประกอบการ 

สิินค้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ของกิิจการ เลขท่ี่� ต้ั้�งหน่วยงาน  

เบอร์์โทรศััพท์์ เป็็นต้น 2) ข้้อมููลของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่� 

EEC ท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการลดก๊าซเรืือนกระจก เช่่น คาร์์บอน

ฟุุตพริ้้�นท์ขององค์์กร (CFO) คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ของ

ผลิิตภััณฑ์์ (CFP) และโครงการลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ

ตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) 3) ข้้อมููล 

สารสนเทศภููมิิศาสตร์์แผนผัังการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน แผนผััง

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และระบบสาธารณููปโภค  

การพััฒนาในอนาคตในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย 4) ข้้อมููลข่่าวสาร 

โครงการฯ เช่่น การสััมมนา-ประชุุมหารืือ พิิธีีลงนามบัันทึึก

ข้้อตกลงความร่วมมืือ (MOU) ฯลฯ 5) เอกสารเผยแพร่่และ

ดาวน์โหลด เช่่น ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปีี 

พ.ศ. 2560-2579 และคู่่�มืือเกณฑ์์ข้้อกำำ�หนดเมืืองอุุตสาหกรรม

เชิิงนิิเวศ ฉบัับปรัับปรุุงปีี พ.ศ. 2565 และคู่่�มืือการตรวจ

ประเมิินเพ่ื่�อให้้การรัับรองการเป็็นเมืืองอุุตสาหกรรม 

เชิิงนิิเวศ ฯลฯ 6) ข้้อมููลแบบประเมิินอุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ��  

8 หมวด ในฉบัับภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ 7) การเช่ื่�อมโยง

ของหน่วยงานภายนอกท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง เช่่น สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

(สกพอ.) การนิิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (กนอ.)  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) สภาอุุตสาหกรรมแห่่ง

ประเทศไทย (ส.อ.ท.) เป็็นต้น 

		  3.2	ร ะบบย่่อยภายใน GHG Mitigation  

Information Platform ประกอบด้้วย 11 ระบบ ได้้แก่่  

1) ระบบจััดการเนื้้�อหาและการแสดงผล 2) ระบบสมััคร

สมาชิิก 3) ระบบบริิหารจััดการสมาชิิก 4) ระบบบริิหาร

จััดการไฟล์์ 5) ระบบสืืบค้้นข้้อมููล 6) ระบบแชทบอท  

(Chatbot) 7) ระบบรายงานสถิิติิ 8) ระบบแสดงชุุดข้้อมููล 

9) ระบบคำำ�นวณผลการจััดกลุ่่�มโรงงานอุตสาหกรรม  

10 )  ระบบเช่ื่� อมโยง เ พ่ื่� อ ส่่ งออกข้้อ มููลในรูปแบบ  

Web Service 11) ระบบคำำ�นวณอััตราการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกจากการใช้้พลัังงาน

94

ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



		  3.3 เกณฑ์์การประเมิินอุุตสาหกรรมที่่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอน ใช้้เป็็นเครื่�องมืือให้้โรงงานอุตสาหกรรม

ประเมิินระดัับความพร้้อมในการดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือน

กระจกด้้วยตนเอง ซ่ึ่�งประกอบด้้วยเกณฑ์์ประเมิิน 5 หมวด 

ได้้แก่่ 1) การบริหิารจััดการก๊า๊ซเรืือนกระจก 2) การประเมิิน

ความเส่ี่�ยงและโอกาสท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ 3) การจััดทำำ�รายงานการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

4) ผลการดำำ�เนิินงานด้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

5) การมีีส่วนร่วมและการสื่�อสารท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ

		  3.4 ผลการสำำ�รวจข้้อมููลเทคโนโลยีีของโรงงาน

อุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายเป็็นขั้�นตอนในการดำำ�เนิินการ

สำำ�รวจโรงงานอุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายท้ั้�งหมด ท้ั้�งนี้้�

โรงงานอุตสาหกรรมจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการตรวจวััด บำำ�รุง

รัักษา เพ่ื่�อให้้เครื่�องจัักรและอุุปกรณ์มีีประสิิทธิภาพคงเดิิม
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