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บทคััดย่่อ
          ปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับกััมพููชา พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร เข้้าสู่่�การพิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

หรืือศาลโลก ถึึง ๒ ครั้้�ง ครั้้�งแรก เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 เพื่่�อตััดสิินว่่าพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารเป็็นของใคร ซ่ึ่�งศาลได้้พิิพากษาว่่า 

ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�บนดิินแดนภายใต้้อธิิปไตยของกััมพููชา และครั้้�งท่ี่� 2 เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 เพื่่�อตีีความคำำ�พิพากษาเดิิม

ว่่าพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) มีีขอบเขตอย่่างไร ซ่ึ่�งศาลได้้อธิิบายว่่า พ้ื้�นท่ี่�ชะง่่อนผาพระวิิหาร (the Promontory 

of Preah Vihear) ดัังกล่าว เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมาก กำำ�หนดขึ้้�นตามสภาพภููมิิศาสตร์์ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นยอดเขา 

พระวิิหาร ไม่่ได้้กำำ�หนดโดยเส้้นเขตแดน ไม่่รวมพ้ื้�นท่ี่�ภููมะเขืือ และแนะนำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศจำำ�เป็็นต้้องหารืือกััน 

ในรายละเอีียดต่่อไป โดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� ทั้้�งนี้้�ข้้อพิิพาทเรื่่�องเขตแดนพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารจะสิ้้�นสุุดลงอย่่างถาวรได้้  

ก็็ด้้วยการหาทางออกร่วมกััน ทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าว เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชน โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว  

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชนชายแดนของทั้้�งสองประเทศ

        บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทางการดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

กรณีีปราสาทพระวิิหารของประเทศไทยและกััมพููชา เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งอย่่างถาวร เป็็นการเปลี่�ยนวิิกฤติิสู่่�โอกาสในการ

สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้ศึึกษาโดยการรวบรวมข้้อเท็็จจริง สภาพแวดล้้อมของปััญหา แล้้วใช้้หลัักการ

วิิเคราะห์์ SWOT Analysis เพื่่�อกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนิินการ

	 ผลของการศึึกษาพบว่่า รููปแบบ (Model) ท่ี่�เหมาะสม ควรกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity)  

ตามการตีีความคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 ให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชน 

(Buffer Zone) ถอนกำำ�ลังทหารของทั้้�งสองฝ่่ายออกจากพื้้�นท่ี่� เหลืือเฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดููแลประชาชน 

ท่ี่�เข้้ามาท่่องเท่ี่�ยว สำำ�หรัับพ้ื้�นท่ี่�อื่่�นท่ี่�อยู่่�ในเขตพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน 4.6 ตารางกิิโลเมตร ควรกำำ�หนดเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชนเช่่นเดีียวกััน แต่่

จะไม่่มีีการวางกำำ�ลังใด ๆ พร้อมทั้้�งควรเปิิดจุุดผ่่านแดนเข้้าสู่่�พื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารจากฝั่่�งประเทศไทย 2 จุุด คืือ  

จุุดผ่่อนปรนเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ให้้นัักท่องเท่ี่�ยวจากฝั่่�งไทยสามารถเดิินเท้้าผ่่านประตููเหล็็กขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ โดยใช้้

บััตรผ่่านแดนชั่่�วคราว และจุุดผ่่านแดนถาวรช่่องตาเฒ่่า ด้้านทิิศตะวัันออกปราสาทพระวิิหาร ให้้สามารถเดิินทางข้้ามแดน
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ไปยัังประเทศท่ี่�สาม และขนส่่งสิินค้้าผ่่านพิิธีีการทาง

ศุุลกากรได้ ้ส่่วนการเดินิทางจากฝั่่�งประเทศกััมพููชา สามารถ

ใช้้เส้้นทางจากช่่องคานม้้าขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ 

เป็็นปกติ ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่ายควรมองท่ี่�ประโยชน์์ท่ี่�จะได้้ 

เป็็นเป้้าหมายหลััก การดำำ�เนิินการให้้เกิิดผล ควรจััดการหารืือ

โดยผู้้�นำำ�ของทั้้�งสองประเทศ จะด้้วยกลไกทวิิภาคท่ี่�มีีอยู่่� หรืือ

กลไกที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่เ่ฉพาะกรณีีก็ไ็ด้้ และหน่ว่ยงานทุกุระดัับ 

ควรจััดให้้มีีช่องทางการสื่่�อสาร การทููตภาคประชาชนเสริิมด้้วย  

Abstract

		  The border problem between Thai-
land and Cambodia of Preah Vihear Temple had 
been put in judgement by international court of 
justice twice. In 1962, The judge came to a decision 
that Preah Vihear Temple was in Cambodia’s area 
of sovereignty.  In 2016, the court decided on how 
to interpret the area around Preah Vihear Temple 
or its vicinity according to the previous judgment. 
The court explained that the area was small and 
determined by geography, not by borderline and 
excluding Phu Ma Khue hill. The court advised both 
countries continue discussing in detail through 
bilateral mechanism. However, to put an end to 
the dispute, the area needs to be utilized for 
people’s benefit especially in tourism economy. 
This will improve people’s quality of life around 
the border of both countries.
	 This article aims to analyze the  
implementation of the judgment of the  
International Court of Justice on Preah Vihear 
Temple case between Thailand and Cambodia, to 
end the conflict permanently and turns a crisis into 
an opportunity to create mutual benefits peacefully. 
which the author has studied by collecting facts 
and problem environment then use the SWOT 
Analysis principle to determine the action model.
	 The results of the study showed that 
the appropriate model should interpret the Tem-
ple of Preah Vihear vicinity according to the inter-

pretation of the judgment of the International Court 
of Justice dated 11 November 2013 as a buffer 
zone. Withdraw troops from both sides from the 
vicinity and leave only the staff necessary for 
taking care of the people who come to travel. For 
other areas in the overlapping zone of 4.6 square 
kilometers It should be processed in the same 
manner but without any combatant deployment. 
At the same time, two border checkpoints should 
be opened to enter the area of the Temple of 
Preah Vihear from Thai side, namely, a checkpoint 
for tourism which allowing tourists from Thai side 
walkable through the iron gate up to the Temple 
of Preah Vihear by using a temporary border pass. 
And also, the Chong Ta Thao border checkpoint 
which is located on east side of the temple, to 
allow travelling across the border to a third coun-
try and able to transport goods through customs 
clearance protocol. As for the journey from Cam-
bodian side, they can travel via Kan Mha path to 
the temple as usual. However, both countries 
should focus on their benefits as the main goal. 
To implement this process, discussions should be 
arranged by the leaders of both countries with the 
existing bilateral mechanism or a newly established 
mechanism for specific cases and agencies at all 
levels should have their respective communication 
channels setting up for people’s diplomacy as an 
augmentation.
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บทนำำ�
             ประเทศไทยและประเทศกััมพููชา เป็็นประเทศ
เพื่่�อนบ้้านท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัันมาตั้้� งแต่่สมััย
ประวััติิศาสตร์์ ในบรรดาประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ประเทศกััมพููชานัับเป็็นประเทศท่ี่�มีีวัฒนธรรม ประเพณีี 
ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิตท่ี่�มีีความละม้้ายคล้้ายคลึึงและผููกพัน
กัับไทยมากที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในระดับัของวัฒันธรรม
แห่่งราชสำำ�นัก ภาษา ตััวอักษร คำำ�ศัพท์ วรรณคดีี นาฏศิิลป์์ 
ตลอดจนวิิถีีการดำำ�รงชีีวิต แต่่เป็็นความสััมพัันธ์์แบบรััก-ชััง 
(Love-Hated Relationship) มีีการกระทบกระทั่่�งกัันอยู่่�
ตลอดเวลา ซ่ึ่�งความสััมพัันธ์์ในลัักษณะนี้้�จะส่่งกระทบต่่อ
สัันติิสุุขและความอยู่่�ดีีกินดีีของประชาชนทั้้�งสองประเทศ
และอาเซีียนในภาพรวมได้้ ความสััมพัันธ์์ท่ี่�ไม่่ค่่อยราบรื่่�นนี้้�
เกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ ปััญหาเขตแดน 
ประวััติิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยมในหมู่่�ประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่่�องปราสาทพระวิิหาร ซ่ึ่�งเป็็นผลรวมของทั้้�ง  
3 สาเหตุุร่่วมกััน จึึงกลายเป็็นปััญหาร้้อนแรงและนำำ�ไปสู่่�
ความขััดแย้ง้ได้้ทุุกครั้้�ง เพราะเป็็นเรื่่�องท่ี่�ละเอีียดอ่่อนทั้้�งของ 
ฝ่่ายไทยและกััมพููชา (Charnvit Kasetsiri, 2003)  
  	ต้ นเหตุุของปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับ
กััมพููชา เกิิดจากลัทธิิล่่าอาณานิิคมฝรั่่�งเศสท่ี่�เข้้ามายึึดครอง
อิินโดจีีนในห้้วงต้้นกรุงรััตนโกสินทร์์ นำำ�มาซ่ึ่�งการกำำ�หนด 
เส้้นเขตแดนรััฐชาติิยุุคใหม่่ระหว่่างกรุงสยามกัับอิินโดจีีนฝรั่่�งเศส 
มีีการจััดทำำ�แผนท่ี่�ซ่ึ่�งมีีความคลาดเคลื่่�อนมากเมื่่�อต้้อง
ถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง รวมถึึงบางพ้ื้�นท่ี่�ขีีดเส้้น
เขตแดนในแผนที่่�ไม่่เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดในสนธิิสััญญา  
โดยเฉพาะบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศมีีความเห็็นขััดแย้้งกััน ต้้องยื่่�นคำำ�ขอ
ต่่อศาลยุติุิธรรมระหว่่างประเทศให้วิ้ินิิจฉัย เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 
ผลจากการตััดสิินของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศดัังกล่าว
ได้้ตััดสิินให้้ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�ในดิินแดนภายใต้้
อธิิปไตยของกััมพููชา แต่่ไม่่ได้้ตััดสิินเรื่่�องเส้้นเขตแดน เพีียงแต่่ 
ให้้ไทยถอนกำำ�ลังทหารหรืือตำำ�รวจออกจากพื้�นท่ี่�ใกล้เคีียง
ปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) ซ่ึ่�งทั้้�งสองประเทศมีีความ
เข้้าใจคำำ�จำำ�กััดความพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร  
(Vicinity) ท่ี่�แตกต่างกััน ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งรอบใหม่่ถึึงขั้้�น 
ใช้้กำำ�ลังทหารเข้้าสู้้�รบกัันในปีี พ.ศ. 2554 จนฝ่่ายกััมพููชา 
ได้้ยื่่�นให้้ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศตีีความในคำำ�พิพากษาเดิิม
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 และศาลฯ ได้้ตีีความคำำ�พิพากษา 
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 ได้อ้ธิิบายคำำ�จำำ�กััดความของพื้้�นท่ี่�ใกล้เคีียง
ปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) พร้อมทั้้�งให้้ทั้้�งสองฝ่่ายใช้้กลไก
ทวิิภาคีีเพื่่�อหารืือในรายละเอีียดต่่อไป แต่่นัับตั้้�งแต่่ศาล
ยุุติิธรรมระหว่่างประเทศตีีความคำำ�พิพากษา เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 
จนถึึงปััจจุบััน ทั้้�งสองประเทศยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการหารืือกััน
ตามคำำ�แนะนำำ�ดังกล่าวแต่่อย่่างใด ยัังคงวางกำำ�ลังทหาร
เผชิิญหน้้ากัันเพื่่�อควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ฝ่่ายตนกล่า่วอ้างอยู่่�เช่่นเดิิม 
การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเพื่่�อประโยชน์์และความสงบสุุขของ
ประชาชนทั้้�งสองประเทศจึึงยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้  
                 บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงแนวทาง
การดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ กรณีีปราสาทพระวิิหาร ของประเทศไทยและ
กััมพููชา เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งอย่่างถาวร เป็็นการเปลี่่�ยน

วิิกฤติิสู่่�โอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิต่่อไป

ปััญหาเส้้นเขตแดนไทย-กััมพููชา
 ในรััชกาลพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้า 

เจ้้าอยู่่�หัว ได้้เกิิดเหตุุการณ์์รุุนแรงระหว่่างไทยกัับฝรั่่�งเศส  

จนทำำ�ให้้ไทยต้้องเสีียดิินแดนไปเป็็นอัันมาก เวลานั้้�นเป็็นยุุค

ท่ี่�อัังกฤษและฝรั่่�งเศสกำำ�ลังขยายอาณานิิคมออกมาทาง

เอเชีีย อัังกฤษได้้เข้้ายึึดครองพม่าและแผ่่อิิทธิิพลในมลายูู 

ฝรั่่�งเศสก็็มีีอำำ�นาจเหนืือเวีียดนามและเขมร เมื่่�อวัันท่ี่�  

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 (ค.ศ. 1867) ไทยทำำ�สนธิิสััญญา

ยอมรัับว่่าเขมรและเกาะกงเป็็นของฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันท่ี่�  

13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 (ค.ศ. 1904) ได้้ทำำ�สนธิิสััญญา

ยกดินแดนฝั่่�งขวาแม่่น้ำำ��โขงตรงข้้ามเมืืองหลวงพระบาง และ

ทางใต้้ตรงข้้ามเมืืองปากเซให้้ฝรั่่�งเศสแลกกัับเมืืองจัันทบุุรีี 

และเมื่่�อวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) ได้้ทำำ�

สนธิิสััญญายกพระตะบอง เสีียมราฐ และศรีีโสภณให้้ฝรั่่�งเศส

แลกกัับเมืืองตราด (ศัักดิภััท เชาวน์ลัักณ์สกุุล และ สุุภััทรา 

อำำ�นวยสวััสดิ์์�, 2560)
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ภาพที่่� 1

ผลของสนธิิสััญญาท่ี่�ทำำ�ให้้ไทยเสีียดิินแดนให้้กัับฝรั่่�งเศส

	ผลจากการทำำ�สนธิิสััญญายกดินแดนให้้กัับ

ฝรั่่�งเศส ได้้กำำ�หนดให้้มีีการกำำ�หนดเส้้นเขตแดนรััฐชาติิ 

ยุคุใหม่่ระหว่่างกรุงสยามกัับอิินโดจีีนฝรั่่�งเศสขึ้้�น โดยดินิแดน

ด้้านกััมพููชาเก่ี่�ยวข้องกัับสนธิิสััญญา 2 ฉบัับ คืือ สนธิิสััญญา

สยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 และ

สนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 

เพื่่�อกำำ�หนดเส้้นเขตแดนระหว่่างกัันท่ี่�มีีความยาว 798 กิิโลเมตร 

โดยกำำ�หนดให้้แ บ่่ ง ด้้วย สัันปัันน้ำำ��  524 กิิ โล เมตร  

แบ่่งด้้วยร่่องน้ำำ��ลึกและลำำ�น้ำำ�� 216 กิิโลเมตร และแบ่่งด้้วย

แนวเส้้นตรงระหว่่างหลัักเขตแดน (Straight Line)  

58 กิิโลเมตร มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการปัักปัันเขตแดน

สยาม-อิินโดจีีนขึ้้�น 2 ชุุด ตามสนธิิสััญญาดัังกล่าว  

เพื่่�อเดิินสำำ�รวจและจััดทำำ�แผนท่ี่� รวมทั้้�งการปัักหลัักเขตแดน

ลงในภููมิิประเทศจริง (นพดล โชติิศิิริิ, 2556)

                  ผลการปฏิบััติิ จากสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส 

ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ 

ปัักปัันเขตแดนร่่วมกััน รวมทั้้�งจััดทำำ�แผนท่ี่�ประกอบ จำำ�นวน 

11 ระวาง และจากสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 

23 มีีนาคม พ.ศ. 2550 ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ปัักปัันเขตแดนร่่วมกััน 

จััดทำำ�แผนท่ี่�ประกอบ จำำ�นวน 5 ระวาง รวมทั้้�งปัักหลััก

เขตแดนทั้้�งสิ้้�น 73 หลััก (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ภาพที่่� 2 

ผลของสนธิิสััญญาปีี พ.ศ. 2447 ได้้แผนท่ี่� 11 ระวาง 

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).

ภาพที่่� 3 

ผลของสนธิิสััญญาปีี พ.ศ. 2450 ได้้แผนท่ี่� 5 ระวาง และปัักหลัักเขตแดน 73 หลััก

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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 แต่่เนื่่�องจากแผนท่ี่�ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการ 

ปัักปัันเขตแดนสยาม-อิินโดจีีนทั้้�ง 2 คณะ เป็็นแผนท่ี่�

มาตราส่่วน 1 : 200,000 ซ่ึ่�งเป็็นมาตราส่่วนขนาดใหญ่่  

มีีความคลาดเคลื่่�อนมากเมื่่�อต้้องถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง 

รวมทั้้�งบางพ้ื้�นท่ี่�ขีีดเส้้นเขตแดนในแผนที่่�ไม่่เป็็นไปตาม 

ข้้อกำำ�หนดในสนธิสัิัญญา โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ปราสาทพระวิหิาร 

ซ่ึ่�งในสนธิิสััญญา พ.ศ. 2447 ให้้แบ่่งโดยใช้้ “สัันปัันน้ำำ��”  

หากลากเส้้นเขตแดนโดยใช้้แนวสันปัันน้ำำ��ปราสาทพระวิิหาร

จะอยู่่�ในเขตไทย แต่่แผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 

ซ่ึ่�งเป็็นผลจากคณะกรรมการปัักปัันฯ ได้้ขีีดเส้้นเขตแดนให้้

ปราสาทพระวิิหารอยู่่�ในเขตกััมพููชา ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศยึึดถืือเส้้นเขตแดนท่ี่�แตกต่างกััน 

หลัังจากกััมพููชาได้้รัับเอกราชจากฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันท่ี่�  

19 ธัันวาคม พ.ศ. 2493 จึึงได้้เริ่่�มประท้้วงกรณีีที่�ไทย 

นำำ�กำำ�ลังทหารและตำำ�รวจเข้้ายึึดครองปราสาทพระวิิหาร  

นำำ�มาซ่ึ่�งการตััดสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับไทย เมื่่�อวัันท่ี่�  

24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2501 และยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศให้้วิินิิจฉัยเขตแดนไทย-กััมพููชา เมื่่�อวัันท่ี่�  

6 ตุุลาคม พ.ศ. 2502

ภาพที่่� 4 

การลากเส้้นเขตแดนในแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา, 

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ภาพที่่� 5 

เส้้นเขตแดนในแผนท่ี่�ภาคผนวก ๑ มาตราส่่วน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ เมื่่�อถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง

	สำ ำ�ห รัับหลัักเขตแดนท่ี่� เ ป็็นผลจากพิธีีสาร 

ว่่าด้้วยการปัักปัันเขตแดนแนบท้้ายสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส 

ฉบัับลงวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 นั้้�น ได้้มีีการสำำ�รวจ 

และปัักหลัักเขตแดนร่่วมกัันแล้้วระยะทาง 603 กิิโลเมตร 

รวม 73 หลััก ตั้้�งแต่่หลัักเขตแดนท่ี่� 1 บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ช่่องสะงำ�� 

อำำ�เภอภููสิิงห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ ถึึงหลัักเขตแดนท่ี่� 73 บริิเวณ

บ้้านหาดเล็็ก อำำ�เภอคลองใหญ่่ จัังหวััดตราด แต่่เนื่่�องจาก

ระยะเวลาตั้้�งแต่่จััดทำำ�จนถึึงปััจจุบัันผ่่านมากว่่า 100 ปีีแล้้ว 

จึึงทำำ�ให้้หลัักเขตหลายแห่่งชำำ�รุด สููญหาย หรืือถููกโยกย้้าย

ออกจากตำำ�แหน่่งเดิิม ประกอบกัับพ้ื้�นท่ี่�ทางบกด้านตะวัันออก

ตั้้�งแต่่ช่่องสะงำ�� อำำ�เภอภููสิิงห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ จนถึึง 

พ้ื้�นท่ี่�ช่่องบก อำำ�เภอน้ำำ��ยืืน จัังหวััดอุุบลราชธานีี ระยะทาง 

195 กิิโลเมตร ยัังไม่่ได้้มีีการปัักหลัักเขตแดนร่่วมกััน แต่่ละฝ่่าย

ยัังยึึดถืือแผนท่ี่�ท่ี่�ฝ่่ายตนได้้เปรีียบเพื่่�ออ้้างแนวเส้้นเขตแดน 

พ้ื้�นท่ี่�นี้้� จึึ งยัั งคงมีีความขััดแย้้งอยู่่� เสมอ โดยเฉพาะ 

พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารและพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียง (กระทรวงการ

ต่่างประเทศ, 2565)

การแก้้ไขปััญหาเขตแดนไทย-กััมพููชา

การแก้้ไขปััญหาเขตแดนไทย-กััมพููชา ทั้้�งสองฝ่่ายได้้

พยายามใช้้กลไกทวิิภาคีีในการแก้้ไขปััญหา ด้้วยมุ่่�งหวัังจะ

ให้้เกิิดความสงบสุุขของประชาชนทั้้�งสองประเทศ และเสริิมสร้้าง

บรรยากาศความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีระหว่่างกััน ด้้วยการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วมไทย-กััมพููชา (Joint Boundary 

Commission: JBC) ขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2540 เพื่่�อเป็็นกลไก 

หลัักในการเจรจา การสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก

ไทย-กััมพููชา (กระทวงการต่่างประเทศ, 2565) และต่่อมา

ได้้มีีการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ ระหว่่างรััฐบาลแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา ว่่าด้้วยการ

สำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก (Memorandum of 

Understanding between the Government of the 

Kingdom of Thailand and the Government of the 

Kingdom of Cambodia on the Survey and Demarcation 

of Land Boundary) ในปีี พ.ศ. 2543 หรืือ MOU  

2543 เพื่่�อเป็็นกรอบ และกลไกในการปฏิบััติิงานของทั้้�งสองฝ่่าย 

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ในการสำำ�รวจ และจัดัทำำ�หลัักเขตแดนในภูมิูิประเทศ ให้เ้ห็็น

แนวเขตแดนอย่่างชััดเจน ต่่อมาได้้ลงนามในแผนแม่่บท 

และข้้อกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลััก

เขตแดนทางบก ปีี 2546 (TOR 46) กำำ�หนดพ้ื้�นท่ี่�การสำำ�รวจ

ตลอดแนวชายแดนไทย-กััมพููชาเป็็น 7 ตอน และกำำ�หนด 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการทางเทคนิิคเป็็น 5 ขั้้�นตอน คืือ 

ข้ั้�นตอนที่่� 1 การค้้นหาตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งของหลััก

เขตแดนทั้้�ง 73 หลัักที่�ได้้จััดทำำ�ไว้้ในอดีีต โดยเมื่่�อสามารถ

ตกลงเห็็นชอบกัับตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งของหลัักเขตแดนแต่่ละหลััก

แล้้วก็จะซ่่อมแซม (กรณีีที่�ชำำ�รุดหรืือถููกเคลื่่�อนย้้าย) หรืือ 

สร้้างใหม่่ (ในกรณีีที่�สููญหายหรืือถููกทำำ�ลาย)

ข้ั้�นตอนที่่� 2 การจััดทำำ�แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทาง

อากาศ (Orthophoto Map) มาตราส่่วน 1 : 25,000 

คืือ การจััดทำำ�แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศแสดงลัักษณะ

ภููมิิประเทศตามแนวเขตแดนทางบกตลอดแนว โดยว่่าจ้้าง

ประเทศท่ี่�สามเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ

ข้ั้�นตอนที่่� 3 การกำำ�หนดแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจลงบน

แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมกััน

กำำ�หนดแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจตามหลัักฐานทางกฎหมายลงบน

แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ เพื่่�อใช้้เป็็นแนวให้้การเดิิน

สำำ�รวจหาแนวเขตแดนในภููมิิประเทศจริงเป็็นไปโดยสะดวก

และมีีความถููกต้อง หากทั้้�งสองฝ่่ายมีีความเห็็นแตกต่างกััน 

เก่ี่�ยวกัับแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจ ก็็ให้้จััดทำำ�แนวของทั้้�งสองฝ่่าย

ลงบนแผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ  

ข้ั้�นตอนที่่� 4 การเดิินสำำ�รวจหาแนวเขตในภููมิิประเทศ 

โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมกัันเดิินสำำ�รวจสภาพภูมิิประเทศจริง

ตามแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจตามขั้้�นตอนท่ี่� 3 เพื่่�อกำำ�หนด 

แนวเขตแดนในภููมิิประเทศท่ี่�มีีทั้้�งสัันปัันน้ำำ�� แนวเส้้นตรง และ

ลำำ�น้ำำ�� พร้อมทั้้�งกำำ�หนดจุุดท่ี่�จะก่่อสร้้างหลัักเขตแดนไปด้วย 

(ทุุกระยะไม่่เกิิน 5 กิิโลเมตร) 

ข้ั้�นตอนที่่� 5 การก่่อสร้้างหลัักเขตแดน ซ่ึ่�งจะ

ก่่อสร้้างในภููมิิประเทศสำำ�คัญ

ทั้้�งนี้้� ได้้ตกลงกัันว่่าขั้้�นตอนเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการ

วางแผนแม่่บทในการปฏิบััติิงานไว้้ จึึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะ

ต้้องดำำ�เนิินการไปทีีละขั้้�นตอน โดยเฉพาะการจััดทำำ�แผนท่ี่�

จากภาพถ่า่ยทางอากาศนั้้�น สามารถดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับ

การค้้นหาท่ี่�ตั้้�งหลัักเขตได้้ (ฉััตรศิิริิ เพีียรพยุุห์์เขตต์์, 2559)   

การสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบกร่่วมกััน

ตามกลไกความร่่วมมืือคณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วมไทย-

กััมพููชา (JBC) ดัังกล่าวนี้้� ปััจจุบัันอยู่่�ในขั้้�นตอนท่ี่� 1  

ของบัันทึึกความเข้้าใจฯ คืือ การค้้นหาตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�ง และ

การซ่่อมแซมหลัักเขตแดนเดิิมท่ี่�เคยจััดทำำ�ไว้้แล้้วทั้้�ง 73 หลััก 

ผลการดำำ�เนิินการถึึงปััจจุบััน สำำ�รวจเสร็็จสิ้้�นแล้้วทั้้�ง 73 หลััก 

มีีความเห็็นตรงกััน 45 หลััก ความเห็็นไม่่ตรงกััน 28 หลััก 

ทั้้�งสองฝ่่ายจะต้้องพยายามหารืือและดำำ�เนิินการด้้วยพ้ื้�นฐาน

ความจริงใจต่อกััน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จลุล่่วง แม้้จะ

ต้้องใช้้เวลามากก็ตาม ทั้้�งนี้้�เพราะเป็็นกลไกที่�จะสามารถ

แก้้ไขความขััดแย้้งเรื่่�องเส้้นเขตแดนได้้อย่่างถาวรตามท่ี่� 

ทั้้�งสองประเทศต้้องการ

 ปััญหาเส้้นเขตแดนพ้ื้�นที่่�ปราสาทพระวิิหาร และคำำ�พิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ

ปราสาทพระวิิหาร ตั้้�งอยู่่�บนเทืือกเขาพนมดงรััก  

ใน เขตท้้อง ท่ี่� อำำ� เภอกัันทรลัักษ์ จัั งห วััดศรีีสะ เกษ  

ซ่ึ่�งตามลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�ในเขตประเทศไทย

เนื่่�องจากแนว “สัันปัันน้ำำ��” จะปัันน้ำำ��ไหลลงลำำ�ห้วยตานีี และ

ไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��มูลในเขตประเทศไทย แต่่เนื่่�องจากแผนที่่�

มาตราส่่วน 1 : 200,000 ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการ 

ปัักปัันเขตแดนร่่วมสยาม-อิินโดจีีน ตามสนธิิสััญญาสยาม-

ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 ขีีดเส้้น

เขตแดนให้้อยู่่�ในเขตกััมพููชา จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการยึึดถืือ

แนวเส้้นเขตแดนท่ี่�แตกต่างกัันของทั้้�งสองประเทศ แต่่เดิิม

ไทยได้้ครอบครองโดยพฤติินััย โดยส่่งกำำ�ลังทหารและตำำ�รวจ

เข้้าดููแลพ้ื้�นท่ี่�ทั้้�งตััวปราสาทและพ้ื้�นท่ี่�โดยรอบ แต่่ภายหลััง

จากที่่� กััมพููชาได้้ รัับเอกราชจากฝรั่่� ง เศส เมื่่� อ วัันท่ี่�  

19 ธัันวาคม พ.ศ. 2493 จึึงได้้เริ่่�มประท้้วงให้้ไทยถอนกำำ�ลัง

ทหารและตำำ�รวจออกจากปราสาทพระวิิหาร เมื่่�อไทยไม่่ได้้

ดำำ�เนิินการตามที่่�กััมพููชาร้้องขอ กััมพููชาจึึงตััดสััมพัันธ์์

ทางการทููตกัับไทย เมื่่�อวัันท่ี่� 24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2501 

และยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศให้้วิินิิจฉัย
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เขตแดนไทย-กััมพููชา เมื่่�อวัันท่ี่� 6 ตุุลาคม พ.ศ. 2502 โดย

ใช้้แผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 ระวางดงรััก  

ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการปัักปัันฯ เป็็นหลัักฐานสำำ�คัญ   

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศได้้มีีคำำ�พิพากษา เมื่่�อวัันท่ี่�  

15 มิิถุุนายน พ.ศ. 2505 ตััดสิินว่่า

	 1.	ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�ในอาณาเขตภายใต้้

อธิิปไตยของกััมพููชา

	 2.	ประเทศไทยมีีพันธะท่ี่�จะต้้องถอนกำำ�ลัง 

ทหารหรืือตำำ�รวจ ผู้้�เฝ้้ารัักษาหรืือผู้้�ดูแล ซ่ึ่�งประเทศไทย 

ส่่งไปประจำำ�อยู่่�ที่�ปราสาทพระวิิหารหรืือในบริิเวณใกล้เคีียง  

(Vicinity) บนอาณาเขตของกััมพููชา 

	 3.	ประเทศไทยมีีพัันธะท่ี่� จะ ต้้องคืืนใ ห้้แ ก่่ 

กััมพููชา บรรดาวัตัถุุ ซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�ไทยอาจจะได้โ้ยกย้า้ยออก

ไปจากปราสาทหรืือบริิ เวณพระวิิหาร นัับแต่่ วัันท่ี่�

ประเทศไทยเข้้าครอบครองพระวิิหาร เมื่่�อ ค.ศ. 1954

ทั้้�งนี้้�ศาลโลกไม่่ได้้พิิพากษาชี้้�ขาดเรื่่�องเส้้นเขตแดน

ระหว่่างประเทศทั้้�งสอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไม่่ได้้พิิพากษาว่่า

เขตแดนเป็็นไปตามแผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 ตามท่ี่�

กััมพููชากล่าวอ้าง (ธีีรรััตน์์  วิินิิจสกุุลไทย, 2556)

 วัันท่ี่� 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 รััฐบาลไทยได้้ 

ออกแถลงการณ์์ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศ แต่่ประเทศไทยในฐานะสมาชิิกสหประชาชาติิ 

จะยิินยอมปฏิบััติิตามพัันธกรณีีต่าง ๆ ซ่ึ่�งเป็็นผลจาก 

คำำ�พิพากษา และเมื่่�อวัันท่ี่� 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 พัันเอก ถนัด 

คอมัันตร์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศในขณะนั้้�น 

ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งการปฏิบััติิตามคำำ�พิพากษาแก่่ผู้้�รักษาการ

เลขาธิิการสหประชาชาติิ โดยระบุุว่่า ไทยขอสงวนสิิทธิ์์� 

ท่ี่�ไทยมีีหรืืออาจมีีในอนาคตที่่�จะเรีียกร้องเอาปราสาท 

พระวิิหารกลับคืืนมา (ตามธรรมนููญของศาลโลก คู่่�กรณีีต้องเสนอ

หลัักฐานใหม่่ภายในระยะเวลา 10 ปีี ซ่ึ่�งระยะเวลาดัังกล่าว

สิ้้�นสุุดไปตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2515)

เนื่่�องจากคำำ�ตัดสิินของศาลโลกไม่่ได้้กำำ�หนด 

บริิเวณใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) ว่่ามีีขอบเขต

อยู่่�บริิเวณใด ดัังนั้้�นไทยจึึงได้้ออกมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 

10 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 กำำ�หนดขอบเขตของปราสาท 

พระวิิหารท่ี่�เป็็นดิินแดนของกััมพููชาตามผลการตััดสิินของ

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศว่่า “เป็็นรููปพ้ื้�นท่ี่�ส่ี่�เหล่ี่�ยม 

ผืืนผ้้าครอบปราสาทพระวิิหาร ลากเส้้นตรงด้้านทิิศเหนืือ 

ท่ี่�ระยะ 20 เมตร จากบันไดนาคไปทางทิิศตะวัันออกจนถึึง 

ช่่องบัันไดหััก และทิิศตะวัันตกท่ี่�ระยะ 100 เมตร จากแกน

ของตััวปราสาทไปทางทิิศใต้้จนจรดขอบหน้้าผา” (ปณิธััศร์์  

ปทุมวััฒน์, 2551) ซ่ึ่�งฝ่่ายกััมพููชาไม่่ยอมรัับโดยโต้้แย้้งว่่า

เป็็นการกำำ�หนดแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว 

ภายหลัังกััมพููชาพ้้นจากปััญหาการเมืืองภายใน  

และมีีความเป็็นเอกภาพภายในประเทศในปีี พ.ศ. 2537 แล้้ว 

รััฐบาลกััมพููชาได้้เร่่งเจรจาปััญหาเขตแดนกัับไทย พััฒนา

ระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของ

ประชาชนภายในประเทศ พััฒนาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวโดยเฉพาะ

โบราณสถานท่ี่�เป็็นมรดกของชาติิทั่่�วประเทศ ได้้เสนอขอขึ้้�น

ทะเบีียนปราสาทพระวิิหารเป็็นมรดกโลกฝ่่ายเดีียว ในการ

ประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกสมััยสามััญ ครั้้�งท่ี่� 31  

ท่ี่�เมืืองไครสต์์เชิิร์์ช ประเทศนิิวซีีแลนด์์ ระหว่่างวัันท่ี่� 23 

มิิถุุนายน-2 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 โดยแนบแผนท่ี่� 

กำำ�หนดเขตหลััก (Core Zone) เขตกัันชน (Buffer Zone) 

และเขตพััฒนา (Development Zone) ของบริิเวณปราสาท

พระวิิหารล้ำำ��เข้้ามาในดิินแดนไทยท่ี่� กััมพููชาอ้้างสิิทธิ์์�  

(พ้ื้�นทื่่� 4.6 ตารางกิโิลเมตร ซึ่่�งภายหลังัเรีียกว่่าพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน) 

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) แม้้ภายหลัังกััมพููชาจะ

ขอขึ้้�นทะเบีียนเฉพาะตััวปราสาทตััดพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนออกแต่่ก็็

ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้ง ต่่างฝ่่ายต่่างเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลังทหาร

เข้้าช่่วงชิิงยึึดควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ตามท่ี่�ฝ่่ายตนกล่าวอ้าง โดยเฉพาะ

พ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนโดยรอบปราสาทพระวิิหารและภููมะเขืือ ทำำ�ให้้

เกิิดการสู้้�รบกัันในพ้ื้�นท่ี่�พิิพาทรอบปราสาทพระวิิหาร อำำ�เภอ

กัันทรลัักษ์ จัังหวััดศรีีสะเกษ และขยายความขััดแย้้งไปยััง

พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทตาเมืือน-ปราสาทตาควาย อำำ�เภอพนมดงรััก 

จัังหวััดสุุริินทร์์ ในห้้วงปีี พ.ศ. 2551-2554  

เมื่่�อกลไกแก้้ไขปััญหาแบบทวิิภาคีีโดยคณะกรรมาธิิการ

เข ตแ ดน ร่่ ว ม ไ ท ย - กัั ม พูู ช า  ( J B C )  ไ ม่่ ส า ม า ร ถ 

แก้้ไขปััญหาได้้ ฝ่่ายกััมพููชาได้้ยื่่�นคำำ�ร้องต่่อศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศอีีกครั้้�ง เมื่่�อวัันท่ี่� 28 เมษายน พ.ศ. 2554 

เพื่่�อขอให้้ศาล ตีีความในคำำ�พิพากษาเดิิม เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 ว่่า 

พ้ื้�นท่ี่�ภายใต้้อธิิปไตยของกััมพููชาใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร 
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(Vicinity) มีีขอบเขตอยู่่�บริิเวณใด ผููกพันกัับแนวเส้้นเขตแดน

ตามแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 หรืือไม่่ 

ซ่ึ่�งศาลโลกได้้ตััดสิิน เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 

ใน 4 ประเด็็นคืือ  

	 1.	ศาลยืืนยัันท่ี่�จะตััดสิินภายในขอบเขตของคำำ�

พิิพากษาเดิิมเมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 

	 2.	ศ าลยืื น ยััน ว่่าคำำ�พิพากษา เ ดิิม  เ มื่่� อ ปีี  

พ.ศ. 2505 นั้้�น ไม่่ได้้ตััดสิินเรื่่�องเขตแดนระหว่่างไทยกัับกััมพููชา  

ศาลจึึงไม่่รัับพิิจารณาข้้อเรีียกร้องอธิิปไตยเหนืือพ้ื้�นท่ี่� 4.6 ตาราง

กิิโลเมตรของกััมพููชา และแผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 

ไม่่ผููกพันกัับไทยโดยผลของคำำ�พิพากษา เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 

   3.	 ศาลรัับตีีความเฉพาะในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 

พ้ื้�นท่ี่�บริิเวณใกล้เคีียงปราสาท (Vicinity) ตามคำำ�พิพากษาเดิิม

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 โดยศาลอธิิบายว่่า พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวเป็็น 

พ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมาก กำำ�หนดขึ้้�นตามสภาพภูมิิศาสตร์์ 

ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory) โดย

ไม่่ได้้กำำ�หนดโดยเส้น้เขตแดน ไม่ร่วมพ้ื้�นท่ี่�ภููมะเขืือ ซ่ึ่�งในส่่วน

ของพ้ื้�นท่ี่�บริิเวณใกล้เคีียงปราสาทนี้้� ทั้้�งสองประเทศจำำ�เป็็น

ต้้องหารืือกัันในรายละเอีียดต่่อไปโดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� 

  4. ศาลให้้ความสำำ�คัญกัับการท่ี่�ทั้้�งสองฝ่่าย 

จะต้้องร่่วมมืือกััน ในการอนุุรัักษ์และพััฒนาปราสาทพระวิิหาร

ในฐานะท่ี่�เป็็นมรดกโลก (ธีีรรััตน์์ วิินิิจสกุุลไทย, 2556)

ผ ล จ า กก  า ร ตีี ค ว า ม คำำ�พิ  พ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล 

ยุุติิธรรมระหว่่างประเทศดัังกล่าว ศาลยืืนยัันท่ี่�จะไม่่ตััดสิิน

เรื่่�องเส้้นเขตแดนระหว่่างทั้้�งสองประเทศ ส่่วนพ้ื้�นท่ี่�ภายใต้้

อธิิปไตยของกััมพููชารอบปราสาทพระวิหิาร (Vicinity) ท่ี่�เป็็น

ชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory) ตามคำำ�พิพากษาเดิิม

ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมากนั้้�น ศาลได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิม 

ในย่่อหน้้าท่ี่� 98 ว่่า เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ใต้้เส้้นแผนที่่�ภาคผนวก 1 

ด้้านทิิศตะวัันออก ทิิศใต้้ และทิศิตะวัันตกเฉีียงใต้้ติิดหน้้าผา

ท่ี่�ทอดไปยังัท่ี่�ราบกััมพููชา ด้้านทิิศตะวัันตก และทิศิตะวัันตก

เฉีียงเหนืือ มีีลักษณะลาดเอีียงลงสู่่�หุบเขา ขอบเขตสิ้้�นสุุด 

ท่ี่�แผ่่นดิินท่ี่�เริ่่�มยกระดัับขึ้้�นสู่่�ภูมะเขืือ ไม่่รวมพื้้�นท่ี่�ภููมะเขืือ 

ด้้านทิิศเหนืือติิดกัับเส้้นแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 จากจุดตััดขอบ

หน้้าผาด้้านตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ถึึงจุุดท่ี่�แผ่่นดิินเริ่่�มยกระดัับ

จากหุุบเขาขึ้้�นภููมะเขืือด้้านทิิศตะวัันตกเฉีียงเหนืือ  

ซ่ึ่�งพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมากนี้้�พิิจารณาตามสภาพทางภููมิิศาสตร์์ 

ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นยอดเขาพระวิิหาร ทั้้�งสองประเทศต้้องหารืือกััน 

ในรายละเอีียดโดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� (ปณิธััศร์์  ปทุมวััฒน์, 2551) 

บทวิิเคราะห์์
จากผลการพิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่าง

ประเทศ กรณีีปราสาทพระวิิหารทั้้�ง 2 ครั้้�ง การที่่�ปััญหา

เขตแดนในพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวยัังไม่่สามารถยุุติิได้้อย่่างถาวร 

เนื่่�องจากเป็็นการดำำ�เนิินการภายใต้้ผลประโยชน์์ของชาติิ

ของทั้้�งไทยและกััมพููชา แม้ศ้าลยุติุิธรรมระหว่่างประเทศจะ

ได้้พิิพากษาด้้วยความรอบคอบ อธิิบายขอบเขตพื้้�นท่ี่� 

ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) โดยให้้ทั้้�งสองฝ่่ายใช้้กลไก

ทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่�หารืือกัันในรายละเอีียดต่่อไป แต่่ทั้้�งสอง

ประเทศก็็ยังัสงวนท่่าทีียังไม่่ยกประเด็็นดัังกล่าวมาหารืือกััน 

เนื่่�องจากเป็็นท่ี่�รู้้�กัันดีีว่่าพ้ื้�นฐานความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสอง

ประเทศเป็็นแบบรััก-ชััง (Love-Hated Relationship)  

ซ่ึ่�งเกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ ปััญหาเขตแดน 

ประวัติัิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยมในหมู่่�ประชาชน 

ซ่ึ่�งประเด็็นปราสาทพระวิิหารเข้้าข่่ายทั้้�ง 3 ประการนี้้�  

ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินการเพื่่�อโอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกััน

อย่่างสัันติิ ระหว่่างไทย-กััมพููชา สามารถวิเคราะห์์จาก 

สภาพแวดล้้อมของทั้้�งสองประเทศ โดยการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง 

จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค (SWOT) ได้้ดัังนี้้�
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จุดแข็ง (Strengths)
 - มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และวิถีชีวิต 
ที่คล้ายคลึงและผูกพันกัน
 - กระแสความนิยมไทย
 - การเมือง และเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในกัมพูชา

จุดอ่อน (Weaknesses)
 - มีประวัติศาสตร์ที่ขัดแย้งกัน
 - ขาดเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทย
 - ขาดกลไกการสื่อสาร การทูตภาคประชาชน

โอกาส (Opportunities)
 - กระแสโลกาภิวัฒน์
 - กระแสคนรุ่นใหม่

อุปสรรค (Threats)
 - ความสัมพันธ์แบบรัก-ชัง (Love-Hated Relationship)
 - การแทรกแซงจากประเทศที่สาม

	จุ ดแข็็ง

         		 1.	ป ระเทศไทยและกััมพููชามีีวัฒนธรรม 

ประเพณีี ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิตท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะ

ประชาชนไทยในถิ่่�นอีีสานใต้้ซ่ึ่�งพููดภาษาเขมรถิ่่�น (เขมรสููง) 

ท่ี่�สามารถสื่่�อสารกัับเขมรใต้้ (ขแมร์์กรอม) ได้้ โดยพ้ื้�นฐาน

เป็็นญาติิพ่ี่�น้้องทางสายเลืือด มีีการแต่่งงานข้้ามพรมแดน 

เดิินทางไปมาหาสู่่�กัันมาแต่่โบราณ ประชาชนส่่วนใหญ่่ของ

ไทยและกััมพููชานัับถืือศาสนาพุุทธเช่่นเดีียวกััน เป็็นคน 

มีีน้ำำ��ใจชอบช่่วยเหลืือคนเช่่นเดีียวกััน จึึงมีีความรู้้�สึกเสมืือน

เป็็นญาติิพ่ี่�น้้องกััน

           	 2.	ป ระชาชนกััมพููชามีีกระแสความนิยิมความ

เป็็นไทยเกืือบทุุกด้าน ทั้้� ง ด้้านศิิลปิินดารานัักร้อง  

การชอบดููภาพยนตร์์ รายการโทรทััศน์์ของไทย ชอบภาษาไทย

คนกััมพููชาท่ี่�พููดภาษาไทยได้้จะเป็็นท่ี่�ยอมรัับของคนทั่่�วไป 

ชอบอาหารไทย ร้้านอาหารไทยเป็็นท่ี่�นิิยมของคนกััมพููชา 

ชอบสิินค้้าไทย โดยคนกััมพููชามีีความเชื่่�อว่่าสิินค้้าไทย 

มีีคุณภาพ ด้้วยกระแสความนิยิมไทยทำำ�ให้ง่้่ายต่่อการเข้้าถึึง

และเป็็นท่ี่�ยอมรัับ

		  3.	ก ารเมืืองและเศรษฐกิิจที่�มีีเสถีียรภาพของ

กััมพููชา ภายหลัังจากสิ้้�นสุุดปััญหาการเมืืองภายในประเทศ 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2537 เป็น็ต้้นมา กััมพููชาอยู่่�ภายใต้้การปกครอง

ของสมเด็จ็ ฮุุน เซน นายกรัฐมนตรีีมายาวนาน การปกครอง

ท่ี่�มีีเอกภาพสามารถดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ พััฒนาประเทศ

มาโดยต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้กััมพููชากลายเป็็นประเทศเป้้าหมาย

ใหม่่ในการลงทุนุของนักัลงทุนุต่่างชาติ ิอุุตสาหกรรมก่อ่สร้้าง 

การท่่องเท่ี่�ยว อสัังหาริิมทรััพย์์ สิ่่�งทอ รวมถึึงอุุตสาหกรรม

ด้้านการเกษตรมีีศักยภาพสูง เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง

เฉล่ี่�ยร้้อยละ 7 ต่่อปีี ทำำ�ให้้คนกััมพููชามีีความขยัันขัันแข็็ง 

อดทน ตื่่�นตััวในการประกอบอาชีีพ การค้้าขาย เพื่่�อคุุณภาพ

ชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น   

	 จุุดอ่่อน

        		  1.	ก ารมีีประวััติิศาสตร์์ท่ี่�ขััดแย้้งกัันของไทย

กัับกััมพููชาตั้้�งแต่่ในยุุคประวััติิศาสตร์์ จนถึึงปััจจุบััน เงื่่�อนไข

ท่ี่�มีีอยู่่�ทำำ�ให้้พร้อมท่ี่�จะเกิิดความขััดแย้้งกัันอยู่่�ตลอดเวลา

หากมีีการเปิิดประเด็็น ตััวอย่่างท่ี่� เห็็นชััดคืือ กรณีีที่�  

สุุวนันท์์ คงยิ่่�ง ศิิลปิินดาราท่ี่�ได้้รัับความนิิยมสููงมากในกััมพููชา  

แต่่เมื่่�อใช้้คำำ�พููดผิิดพลาดคนท้อ้งถิ่่�นเข้้าใจว่่าเป็็นการดููถููกคน

กััมพููชา ก็็ถููกต่อต้้านลุุกลามรุุนแรงถึึงขั้้�นเผาสถานทููตไทย  

ณ กรุงพนมเปญ รััฐบาลต้้องอพยพคนไทยออกจากกััมพููชา

       		  2.	ก ารขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองของไทย 

มีีระบบการเลืือกตั้้�งท่ี่�ไม่่เข้้มแข็็ง การจััดตั้้�งรััฐบาลผสม 

ท่ี่�ขาดความเข้้มแข็็งในการบริิหารประเทศ มีีความเส่ี่�ยงต่่อ

การเปลี่�ยนแปลงรััฐบาลหรืือเปลี่�ยนผู้้�บริิหารอยู่่�ตลอดเวลา 

ทำำ�ให้้ขาดพลังในการเจรจาระหว่่างประเทศ ขาดความมั่่�นใจ

กัับคู่่�เจรจาว่่าจะสามารถดำำ�เนิินการได้้จริง หรืือมีีความ 

ต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินการ

ตาราง

การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค (SWOT) ของโอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ระหว่่าง

ไทย-กััมพููชา
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            	 3.	 ขาดกลไกในการสื่่�อสาร การทููตภาคประชาชน 

ปััญหาชายแดนไทย-กััมพููชา โดยส่่วนใหญ่่เป็็นประเด็็น

ปััญหาท่ี่� เ กิิดจากรัฐส่่วนกลางแต่่ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� 

เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีี

ต่่อกัันและในบางครั้้�งปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นสามารถแก้้ไขได้้ด้้วย

การทููตภาคประชาชน แต่่ยัังขาดกลไกการสื่่�อสารในระดัับ

ประชาชนต่่อประชาชน ใช้้การแก้้ไขปััญหาจากส่วนกลาง

เพีียงอย่่างเดีียว ทำำ�ให้้ปััญหาบางปััญหาไม่่สามารถแก้้ไขได้้

และบานปลายเป็็นปััญหาใหญ่่  

             	 โอกาส

               	 1.	ก ระแสโลภาภิิ วััฒน์ การสื่่� อสาร 

ไร้้พรมแดน การมองพรมแดนของประเทศเป็็นเรื่่�องล้้าสมััย

ของผู้้�คนทั้้�งสองประเทศ

               	 2.	ก ระแสคนรุ่่�นใหม่่ โดยเฉพาะผู้้�นำำ� 

ยุคุใหม่่ของกััมพููชา ทั้้�งผู้้�นำำ�ทางทหาร ผู้้�นำำ�ส่วนราชการ และ

ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง ท่ี่�มองหาโอกาสในการพััฒนาประเทศ 

โดยมุ่่�งเน้้นทางเศรษฐกิิจ การค้้าขาย การท่่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�งสามารถ

นำำ�เม็็ดเงิินมาพััฒนาประเทศให้ห้ลุุดพ้้นจากความยากจนได้้

             	 อุุปสรรค

               	 1.	 ความสััมพัันธ์์แบบรััก-ชััง (Love-Hated 

Relationship) ซ่ึ่�งเกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ 

ปััญหาเขตแดน ประวัติัิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยม

ในหมู่่�ประชาชน ซึ่่�งทั้้�ง 3 ประเด็็นนี้้�หากการเจรจากรณีี 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับปราสาทพระวิิหารไม่่ได้้ดำำ�เนิินการโดยรอบคอบ  

ให้้เกีียรติิเสมอภาค มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัันทั้้�งสองฝ่่าย  

จะสามารถเป็็นประเด็็นปลุกให้้เกิิดความขััดแย้้งได้้ตลอดเวลา

               2.	ก ารแทรกแซงจากประเทศท่ี่�สาม เนื่่�องจาก

กััมพููชาเป็็นหนึ่่�งในประเทศกลุ่่�มอิินโดจีีนซ่ึ่�งมีีเวีียดนาม 

เป็็นผู้้�นำำ� การดำำ�เนิินการใด ๆ ท่ี่�มีีผลเสีียต่่อประเทศท่ี่�สาม

อาจถูกแทรกแซงได้้

 	จ ากผลการ วิิ เคราะ ห์์  SWOT จะ เ ห็็น ว่่ า  

ด้้วยประวััติิศาสตร์์ความขััดแย้้งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความสััมพัันธ์์

แบบรััก-ชััง (Love-Hated Relationship) ของทั้้�งสองประเทศ

ตลอดห้้วงท่ี่�ผ่่านมา การท่ี่�จะดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษา 

ของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ เพื่่�อโอกาสในการสร้้าง

ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิระหว่่างไทย-กััมพููชาในพื้้�นท่ี่�

ปราสาทพระวิิหารนั้้�น หากขาดการดำำ�เนิินการท่ี่�รอบคอบ 

ให้้เกีียรติิ มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเสมอภาคกัันทั้้�งสองฝ่่ายแล้้ว  

อาจเป็็นชนวนปลุกกระแสชาติินิิยมสร้้างความขััดแย้้งรอบใหม่่

ขึ้้�นได้้ แต่่ด้้วยวััฒนธรรม ประเพณีี ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิต 

ท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน ความนิิยมความเป็็นไทย การมีีเสถีียรภาพ

ทางการเมืือง กระแสโลกาภิิวััฒน์ และผู้้�นำำ�คนรุ่่�นใหม่่ของ

กััมพููชาท่ี่�มองหาโอกาสในการพััฒนาประเทศ ยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น จึึงมีีโอกาสท่ี่�จะประสบ

ความสำำ�เร็็จได้้ โดยท่ี่�ฝ่่ายไทยต้้องแสดงให้้เห็็นว่่า การขาด

เสถีียรภาพทางการเมืืองไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคต่่อความต่่อเนื่่�อง

ในการดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งทั้้�งสองฝ่่ายต้้องร่่วมมืือกัันในการ

สื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกัับประชาชน เปิิดโอกาสให้้มีีการ

สื่่�อสารระหว่่างประชาชนกัับประชาชนของทั้้�งสองประเทศ 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและมีีส่วนร่่วม และมีีกลไกความร่่วมมืือ 

ท่ี่�จะร่่วมดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ ป้้องกัันการ

แทรกแซงจากประเทศท่ี่�สาม 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	ก ารดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศ คดีีปราสาทพระวิิหาร เพื่่�อโอกาสในการ

สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ระหว่่างไทย-กััมพููชา  

มีีบทสรุุปและข้้อเสนอแนะดัังนี้้�

	 บทสรุปด้้านรููปแบบ (Model)

             1.	กำำ�หนดขอบเขตของปราสาทพระวิิหาร  

(Vicinity) ท่ี่�เป็็นชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory)  

ตามการตีีความคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ

เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 ท่ี่�ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิม 

ไว้้ในย่อ่หน้้าท่ี่� 98 พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวนี้้�ให้้กำำ�หนดเป็น็พ้ื้�นท่ี่�กัันชน 

(Buffer Zone) ทั้้�งสองฝ่่ายต้้องถอนกำำ�ลังทหารออกจาก

พ้ื้�นท่ี่� เหลืือเฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดููแล

ประชาชนท่ี่�เข้้ามาท่่องเท่ี่�ยวในพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร 

สำำ�หรัับพ้ื้�นท่ี่�อื่่�นท่ี่�อยู่่�ในเขตพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน 4.6 ตารางกิิโลเมตร 

กำำ�หนดเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชนเช่่นเดีียวกััน โดยพ้ื้�นท่ี่�นี้้�จะไม่่มีีการ

วางกำำ�ลังใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น

              2.	 เ ปิิด จุุด ผ่่านแดนเข้้าสู่่�พื้ �น ท่ี่� ปราสาท 

พระวิิหารจากฝั่่�งประเทศไทย 2 จุุดคืือ 
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		  2.1	จุ ดผ่่อนปรนเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ให้้นัักท่องเท่ี่�ยว

จากฝั่่�งประเทศไทยสามารถเดิินเท้้าผ่่านประตููเหล็็กขึ้้�น 

สู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ โดยใช้้บััตรผ่่านแดนชั่่�วคราว

         		 2.2	จุ ดผ่่านแดนถาวรช่อ่งตาเฒ่่า ด้้านทิิศตะวันั

ออกปราสาทพระวิิหาร ให้้สามารถเดิินทางข้้ามแดนไปยัง

ประเทศท่ี่�สาม และขนส่่งสิินค้้าผ่่านพิิธีีการทางศุุลกากรได้้

  	ส่ วนการเดิินทางจากฝั่่�งประเทศกััมพููชา สามารถใช้้

เส้้นทางจากช่องคานม้้าขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้เป็็นปกติ 

	 ข้้อเสนอแนะ 

    		  1.	ทั้้ �งสองฝ่่ายควรมองท่ี่�ผลประโยชน์์ท่ี่�จะได้้ 

ร่่วมกัันเป็็นเป้้าหมายหลััก โดยเฉพาะการที่่�ปราสาท 

พระวิิหารเป็็นมรดกโลก มีีที่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณชายแดนสามารถ

เข้้าถึึงได้้สะดวกทั้้�งจากฝั่่�งไทยและฝั่่�งกััมพููชา หากสามารถ

เปิิดพ้ื้�นท่ี่� ดัังกล่าวให้้ผู้้�คนสองฝั่่� ง เข้้าไปท่องเท่ี่�ยวได้้  

ทั้้�งคนไทย คนกััมพููชา และคนจากประเทศท่ี่�สาม จะเป็็น 

เส้้นทางเชื่่�อมต่่อการท่่องเท่ี่�ยว (Route) ท่ี่�เกิิดผลทาง

เศรษฐกิิจอย่่างมหาศาลแก่่ทั้้�งสองประเทศ

      		  2.	ก ารดำำ�เนิินการให้้เกิิดผล ควรจััดการหารืือ

โดยผู้้�นำำ�ของทั้้�งสองประเทศ จะด้้วยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่�  

หรืือกลไกที่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่เฉพาะกรณีีก็ได้้ ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่าย

ต้้องเจรจาภายใต้้ความจริงใจที่�มีีต่อกััน มุ่่�งหวัังแก้้ไขปััญหา

อย่่างมีีผลได้้ทั้้�งสองฝ่่าย (Win-Win) 

         		 3.	 ควรจััดให้้มีีช่องทางการสื่่�อสาร การทููต 

ภาคประชาชนในทุุกระดัับ นำำ�จุดแข็็งด้้านวััฒนธรรม วิิถีีชีีวิต

ท่ี่�ค ล้้ายคลึึง กัันมาเ ป็็นจุุด ร่่วม ลืืมความขััดแย้้งใน

ประวััติิศาสตร์์ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทั้้�งสองฝ่่ายไม่่สามารถแก้้ไขได้้แล้้วไป 

นำำ�คนรุ่่�นใหม่่ของทั้้�งสองประเทศมาร่่วมระดมความคิิด  

มองอนาคตท่ี่�จะร่่วมกัันพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง  

และยั่่�งยืืน สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิต่่อไป
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