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บทคััดย่่อ

	 กองบััั�ญชาการกองทััั�พไทยมีีี�บทบาทสำำ�คััั�ญในการส่่งกำำ�ลััั�งพลเข้้้�าร่่วมปฏิิิ�บััั�ติิิ�หน้้าที่่�ในภารกิิจการปฏิิิ�บััั�ติิิ�การ 

เพ่ื่�อสัันติิิ�ภาพภายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิิ� โดยเฉพาะการส่่งเสริมให้้ทหารหญิิงเข้้้�ามามีีี�บทบาทและส่่วนร่่วม 

ในการปฏิิิ�บััั�ติิิ�การอย่่างต่่อเน่ื่�องตามนโยบายของสหประชาชาติิิ� ภายใต้้วาระสตรี	สั นติิิ�ภาพ	และความมั่่�นคง (Women, 

Peace and Security: WPS) และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)	ซ่ึ่่��งมุ่่�งเน้้น 

การเสริมสร้างความความร่วมมืือ บทบาท และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกระดัับ เพ่ื่�อส่่งเสริมความเสมอภาค ลดความขัดแย้้ง 

ในสัังคม และสนับสนุุนการสร้างสัันติิิ�ภาพที่่�ยั่่�งยืืน	 การพััฒนาศััั�กยภาพและเสริมสร้างบทบาทของผู้้้��หญิิงจึึงมีีี�ความสำำ�คััั�ญ 

อย่่างยิ่่�งในการขัับเคลื่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าว

	บทค วามฉบััั�บนี้้� มีีี�วัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวคิิดและบทบาทของสตรีในการรัักษาสัันติิิ�ภาพที่่�ยั่่�งยืืน	ตลอดจน

การวิิเคราะห์์ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างแนวคิิดและเป้้าหมายของสหประชาชาติิิ�กับยุุทธศาสตร์หรืือแผนการดำำ�เนิินการของ

ประเทศไทย เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการประยุุกต์์ใช้้ในบริบทที่่�เกี่่�ยวข้้้�องต่่อไป
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Abstract

	 The Royal Thai Armed Forces Headquarters 

(RTARF) has been leading in supporting troops’ 

deployment for United Nations peacekeeping 

operations to preserve world peace and security. 

The RTARF has implemented a policy to continually 

encourage more female participation in peace-

keeping operations under the United Nations 

regulations, the Women, Peace, and Security (WPS) 

Agenda, and the Sustainable Development Goals 

(SDGs). Such cooperation and participation by 

women at every level can help promote gender 

equality, reduce social conflict and support the 

sustainable peace. It is essential to increase the 

role and develop the capability of women to 

achieve these objectives.

	 This article highlights the significance of 

women’s roles in maintaining sustainable peace 

and explores the relationship between the United 

Nations Agenda and Thailand’s strategy or opera-

tional plan. The article aims to encourage further 

adaptation for the benefit of all.
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บทนำำ�

	ปั จจุุบันภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพ

มีีความซับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งเป็็นภััยคุุกคาม

ในลัักษณะตามแบบและไม่่ตามแบบ โดยความขัดแย้้ง 

ส่่วนใหญ่่มัักจะส่่งผลกระทบต่อประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะ

เด็็กและสตรีที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง ซ่ึ่�งได้้ถููกนำำ�มาเป็็นประเด็็น

ทางสัังคมที่่�สำำ�คัญในเวทีีระหว่่างประเทศในการเรีียกร้้อง

สิิทธิและความเท่่าเทีียมทางเพศ ส่่งผลให้้ภาครัฐในหลาย

ประเทศต้องมีีการพััฒนาและส่่งเสริมบทบาทของผู้้�หญิิง 

ในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะในบริบทของการรัักษาสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคง

	บทบ าทของทหารหญิิงในการสนับสนุุนสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงนั้้�น ได้้มีีการพิิสููจน์์และแสดงให้้เห็็นถึึง

ศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานเฉพาะด้้านในบางภารกิิจ ที่่�ทหารชาย

อาจจะไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพเท่่าเทีียม 

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ชายยัังคงได้้รัับบทบาทหลัักในการตััดสิินใจ

ในภารกิิจ ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมัักจะได้้รัับมอบหมายในบทบาทรอง 

เช่่น ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย (Mediators) และผู้้�เจรจา (Negotiators)  

แม้้จะมีีผลงานวิิจััยและหลัักฐานจำำ�นวนมาก ที่่�แสดงให้้เห็็น

ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงสามารถส่งเสริมการสร้าง

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและเสถียรภาพในระยะยาว

	 แม้้จะมีีมติคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1325 ซ่ึ่�งระบุุถึึงบทบาทสำำ�คัญของผู้้�หญิิงในการป้้องกััน

และยุุติความขัดแย้้ง การเจรจาเพ่ื่�อสัันติิภาพ การสร้าง

สัันติิภาพ การรัักษาสัันติิภาพ การตอบสนองด้้านมนุุษยธรรม 

รวมไปถึึงการสร้างหรืือฟ้ื้�นฟููขึ้้�นมาใหม่่ (Reconstruction) 

ภายหลัังความขัดแย้้ง แต่่ในทางปฏิิบััติิผู้้�หญิิงยัังคงมีีโอกาส

หรืือช่่องทางในการแสดงศัักยภาพที่่�ค่่อนข้้างจำำ�กัดในการ 

มีีส่่วนร่่วมในด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้� จากการที่่�

สหประชาชาติิได้้กำำ�หนดเป้้าหมายและมาตรการบัังคัับ 

ในการเพิ่่�มจำำ�นวนและบทบาทของทหารหญิงิให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

ในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ ส่่งผลให้้ชาติิสมาชิิกต่่าง ๆ  

ต้้องส่่งเสริมและเตรียมความพร้้อมของทหารหญิิง 

ให้้สามารถไปปฏิบัิัติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพได้้ตามเป้า้หมาย 

ควบคู่่�ไปกัับการแก้้ไขข้อจำำ�กัดด้้านต่่าง ๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรค  

ภายใต้้กรอบของระเบีียบคำำ�สั่่�ง และข้้อกฎหมายที่่�กำำ�หนด 

ไปจนถึึงการสร้างความมีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงภายใต้้กรอบ

แนวคิิด นโยบาย หรืือวาระต่่าง ๆ ของสหประชาชาติิ เช่่น

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (Women, Peace and 

Security: WPS) หรืือเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน  

(Sustainable Development Goals: SDGs)
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	 วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เป็็นกรอบ

แนวคิิดที่่�แสดงถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงต่่อการสร้างสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงในระดัับสากล ทำำ�ให้้เกิิดการผลักดัันในการ

เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่การมีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสิินใจ การปกป้้องคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น  

เด็็กหญิิงและผู้้�หญิิง จากความขัดแย้้งรุุนแรงในทุุกมิิติิ  

การฟ้ื้�นฟููและบรรเทาทุุกข์์ทางด้้านร่่างกายและจิิตใจ ควบคู่่�

ไปกัับการประสานงาน การตรวจสอบประเมิินผล และ

ทบทวนกระบวนการ เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�แนวทางปฏิิบััติิที่่�มั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืนต่่อไป

	 สำำ�หรัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น เป็็นกรอบ

เป้้าหมายการพััฒนาระดัับโลกที่่�เรีียกร้้องให้้หน่่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองค์์การระหว่่างประเทศ ให้้มีีการผลักดััน

ในประเด็็นที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อมุ่่�งกำำ�จัดความยากจนในทุุกมิิติิ  

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� พร้้อมรับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพแวดล้้อมและสภาพภููมิอากาศ โดยส่่งเสริมความร่วมมืือ

จากทุุกภาคส่วนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกันในทุุกมิิติิ ทั้้�งนี้้�เป้้าหมาย 

ที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าวนั้้�น มีีความสอดคล้้องครอบคลุุมแนวทาง 

การดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิของประเทศไทย 

และปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ซ่ึ่�งสนับสนุุนความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

	 กองทััพไทยได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ 

การส่่งเสริมบทบาททหารหญิิงด้้านการรัักษาสัันติิภาพ จึึงได้้

กำำ�หนดนโยบายส่่งเสริมิให้มี้ีการพัฒันาขีดีความสามารถของ

ทหารหญิิง เพิ่่�มโอกาสและเพิ่่�มจำำ�นวนทหารหญิิงในการ 

เข้้าร่่วมในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ รวมทั้้�ง

ส่่งเสริมความร่วมมืือด้้านการปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพกัับ

กองทััพของประเทศสมาชิิกอาเซีียนและมิิตรประเทศ  

เพ่ื่�อส่่งเสริมบทบาทของทหารหญิิงในเวทีีสากล และสร้างความ

ตระหนัักรู้้�ด้านเพศภาวะ (Gender Awareness) เพ่ื่�อให้้

กำำ�ลังพลทั้้�งหญิิงและชายมีีความเข้้าใจในการปฏิิบััติิภารกิิจ

ร่่วมกัน สามารถทำำ�งานร่่วมกันได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

สนับสนุุนส่่งเสริมจุุดแข็็ง และทดแทนจุุดอ่่อนของกัันและกััน 

เ พ่ื่�อใ ห้้บรรลุุวััต ถุุประสงค์์ของแต่่ภารกิิจไ ด้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภาพและยั่่�งยืืน

แนวคิิดการรัักษาสัันติิภาพ

	 การปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพเป็็นกลไกของ

สหประชาชาติิในการแก้้ไขและระงัับความขัดแย้้งระหว่่าง

ประเทศ ซ่ึ่�งอาจขยายตััวลุุกลามและก่่อให้้เกิิดผลกระทบ 

ไปสู่่�ประเทศหรืือภููมิภาคอื่�น ๆ  โดยการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�สัังเกตการณ์์

และกองกํําลัังเข้้าไปดููแลรัักษาความสงบเรีียบร้อย โดย

พยายามให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในความขัดแย้้งเคารพและ

ยอมรับข้อตกลงสัันติิภาพที่่�เห็็นชอบร่วมกัน เพ่ื่�อสร้าง

บรรยากาศแห่่งความร่วมมืือ และสร้างสภาวการณ์์ที่่�เอื้้�อ 

ต่่อการสร้างสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� การจััดตั้้�งภารกิิจรัักษา

สัันติิภาพนั้้�นเป็็นไปตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่่�นคง

แห่่งสหประชาชาติิ เน่ื่�องจากสหประชาชาติิไม่่มีีกํําลัังทหาร

และตำำ�รวจเป็็นของตนเอง การจััดตั้้�งกองกำำ�ลังรัักษา

สัันติิภาพจึึงต้้องขอรัับการสนัับสนุุนจากประเทศสมาชิิก 

ในการจััดส่่งกำำ�ลังพลทั้้�งทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน เข้้าร่่วม

ในภารกิิจที่่� จััดตั้้�งขึ้้�น โดยสหประชาชาติิจะสนับสนุุน 

ด้้านงบประมาณให้้แก่่ประเทศที่่�จััดส่่งกำำ�ลังพลเข้้าร่่วมภารกิิจ

	 ในปััจจุุบันการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพของ

สหประชาชาติิได้้พััฒนาบทบาทจากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นเฉพาะ

ความพยายามในการยุุติิการสู้้�รบและความขััดแย้้ง มาสู่่�

ภารกิิจที่่�มีีหลากหลายมิิติิและซัับซ้อนมากขึ้้�น ทั้้�งการรัักษา

สัันติิภาพ การฟ้ื้�นฟูู และเสริมสร้างสัันติิภาพภายหลัังความ

ขััดแย้้งเพ่ื่�อให้้เกิิดสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน เช่่น การยุุติความขัดแย้้ง

ของคู่่�กรณีี การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการรัักษาความมั่่�นคง

และอำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดระบบทางการเมืือง  

การจััดตั้้�งรััฐบาลท้องถิ่่�น การบรรเทาทุุกข์์เพ่ื่�อมนุุษยธรรม 

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งเป็็นภารกิิจที่่�ต้้องอาศััยการ

ประสานความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในระดัับประเทศและภููมิภาค 

ด้้วยจุุดแข็็งของการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ คืือ 

ความเป็็นสากล (Universality) การได้้รัับความยอมรับ

ทางการเมืืองจากทุุก ฝ่่ายที่่� เกี่่� ยว ข้้อง  (Pol i t i ca l  

Acceptance or Legitimacy) การไม่่เข้้าข้้างฝ่่ายใด ฝ่่ายหน่ึ่�ง 
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(Impartiality) และการไม่่ใช้้กำำ�ลัง (Non-Use of Force) 

เว้้นแต่่เพ่ื่�อป้้องกัันตนเองหรืือคุ้้�มครองภารกิิจ ดัังนั้้�น จึึงเห็็น

ได้้ว่่า บทบาทที่่�เหมาะสมของการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ 

คืือ การเป็็นกำำ�ลังป้้องปราม (Deterrent Force) มากกว่่า

การเป็็นกองกำำ�ลังสู้้�รบโดยตรง ซ่ึ่�งการโจมตีีทำำ�อันตรายต่่อ

กองกำำ�ลังสหประชาชาตินิั้้�น อาจส่่งผลกระทบที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด

กระแสต่่อต้้านจากประชาคมโลกต่่อไปได้้ (กระทรวงการ 

ต่่างประเทศ, กรมองค์์การระหว่่างประเทศ, 2561)

 	รั ฐบาลไทยมีีนโยบายสนับสนุุนบทบาทของ

สหประชาชาติิในการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการเข้้าร่่วมการปฏิบัิัติิการรัักษา

สัันติิภาพ ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ทหารและ

ตำำ�รวจ ทั้้�งชายและหญิิง เข้้าร่่วมการปฏิิบััติิการรัักษา

สัันติิภาพในกรอบของสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่ห้้วงสงคราม

เกาหลีี ปีี พ.ศ. 2493 ดำำ�เนิินมาจนถึึงปััจจุุบันรวมจำำ�นวน

มากกว่่า 20 ภารกิิจ ซ่ึ่�งนอกจากจะเป็็นการส่่งเสริมบทบาท

ของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศแล้้ว ยัังเป็็นการพััฒนา

ศัักยภาพของประเทศไทยให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานของ

สหประชาชาติิในประเด็็นที่่�สหประชาชาติิให้้ความสำำ�คัญ 

และมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ เช่่น  

การปกป้้องพลเรืือน (Protection of Civilians) การบููรณาการ

มิิ ติิหญิิงชายในกระบวนการ สััน ติิภาพ (Gender  

Mainstreaming) การต่่อต้้านการแสวงหาผลประโยชน์์และการ

ล่่วงละเมิิดทางเพศ (Protection from Sexual Exploitation 

and Abuse: PSEA) และการเช่ื่�อมโยงระหว่่างการรัักษา

สัันติิภาพและการเสริมสร้างสัันติิภาพ กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

เป็็นต้้น โดยในการเข้้าร่่วมการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ 

กระทรวงการต่่างประเทศในฐานะหน่่วยงานหลัักที่่�ดููแล 

ภาพรวมของความร่วมมืือระหว่่างไทยกัับสหประชาชาติิในกรอบ

ต่่าง ๆ จะหารืืออย่่างใกล้้ชิิดกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

เสนอเร่ื่�องให้้ที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีพิิจารณาอนุุมััติิให้้ไทย

เข้้าร่่วมภารกิิจ โดยพิิจารณาถึึงผลกระทบด้านความมั่่�นคง 

และบทบาทของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ

การรัักษาสัันติิภาพในวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง (Women, Peace and Security : WPS)

	ปั จจุุบันทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญต่่อบทบาทของสตรี

มากขึ้้�น โดยมีีแนวคิิดเร่ื่�องวาระสตรี สัันติิภาพ และความ

มั่่�นคง ที่่�เป็็นการสะท้้อนถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงต่่อการสร้าง

สัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับสากล ซ่ึ่�งได้้รัับการ

ประกาศให้้เ ป็็นมติของคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่ง

สหประชาชาติิที่่� 1325 และมีีส่่วนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการผลัักดััน

จากประเทศสมาชิกิสหประชาชาติใินการเพิ่่�มการมีส่ี่วนร่่วม

ของผู้้�หญิิงในทุุกระดับัการตัดัสิินใจ การปกป้อ้งเด็็กหญิิงและ

ผู้้�หญิิงจากความรุุนแรงในความขัดแย้้ง รวมไปถึึงการส่่งเสริม

ให้้มีีการผนวกรวมมุุมมองเร่ื่�องเพศสภาพเข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง

ของการแก้้ไขปัญหาความขัดแย้้งและการสร้างสัันติิภาพ 

(อััมพร หมาดเด็็น, 2565) ซ่ึ่�งในหลายประเทศมีการพััฒนา

และส่่งเสริมบทบาทของสตรีในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะในมิิติิ

ด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพ ที่่�ได้้เปิิดโอกาสให้้สตรีเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานมากขึ้้�น เพราะสตรีได้้รัับการ

ยอมรับในศัักยภาพ อัันนำำ�ไปสู่่�การกระตุ้้�นให้้เกิิดแนว 

ความคิดทางสัังคมรููปแบบใหม่่ สร้างโอกาสและความเท่่าเทีียม

ในด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม วััฒนธรรม เช่่น การได้้รัับ

การคััดเลืือกให้้เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญภายในประเทศ

ของสตรีในสหรััฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุุโรป หรืือกรณีี

ในการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ ที่่�นาย Jean-Pierre  

Lacroix รองเลขาธิิการสหประชาชาติิด้้านการปฏิิบััติิการ

เพ่ื่�อสัันติิภาพ (Under-Secretary-General for Peace 

Operations) ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นในการยอมรับความ

เป็็นผู้้�นำำ�ของสตรีในบทบาทและตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ ตลอดจน

การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการปฏิิบััติิงาน  

ทั้้�งที่่�สำำ�นักงานใหญ่่สหประชาชาติิ และในภารกิิจต่่าง ๆ  

เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพมีีประสิิทธิผลและ

ประสบความสำำ�เร็็จ ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากการที่่�ผู้้�หญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ที่่�สำำ�คัญในระดัับต่าง ๆ มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 วาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ได้้ให้้ความ

สำำ�คัญใน 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) การเพิ่่�มบทบาทของสตรี

ในการป้้องกััน แก้้ไข และจััดการความขัดแย้้ง โดย

กระบวนการสัันติิภาพที่่�สตรีมีีส่่วนร่่วมมักจะมีีความยั่่�งยืืน
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มากขึ้้�น 2) การปกป้้องสิิทธิสตรีในระหว่่างและภายหลััง 

ความขัดแย้้ง และ 3) การเพิ่่�มบทบาทและจำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�

รัักษาสัันติิภาพสตรีในการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพของ

สหประชาชาติ ิโดยดำำ�เนินิการควบคู่่�กันัทั้้�งแนวทางการเพิ่่�ม

จำำ�นวนสตรีในภารกิิจ และการผนวกมุุมมองด้้านเพศภาวะ 

(Gender Perspective) ในทุุกมิิติิและทุุกภารกิิจการปฏิิบััติิ

การรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ (United Nations, n.d.) 

ทั้้�งนี้้� วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ยังัเช่ื่�อมโยงกัับการ

ดำำ�เนิินการตามอนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ

สตรีทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 

ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้มีีการดำำ�เนิินการในเร่ื่�องดัังกล่่าวทั้้�งในมิิติิ

ด้้านสัันติิภาพและด้้านความมั่่�นคงเป็็นหลััก โดยมีีการส่่งเสริม

ความเท่่าเทีียมทางเพศในภาพรวม ตลอดจนรายงาน 

ผลการดำำ�เนิินการตามวาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง 

ให้้กัับหน่่วยงานที่่�กำำ�กับดููแลกลไกของ CEDAW ด้้วย  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ยัังได้้พิิจารณา

แนวคิิดและการดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้องกัับเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งประกาศใช้้เม่ื่�อ มกราคม พ.ศ. 2559 

ให้้รััฐบาลดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีความสอดคล้องกัับวาระ 

ดัังกล่่าว โดยเฉพาะเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 5 

ความเท่่าเทีียมทางเพศ (Gender Equality) เป้้าหมายที่่� 8 

การจ้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า (Decent Work and economic 

Growth) และเป้้าหมายที่่� 16 สัันติิภาพ ยุุติธรรม และ

สถาบัันที่่� เข้้มแข็็ง (Peace, Justice and Strong  

Institutions)

	 กองทััพไทยได้้กำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อพััฒนา

ศัักยภาพกองทััพไทยด้้านการปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ  

(พ.ศ. 2563-2567) โดยมีีเป้้าหมายให้้การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ

เป็็นเครื่�องมืือในการเสริมสร้างความร่วมมืือ ระหว่่าง

ประเทศไทยกัับสหประชาชาติ ิซ่ึ่�งมีีแผนงานหลักัครอบคลุุม 

3 ด้้าน คืือ 1) การดำำ�เนิินงานในกรอบของสหประชาชาติิ เช่่น 

การดำำ�รงรัักษาการมีีส่่วนร่่วมและเพิ่่�มการสนัับสนุุนงาน 

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงของสหประชาชาติิและ 

มิิตรประเทศ การดำำ�รงรัักษาและเพิ่่�มเติิมการส่่งกำำ�ลังไปปฏิิบััติิ

ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิและมิิตรประเทศ 

และการพััฒนาความร่วมมืือกัับหน่่วยงานของสหประชาชาติิ

ในประเทศไทยและระดัับภููมิภาค 2) การดำำ�เนิินงานในกรอบ

ความร่่วมมืืออาเซีียน ทั้้�งแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี เช่่น  

การฝึึกด้้านการรัักษาสัันติิภาพของอาเซีียน และการฝึึกด้้านการ

รัักษาสัันติิภาพร่่วมกับมิตรประเทศอื่�น ๆ  และการสนับสนุุน

ความร่วมมืือของอาเซีียนกัับประเทศนอกภููมิภาคภายใต้้

แนวคิิดสามเหลี่่�ยมความร่ว่มมืือ และ 3) การพัฒันาขีดีความ

สามารถของบุุคลากรด้้านการรัักษาสัันติิภาพเพ่ื่�อเตรียม

ความพร้้อมในการไปปฏิิบััติิหน้้าที่่� เช่่น การพััฒนามาตรฐาน

ของหลัักสููตร สถานที่่�ฝึึกอบรม และเครื่�องช่่วยฝึึก ของศููนย์์

ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ กรมยุุทธการทหาร 

	 ในด้้านการดำำ�เนิินการของกองทััพไทยในวาระสตรี 

สัันติิภาพและความมั่่�นคง กองทััพไทยได้้กำำ�หนดนโยบายการ

ส่่งเสริมบทบาททหารหญิิงในด้้านการรัักษาสัันติิภาพ โดย

ส่่งเสริมให้้มีีการพััฒนาขีีดความสามารถ เพิ่่�มโอกาสและ 

เพิ่่�มจำำ�นวนทหารหญิิงที่่�เข้้าร่่วมในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ

ของสหประชาชาติิ รวมทั้้�งส่่งเสริมความร่่วมมืือด้้านการ

ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพกัับกองทััพของประเทศสมาชิิก

อาเซีียน เพ่ื่�อส่่งเสริมบทบาทของทหารหญิิงในเวทีีสากล  

จากการที่่�สหประชาชาติิได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับและส่่งเสริม

ให้้ทหารหญิิงเข้้าร่่วมในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ 

ให้้มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นตามลำำ�ดับ (Progressive Target) 

โดยเพิ่่�มเป้้าหมายขึ้้�นทุุกปีี จากปีี ค.ศ. 2018 ไปจนกว่่าจะ

บรรลุุเป้้าหมายในปีีสุุดท้้ายของแผน ในปีี ค.ศ. 2028 ซ่ึ่�ง

กำำ�หนดให้ป้ระเทศสมาชิกิสหประชาชาติทิี่่�ส่่งกำำ�ลังประเภท

หน่่วยเข้้าร่่วมในภารกิิจ จะต้้องมีีกำำ�ลังพลเป็็นผู้้�หญิิงในกอง

กำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพ อย่่างน้้อย ร้้อยละ 15 โดยปััจจุุบัน  

(ปีี ค.ศ. 2024) สหประชาชาติิกำำ�หนดอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 11 

(United Nations, 2021) กองทััพไทยจึึงได้้ดำำ�เนิินการส่่งเสริม

และเตรียมความพร้้อมของทหารหญิิงให้้สามารถไปปฏิิบััติิ

ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพให้้ได้้ตามเป้้าหมายที่่�สหประชาชาติิ

กำำ�หนด โดยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ควบคู่่� 

ไปกัับการแก้้ไขข้อจำำ�กัดด้้านต่่าง ๆ  ภายใต้้กรอบของระเบีียบ

คำำ�สั่่�ง และข้้อกฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยกองบััญชาการ

กองทััพไทย ได้้แก้้ไขกฎระเบีียบเพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้นายทหารหญิิง

มีีโอกาสเข้้ารัับการศึึกษาหลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม ตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อพััฒนาให้้นายทหารหญิิงมีีโอกาสได้้เข้้ารัับ

การศึึกษาเท่า่เทีียมกับนายทหารชาย สามารถปฏิบัิัติิงานใน
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หน้้าที่่�ฝ่่ายเสนาธิิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ อัันเป็็นการช่่วย

ลดข้้อจำำ�กัดและเพิ่่�มโอกาสให้้กัับนายทหารหญิิงในการไป

ปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพในตำำ�แหน่่งนายทหาร 

ฝ่่ายอำำ�นวยการและผู้้�สังเกตการณ์์ทางทหารของสหประชาชาติิ 

นอกจากนี้้�ยัังได้้ปรัับปรุุงหลัักสููตรด้้านการรัักษาสัันติิภาพ 

ให้้มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับความตระหนักัรู้้�ด้านเพศภาวะ (Gender 

Awareness) และในประเด็น็ที่่�สหประชาชาติใิห้้ความสนใจ 

เ พ่ื่� อ ใ ห้้กำำ�ลังพลทั้้� งห ญิิ งและชาย มีีความ เข้้ า ใจถึึ ง

ประสิิทธิภาพของการปฏิิบััติิภารกิิจจากการทำำ�งานร่่วมกัน 

 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable  

Development Goals: SDGs) เป็็นเป้้าหมายการพััฒนา

ระดัับสากลที่่�นำำ�เสนอโดยองค์์การสหประชาชาติิ โดย 

กำำ�หนดกรอบระยะเวลา 15 ปีี (พ.ศ. 2559-2573) ซ่ึ่�งเรีียกร้้อง

ใ ห้้ มีีการผลักดัันจากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการในประเด็็นที่่�สำำ�คัญของเป้้าหมาย

เพ่ื่�อมุ่่�งกำำ�จัดความยากจนในทุุกมิิติิ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พร้้อมรับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดย

กำำ�หนดกลุ่่�ม SDGs ทั้้�งหมด 17 ข้้อ ครอบคลุุมมิิติิสัังคม 

(People) เศรษฐกิิจ (Prosperity) สิ่่�งแวดล้้อม (Planet) 

สัันติิภาพ (Peace) และหุ้้�นส่่วนการพััฒนา (Partnership) 

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับ 3 เสาหลัักของการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน  

(Sustainability) ที่่�ประกอบด้้วย ด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

และผลกำำ�ไร โดยจััดกลุ่่�มออกเป็็น 5 กลุ่่�ม (5Ps) ประกอบด้วย 

1) People (มิิติิด้้านสัังคม) 2) Prosperity (มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ) 3) Planet (มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม) 4) Peace (มิิติิ

ด้้านสัันติิภาพและสถาบััน) และ 5) Partnership (มิิติิด้้าน

หุ้้�นส่่วนการพััฒนา) (United Nations, UN Women, 2019) 

	 แนวความคิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Peace) เป็็นการบููรณาการและส่่งเสริมกระบวนการ 

ด้้านสัันติิภาพเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความขัดแย้้ง การขยายตััว 

ของความขัดัแย้ง้ไปสู่่�พื้้�นที่่�อ่ื่�น รวมไปถึึงการเกิดิความขัดัแย้ง้

ซ้ำำ�� ๆ (Outbreak, Escalation, Continuation, and  

Recurrence) โดยการแก้้ไขที่่�ต้้นตอของปััญหานั้้�น  เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

รััฐสมาชิิกในการยุุติิความขััดแย้้ง และส่่งเสริมการ 

ปรองดองเพ่ื่�อนํําไปสู่่�การฟ้ื้�นฟููสังคม ซ่ึ่�งมีีประเด็็นสำำ�คัญ คืือ

	 1. ความเช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างสัันติิภาพ (Peace) 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และสิิทธิมนุุษยชน (Human 

Rights) โดยหลัักการทั้้�ง 3 ส่่วนนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีการ 

สอดประสานกัันเพ่ื่�อบรรลุุการพััฒนาอย่่างครอบคลุุม  

(Inclusive) เช่่น การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจะสามารถนำำ�มาสู่่�

สัันติิภาพที่่�มีีความยั่่�งยืืนเช่่นกััน แต่่ถ้้าหากไม่่มีีโครงสร้าง 

ทางสัันติิภาพที่่�มั่่�นคงแล้้ว การพััฒนาก็็ไม่่สามารถยั่่�งยืืนได้้

	 2. การมีีบทบาทในการพััฒนาร่่วมกันของทุุกภาคส่วน 

ด้้วยแนวคิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Peace) นั้้�น 

สามารถนำำ�วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และ 

วาระเยาวชน สัันติิภาพและความมั่่�นคง (Youth, Peace, 

and Security: YPS) มาดำำ�เนิินการควบคู่่�กันไปด้้วยได้้ ทั้้�งนี้้�

รายงานการศึึกษา พบว่า กระบวนการสัันติิภาพที่่�สตรีมีีส่่วนร่่วม

มัักจะมีีความยั่่�งยืืนมากกว่่า และเยาวชนไม่่ควรถููกมอง 

เป็็นเครื่�องมืือของความขัดัแย้ง้ หากแต่ค่วรผนวกรวมให้เ้ด็็ก

และสตรีมีีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและกระบวนการสมานฉันัท์์

ให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อส่่งเสริมสันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน

	 3. การป้้องกัันความขัดแย้้งไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นหรืือเกิิดซ้ำำ�� 

(Conflict Prevention) นั้้�น รััฐบาลของแต่่ละประเทศ

สมาชิิกจะต้้องมีีความรับผิดชอบดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้เกิิด

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน ตอบสนองความต้องการในสัังคมและ

สนับสนุุนงบประมาณที่่�เหมาะสม 

	ทั้้ �งนี้้�คณะกรรมการเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (กพย.) 

ได้้เห็็นว่่า เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีความสอดคล้องกัับ

แนวทางการพััฒนาของประเทศภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี 

ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก 

ธรรมาภิิบาลของประเทศไทย จึึงได้้ทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์
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และมีีมติเห็็นชอบหลัักการของแผนการขัับเคลื่�อนเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย (Thailand’s SDGs 

Roadmap) ซ่ึ่�งประกอบด้วยการดำำ�เนิินการใน 6 ด้้าน และ

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ได้้

ดำำ�เนิินการวิเิคราะห์เ์ปรีียบเทียีบความเช่ื่�อมโยงระหว่า่ง 169 

เป้้าหมายย่่อย (Target) ของ SDGs กัับ 37 เป้้าหมายระดัับ

ประเด็็นแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (แผนระดัับที่่� 2) 

เพ่ื่�อประมวลความสอดคล้องการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา

ระดัับประเทศกับระดัับนานาชาติิ ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ

หน่่วยงานของรััฐ พบว่า เป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 เป้้าหมายหลััก 

และ 169 เป้้าหมายย่่อย มีีความสัมพันธ์์สอดคล้องกัับ

ยุุทธศาสตร์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน และมีีความสอดคล้องกัับ 

เป้้าหมายระดัับแผนย่่อยของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ

ทั้้�ง 23 ประเด็็น ซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐสามารถใช้้เป็็น 

ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�โครงการและแผนระดัับที่่� 3 ให้้

สามารถบรรลุุได้้ทั้้�งเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและ 

เป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนแม่่บทฯ ได้้ในคราว

เดีียวกััน (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

ม.ป.ป.)

	 หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของพระบาท

สมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิติร รััชกาลที่่� 9 เป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญในการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน สามารถแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงในรููปแบบต่าง ๆ 

ตลอดจนสร้้างเสถีียรภาพให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

กองทััพไทยได้้น้้อมนำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้เป็็น

แนวทางในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพร่่วมกับสหประชาชาติิ

และประชาคมโลก จากจุุดเริ่่�มต้นโดยกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่่วม 

972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก (กกล.ฉก.972 ไทย/ติิมอร์์ 

ตะวัันออก) ได้้นำำ�แนวทางดัังกล่่าวไปเผยแพร่่และประยุุกต์์ใช้้ใน

การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพร่่วมกับสหประชาชาติิที่่�ติิมอร์์

ตะวัันออก ในปีี พ.ศ. 2543- 2548 มีีการส่่งเสริมการพััฒนา

ในด้า้นต่่าง ๆ  จากระดับัท้องถิ่่�นขยายไปสู่่�ชุุมชนและรัฐับาล

เพ่ื่�อสนับสนุุนประเทศให้้มีีความเข้้มแข็็ง ส่่งผลให้้นานา

ประเทศตระหนัักว่่า “สัันติิภาพและการพััฒนานั้้�นเป็็น 

องค์์ประกอบคู่่�กัันท่ี่�ไม่่อาจแยกจากกัันได้้” ซ่ึ่�งในหลายประเทศ

ได้้ยอมรับและนำำ�ไปปรัับใช้้เป็็นหลัักนิิยมการปฏิิบััติิการ 

ทางทหารให้้รองรัับบทบาททหารในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

การรัักษาสัันติิภาพในภููมิภาค ทั้้�งในภารกิิจภายใต้้กรอบ

สหประชาชาติิ กรอบกองกำำ�ลังพัันธมิิตร และกรอบความ

ร่่วมมืือระดัับภููมิภาค ก่่อให้้เกิิดเป็็นประเด็็นผลักดัันร่่วมกัน

ของโลก (Global Agenda) เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 

ในเวทีีสากล โดยสหประชาชาติิได้้ประกาศเป้้าหมายการบรรลุุ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของโลก ภายในปีี พ.ศ. 2573  

เม่ื่�อ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 โดยได้้รัับการรัับรองจากชาติิ

สมาชิิกทั้้�งหมด (ณััฐพงศ์์ เกตุุสมบููรณ์์, 2563)

	ปั จจุุบันสภาพแวดล้้อมด้านความมั่่�นคงของโลก

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ภััยคุุกคามทางธรรมชาติิ ภััยคุุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงและสัันติิภาพ มีีความซับซ้อนและเช่ื่�อมโยงกััน 

ในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม 

จิิตวิทยา และการทหาร ซ่ึ่�งการใช้้กำำ�ลัง (Use of Forces) 

เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะภััยคุุกคามที่่�ซัับซ้อนนั้้�นได้้ 

การนำำ�แนวคิิดพระราชทานไปประยุุกต์์ใช้้ภายในประเทศ 

ไปจนถึึงในระดับัสากล โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในการปฏิบัิัติิการ

เพ่ื่�อสัันติิภาพ จึึงได้มี้ีการพััฒนาปรัับปรุุงหลัักนิิยมการปฏิิบััติิ 

ทหาร-พลเรืือน (Civil-Military Operations) โดยขยาย

บทบาทของทหารและการใช้้ทรัพยากรเพื่่�อสนับสนุุน 

การพััฒนาของชุุมชนท้้องถิ่่�นควบคู่่�ไปกัับการปฏิิบััติิการ 

ทางยุุทธวิิธีี อย่า่งไรก็็ตาม เป้้าหมายของทหารในการดำำ�เนิิน

บทบาทเป็็นนัักพััฒนานั้้�นต้้องนำำ�ไปสู่่�การวางรากฐาน 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้กัับชุุมชนเฉกเช่่นเดีียวกัับหลัักปรััชญา

พระราชทานที่่�กองทััพไทยยึึดถืือปฏิิบััติิ ไม่่ใช่่จำำ�กัดเพีียง 

เพ่ื่�อเอาชนะใจ และดำำ�เนิินการต่่อประชาชนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลด

การต่่อต้้าน หรืือการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อสนับสนุุน 

การปฏิิบััติิการทางยุุทธวิิ ธีีให้้บรรลุุอาณััติิทางทหาร 

เพีียงเท่่านั้้�น 
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	 การพิิจารณาแนวคิิดและการดำำ�เนิินการที่่�

สอดคล้องกัันของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ควบคู่่�ไปกัับ 

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง โดยเฉพาะในเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 5 เป้้าหมายที่่� 8 และ 

เป้้าหมายที่่� 16 มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

เป้้าหมายที่่� 5 (ความเท่่าเทีียมทางเพศ) เน้้นการ

บรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริมสร้างพลัังอำำ�นาจ

ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง เพ่ื่�อขจัดความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก

ในที่่�สาธารณะรวมถึึงพื้้�นที่่�ส่่วนตััวในทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้�  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�หญิิงอาจเสี่่�ยงต่่อการถููกกีีดกัันทางเพศ การถููก

ล่่วงละเมิิดและความรุุนแรงของสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน 

ควรมีีกลไกในการประกัันสภาพที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิง 

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกันในการทำำ�งาน 

เป้้าหมายที่่� 8 (การจ้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า) เน้้นการส่่งเสริม

การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเน่ื่�อง ครอบคลุุมและ

ยั่่�งยืืน การจ้้างงานเต็็มที่่�และมีีผลิตภาพ และการมีีงานที่่�มีี

คุุณค่่าสำำ�หรัับทุุกคน โดยต้้องมีีการส่่งเสริมเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 

มีีการจ้้างงานที่่�มีีประสิิทธิผลสำำ�หรัับทุุกคน ยุุติการบัังคัับใช้้

แรงงาน การค้้าทาสและมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้�ภาครัฐควรสร้างความ

มั่่�นใจและตรวจสอบสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานที่่�ปลอดภััย

สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน

เป้้าหมายที่่� 16 (สัันติิภาพ ยุุติธรรม และสถาบััน

ที่่�เข้้มแข็็ง) เน้้นการส่่งเสริมสันติิภาพและการเข้้าถึึงระบบ

ยุุติธรรมอย่่างเท่่าเทีียมกัน โดยภาครัฐต้้องมุ่่�งมั่่�นส่่งเสริม

สัังคมที่่�สงบสุุขเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความ

ยุุติธรรม ปกป้้องประชาชนจากความรุุนแรง สร้างสัังคมที่่�มีี

ประสิิทธิภาพ ตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้� ทุุกภาคส่วนต้้องร่่วมกัน

สร้างความมั่่�นใจในการขยายการมีีส่่วนร่่วม มีีตััวแทนในการ

ตััดสิินใจและเน้้นย้ำำ��บทบาทตามเพศสภาพในทุุกระดัับ 

วาระสตรี ีสันัติภิาพ และความมั่่�นคง จึึงเป็น็วาระ

ที่่� ไม่่สามารถแยกออกจากเป้้าหมายด้้านสัันติิภาพ 

กระบวนการสัันติิภาพ และความมั่่�นคงของสัังคมได้้ โดย

องค์์การสหประชาชาติิระบุุว่่า เมื่่�อผู้้�หญิิงมีีบทบาทเป็็น

ศููนย์์กลางของกระบวนการสัันติิภาพและการตััดสิินใจ 

ผลลััพธ์์ที่่�ได้้จะมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความเท่่าเทีียมและมีีส่่วน

ทำำ�ให้้เกิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� สหประชาชาติิ 

ยัังได้้รัับรองว่่าสตรีจะมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� เท่่าเทีียมกัน และ

มีีความหมายในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการสัันติิภาพและ

การเมืือง พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการบููรณาการมุุมมองทางเพศ

อย่่างเป็็นระบบเข้้ากัับทุุกขั้้�นตอนของการวิิเคราะห์์ การ

วางแผน การนำำ�ไปปฏิิบััติิ และการรายงาน (United  

Nations, 2021) ทั้้�งนี้้� การมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในภารกิิจ

รัักษาสัันติิภาพสามารถนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ด้้านสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืนได้้ ตััวอย่่างเช่่น ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ

ของสหประชาชาติิที่่�ประเทศมาลีี (United Nations  

Multidimensional Integrated Stabilization Mission 

in Mali: MINUSMA) ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การ

เพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women) ได้้รวบรวม 

กลุ่่�มสตรี 76 กลุ่่�ม ในเมืือง GAO ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขัดแย้้ง

รุุนแรง โดยกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีภููมิิหลัังและชุุมชนที่่�หลากหลาย  

ได้้ร่่วมกัันส่่งเสริิมสัันติิภาพและการอยู่่�ร่่วมกัันทางสัังคม 

เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิิภาคที่่�ผัันผวนและ

เปราะบางของประเทศมาลีี 

ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา องค์์การสหประชาชาติิได้้

เรีียกร้้องให้้มีีการเพิ่่�มบทบาทของสตรีในการรัักษาความ

ปลอดภััยและการรัักษาสัันติิภาพทั่่�วโลก และได้้เน้้นย้ำำ��ว่า 

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำำ�คัญในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา 

ความขัดแย้้ง การเจรจาสัันติิภาพ การรัักษาสัันติิภาพ  

การตอบสนองด้้านมนุุษยธรรม รวมถึึงการฟ้ื้�นฟููหลัังความขัดแย้้ง  

ทำำ�ให้้ปััจจุุบัน ประเทศต่าง ๆ กว่่า 85 ประเทศทั่่�วโลก  

ได้้มีีแผนปฏิบัิัติิการที่่�สอดคล้อ้งกัับวาระสตรี ีสัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ มีีการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม

ของสตรีและการบููรณาการมุุมมองทางเพศในงาน 

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้�จากรายงานของ Indo- 

Pacific Defense Forum 2023 (พ.ศ. 2566) ได้้นำำ�เสนอ

การมีีส่่วนร่่วมในด้้านความมั่่�นคงและการรัักษาสัันติิภาพ

ของสตรีในระดัับนานาชาติิที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�นในหลากหลาย

ประเภท เช่่น การวิิจััยพััฒนานวััตกรรมการป้้องกััน 

ประเทศ ของวิิศวกรหญิิงชาวอิินเดีีย ที่่�มีีผลงานด้้าน

เทคโนโลยีเรดาร์์และเสาอากาศที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในงาน

 บทบาทผู้้�หญิิงกัับการรัักษาสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน	 
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ด้้านความมั่่�นคงของประเทศ ผลงานการประดิิษฐ์์เส้้นใย

สัังเคราะห์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเคฟลาร์์ ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นใยที่่�ใช้้ใน

การสร้างชุุดเกราะและใช้้ในการป้้องกัันอากาศยานและยาน

อวกาศของนัักเคมีหญิิงชาวอเมริกััน (Baldwin & Sherman, 

2022)

นอกจากการมีี ส่่วนร่่วมในด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

และเทคโนโลยีีแล้้ว สตรีทั่่�วโลกยัังคงแสดงศัักยภาพในการ

ปฏิิบััติิการทางทหาร โดยได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในภารกิิจ 

ในแนวหน้้าเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย โดยเฉพาะในกองทัพัหลายประเทศ 

เช่่น อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีีน และยููเครน ซ่ึ่�งได้้เปิิดโอกาส

ให้้ทหารหญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บังคัับบัญชาในหลายสายงาน 

เช่่น การป้้องกัันภััยทางอากาศ วิิศวกรรม ข่่าวกรอง และ

อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ โดยได้้รัับค่าตอบแทนและโอกาสที่่�เท่่าเทีียม

กัับผู้้�ชาย อัันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวน

ประชากรที่่�ลดลง และการเผชิญกัับภัยคุุกคามจาก

สถานการณ์์ความขัดแย้้งรอบด้านในปััจจุุบัน

 บทสรุุป

	 ในปััจจุุบัน บทบาทของสตรีในกระบวนการป้้องกััน

และแก้ไ้ขปัญหาความขัดัแย้ง้ การเจรจาสันัติิภาพ การรักัษา

สัันติิภาพ การให้้ความช่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และการ

ฟ้ื้�นฟููหลัังความขัดแย้้ง ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซ่ึ่�งมีีส่่วน

สำำ�คัญในการส่่งเสริมสันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและสนับสนุุนการ

บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยประเทศสมาชิิกของ

สหประชาชาติิได้้มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้องตาม

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซ่ึ่�งเป็็นกรอบแนวทาง

ที่่�ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีและการบููรณาการมุุมมอง

ทางเพศในงานด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงอย่่างเป็็นระบบ 

ส่่งผลให้้บทบาทของผู้้�หญิิงได้้รัับการพััฒนาและเสริมสร้าง

ศัักยภาพมากยิ่่�งขึ้้�น กลไกการดำำ�เนิินการสำำ�คัญที่่�จะขัับ

เคลื่่�อนให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องขจัดอุุปสรรคเชิิง

โครงสร้าง และปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติทางสัังคม โดยเฉพาะต้้อง

ส่่งเสริมการกำำ�หนดบทบาทของผู้้�หญิิงให้้หลุุดพ้้นจากความ

รัับผิดชอบตามภาระหน้้าที่่�ในครอบครัวแต่่เพีียงอย่่างเดีียว 

เพราะผู้้�หญิิงสามารถแสดงศักัยภาพ และก้า้วขึ้้�นมาเป็น็ผู้้�นำำ�

ในระดัับสููงสุุดได้้ เช่่น นายกรััฐมนตรี ประธานาธิิบดี 

	 ในส่่วนของกองทััพไทย ทหารหญิิงในปััจจุุบัน 

เริ่่�มได้้รัับโอกาสเข้้ารัับการศึึกษาหลัักสููตรทางทหาร 

ที่่�สำำ�คัญเทีียบเท่่าทหารชาย เช่่น หลัักสููตรทางฝ่่ายอำำ�นวยการ 

หรืือหลัักสููตรสำำ�หรัับการป้้องกัันประเทศมากขึ้้�น รวมถึึง 

ยัังได้้รัับโอกาสให้้แสดงขีีดความสามารถที่่� มีีลัักษณะ 

เฉพาะด้้านเพิ่่�มขึ้้�น สามารถสนับสนุุนการปฏิิบััติิภารกิิจ 

ด้้านความมั่่�นคงของกองทััพในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งภารกิิจด้้าน 

การสนับัสนุุนการรบ ด้้านการพััฒนาประเทศ การวิจัิัยพััฒนา

เทคโนโลยีนวััตกรรมด้านความมั่่�นคง การช่่วยเหลืือ

ประชาชน การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ ดัังนั้้�นแนวทางในการ

พััฒนาศัักยภาพของทหารหญิิงในกองทััพ จำำ�เป็็นต้้องมีี 

ความสอดคล้องกัับภารกิิจของกองทััพที่่�สามารถตอบสนอง

ต่่อสภาวะแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไป และมีีความเหมาะสมกับ

บทบาทของความเป็็นสตรีีตามขีีดความสามารถของตนเอง 

ทั้้�งนี้้�บทบาทของสตรีในการรัักษาสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน จำำ�เป็็น

ต้้องมีีการบููรณาการร่่วมกันของทุุกภาคส่วน การสร้างความ

ร่่วมมืือ การปรัับทัศนคติและสร้างความตระหนัักรู้้�ของผู้้�คน

ทุุกเพศ ทุุกวััย ทุุกระดัับการศึึกษา เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

และป้้องกัันไม่่ให้้ความขัดแย้้งเกิิดขึ้้�นอีีก โดยภาครัฐควรมีี

การสนับสนุุนงบประมาณที่่�เหมาะสม การวิิเคราะห์์และ

ประเมิินผล การจััดการองค์์ความรู้� และการแลกเปลี่่�ยน 

บทเรีียนจากการปฏิิบััติิงาน ทั้้�งในกระบวนการการรัักษา

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน และโครงการพััฒนาตามหลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง ที่่�เป็็นแนวทางการพััฒนาฟ้ื้�นฟููสันติิภาพ

อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนในระหว่่างปฏิิบััติิภารกิิจ ให้้เป็็นไป 

อย่่างต่่อเน่ื่�องและเป็็นรููปธรรม สามารถนำำ�ไปสู่่�การขยายผล

ในระดัับนานาชาติิต่่อไปได้้
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