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ผลการศึึกษาแสดงให้้เห็็นว่่า ชนพ้ื้�นเมืืองในเขต 

อาร์์กติก เช่่น ชนเผ่่าอิินููอิิต (Inuit) ชนเผ่่าซามีี (Sami)  

ชนเผ่่าเนเนทส์ (Nenets) ต้้องเผชิิญกัับความท้้าทาย 

จากการละลายของน้้ำแข็็งทะเลและชั้้�นดิินเยืือกแข็็ง  

(Permafrost)  อันัเป็น็ปัจัจััยที่่�ส่่งผลต่่อการสูญเสีียความมั่่�นคง 

ทางอาหารและส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตแบบดั้้�งเดิิม 

ด้้วยเหตุุนี้้� การปรัับตััวของชนพื้้�นเมืือง จึึงจำเป็็นต้้องอาศััย 

ความร่่วมมืือจากรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นและองค์ก์รระหว่่างประเทศ 

โดยรััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนานโยบาย 

และโครงการที่่�ตอบสนองต่่อบริิบทของปััญหา เช่่น  

การสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�เหมาะสม การส่่งเสริิม 

ทางเลืือกอาชีีพใหม่่ ๆ ในขณะที่่�องค์์กรระหว่่างประเทศ 

อย่่างสภาอาร์์กติิกและองค์์การสหประชาชาติิ ที่่�มีีบทบาท 

ในการจััดหาทรััพยากร การพััฒนากรอบความร่่วมมืือ  

และการเปิดิโอกาสให้ช้นพื้้�นเมืืองมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ตััดสิินใจระดัับโลก

ดัังนั้้�น บทความนี้้�นำเสนอข้้อเสนอแนะสำหรัับ

การปรัับตััวในอนาคต คืือ การบููรณาการความรู้้�ดั้้�งเดิิม  

(Traditional Ecological Knowledge: TEK) กัับข้้อมููล 

ทางวิิทยาศาสตร์์ การพััฒนาความมั่่�นคงทางอาหาร 

การเสริิมสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานท่ี่�ยั่่�งยืืน และการส่่งเสริิม 

บทบาทของชนพื้้�นเมืืองในกระบวนการตัดัสินิใจในทุุกระดับั 

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อสร้้างแนวทางการปรัับตััวที่่�ยั่่�งยืืนและครอบคลุุม 

ในระยะยาว พร้้อมทั้้�งสร้้างความตระหนักในระดัับโลก 

เกี่่�ยวกัับความสำคััญของเขตอาร์์กติิกในฐานะระบบนิิเวศ 

ที่่�สำคััญที่่�สุุดแห่่งหนึ่่�งของโลก

คำสำคัญั : เขตอาร์์กติกิ, การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพอากาศ, 

รััฐบาลท้้องถ่ิ่�น, องค์์การระหว่่างประเทศ, ความมั่่�นคง 

ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

Abstract

This article aims to examine and analyze 

the profound impacts of climate change in  

the Arctic region on Indigenous peoples across  

environmental, social, cultural, and economic 

dimensions. Particular attention is paid to  

the roles of local governments and international  

organizations in supporting Indigenous adaptation  

within a complex and vulnerable context.  

The study integrates theoretical perspectives  

from political science, notably neoliberal  

institutionalism and green politics, to understand  

internat ional cooperat ion and resource  

governance in the Arctic.

Findings reveal that Indigenous communities 

such as the Inuit, Sami, and Nenets are facing  

critical challenges due to the melting of sea ice 

and permafrost, factors that undermine food  

security and disrupt traditional ways of life.  

As a result, Indigenous adaptation is necessary. 

I t  requires collaborat ion between local  

governments and international organizations,  

with the former playing a vital role in formulating  

policies and initiatives that respond to the context 

of these problems. This includes the support of 

appropriate infrastructure and the promotion of  

alternative livelihoods. Concurrently, international  

organizations such as the Arctic Council and  

the United Nations contribute by providing 

resources, developing cooperative frameworks, 

and facilitating the inclusion of Indigenous  

peoples in global decision-making processes.
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Accordingly, this article proposes key  

recommendations for adaptation: the integration  

of Traditional Ecological Knowledge (TEK) with  

scientific data; the enhancement of food  

security; the development of sustainable  

infrastructure; and the promotion of Indigenous  

peoples' roles in decision-making at all levels.  

These measures are essential for creating 

a comprehensive and enduring long-term  

adaptation strategy while significance of  

the raising global awareness of the significance  

of the Arctic as one of the planet’s most critical 

ecological systems.

Keywords:	 Arctic Region, Climate Change,  

Local Government, International Organization,  

Environmental Security

บทนำ

เขตอาร์์กติิกเป็็นพื้้�นท่ี่� ท่ี่� ได้้รัับผลกระทบจาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Climate Change)  

อย่่างรุุนแรงที่่�สุุดในโลก อุุณหภูมิิท่ี่�เพิ่่�มขึ้้�นในอััตราสููงกว่่า 

ค่่าเฉลี่่�ยของโลกถึึงสองเท่่า (Arctic Amplification)  

ทำให้้เกิิดการละลายของน้้ำแข็็งทะเล (Sea Ice) การลดลง 

ของชั้้�นดิินเยืือกแข็็ง (Permafrost) และการเปล่ี่�ยนแปลง 

ในระบบนิิเวศ (Ecosystem) เหตุุการณ์เหล่่านี้้�ส่่งผลโดยตรง 

ต่่อวิิถีีชีีวิตและวััฒนธรรมของชนพ้ื้�นเมืืองในเขตอาร์์กติิก  

เช่่น กลุ่่�ม Inuit Sami Nenets ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาทรััพยากร 

ธรรมชาติิในการดำรงชีีวิิต เช่่น การล่่าสััตว์์ทะเล การเลี้้�ยง 

กวางเรนเดีียร์์ (Reindeer Herding) การประมง (Fishing)  

การ เปลี่่� ยนแปลงของทรััพยากรเหล่่ านี้้� ก่่ อ ให้้ เกิิด 

ความท้้าทายใหม่่ที่่�ไม่่เคยปรากฏมาก่่อนในด้้านความมั่่�นคง

ทางอาหาร (Food Security) ที่่�อยู่่�อาศััย (Housing) และ

การอนุุรัักษ์วััฒนธรรมท้้องถ่ิ่�น (Cultural Preservation) 

(Huntington et al., 2022; Ford et al., 2018)

ในบริบิทความสัมัพันัธ์ร์ะหว่่างประเทศ  เขตอาร์์กติกิ 

ถืือเป็็นพ้ื้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์ที่่�ประเทศมหาอำนาจให้้ความสนใจ  

องค์ก์รระหว่่างประเทศ เช่่น สภาอาร์ก์ติกิ (Arctic Council) 

มีีบทบาทสำคััญในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

และชุุมชนชนพื้้�นเมืืองเพื่่�อพััฒนานโยบายการปรัับตััวต่่อ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ (Arctic Council, 2016)  

โดยใช้้กรอบแนวคิดทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ  

อย่่างทฤษฎีเีสรีีนิยิมใหม่่เชิงิสถาบันั  (Neo-Liberal  Institutionalism)  

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า องค์์กรระหว่่างประเทศสามารถทำหน้าที่่� 

เป็็นกลไกสำคััญในการสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

เช่่นไรบ้้าง ขณะเดีียวกันก็็ได้้นำทฤษฎีีการเมืืองสีีเขีียว  

(Green Politics) ท่ี่�ชี้้�ถึึงบทบาทของชนพ้ื้�นเมืืองในฐานะ 

ผู้้�ดููแลทรััพยากรธรรมชาติิ โดยใช้้ความรู้้�ดั้้�งเดิิม (TEK)  

เป็็นแนวทางสำคััญในการปรัับตััวกัับผลกระทบของสภาพ

ภูมูิอิากาศที่่�เกิดิขึ้้�น (Proulx et al., 2021; Nilsson, 2022)

รััฐบาลท้้องถิ่่�นในประเทศต่่าง ๆ เช่่น แคนาดา 

นอร์์เวย์์ รััสเซีีย มีีบทบาทสำคััญในการพัฒนานโยบาย 

ที่่�สนัับสนุุนการปรัับตััวของชนพื้้�นเมืือง เช่่น การสนัับสนุุน 

ด้า้นการเงินิ  การวิจิัยัเกี่่�ยวกับัผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศ  การจัดัโครงการเสริมิสร้า้งอาชีีพในชุุมชน 

ขณะเดีียวกัันความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลท้้องถิ่่�นและ 

องค์์กรระหว่่างประเทศ ยัังช่่วยเสริิมสร้้างศัักยภาพ 

ให้้ชนพ้ื้�นเมืืองสามารถรัักษาวิิถีีชีีวิตและความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจของพวกเขาได้้ (Larsen et al., 2017;  

Arctic Monitoring and Assessment Programme  

[AMAP], 2021)
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บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ในการศึึกษา 2 ประการ 

คืือ 1) ศึึกษาและวิิเคราะห์์ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภูมูิอิากาศในเขตอาร์ก์ติกิซึ่่�งส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง

ต่่อชนพื้้�นเมืืองในมิิติิของสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม วััฒนธรรม  

และเศรษฐกิิจ 2) วิิเคราะห์์บทบาทของรััฐบาลท้้องถ่ิ่�น 

และองค์์กรระหว่่างประเทศในการสนัับสนุุนการปรัับตััว 

ของชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์์กติิก โดยใช้้กรอบแนวคิิด 

ทางความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ คืือ ทฤษฎีีเสรีีนิิยมใหม่่ 

เชิงิสถาบันัและแนวคิดิการเมืืองสีีเขีียว นอกจากนี้้�บทความ

ยัังมุ่่�งเสนอแนะแนวทางเชิิงนโยบายที่่�ยั่่�งยืืน โดยผสมผสาน 

ความรู้้�ดั้้�งเดิิมเข้้ากัับแนวทางวิิทยาศาสตร์์ เพื่่�อสร้้าง 

ความมั่่�นคงในเขตอาร์์กติิกสำหรัับชนพื้้�นเมืืองในอนาคต

แนวคิิดและทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทฤษฎีีเสรีีนิยมใหม่่เชิิงสถาบััน (Neo-Liberal  

Institutionalism) เป็็นทฤษฎีีท่ี่�สำคััญในความสััมพัันธ์์ 

ระหว่่างประเทศที่่�เน้น้บทบาทของสถาบันัระหว่่างประเทศ 

ในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือระหว่่างรััฐและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

โดยแม้้รััฐจะมีีผลประโยชน์์ของตนเอง แต่่การทำงาน 

ร่่วมกัันผ่่านกรอบสถาบัันสามารถช่่วยลดความขััดแย้้ง  

เพิ่่�มความไว้้วางใจ และสร้้างผลประโยชน์์ร่่วมกััน  

(Keohane & Nye, 1973)

ภายใต้บ้ริบิทของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภูมูิอิากาศ  

(Cl imate Change) ทฤษฎีีนี้้�ชี้้� ให้้ เห็็นว่่า สถาบััน 

ระหว่่างประเทศ เช่่น องค์์กรสหประชาชาติิ (United  

Nations) หรืือในกรณีีของเขตอาร์์กติิก คืือ สภาอาร์์กติิก  

(Arctic Council) มีีบทบาทในการส่่งเสริิมความร่่วมมืือ 

ระหว่่างรััฐและชนพ้ื้�นเมืือง โดยอาศััยข้อ้มูลูด้า้นวิทิยาศาสตร์์ 

และการทูตเพื่่�อจััดการกับปััญหาข้้ามพรมแดน เช่่น  

การละลายของน้้ำแข็ง็ทะเล การจัดการทรัพัยากรธรรมชาติิ

การสนัับสนุุนการปรัับตััวของชนพื้้�นเมืือง โดยบทบาท 

ของสถาบัันระหว่่างประเทศในเขตอาร์์กติกอย่่างสภาอาร์์กติก  

(Arctic Council) อันัเป็็นสถาบัันระหว่่างประเทศที่่�สะท้้อน 

แนวคิิดสถาบัันนิิยมเสรีี ก่่อตั้้�งขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1996 โดยมีี

ประเทศสมาชิิก 8 ประเทศ ได้้แก่่ สหรััฐอเมริิกา รััสเซีีย 

แคนาดา นอร์์เวย์์ สวีีเดน ฟิินแลนด์์ เดนมาร์์ก (กรีีนแลนด์์) 

และไอซ์์แลนด์์ รวมถึึงกลุ่�มชนพ้ื้�นเมืืองท่ี่�มีีสถานะ 

เป็็นผู้้�มีีส่่วนร่่วมถาวร (Permanent Participants)  

โดยสภาอาร์์กติิกมีีบทบาทหลัักในการจััดการกัับปััญหา 

ที่่� เก่ี่�ยวข้องกัับการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ 

การพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืนโดยเฉพาะการรวบรวมข้้อมููลเชิิง

วิิทยาศาสตร์์ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเปล่ี่�ยนแปลงในระบบนิิเวศ

ของเขตอาร์์กติก ตััวอย่่างที่่�สำคััญ คืือ โครงการรัักษา 

เครืือข่่ายการสัังเกตการณ์์เขตอาร์์กติิก (Sustaining  

Arctic Observing Networks: SAON) (Arctic Council,  

Protection of Arctic Marine Environment 

[PAME], 2021) ซึ่่�งมุ่่�งรวบรวมข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์ 

และข้้อมููลจากความรู้้�ดั้้�งเดิิม (TEK) ของชนพื้้�นเมืือง  

เพื่่�อนำมาวิิเคราะห์์และวางแผนนโยบายในระยะยาว  

(Proulx et al., 2021; AMAP, 2021)

ทฤษฎีีเสรีีนิยมใหม่่เชิิงสถาบัันได้้ชี้้� ใ ห้้เห็็นว่่า  

สถาบัันระหว่่างประเทศช่่วยส่่ง เสริิมความร่่วมมืือ 

ในการจัดการผลกระทบข้้ามพรมแดน อย่่างผลกระทบ 

จากการละลายของน้้ำแข็็งทะเลที่่�เปิิดโอกาสให้้เกิิดการ

แสวงประโยชน์์จากทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น น้้ำมัันและ 

ก๊า๊ซธรรมชาติ ิโดยการจัดทำกรอบข้อ้ตกลงระหว่่างประเทศ

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาทรััพยากรในพื้้�นที่่�เหล่่านี้้� ช่่วยลด 

ความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�นและสนัับสนุุนให้้เกิิดการใช้้

ทรััพยากรอย่่างสมดุุลได้้ (Ford et al., 2018) อีีกทั้้�ง 

ยัั งสนัับสนุุนชุุมชนชนพ้ื้�น เมืืองผ่่ านการใ ห้้ทุุน วิิจััย 

เพื่่�อรัับมืือกัับผลกระทบจากการละลายเพอร์์มาฟรอสต์์ 

(Permafrost Thaw) (Nilsson, 2022)

แนวคิิดการเมืืองสีี เขีียว (Green Polit ics)  

เป็็นแนวคิิดที่่�เน้้นความสำคััญของความยั่่�งยืืน การปกป้้อง 

สิ่่�งแวดล้้อม และการเสริิมสร้้างบทบาทของชุุมชนในการ 
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จััดการทรััพยากรธรรมชาติิได้้อย่่างสมดุุล โดยชี้้�ให้้เห็็นว่่า  

การพัฒนาไม่่ควรเน้้นประโยชน์์ทางเศรษฐกิิจเพีียงอย่่างเดีียว 

แต่่ต้อ้งคำนึึงถึงึผลกระทบต่่อระบบนิิเวศ ความหลากหลาย 

ทางชีีวภาพ และสมดุุลระหว่่างมนุุษย์์ กัับธรรมชาติิ  

(Dobson, 2007) ในบริิบทของเขตอาร์์กติก แนวคิดนี้้� 

ใช้้วิิเคราะห์์บทบาทของรััฐบาลท้้องถ่ิ่�นและชนพื้้�นเมืือง 

ในฐานะผู้้�ดูแลทรััพยากร ผ่่านการใช้้องค์์ความรู้้�และ 

ภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมที่่� เป็็นมิิตรกับสิ่่�งแวดล้้อม พร้้อมทั้้�ง 

ช่่วยอนุุรัักษ์์และฟื้้�นฟููพื้้�นท่ี่�เปราะบาง อีีกทั้้�งแนวคิิด 

การเมืืองสีีเขีียวยังสนัับสนุุนให้้ชนพ้ื้�นเมืืองมีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการกำหนดนโยบาย เพื่่�อให้้การจัดการสอดคล้้อง 

กัับบริิบทและความต้้องการของชุุมชนได้้อย่่างแท้้จริิง

บทบาทของชนพื้้�นเมืืองในฐานะผู้้�ดููแลทรััพยากร 

ธรรมชาติิในเขตอาร์์กติก มีีบทบาทสำคััญในการอนุุรัักษ์ 

ทรััพยากรธรรมชาติิการใช้้องค์์ความรู้้�และภููมิิปััญญา 

ที่่� เป็็นมิิตรกัับสิ่่�งแวดล้้อม ซึ่่�งสะท้้อนถึึงความเข้้าใจ 

อย่่างลึึกซึ้้�งต่่อระบบนิิเวศ  อีีกทั้้�งยังัเป็น็กลุ่่�มคนที่่�สามารถรับัรู้้� 

ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อ้มในภููมิภิาคได้้อย่่างดีี 

ซึ่่�งองค์์ความรู้้�เหล่่านี้้�ช่่วยให้้ชนพื้้�นเมืืองสามารถสัังเกต 

และรัับรู้้�การเปล่ี่�ยนแปลงของสิ่่�งแวดล้้อม  เป็็นประโยชน์์ต่่อ 

ตัวัแสดงระดับัรััฐหรืือองค์ก์ารระหว่่างประเทศในการดำเนินิ 

กิจิการ  ได้้แก่่  ความสามารถในการรับัรู้้�ต่่อการเปล่ี่�ยนแปลง 

ของสภาวะน้้ำแข็ง็ในทะเลได้ล้่่วงหน้า้ เนื่่�องจากชนพื้้�นเมืือง 

ใกล้ชิิดกัับธรรมชาติิและได้้ดำเนิินวิิถีีชีีวิตประจำวัันจาก 

ภูมูิปิัญัญาที่่�ได้ถ้่่ายทอดสืืบต่่อกันัมา หรืือทักัษะความเข้า้ใจ 

วงจรการอพยพของสััตว์ป์่า่ในพ้ื้�นที่่�ผ่่านการสังเกตพฤติิกรรม 

ของสััตว์ ์เช่่น วงจรการอพยพของแมวน้้ำและกวางเรนเดีียร์์  

ซึ่่�งมีีความสำคััญต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security)  

และทักัษะการจัดัการทรัพัยากรแบบยั่่�งยืืน  โดยใช้อ้งค์ค์วามรู้้� 

เกี่่�ยวกัับการล่่าสััตว์์และการใช้้ทรััพยากรในปริิมาณ 

ที่่�สมดุุลช่่วยลดผลกระทบต่่อระบบนิิเวศได้้ดีีมากขึ้้�น  

(Huntington et al., 2022) 

หนึ่่�งในหลักการสำคััญของการเมืืองสีีเขีียว คืือ  

การผสมผสานความรู้้�ดั้้�งเดิิมและวิิทยาศาสตร์์สมััยใหม่่  

ผ่่านการบูรณาการองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมกัับวิิทยาศาสตร์ส์มััยใหม่่ 

เพื่่�อเสริิมประสิิทธิภาพการตัดสิินใจเชิิงนโยบาย เช่่น  

การใช้้องค์์วามรู้้�ดั้้�งเดิิมในการพยากรณ์์สิ่่�งแวดล้้อมร่่วมกัับ 

ข้้อมููลดาวเทีียมในการวิเคราะห์์ผลกระทบจากการละลาย 

ของชั้้�นดิินเยืือกแข็็ง (Nilsson, 2022) ยกตัวอย่่าง  

โครงการรัักษาเครืือข่่ายการสัังเกตการณ์์เขตอาร์์กติก  

ภายใต้ส้ภาอาร์ก์ติกิก็ส็นับัสนุุนแนวทางนี้้� โดยรวบรวมข้้อมูลู 

จากทั้้�งชนพื้้�นเมืืองและนักัวิทิยาศาสตร์ ์(Proulx et al., 2021)  

นอกจากนี้้� แนวคิิดนี้้�ยัังผลัักดัันให้้ชนพื้้�นเมืืองมีีส่่วนร่่วม 

ในเวทีีนโยบายในการประชุุมสมัชัชาประเทศภาคีีอนุุสัญัญา  

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

(Conference of the Parties: COP) เพื่่�อสะท้้อน 

ผลกระทบของการเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในชุุมชน

ของตน (Flynn et al., 2018) แสดงให้้เห็็นถึึงบทบาท

ของการใช้้ภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมและการมีีส่่วนร่่วมของชุุมชน 

ในการจัดการทรััพยากรอย่่างสมดุุล ซึ่่�งเป็็นหััวใจของ 

ความยั่่�งยืืนในเขตอาร์์กติิก

ผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศต่่อ 

ชนพื้้�นเมืืองในอาร์์กติิก

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศส่่งผลรุุนแรง

ต่่อชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์์กติก ซึ่่�งเป็็นกลุ่�มประชากร 

ที่่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้้ชิิดกัับธรรมชาติิและระบบนิิเวศ  

ทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม สัังคม และวััฒนธรรม โดยเฉพาะ 

การละลายของน้้ ำแข็็ งทะเลและชั้้� นดิิน เยืือกแข็็ ง  

(Permafrost) ที่่�กระทบต่่อวิิถีีชีีวิตและจิิตวิิญญาณของ 

ชุุมชนที่่�พึ่่�งพาทรััพยากรธรรมชาติิอย่่างลึึกซึ้้�ง สะท้้อนถึึง 

ความเปราะบางที่่�ต้้องการการสนัับสนุุนเชิิงนโยบายและ

ความร่่วมมืือระหว่่างประเทศอย่่างเร่่งด่่วน
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การปรัับตัวัของชนพ้ื้�นเมือืงในเขตอาร์ก์ติกิ : บทบาทของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นและองค์ก์ารระหว่า่งประเทศในการเผชิญิปัญัหาความมั่่�นคง 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
Adaptation of Indigenous Peoples in the Arctic : The Role of Local Governments and International Organizations 
in Addressing Environmental Security Challenges

1.	 ผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรม

	น้้ ำแข็ง็ทะเลในเขตอาร์ก์ติกิที่่�เคยเปรีียบเสมืือน 

“สะพานแห่่งชีีวิิต” สำหรัับชนพื้้�นเมืือง กำลัังละลายไป 

ในอััตราที่่�น่่าเป็็นห่่วง (Huntington et al., 2022)  

น้้ำแข็็งเหล่่านี้้�มีีความสำคััญต่่อระบบนิิเวศสำหรัับสััตว์์ เช่่น 

แมวน้้ำและหมีีขั้้�วโลก และยังัเป็น็เส้น้ทางสำหรับัการล่่าสัตัว์์ 

และการเดิินทางของชนพื้้�นเมืือง การสููญเสีียน้้ำแข็็งทะเล

หมายถึึง การสููญเสีียเครื่่�องมืือในการดำรงชีีวิิต รวมถึึง 

ความมั่่�นคงทางอาหารที่่�พึ่่�งพาการล่่าสัตัว์ใ์นฤดูหูนาวเป็น็หลักั 

นอกจากนี้้� การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้�ยัังส่่งผลต่่อวััฒนธรรม 

ที่่� เชื่่�อมโยงอย่่างลึึกซึ้้� งกัับธรรมชาติิของชนพื้้�นเมืือง  

ประเพณีีและพิิธีีกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการล่่าสััตว์์ เช่่น  

การล่่ากวางเรนเดีียร์์ การเฉลิิมฉลองการเดิินทางฤดููหนาว  

กำลัังถููกลดทอนลง ซึ่่�งทำให้้อััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม

และความสััมพัันธ์์ที่่�เคยแนบแน่่นกัับธรรมชาติิถููกคุุกคาม  

(Flynn et al., 2018)

2.	 ผลกระทบต่่อความมั่่�นคงทางอาหาร

	 ในเขตอาร์์กติิก ความมั่่�นคงทางอาหารของ 

ชนพ้ื้�นเมืืองกำลัังเผชิิญวิิกฤตจากการเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศ สััตว์์ป่่าที่่�เคยเป็็นแหล่่งอาหารหลัก เช่่น  

แมวน้้ำ  วาฬ  เปล่ี่�ยนเส้้นทางอพยพเพราะน้้ำแข็ง็ทะเลลดลง 

และอุุณหภูมิิสููงขึ้้�น (Nilsson, 2022) ทั้้�งยัังทำให้้พื้้�นที่่� 

ล่่าสััตว์์ที่่�เคยเป็็น “ขุุมทรััพย์์แห่่งชีีวิิต” ของชนพื้้�นเมืือง 

หดตััวลง ส่่งผลให้้ชาวพื้้�นเมืืองต้้องเดิินทางไกลขึ้้�น 

ในสภาพแวดล้้อมที่่�เสี่่�ยง ขณะเดีียวกััน การละลายของชั้้�น

ดินิเยืือกแข็ง็ยังักระทบต่่อการเก็บ็เกี่่�ยวอาหารในเขตทุุนดรา

อีีกด้้วย (AMAP, 2021)

3.	 ผลกระทบต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐานและที่่�อยู่่�อาศััย

	ชั้้ �นดิินเยืือกแข็็งที่่� เปรีียบได้้กัับ “รากฐาน 

แห่ง่แผ่น่ดินิ”  กำลัังละลายอย่่างต่่อเนื่่�อง  การเปล่ี่�ยนแปลงนี้้� 

ส่่งผลต่่อโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น บ้้านเรืือน ถนน และ 

สะพานในพ้ื้�นที่่�อาร์์กติก โครงสร้้างเหล่่านี้้�เริ่่�มพัังทลาย 

หรืือสููญเสีียความเสถีียร ซึ่่�งทำให้้ชุุมชนต้้องเผชิิญกัับ 

ความท้้าทายใหม่่ เช่่น การย้้ายถิ่่�นฐานเนื่่�องจากน้้ำทะเล

ที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นและการกััดเซาะชายฝั่่�ง (Ford et al., 2018)  

นอกจากผลกระทบทางกายภาพแล้้ว การย้ายถ่ิ่�นฐาน 

ยัังส่่งผลต่่อความสััมพัันธ์์ระหว่่างชนพื้้�นเมืืองกัับแผ่่นดิิน 

ที่่�พวกเขาเคยอาศัยัอยู่่�และยึดึถืือเป็น็ส่่วนหนึ่่�งของวัฒันธรรม 

และประวััติิศาสตร์์ โดยงานชิ้้�นนี้้�มุ่่�งที่่�จะเสนอแนวทาง 

การสนับัสนุุนชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์ก์ติกิให้ส้ามารถปรัับตัวัได้้ 

ในทุุกมิิติิ ผ่่านการพััฒนานโยบายและความร่่วมมืือ 

ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการผสานบทบาทของรััฐบาล 

ท้้องถิ่่�นและองค์์กรระหว่่างประเทศ เพื่่�อสร้้างกรอบ 

การสนัับสนุุนที่่�ครอบคลุุมและยั่่�งยืืน ชนพื้้�นเมืืองในเขต 

อาร์์กติิก เช่่น อิินููอิิท ซามีี เนเนทส์ กลุ่่�มชนอื่่�น ๆ เป็็น 

กลุ่่�มประชากรที่่�มีีวิิถีีชีีวิิตและวััฒนธรรมเชื่่�อมโยงแนบแน่่น 

กัับธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้้อมรอบตััว พื้้�นที่่�อาร์์กติกที่่�มีี 

สภาพแวดล้อ้มอันัโหดร้า้ยกลับักลายเป็น็พื้้�นที่่�ที่่�ชนพื้้�นเมืือง 

สามารถปรับัตััวและดำรงชีีวิตได้อ้ย่่างยั่่�งยืืนผ่่านองค์์ความรู้้� 

และวิถิีีปฏิบิัตัิทิี่่�ได้ร้ับัการถ่่ายทอดจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�น อย่่างไรก็ต็าม  

การเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุุคใหม่่ โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศและแรงกดดัันทางเศรษฐกิิจและการเมืือง  

ได้้ส่่งผลกระทบโดยตรงต่่อบริิบททางสัังคม วััฒนธรรม  

และเศรษฐกิิจของชนพื้้�นเมืืองในภููมิิภาคนี้้�

4.	 ผลกระทบต่่อบริิบททางสัังคม วััฒนธรรม และ

เศรษฐกิิจ

	สั ั ง ค ม ข อ ง ช น พื้้� น เ มืื อ ง ใ น เข ต อ า ร์์ กติ ิ ก 

มีีลัักษณะเฉพาะ โดยยึึดโยงกัับเครืือข่่ายครอบครััวและ 

ชุุมชนขนาดเล็็กที่่�พึ่่�งพาอาศััยกััน การแบ่่งปัันอาหารและ 

ความร่่วมมืือในกิิจกรรมต่่าง ๆ ซึ่่�งเป็็นหััวใจสำคััญ 

ของความมั่่�นคงและสามััคคีีในพ้ื้�นที่่�ที่่�มีีทรััพยากรจำกััด  

(Huntington et al., 2022) อย่่างไรก็ต็าม การเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภููมิิอากาศและการพััฒนาเศรษฐกิิจจากภายนอกได้้ 

กระทบต่่อโครงสร้้างชุุมชน เช่่น การย้ายถ่ิ่�นฐานและ 

การสูญเสีียทรัพัยากรทำให้้ความสัมัพันัธ์ใ์นชุุมชนอ่่อนแอลง  

โดยเฉพาะในหมู่่�คนรุ่่�นใหม่่ที่่�ต้้องเผชิิญแรงกดดัันในการ 

ปรัับตััวเข้้าสู่่�สัังคมสมััยใหม่่
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วััฒนธรรมของชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกสะท้้อน 

ถึึงการอยู่่�ร่่วมกัับธรรมชาติิอย่่างลึึกซึ้้�ง โดยกิิจกรรม 

อย่่างการล่่าแมวน้้ำหรืือกวางเรนเดีียร์์ไม่่ เพีียงเป็็น 

เศรษฐกิิจพื้้�นฐาน แต่่ยัังแสดงอััตลัักษณ์์ทางวััฒนธรรม 

และความเชื่่�อมโยงกัับบรรพบุุรุุษ พิิธีีกรรมต่่าง ๆ สะท้้อน 

ถึึงความเคารพต่่อสิ่่�งแวดล้้อม (Ford et al., 2018)  

อย่่างไรก็็ตาม วััฒนธรรมตะวัันตกและการใช้้ทรััพยากร 

อย่่างเข้้มข้้นได้้ส่่งผลกระทบต่่อวิิถีีดั้้�งเดิิม เช่่น การลดลง 

ของน้้ำแข็ง็ทะเลและสัตัว์ป์่า่ ทำให้พ้ิธิีีกรรมบางอย่่างปฏิบิัตัิิ 

ไม่่ได้้ตามเดิิม และก่่อให้้เกิิดความขััดแย้้งในอััตลัักษณ์ ์

ของคนรุ่่�นใหม่่ (Wilson & Inkster, 2021)

เศรษฐกิิจของชนพ้ื้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกมีีพื้�นฐาน 

จากการพึ่่�งพาทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น การล่่าสััตว์์  

การประมง การเลี้้�ยงกวางเรนเดีียร์์  ซึ่่� งสะท้้อนถึึง 

ความสามารถในการดำรงชีีวิิตในสิ่่�งแวดล้้อมท่ี่�ท้้าทาย  

ระบบเศรษฐกิิจดั้้�งเดิิมเน้้นการแลกเปล่ี่�ยนและการใช้ ้

ทรััพยากรอย่่างสมดุุลเพื่่�อความยั่่�งยืืน (AMAP, 2021)  

อย่่างไรก็็ตาม การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศและ 

การพัฒนาเศรษฐกิิจจากภายนอก เช่่น การขุุดเจาะน้้ำมััน 

และก๊๊าซธรรมชาติิ ได้้กระทบต่่อแหล่่งอาหาร รายได้้และ 

วิิถีีชีีวิตดั้้�งเดิิมของชนพ้ื้�นเมืือง (Nilsson, 2022) ส่่งผลให้้ 

บางชุุมชนต้้องปรัับตััวเข้้าสู่่�ระบบเศรษฐกิิจสมััยใหม่่  

ซึ่่�งอาจนำไปสู่่�การสูญเสีียอััตลัักษณ์์และความเป็็นอิิสระ

ทางวััฒนธรรม

กล่่าวคืือ บริบิททางสังัคม วัฒันธรรม และเศรษฐกิจิ

ของชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกสะท้้อนถึึงความเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างมนุุษย์์กัับธรรมชาติิในระดัับลึึกซึ้้�ง อย่่างไรก็็ตาม  

การเปลี่่�ยนแปลงของโลกยุุคใหม่่  โดยเฉพาะการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศและการพัฒนาเศรษฐกิจิจากภายนอก  ได้ส้่่ง 

ผลกระทบต่่อวิิถีีชีีวิตที่่�เคยมั่่�นคงมาเป็็นเวลาหลายศตวรรษ  

การทำความเข้า้ใจบริิบทเหล่่านี้้�มีีความสำคััญต่่อการพัฒนา

นโยบายและการสนัับสนุุนในระดัับนานาชาติิท่ี่�สามารถ 

ช่่วยชนพ้ื้�นเมืืองให้้ดำรงอยู่่� ในดิินแดนของพวกเขา 

อย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล

บทบาทของรััฐบาลท้้องถ่ิ่�นและองค์์กรระหว่่างประเทศ 

ในการสนัับสนุนการปรัับตัวัของชนพื้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกิ

ชนพื้้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกิต้อ้งเผชิิญกับัผลกระทบ

จากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในหลายมิิติิ ทั้้�งด้้าน

สิ่่�งแวดล้้อม เศรษฐกิิจ และวััฒนธรรม ความท้้าทายเหล่่านี้้� 

มีีความซัับซ้้อนและต้้องการการสนัับสนุุนจากภาครััฐ  

โดยเฉพาะรััฐบาลท้้องถ่ิ่�นที่่�มีีบทบาทในการตอบสนอง

ต่่อความต้้องการเฉพาะพ้ื้�นที่่�อย่่างรวดเร็็ว ขณะเดีียวกัน 

องค์์กรระหว่่างประเทศสามารถสนัับสนุุนด้้านทรััพยากร 

การวิิจััย และสร้้างกรอบความร่่วมมืือเพื่่�อเสริิมศัักยภาพ

ในการปรัับตััวของชนพื้้�นเมืืองในระดัับโลก

รััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในการพััฒนา 

นโยบายที่่�สอดคล้้องกัับบริิบทของชนพ้ื้�นเมืืองในเขตอาร์์กติกิ  

เช่่น โครงการกลยุุทธ์การปรัับตััวภาคเหนืือ (Northern 

Adaptation Strategy) ในแคนาดา โดยเป็็นยุุทธศาสตร์์

การปรับัตััวของชุุมชนและภููมิภิาคในภาคเหนืือของแคนาดา 

ที่่�ได้้รัับผลกระทบจากภาวะโลกร้อนเร็็วกว่่าพื้้�นที่่�อื่่�น ๆ  

โดยมีีเป้้าหมายเพื่่�อปกป้้องสิ่่�งแวดล้้อม รัักษาวิิถีีชีีวิิตของ

ชุุมชนพ้ื้�นเมืือง โดยจากผลการดำเนิินการนั้้�นทำให้้มีีการ

ลงทุุนสนัับสนุุนโครงการวิจััยภููมิิอากาศในระดัับท้้องถ่ิ่�น 

พััฒนานโยบายด้้านโครงสร้้างพ้ื้�นฐานที่่�ตอบสนองต่่อการ

ละลายของชั้้�นดิินเยืือกแข็็ง ชุุมชนทางเหนืือมีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการตัดสินิใจและวางแผนนโยบาย เกิิดเครืือข่่าย 

การเรีียนรู้้�ร่่วมกัันระหว่่างรััฐบาลกลาง หน่่วยงานท้้องถ่ิ่�น 

และชุุมชนพ้ื้�นเมืือง (Crown-Indigenous Relations  

and Northern Affairs Canada, n.d.) จากที่่�ได้้กล่่าวมา

ข้า้งต้น้การปรับัโครงสร้า้งพื้้�นฐานและระบบสาธารณูปูโภค

ให้้รัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง และเสริิมสร้้างความสามารถ

ของรััฐบาลท้้องถิ่่�นในการจััดการภัยพิิบััติิ ที่่�เน้้นการสร้้าง 

โครงสร้้างพื้้�นฐานและฟื้้�นฟููระบบนิิเวศ เพื่่�อรองรัับ 

ผลกระทบจากการละลายของชั้้�นดิินเยืือกแข็็ง
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Adaptation of Indigenous Peoples in the Arctic : The Role of Local Governments and International Organizations 
in Addressing Environmental Security Challenges

นอกจากนี้้� ยัังส่่งเสริิมการผสานความรู้้�ดั้้�งเดิิม

กัับข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์ เช่่น ความรู้้�เรื่่�องวงจรสัตว์์ป่่าและ 

น้้ำแข็็งทะเล เพื่่�อจััดการผลกระทบอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ด้้านเศรษฐกิิจ รััฐบาลท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนรายได้้ทางเลืือก 

เช่่น พลัังงานสะอาด การท่่องเที่่�ยวเชิิงวััฒนธรรม  

ซึ่่�งช่่วยสร้้างรายได้้โดยไม่่ทำลายสิ่่�งแวดล้้อม ขณะเดีียวกััน 

การส่่งเสริิมการศึึกษาผ่่านการฝึึกอบรมเยาวชนเกี่่�ยวกัับ

ระบบนิิเวศและความรู้้�ดั้้�งเดิิม ยัังช่่วยสืืบสานวััฒนธรรม

และเพิ่่�มศัักยภาพในการปรัับตััวของชุุมชน และในระดัับ

นานาชาติิ องค์์กรอย่่างสภาอาร์์กติิกมีีบทบาทในการสร้้าง 

กรอบความร่่วมมืือ เช่่น รายงานการประเมิินผลกระทบ

สภาพภููมิิอากาศอาร์์กติิก (Arctic Climate Impact  

Assessment: ACIA) ที่่�รวบรวมข้้อมููลผลกระทบ

และแนวทางการปรัับตััว พร้้อมสนัับสนุุนทางการเงิิน 

และทรััพยากรเพื่่�อพััฒนาความสามารถในการปรัับตััว 

ของชนพื้้�นเมืืองในพื้้�นที่่�เปราะบาง องค์์กรระหว่่างประเทศ 

มีีบทบาทสำคััญในการส่่งเสริิมภููมิิปััญญาและองค์์ความรู้้� 

ดั้้�งเดิิมของชนพื้้�นเมืือง ซึ่่�งมีีศักยภาพในการปรัับตััวต่่อ

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน ตััวอย่่างเช่่น  

โครงการการรัักษาเครืือข่่ายการสัังเกตการณ์์อาร์์กติิก  

ที่่�ผสานภููมิิปััญญาดั้้�งเดิิมกัับข้้อมููลวิิทยาศาสตร์์เพื่่�อพััฒนา

กลยุุทธ์์จััดการทรััพยากร 

นอกจากนี้้� องค์์กรเหล่่านี้้�ยัังเปิิดเวทีีให้้ชนพื้้�นเมืือง 

มีีส่่วนร่่วมในระดัับโลก เช่่น การประชุุมสมััชชาประเทศ 

ภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศของสหประชาชาติ ิซึ่่�งช่่วยให้พ้วกเขาแสดง

ปััญหาและข้้อเสนออย่่างตรงจุุด พร้้อมสร้้างการตระหนัักรู้้�

และการสนัับสนุุนจากนานาชาติิ

ดัังนั้้�น บทบาทของรััฐบาลท้้องถ่ิ่�นและองค์์กร

ระหว่่างประเทศมีีความสำคัญัต่่อการสนับัสนุุนการปรับัตัวั 

ของชนพ้ื้�นเมืืองในเขตอาร์์กติก ความร่่วมมืือระหว่่าง 

สองฝ่่ายนี้้�ช่่วยสร้้างกรอบการสนัับสนุุนที่่�ครอบคลุุม  

ทั้้�งในด้้านการจััดการทรััพยากร การพััฒนานโยบาย และ 

การเสริิมสร้้างความสามารถของชุุมชน การผสานความรู้้� 

ดั้้�งเดิิมเข้้ากัับข้้อมููลทางวิิทยาศาสตร์์ และการเปิิดโอกาส 

ให้้ชนพ้ื้�น เมืืองมีีส่่ว นร่่ว มในกระบวนการตัดสิินใจ  

จะช่่วยให้้พวกเขาสามารถรัับมืือกัับผลกระทบของ 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศได้้อย่่างยั่่�งยืืนและสมดุุล

ความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาลท้้องถิ่่�นและองค์์กรระหว่่างประเทศ

การรัับมืือกัับผลกระทบของการเปลี่่�ยนแปลง 

สภาพภูู มิิอากาศในเขตอาร์์กติิกเป็็นปััญหาซัับซ้้อน 

ที่่�ต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาลท้้องถิ่่�นและ

องค์์กรระหว่่างประเทศ ความร่่วมมืือนี้้�ช่่วยพััฒนานโยบาย  

การแลกเปลี่่�ยนข้อ้มูลู และการจัดัการทรัพัยากรที่่�ตอบสนอง 

ต่่อความต้้องการของชนพื้้�นเมืือง (Ford et al., 2018) 

รััฐบาลท้้องถิ่่�นมีีบทบาทสำคััญในการรวบรวมข้้อมููลเชิิงลึึก 

เกี่่�ยวกัับความต้้องการของชุุมชน เช่่น การจััดการ 

ทรััพยากรน้้ำ ความมั่่�นคงทางอาหาร การฟื้้�นฟููพื้้�นที่่�ชั้้�นดิิน 

เยืือกแข็็ง ขณะที่่�องค์์กรระหว่่างประเทศ เช่่น สภาอาร์์กติิก  

องค์์การสหประชาชาติิ กองทุุนสิ่่�งแวดล้้อมโลก (Global  

Environment Facility) มีีทรััพยากรในการสนัับสนุุน 

ด้้านการเงิินและเทคนิิคในวงกว้าง (Nilsson, 2022)  

ตััวอย่่างของความร่่วมมืือที่่�โดดเด่่น คืืิิ��อ โครงการรัักษา 

เครืือข่่ายการสัังเกตการณ์์อาร์์กติิก ซึ่่�งผสานข้้อมููลทาง

วิทิยาศาสตร์ก์ับัภููมิปิัญัญาและองค์ค์วามรู้้�ดั้้�งเดิมิ เพื่่�อพัฒันา

กลยุุทธ์์จััดการทรััพยากรที่่�ยั่่�งยืืน (Proulx et al., 2021) 

นอกจากนี้้� เวทีีนานาชาติิอย่่างการประชุุมสมััชชา 

ประเทศภาคีีอนุุสัญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปล่ี่�ยนแปลง 

สภาพภูมูิอิากาศยังัเปิดิโอกาสให้ช้นพื้้�นเมืืองแสดงข้อ้เสนอ 

และมีีส่่วนร่่วมในการเจรจานโยบาย ช่่วยสร้้างความเข้้าใจ 

และผลัักดัันให้้เกิิดนโยบายที่่�สอดคล้้องกัับความเป็็นจริิง

ของชุุมชน (Huntington et al., 2022) 
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ดัังนั้้�น จะเห็็นได้้ว่่าความร่่วมมืือระหว่่างรััฐบาล

ท้้องถ่ิ่�นและองค์์กรระหว่่างประเทศช่่วยพััฒนานโยบาย 

ที่่�ลดความขััดแย้้งระหว่่างการใช้้ทรััพยากรกับการอนุุรัักษ์

สิ่่�งแวดล้้อม เช่่น ข้้อตกลงปกป้องความหลากหลายทาง

ชีีวภาพในเขตอาร์์กติิก (Arctic Biodiversity Protection 

Agreement) ที่่�จำกััดผลกระทบจากกิจกรรมเศรษฐกิิจ 

และรักัษาสมดุุลระบบนิิเวศ (AMAP, 2021) ความร่่วมมืือนี้้�

ส่่งเสริมิการผสานความรู้้�ดั้้�งเดิมิกับัวิทิยาศาสตร์ ์การจัดัการ

ทรัพัยากรอย่่างมีีประสิิทธิภาพ และสร้้างกรอบความร่่วมมืือ 

ที่่�ตอบสนองความต้้องการของชนพ้ื้�นเมืือง พร้้อมสร้้าง 

ความตระหนักัในระดับัสากลเกี่่�ยวกับัปัญัหาซับัซ้อ้นในภูมิูิภาค

บทสรุุป

การเปล่ี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศในเขตอาร์์กติิก

ส่่งผลกระทบลึึกซึ้้�งต่่อชนพื้้�นเมืืองทั้้�งด้้านสิ่่�งแวดล้้อม 

เศรษฐกิิจ สัังคม และวััฒนธรรม โดยวิิถีีชีีวิตดั้้�งเดิิม 

ของชนพ้ื้�นเมืืองถููกคุุกคามจากการละลายของน้้ำแข็็งทะเล  

ชั้้�นหิินเยืือกแข็็ง และการเปล่ี่�ยนแปลงระบบนิิเวศ  

ความสููญเสีียนี้้�กระทบทั้้�งความมั่่�นคงทางอาหารและ 

อัตัลักัษณ์ท์างวัฒันธรรม  การปรับัตัวัจึงึต้อ้งการความร่่วมมืือ 

บูรูณาการระหว่่างรัฐับาลท้้องถ่ิ่�นและองค์์กรระหว่่างประเทศ  

ทั้้�งในด้้านทรััพยากร นโยบาย และการมีีส่่วนร่่วมของ 

ชนพื้้�นเมืืองในกระบวนการตััดสิินใจ

ทั้้�งนี้้� รััฐบาลท้้องถ่ิ่�นมีีบทบาทสำคััญในการพัฒนา

นโยบายและโครงการท่ี่�เหมาะสมกัับบริิบทของชุุมชน 

โดยใช้้ภููมิิปััญญาและองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมร่่วมกัับข้้อมููล 

ทางวิิทยาศาสตร์์ เพื่่�อจััดการทรััพยากรอย่่างยั่่�งยืืน 

พร้้อมสนัับสนุุนเศรษฐกิิจ สร้้างอาชีีพทางเลืือก พััฒนา 

โครงสร้้างพื้้�นฐาน และส่่งเสริิมการศึึกษาส่่วนองค์์กร 

ระหว่่างประเทศ เช่่น สภาอาร์์กติิก องค์์การสหประชาชาติ ิ

โดยช่่วยจััดหาทรััพยากร สนัับสนุุนวิิจััยและสร้้างกรอบ 

ความร่่วมมืือ รวมทั้้�งลดความขััดแย้้งเรื่่�องทรััพยากร

ตััวอย่่างเช่่น โครงการรัักษาเครืือข่่ายในเขตอาร์์กติิก 

ที่่�ผสานภููมิิปััญญาและองค์์ความรู้้�ดั้้�งเดิิมกัับวิิทยาศาสตร์์  

พร้้อมเปิิดโอกาสให้้ชนพื้้�นเมืืองมีีส่่วนร่่วมในเวทีีโลก  

เช่่ น  การประชุุ มสมัั ชชาประ เทศภาคีี อนุุสั ัญญา  

สหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ  

โดยงานชิ้้� นนี้้� เ สนอให้้บูู รณาการความรู้้�ทั้้ � งสองด้้ าน 

พััฒนากลยุุทธ์์ความมั่่�นคงทางอาหาร โครงสร้้างพื้้�นฐาน 

ที่่�รองรับัการเปล่ี่�ยนแปลง และสนัับสนุุนบทบาทชนพ้ื้�นเมืือง 

ในกระบวนการตัดัสินิใจความร่่วมมืือระหว่่างรัฐับาลท้อ้งถิ่่�น 

และองค์์กรระหว่่างประเทศควรเป็็นกรอบที่่�ครอบคลุุม 

เชื่่�อมโยงทุุกฝ่าย เพื่่�อส่่งเสริิมการปรัับตััวอย่่างยั่่�งยืืน  

ช่่วยรักัษาวิิถีีชีีวิต วัฒันธรรม และความสััมพัันธ์์กับัธรรมชาติิ

ของชนพื้้�นเมืืองในอาร์์กติิกได้้อย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ

เพื่่�อเตรีียมพร้้อมรัับมืือกัับผลกระทบของการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ ซึ่่�งมีีผลกระทบโดยตรง 

ต่่อประชาชน ภููมิิรััฐศาสตร์์ ทรััพยากรธรรมชาติิ และ 

ความมั่่�นคงของชาติิ จึึงได้้มีีการเสนอแนวทางในการ 

สร้้างเสริิมความมั่่�นคงของไทยอัันได้้ถอดองค์์ความรู้้� 

จากบทความข้้างต้้น ดัังจะกล่่าวต่่อไปนี้้�

1.	ก ารบูรณาการแนวคิด “ความมั่่�นคงสีีเขีียว 

(Green Security)”  เข้า้สู่่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ คืือ เน้้นการจัดการ 

ทรัพัยากรอย่่างยั่่�งยืืนในเขตอาร์ก์ติกิ สามารถนำมาประยุุกต์ 

ในระดัับยุุทธศาสตร์์ของไทยผ่่านการบรรจุุ “ความมั่่�นคง 

ทางสิ่่�งแวดล้้อม” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 

แห่่งชาติิ หน่่วยงานความมั่่�นคงจึึงควรกำหนดให้้ภััยจาก 

สภาวะโลกร้้อนเป็็นภััยคุุกคามทางยุุทธศาสตร์์ และจััดสรร 

งบประมาณสนัับสนุุนโครงการปลููกป่า พลัังงานสะอาด  

ฝายชะลอน้้ำ และแหล่่งน้้ำยั่่�งยืืนที่่�มีีส่่วนร่่วมของทหาร 

และประชาชน โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ยุุทธศาสตร์์อย่่าง 

ฐานทััพเรืือสััตหีีบ ศููนย์์ฝึึกภาคใต้้หรืือเขตเศรษฐกิิจพิิเศษ  

เพราะภััยคุุกคามในลัักษณะดัังกล่่าว ส่่งผลกระทบต่่อ 

ความมั่่�นคงในเชิิงพื้้�นที่่�และเขตแดนอย่่างเลี่่�ยงไม่่ได้้



 จิิรายุุทธ คำำ�บุุญ และ กุุลนัันทน์์ คัันธิิก
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การปรัับตัวัของชนพ้ื้�นเมือืงในเขตอาร์ก์ติกิ : บทบาทของรัฐับาลท้อ้งถิ่่�นและองค์ก์ารระหว่า่งประเทศในการเผชิญิปัญัหาความมั่่�นคง 
ด้้านสิ่่�งแวดล้้อม
Adaptation of Indigenous Peoples in the Arctic : The Role of Local Governments and International Organizations 
in Addressing Environmental Security Challenges

2.	 ควรมีีการพััฒนาระบบ “ภููมิิสารสนเทศ 

เพื่่�อความมั่่�นคง” : เนื่่�องจากภััยพิิบััติิในไทยอัันเกิิดมาจาก 

การเปล่ี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศมีีความสััมพัันธ์์กัับ 

ภููมิิประเทศเป็็นอย่่างมาก เช่่น การไหลของน้้ำฝนจาก 

ป่่าเขาสู่่�พื้้�นที่่�ราบ การลุุกลามของไฟป่าตามแนวชายแดน 

หรืือการกััดเซาะพื้้�นท่ี่�ชายฝั่่�งทะเลในภาคใต้้ สิ่่�งเหล่่านี้้� 

ต้้องอาศััย “ข้้อมููลเชิิงพื้้�นที่่�” ในการตััดสิินใจระดัับ 

ยุุทธศาสตร์์ หน่่วยงานความมั่่�นคงจึึงควรพััฒนาหน่่วยงาน 

ในการรวบรวมข้อ้มูลูเชิงิพื้้�นที่่� โดยร่่วมมืือกับัหน่่วยงานต่่าง ๆ   

เพื่่�อเชื่่�อมโยงข้้อมููลดาวเทีียม ภููมิิอากาศ การเคลื่่�อนย้้าย 

ประชากร และโครงสร้้างพื้้�นฐานของกองทััพ เพื่่�อใช้้ 

ในการวางแผนปฏิิบััติิการล่่วงหน้้าได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

อย่่างการหาเส้้นทางขนย้้ายยุุทโธปกรณ์ในฤดููน้้ำหลาก  

หรืือการเสริิมกำลัังพลในจุุดเสี่่�ยงภััยพิิบััติิชายแดน 

3.	ก ารฝึกกองกำลัังให้้พร้้อมต่่อภััยภููมิิอากาศ 

ในสมรภูมิิรบยุุคใหม่่ได้้รัับผลกระทบจากการเปล่ี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ : เมื่่�อภููมิิอากาศกลายเป็็นตััวแปรสำคััญ

ในการปฏิิบััติิการทางทหาร ความสามารถของกำลััง 

ในการปรับัตัวัต่่อภูมูิปิระเทศและสภาพแวดล้อ้มจึงึกลายเป็น็ 

คุุณลัักษณะจำเป็็น  กองทัพัควรจัดการฝึกกองกำลัังให้คุ้้้�นชินิ 

กัับการเปล่ี่�ยนแปลงในภููมิิภาคท่ี่�มีีลัักษณะทางธรรมชาติิ 

แตกต่่างในสภาวะสุุดขั้้�ว อย่่างการเดิินทััพในพ้ื้�นที่่�น้้ำท่่วม 

ฝึึกเคลื่่�อนย้้ายกำลัังพลในเส้้นทางธรรมชาติิ หรืือฝึึก 

การช่่วยเหลืือประชาชนร่่วมกัับหน่่วยแพทย์ หรืือทหารช่่าง 

นอกจากนี้้�ควรแทรกการเรีียนรู้้� “ภููมิิปััญญาท้้องถิ่่�น” เช่่น 

การอ่่านสััญญาณธรรมชาติิ การเก็็บน้้ำดื่่�มจากพืืช หรืือ 

การดููทิิศทางไฟในป่่า ซึ่่�งจะเพิ่่�มความสามารถของทหาร 

ทั้้�งในเชิงิรุุกและการปฏิบิัตัิภิารกิจช่่วยเหลืือชุุมชนในยามวิิกฤต
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