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บทคััดย่่อ

บทความฉบัับนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำเสนอองค์์ความรู้้�เชิิงกฎหมายเก่ี่�ยวกับสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use  

Items: DUI) ซึ่่�งเป็็นสินิค้า้ที่่�มีีคุณุสมบัตัิใินการนำไปใช้ท้ั้้�งในกิจิการพลเรืือนและกิจิการทางทหาร อันัอาจนำไปสู่่�ความเสี่่�ยง 

ต่่อการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง โดยศึึกษาผ่่านกรอบความตกลงระหว่่างประเทศ ได้แ้ก่่ ข้อ้มติิคณะมนตรีี 

ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ 1540 (United Nations Security Council Resolution 1540: UNSCR 1540)  

รวมถึึงกฎระเบีียบของสหภาพยุุโรปว่่าด้้วยการควบคุุมการส่่งออกสินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (EU Dual-Use Regulation)  

และบทบััญญััติิแห่่งกฎหมายของประเทศต่่าง ๆ ที่่�เป็็นแนวทางในการดำเนิินมาตรการควบคุุม เช่่น สหรััฐอเมริิกา ญี่่�ปุ่่�น  

สาธารณรััฐเกาหลีี เพ่ื่�อนำมาวิิเคราะห์์กัับกรอบกฎหมายและแนวนโยบายของประเทศไทย ซึ่่�งปััจจุุบัันอยู่่�ระหว่่าง 

การพััฒนาระบบการควบคุุมที่่�สอดรัับกัับมาตรฐานสากล

ผลการศึึกษาชี้้�ให้เ้ห็น็ถึึงความจำเป็็นของการจัดทำกลไกทางกฎหมายและการบริิหารจัดการภาครัฐั ที่่�มีีประสิิทธิภิาพ 

โดยเฉพาะการมีีส่่วนร่่วมของภาคเอกชนในฐานะผู้้�ส่่งออกสินค้้าและเทคโนโลยีีที่่�มีีความอ่่อนไหว เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับ

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เสริิมสร้้างความมั่่�นคงของรััฐในมิิติิเชิิงยุุทธศาสตร์์ และในเชิิงพาณิิชย์์เพื่่�อการส่่งออกสิินค้้า 

อย่่างปลอดภััย ทั้้�งนี้้� บทความเสนอข้้อพิิจารณาทางนโยบายเพื่่�อการวางรากฐานด้้านกฎหมาย มาตรการกำกัับดููแลรวมถึึง 

นวััตกรรมบริิการภาครััฐเพื่่�อขัับเคลื่่�อนกลไกการควบคุุมสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทางในประเทศไทยอย่่างเป็็นระบบและยั่่�งยืืน
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Abstract

This article presents a legal perspective  

on dual-use items (DUI), which are goods and  

technologies with both civilian and military  

applications and pose potential risks related to 

the proliferation of weapons of mass destruction  

(WMD). The study critically examines several  

international regulatory frameworks, including  

United Nations Security Council Resolution 1540  

(UNSCR 1540), the European Union Dual-Use 

Regulation, and national legislations from  

countries with established strategic trade control  

measures such as the United States, Japan,  

and the Republic of Korea. These frameworks are  

analysed in comparison with Thailand’s current  

legal and policy framework, as the country seeks  

to develop a national control system aligned  

with global standards. The findings highlight  

the necessity of establishing well-integrated and  

effective legal and administrative mechanisms,  

with particular emphasis on the role of the private  

sector—as exporters of goods and technologies— 

in ensuring compliance with international 

obligations and enhancing national security  

from both strategic and commercial perspectives.

This art icle concludes with pol icy  

recommendations for establishing a legal  

foundation, strengthening regulatory oversight,  

and innovating public service delivery in enabling 

a comprehensive and sustainable implementation 

of strategic trade controls (STCs) in Thailand.

Keywords: Strategic Trade Controls (STCs),  

United Nations Security Council Resolution 1540 

(UNSCR 1540), TCWMD Act, B.E.2562 (2019),  

Dual-Use Items (DUI)

บทนำ

ในยุุคปััจจุุบััน ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศได้้ 

เผชิิญกัับความท้้าทายรููปแบบใหม่่ซึ่่�งมีีความหลากหลาย

และมีีแนวโน้้มทวีีความซัับซ้้อนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ไม่่ว่่าจะเป็็นความตึึงเครีียดในระดัับภููมิิรััฐศาสตร์์ สงคราม 

ทางการค้า้ การแข่่งขันัด้า้นเทคโนโลยีี การก่่อการร้า้ยข้า้มชาติิ  

รวมถึึงการแพร่่ขยายของอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง 

(Weapons of Mass Destruction: WMD)  อันัประกอบด้ว้ย 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ อาวุุธเคมีี และอาวุุธชีีวภาพ  (พระราชบัญญััติิ 

การควบคุุมสิินค้้าที่่� เก่ี่�ยวข้องกัับการแพร่่ขยายอาวุุธ 

ที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง พ.ศ. 2562, 2562, เล่่ม 136) 

ปััจจััยเหล่่านี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงลัักษณะของภััยคุุกคาม 

ในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งมีีพลวััตเปล่ี่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว 

และส่่งผลโดยตรงต่่อเสถีียรภาพของประเทศ

ในขอบเขตของพัันธกรณีีระหว่่ างประเทศ  

องค์์การสหประชาชาติิ โดยคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่ง 

สหประชาชาติิ ได้้ออกข้อมติิที่่� 1540 (UNSCR 1540)  

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2547 (United Nations, Security Council,  

2004) กำหนดพันัธกรณีีให้ป้ระเทศสมาชิิกดำเนินิมาตรการ 

ภายในประเทศในการป้้องกัันการแพร่่ขยาย WMD รวมถึึง 
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วััสดุุที่่�เก่ี่�ยวข้อง ได้้แก่่ สิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use 

Items: DUI) ซึ่่�งเป็็นสิินค้้าและเทคโนโลยีีที่่�สามารถ 

นำไปใช้้ได้้ทั้้�งในทางพาณิิชย์และการทหาร หากสินค้้า 

ดัังกล่่าวตกอยู่่�ในมืือของผู้้�ก่่อการร้าย อาจถููกนำไปใช้ ้

ในกระบวนการพััฒนา WMD ได้้ ตััวอย่่างสิินค้้า DUI  

เช่่น โดรน (Unmanned Aerial Vehicles: UAVs)  

ใช้้ในการเกษตร แต่่สามารถใช้้ในการโจมตีีทางทหารได้้  

เซอร์์โวมอเตอร์์ (Servo Motor) ที่่�สามารถควบคุุมทิิศทาง 

โดรนได้้อย่่างแม่่นยำ สามารถใช้้ในวััตถุุประสงค์์สงคราม  

รวมถึึงเคร่ื่�องปั่่�นเหว่ี่�ยงความเร็็วสููง (High-Speed  

Centrifuges) ที่่�ใช้้ในอุุตสาหกรรมยาและเคมีี แต่่สามารถ 

นำไปใช้้ในกระบวนการเสริิมสมรรถนะยููเรเนีียมเพื่่�อผลิิต 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ได้้เช่่นกััน (กรมการค้้าต่่างประเทศ, 2566) 

จึึงเป็็นเหตุุผลสำคััญที่่�ต้้องมีีการควบคุุมและกำกัับดููแล 

สิินค้้าประเภทดัังกล่่าวอย่่างเข้้มงวดในทุุกขั้้�นตอน

ในสภาพแวดล้้อมโลกท่ี่�เผชิิญกัับความท้้าทาย 

ทางภููมิิรััฐศาสตร์์ เช่่น ความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีีย-ยููเครน 

อิสิราเอล-อิหิร่่าน การพัฒันาอาวุธุนิวิเคลีียร์ใ์นเกาหลีีเหนืือ 

และสงครามการค้้าระหว่่างจีีน-อเมริิกา รวมถึึงการพััฒนา

เทคโนโลยีีที่่�สามารถนำไปใช้้ในสงครามอย่่างก้้าวกระโดด 

สินิค้้าและเทคโนโลยีีที่่�จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม Dual-Use Items (DUI) 

จึึงมีีความเส่ี่�ยงสููงที่่�จะถููกนำไปใช้เ้พื่่�อสนับัสนุนุการก่่อการร้าย 

หรืือการสร้้าง WMD แม้้ว่่าประเทศไทยจะไม่่มีีบทบาท 

ในการพััฒนาอาวุุธ WMD โดยตรง หากแต่่ด้้วยสถานะ 

ของไทยในฐานะประเทศผู้�ผลิิตและผู้้�ส่่งออกสินค้้า 

เทคโนโลยีีขั้้�นสููงหลากหลายประเภท รวมถึึงทำเลท่ี่�ตั้้�งอยู่่� 

ในจุุดยุทธศาสตร์์ ทำให้้ไทยอาจถููกใช้้เป็็นทางผ่่านในการ 

ส่่ง DUI ไปยังัปลายทางที่่�ไม่่ปลอดภัยั หรืือการส่่งออกสินิค้า้

ให้้แก่่ผู้้�ใช้้ปลายทางที่่�มีีความเกี่่�ยวข้้องกัับกิิจกรรมต้้องห้้าม  

ซึ่่�งอาจทำให้้ผู้้�ประกอบการตกอยู่่�ในความเส่ี่�ยงทั้้�งในเชิิง

กฎหมายและเชิิงความมั่่�นคงโดยไม่่รู้้�ตััว 

มาตรการที่่�ใช้้ในการควบคุุมความเส่ี่�ยงดัังกล่่าว 

ในระดัับนานาชาติิ เรีียกว่่า “มาตรการการควบคุุมสิินค้้า 

ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับัการแพร่ข่ยายอาวุธุที่่�มีีอานุภุาพทำลายล้า้งสูงู  

(Strategic Trade Controls: STCs)” ซ่ึ่�งครอบคลุุม 

องค์ป์ระกอบสำคัญั ได้แ้ก่่ การกำหนดรายการควบคุุมสินิค้า้  

(Control List) ระบบการอนุุญาต (Licensing) กลไก 

การบังคัับใช้้ (Enforcement) และการส่่งเสริิมความ 

ตระหนัักรู้้�ของภาคเอกชน (Outreach) (Baronin, 2023)  

ในส่่วนของประเทศไทย ได้้ประกาศใช้้พระราชบัญญััติ ิ

การควบคุุมสิินค้้าที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีี 

อานุภุาพทำลายล้า้งสููง พ.ศ. 2562 (2562) ซึ่่�งมีีผลใช้บ้ังัคับั  

ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563 โดยกำหนดให้้มีีกลไก 

ในการควบคุุมกิิจกรรมที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้า DUI ให้้เป็็นไป 

ตามพันัธกรณีีระหว่่างประเทศ  อย่่างไรก็ต็าม  การดำเนินิการ 

ในทางปฏิบิัตัิยิังัคงเผชิญิกับัข้อ้จำกัดัในหลายมิติิ ิ ทั้้�งในด้า้น 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย ความพร้้อมของภาคเอกชนและ 

ความเข้้าใจในความสำคััญของการปฏิิบััติิตามมาตรการ

ควบคุุมเพื่่�อความมั่่�นคงของประเทศ

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษากรอบแนวคิด

ทางกฎหมายและแนวทางการดำเนิินมาตรการ STCs  

ของต่่างประเทศที่่�มีีประสิทิธิภิาพ วิเิคราะห์ค์วามเหมาะสม 

ในบริิบทของประเทศไทย และเสนอแนวทางเชิิงนโยบาย

ที่่�สามารถสนัับสนุุนให้้ระบบควบคุุมสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับ WMD ของประเทศไทยมีีความเข้้มแข็็ง สมดุุล  

และยั่่�งยืืนยิ่่�งขึ้้�น ทั้้�งนี้้� บทความฉบัับนี้้�ได้้รัับการพััฒนา 

ต่่อยอดจากงานวิิจััยที่่�ผู้้�เขีียนได้้นำเสนอในการประชุุม

วิิชาการ Society of Interdisciplinary Business  

Research (SIBR Hong Kong Conference 2024)  

(Val-Thida Ramasoot et al., 2024) ซึ่่�งข้้อคิิดเห็็น

จากนักวิชาการนานาชาติิได้้ช่่วยเสริิมความสมบููรณ์์ของ 

กรอบแนวคิดและสนับัสนุุนการปรับัเนื้้�อหาให้ส้อดคล้้องกับั

บริิบทของประเทศไทยมากยิ่่�งขึ้้�น
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พัันธกรณีีระหว่่างประเทศภายใต้้กรอบสหประชาชาติิ

เพื่่� อป้้องกัันมิิ ให้้บุุคคลหรืือองค์์กรที่่� มิิ ใช่่ รัั ฐ  

(Non-State Actors) เข้้าถึึง WMD องค์์การสหประชาชาติิ 

โดยคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Security Council: UNSC) ได้อ้อกข้อมติทิี่่� 1540  

(ค.ศ. 2004) เมื่่�อวัันที่่� 28 เมษายน พ.ศ. 2547 เพื่่�อกำหนด 

พันัธกรณีีทางกฎหมายให้้แก่่ประเทศสมาชิกิ ในการดำเนิิน 

มาตรการภายในประเทศอย่่างรััดกุุมและมีีประสิิทธิิภาพ  

โดยข้้อมติิ UNSCR 1540 มีีสถานะเป็็นมติิภายใต้้บทที่่� 7 

ของกฎบััตรสหประชาชาติิ จึึงมีีผลผููกพัันต่่อประเทศ 

สมาชิิกทุุกประเทศ สาระสำคััญของข้้อมติิ UNSCR 1540 

กำหนดให้้ประเทศสมาชิิกต้องจััดทำมาตรการท่ี่�จำเป็็น 

เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้มีีการจััดหา พััฒนา ผลิิต ขนส่่ง หรืือใช้้  

อาวุธุนิวิเคลีียร์ ์อาวุธุเคมีี อาวุธุชีีวภาพ และระบบการส่่งของ 

อาวุุธดัังกล่่าวโดยบุุคคลหรืือองค์์กรที่่�มิิ ใช่่รััฐรวมถึึง 

การควบคุุมวััสดุุที่่� เก่ี่�ยวข้อง (Related Materials)  

อัันได้้แก่่ DUI และเทคโนโลยีีท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งอาจนำไปสู่่� 

การนำไปใช้้ในการพััฒนา WMD

มาตรการที่่�ประเทศสมาชิิกพึึงดำเนิินการ ได้้แก่่  

การตรากฎหมายภายในประเทศเพ่ื่�อห้้ามและกำหนด 

บทลงโทษ ต่่อกิิจกรรมที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับ WMD โดยบุุคคลหรืือ 

องค์ก์รที่่�มิใิช่่รัฐั การพัฒันาระบบควบคุมุกิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง 

กัับสิินค้้า เช่่น การส่่งออก การส่่งกลับ การถ่่ายลำ  

การผ่่านแดน การควบคุุมผู้้�ใช้ป้ลายทาง (End-User  Control)  

ตลอดจนการกำหนดบทลงโทษทั้้�งในทางแพ่่งและอาญา 

เพ่ื่�อให้้การบัังคัับใช้้มีีประสิิทธิิภาพและสามารถป้้องกััน

ความเสี่่�ยงได้้อย่่างแท้้จริิง

นัับตั้้�งแต่่การประกาศใช้้ UNSCR 1540 ประเทศ 

สมาชิิกของสหประชาชาติิได้้ให้้การสนัับสนุุนและมีีการ 

ติิดตามความก้้าวหน้้าในการดำเนิินการอย่่างต่่อเนื่่�อง โดย 

คณะมนตรีีความมั่่�นคงฯ ได้้ออกข้อมติิอื่่�น ๆ ที่่�เก่ี่�ยวข้อง 

เพิ่่�มเติิม ได้้แก่่ UNSCR 1673 (พ.ศ. 2549), UNSCR 1810  

(พ.ศ. 2551), UNSCR 1977 (พ.ศ. 2554), UNSCR 2055  

(พ.ศ. 2555), UNSCR 2325 (พ.ศ. 2559), UNSCR 2572  

(พ.ศ. 2564), UNSCR 2622 และ UNSCR 2663  (พ.ศ. 2565)  

เพื่่�อขยายอายุกุารดำเนินิงานของคณะกรรมการที่่�จัดัตั้้�งขึ้้�น 

ภายใต้้ข้้อมติิดัังกล่่าว (1540 Committee) ตลอดจนเพิ่่�ม 

จำนวนผู้้�เชี่่�ยวชาญ เสริิมความเข้้มข้้นในการรายงานผล  

และย้้ำถึึงความจำเป็็นของการเสริิมสร้้างมาตรการ

ควบคุุมสิินค้้าในลัักษณะเชิิงยุุทธศาสตร์์ให้้แข็็งแกร่่งยิ่่�งขึ้้�น  

(United Nations, Security Council, 2004)

กรอบพัันธกรณีีตาม UNSCR 1540 จึึงถืือเป็็น 

จุุดเริ่่�มต้้นสำคััญท่ี่�ส่่งผลต่่อการจัดทำนโยบายการควบคุุม

สิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่ขยาย WMD ในระดัับโลก  

และเป็็นรากฐานของระบบการควบคุุมสิินค้้า DUI  

ในหลายประเทศ รวมถึึงประเทศไทย

มาตรการ STCs ของสากล

ประเทศสมาชิกิ UN กว่่า 97 ประเทศได้ด้ำเนินิการ

จััดทำมาตรการ STCs เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามข้้อมติิ UNSCR 

ที่่� 1540 โดยประเทศในกลุ่่�มทวีีปอเมริิกา ทวีีปยุุโรป 

ทวีีปออสเตรเลีีย เป็็นกลุ่่�มประเทศที่่�มีีการจััดทำและ 

ใช้้มาตรการ STCs ที่่�มีีประสิิทธิิภาพมาเป็็นระยะเวลานาน  

เช่่น สหรััฐอเมริิกา (พ.ศ. 2522) แคนาดา (พ.ศ. 2528)  

นอร์์เวย์์ (พ.ศ. 2532) ออสเตรเลีีย (พ.ศ. 2538) นิิวซีีแลนด์์  

(พ.ศ. 2539) สหภาพยุุโรป (พ.ศ. 2543) สหราชอาณาจัักร  

(พ.ศ. 2545) ทั้้�งนี้้� ผู้้�ศึึกษาได้้เลืือกศึึกษามาตรการ STCs  

ประเทศต่่าง ๆ โดยส่่วนใหญ่่เป็็นข้้อมููลที่่� ได้้รัับจาก 

การประชุุม STCs ระดัับนานาชาติิ Joint Industry  

Outreach on Strategic Trade Management 2023 

ประเทศสิิงคโปร์์ วัันที่่� 3 สิิงหาคม พ.ศ. 2566 ดัังนี้้� 
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การควบคุุมสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use Items) ภายใต้้บริิบทความม่ั่�นคงระหว่่างประเทศ : การวิิเคราะห์์เชิิงกฎหมาย 
และข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทย
Controlling Dual-Use Items under the Context of International Security: A Legal Analysis and Policy  
Recommendations for Thailand

มาตรการ STCs ของสหรััฐอเมริิกา (Borman, 

2023)

หน่่วยงานหลัักที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับมาตรการ STCs  

ของสหรัฐัอเมริกิา ประกอบด้ว้ย กระทรวงการต่่างประเทศ 

สหรััฐอเมริิกา (Department of State: DOS) กระทรวง 

พาณิิชย์์สหรััฐอเมริิกา (Department of Commerce: 

DOC) และกระทรวงพลังังานสหรัฐัอเมริกิา (Department 

of Energy: DOE) โดยมีีหน้้าที่่�และภารกิิจ ดัังนี้้�

1.	กร ะทรวงการต่่างประเทศสหรััฐอเมริิกา 

(Department of State: DOS) 

	 DOS มีีหน้้าที่่�ออกใบอนุุญาตอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ 

(Defense Articles) ซ่ึ่�งรวมถึึงเทคโนโลยีีและซอฟต์์แวร์์ 

องค์ค์วามรู้้� และการบริิการ ภายใต้้กฎหมาย International 

Traffic in Arms Regulations (ITAR) มีีบััญชีีควบคุุม  

ได้้แก่่ บััญชีีอาวุุธยุุทโธปกรณ์ (U.S. Munitions List: 

USML) และเป็็นการออกใบอนุุญาตแบบรายครั้้�ง 

2.	กร ะทรวงพาณิิชย์ส์หรัฐัอเมริกิา (Department 

of Commerce: DOC) 

	 ประกอบด้้วย 2 หน่่วยงานย่่อย ได้้แก่่  

หน่่วยงานออกใบอนุุญาตการส่่งออกสิินค้้าท่ี่�ใช้้ได้้สองทาง  

(Export Administration of Dual-Use Items: DUI)  

และหน่่วยงานบัังคัับใช้้กฎหมาย (Export Enforcement)  

โดย DOC ถืือเป็็นหน่่วยงานหลัักในการกำกัับดููแล DUI  

โดยมีีบัญชีีรายการสินค้้าท่ี่�กำกัับดููแล คืือ Commerce  

Control List (CCL) ซึ่่�งล่่าสุุดทาง DOC ได้้ขยายขอบเขต 

การควบคุุมจากเดิิมเฉพาะ DUI โดยเพิ่่�มอาวุุธยุุทโธปกรณ์ ์

ที่่�มีีความอ่่อนไหวต่่ำ (Less-Sensitive Military Items) และ

สิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการบิินอวกาศ (Spacecraft Items) 

เป็็นสิินค้้าควบคุุมภายใต้้ DOC ด้้วย

	 DOC มีีการออกใบอนุุญาตส่่งออก DUI 

ประมาณ 40,000 ฉบัับต่่อปีี กระบวนการออกใบอนุุญาต 

ส่่งออกใช้้เวลาทั้้�งกระบวนการประมาณ 6 สััปดาห์์ โดย

แบ่่งเป็็น 3 กระบวนการหลััก ๆ คืือ 1) ช่่วงการตรวจสอบ 

เบื้้�องต้้น (Preliminary Check) ประมาณ 1 สััปดาห์์  

2) DOC ส่่งเรื่่�องไปยัังหน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้องเพื่่�อตรวจสอบ 

สินิค้้าและประเมินิความเส่ี่�ยงผู้้�ใช้ป้ลายทางและผู้้�ใช้สุ้ดุท้า้ย  

ประมาณ 4 สััปดาห์์ และ 3) หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

ส่่งผลการพิิจารณากลัับมายััง DOC เพื่่�อออกใบอนุุญาต 

ประมาณ 1 สััปดาห์์ 

	 จากข้้อมููลสถิิติิการออกใบอนุุญาตโดย DOC  

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2563 พบว่่า จากการขอใบอนุุญาตประมาณ  

40,000 ฉบัับ DOC ได้้ออกใบอนุุญาตกว่่า ร้้อยละ 95.9 

มีีเพีียงประมาณ ร้อ้ยละ 1.2 ที่่� DOC ปฏิเิสธออกใบอนุญุาต  

(Denied) จากตัวัเลขดังักล่่าวแสดงให้เ้ห็น็ว่่า DUI ส่่วนใหญ่่ 

ได้ถูู้กส่่งออกไปเพื่่�อการค้า้ในเชิงิพาณิชิย์ท์ี่่�เหมาะสมและถููกต้อ้ง

3.	กร ะทรวงพลังังานสหรัฐัอเมริกิา (Department 

of Energy: DOE) 

	 DOE มีีหน่่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับ DUI ได้้แก่่ 

หน่่วยงานควบคุุมการส่่งออกสิินค้้านิิวเคลีียร์์ (Nuclear  

Export Controls) ซึ่่�งทำหน้้าที่่�ในการออกใบอนุุญาต 

สิินค้้านิิวเคลีียร์์และให้้คำปรึึกษา DOC เกี่่�ยวกัับ DUI  

ในเชิิงเทคนิิค โดยจะตรวจสอบทั้้�งการจำแนก DUI การใช้้

สุุดท้้าย และผู้้�ใช้้สุุดท้้าย โดยที่่�ผ่่านมา DOE ให้้ความเห็็น

เชิิงเทคนิิคเกี่่�ยวกัับ DUI ต่่อ DOC ในการออกใบอนุุญาต

ประมาณ 7,000 ฉบัับต่่อปีี โดยจะมีีอีีก 2 หน่่วยงาน 

ที่่�ร่่วมให้้ความเห็็นเชิิงเทคนิิคด้้วย ได้้แก่่ DOS และ

กระทรวงกลาโหม (Department of Defense: DOD)  

โดยส่่วนใหญ่่แล้ว้ หน่่วยงานมักัมีีความเห็น็สอดคล้อ้งเป็น็ไป 

ในทิิศทางเดีียวกััน ทั้้�งนี้้� หากความเห็็นระหว่่างหน่่วยงาน 

ไม่่สอดคล้้องกััน จะนำเข้้าหารืือในที่่�ประชุุมระหว่่าง

หน่่วยงานภายใต้้คณะทำงานดำเนิินการ (Operating  

Committee) ซึ่่�งมีีการประชุุมเป็็นประจำทุุกสัปดาห์์และ

อาจมีีการประชุมุในระดับัที่่�สููงขึ้้�น  (Escalation Meetings) 

ตามความยากและความซัับซ้้อนในการจำแนกหรืือ 

ตรวจสอบความเสี่่�ยงของ DUI และปลายทาง 
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	 สำหรัับขั้้�นตอนการออกใบอนุุญาตจะแบ่่งเป็็น  

2 ส่่วน คืือ ขั้้�นตอนการตรวจสอบเบื้้�องต้้น (Preliminary  

Check) และขั้้�นตอนการประเมินิโดยหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง

ทั้้�งหมด 3 หน่่วยงาน ทั้้�งนี้้� ประเภทของใบอนุุญาต 

มีี 2 ประเภท ได้แ้ก่่ ใบอนุุญาตแบบรายครั้้�ง (Single License)  

คืือ 1 สิินค้้า 1 ปลายทาง และสามารถใช้้ได้้ครั้้�งเดีียว  

และใบอนุุญาตแบบใช้้ได้้หลายครั้้�ง (Multiple License) 

คืือ หลายสิินค้้า หลายปลายทาง และสามารถใช้้ได้้ 

หลายครั้้�งจนกว่่าโควตาที่่�ได้้รัับหมด โดย DOE มีีเครืือข่่าย

ห้อ้งปฏิบิัตัิกิารแห่่งชาติ ิ(National Laboratories) มากถึึง  

17 แห่่ง แบ่่งแยกตามความเชี่่�ยวชาญของสิินค้้า โดย 

ทำหน้้าที่่�สนัับสนุุนข้้อมููลความเสี่่�ยงของสิินค้้าให้้แก่่ DOE  

และหลัังจาก DOE ได้้รัับผลการตรวจสอบแล้้ว จะส่่งผล 

การตรวจสอบดัังกล่่าวไปยััง DOC เพ่ื่�อออกใบอนุุญาตให้้แก่่ 

ผู้้�ส่่งออกต่่อไป นอกจากหน้้าท่ี่�หลัักในการให้้คำปรึึกษา  

DOC เกี่่�ยวกัับ DUI แล้้วทาง DOE ยัังจััดอบรมให้้ความรู้้� 

ความเข้้าใจแก่่หน่่วยงานราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ STCs 

ทั้้�งหมดเพื่่�อให้้เข้้าใจภาพรวมการแบ่่งแยกหน่่วยงานและ

หน้้าที่่�ของแต่่ละหน่่วยงาน

4.	ร ะบบการออกใบอนุุญาตแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์

ของสหรััฐอเมริิกา มีีมานานกว่่า 10 ปีี และค่่อนข้้าง 

มีีความซัับซ้้อน อย่่างไรก็็ดีี สหรััฐอเมริิกาได้้สร้้างระบบ 

การออกใบอนุุญาต DUI รููปแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�เรีียกว่่า  

“Stratlink” ซึ่่�งเป็็นระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ที่่�พััฒนาขึ้้�น

โดยบริิษััทสััญชาติิเอสโตเนีีย ซึ่่�งทาง DOS ได้้สนัับสนุุน

การพััฒนาระบบดัังกล่่าวเพื่่�อส่่งเสริิมให้้ประเทศท่ี่�อยู่่�ใน

ระหว่่างการพิจารณากำหนดมาตรการ STCs ใช้้ในการ 

ออกใบอนุุญาต DUI ทั้้�งนี้้� ระบบ Stratlink ถืือเป็็น 

ระบบที่่�ครอบคลุุมทั้้�งกระบวนการออกใบอนุุญาตอย่่างมีี 

ประสิิทธิิภาพ เช่่น การรัับคำขอใบอนุุญาต การตรวจสอบ 

การขอใบอนุุญาตเบื้้�องต้้น การส่่งต่่อคำขอใบอนุุญาตไปยััง 

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องการประเมิินความเสี่่�ยงด้้วยการใช้้ 

และผู้้�ใช้้สุุดท้้าย การตรวจสอบผ่่านฐานข้้อมููลต่่าง ๆ  

และการออกใบอนุุญาตแบบอิิเล็็กทรอนิิกส์ รวมทั้้�งยัังมีี 

ระบบการรักัษาความปลอดภัย สามารถกำหนดบุคคลในการ 

ทำรายการ กำหนดผู้�มีีอำนาจระดัับสููงในการตรวจสอบ 

การดำเนิินการทุกอย่่างของเจ้้าหน้้าที่่� ซึ่่�งจะถููกบัันทึึกไว้้

ทั้้�งหมดผ่่าน Digital Footprint ด้้วย

มาตรการ STCs ของประเทศต่่าง ๆ  ในเอเชีีย 

ญี่่�ปุ่่�นให้้ความสำคััญกัับการจัดทำระบบงาน 

ควบคุุมสิินค้้าภายในองค์์กร (Internal Compliance  

Program: ICP) เพ่ื่�อสนัับสนุุนบริิษัทัผู้้�ส่่งออกในการบริิหาร 

จััดการความเสี่่�ยงและปฏิิบััติิตามกฎหมายควบคุุม 

การส่่งออกอย่่างเคร่่งครััด โดยกระทรวงเศรษฐกิิจ การค้้า 

และอุุตสาหกรรมของญี่่�ปุ่่�น (Ministry of Economy,  

Trade and Industry: METI) ได้้ส่่งเสริิมให้้ผู้้�ประกอบการ 

จััดตั้้�งระบบ ICP มาตั้้�งแต่่ปี ค.ศ. 1987 เพ่ื่�อให้้บริิษััท 

สามารถจำแนกสิินค้้าและตรวจสอบผู้้� ใช้้ปลายทาง 

ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ทั้้�งนี้้� ภาครััฐยัังสามารถใช้้ข้้อมููล 

จากระบบ ICP เพ่ื่�อลดภาระการกำกัับดููแลและมุ่่�งเน้้นไป 

ที่่�กรณีีที่่�มีีความเส่ี่�ยงสููง ซึ่่�งช่่วยเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ 

ระหว่่างรัฐัและเอกชนในการควบคุมุการส่่งออกอย่่างยั่่�งยืืน 

การจััดทำระบบงานควบคุุมสิินค้้าภายในองค์์กร 

(Internal Compliance Program: ICP) ในประเทศญี่่�ปุ่่�น 

ก่่อให้้ เกิิดประโยชน์์ทั้้� งต่่อภาคเอกชนและภาครััฐ 

อย่่างชััดเจนสำหรัับภาคเอกชน ระบบ ICP ช่่วยให้้บริิษััท 

สามารถจััดทำกระบวนการจำแนกประเภทสิินค้้าภายใน 

องค์์กรได้้อย่่างถููกต้้องและพััฒนาระบบการตรวจสอบ 

ผู้้�ใช้ป้ลายทางที่่�มีีประสิิทธิภิาพเพ่ื่�อป้อ้งกันัการส่่งออกสินค้้า

หรืือเทคโนโลยีีไปยัังผู้้�ที่่�อาจนำไปใช้้ในทางที่่�ผิิด นอกจากนี้้�  

การมีี ICP ยัังช่่วยเสริิมสร้้างภาพลัักษณ์์ของบริิษััท 

ว่่าเป็็นองค์์กรที่่�มีีธรรมาภิิบาลและการบริิหารจััดการ 

ตามหลัักการกำกัับดููแลกิิจการที่่�ดีี อีีกทั้้�งยัังทำให้้บริิษััท

สามารถยื่่�นขอใบอนุุญาตแบบเหมารวม (Bulk License)  

จากภาครัฐัได้อ้ย่่างสะดวก  ซึ่่�งช่่วยลดขั้้�นตอนการขออนุญุาต 

และเพิ่่�มความคล่่องตััวในการดำเนิินธุุรกิิจส่่งออก
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ในส่่วนของภาครััฐ METI ได้้ประโยชน์จากการ 

ที่่�บริษิัทัผู้้�ส่่งออกมีีระบบ ICP ภายในองค์ก์ร เพราะสามารถ 

ลดความเสี่่�ยงจากการส่่งออกท่ี่�ผิิดกฎหมายโดยไม่่ได้้ตั้้�งใจ  

อีีกทั้้�งยัังช่่วยให้้หน่่วยงานกำกัับดููแลสามารถมุ่่�งเน้้นการใช้้

ทรัพัยากรบุคุลากรไปที่่�การตรวจสอบกรณีีที่่�มีีความอ่่อนไหว 

หรืือซัับซ้้อนมากขึ้้�น ส่่งผลให้้การกำกัับดููแลการส่่งออก 

มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�นและสร้้างความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ 

กัับภาคเอกชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน (Ministry of Economy,  

Trade and Industry [METI], Trade Control  

Department, 2023)

กฎหมายควบคุุมการส่่งออกของจีีน (Export 

Control Law: ECL) นัับเป็็นกรอบกฎหมายระดัับชาติิ 

ที่่� มีีลั กษณะบููรณาการและครอบคลุุมที่่� สุุดของจีีน 

ในการกำกัับดููแลการส่่งออก โดยกฎหมายดัังกล่่าว 

อยู่่�ภายใต้้การบัังคัับใช้้ร่่วมกัันของคณะรััฐมนตรีีแห่่งรััฐ  

(State Council) และคณะกรรมาธิิการทหารกลาง  

(Central Military Commission) ครอบคลุุมทั้้�งการส่่งออก 

สิินค้้าทางทหาร วััสดุุนิิวเคลีียร์์ และสิินค้้า DUI ตลอดจน 

เทคโนโลยีี ซอฟต์์แวร์์ และบริิการท่ี่�เก่ี่�ยวข้อง อีีกทั้้�งยัังมีี 

ขอบเขตการบังคัับใช้้ท่ี่�กว้างขวาง โดยมิิได้้จำกััดเฉพาะ  

การเคลื่่�อนย้้ายสิินค้้าข้้ามพรมแดน หากแต่่รวมถึึงการ  

“ส่่งออกโดยนััย (Deemed Export)” อัันหมายถึึง 

การที่่�บุุคคลหรืือนิิติิบุุคคลของจีีนถ่่ายทอดข้อมููลหรืือ 

เทคโนโลยีีให้แ้ก่่ชาวต่่างชาติ ิ แม้้การถ่่ายทอดนั้้�นจะเกิิดขึ้้�น 

ภายในประเทศจีีน นอกจากนี้้� ECL ยัังบััญญััติิหลัักการ 

“Catch-All” ที่่�กำหนดให้้ผู้้�ส่่งออกต้้องยื่่�นขออนุุญาต 

แม้้ในกรณีีที่่� สิินค้้าหรืือเทคโนโลยีีนั้้�นมิิได้้ถููกระบุุไว้ ้

ในบััญชีีควบคุุม หากมีีเหตุุอัันควรเชื่่�อได้้ว่่าจะถููกนำไปใช้้ 

ในลัักษณะที่่�เป็็นภััยต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ การแพร่่ขยาย 

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง หรืือการก่่อการร้้าย  

อีีกทั้้�งยัังจััดตั้้�งกลไก “บััญชีีหน่่วยงานท่ี่�ไม่่น่่าเชื่่�อถืือ  

(Unreliable Entity List)” เพื่่�อควบคุุมหรืือห้้ามการทำ 

ธุุรกรรมกัับผู้้�นำเข้้าหรืือผู้้�ใช้้งานปลายทางที่่�ถููกประเมิินว่่า 

เป็็นภััยต่่อผลประโยชน์ของรััฐจีีน และท่ี่�สำคััญกฎหมาย 

ดัั งกล่่ าวยังมีีลักษณะการใช้้บัั ง คัับนอกอาณาเขต  

(Extraterritorial Application) ซ่ึ่�งเปิิดโอกาสให้้จีีน

สามารถดำเนิินมาตรการทางกฎหมายต่่อองค์์กรหรืือ 

บุุคคลต่่างชาติิที่่�ละเมิิดบทบัญญััติิ แม้้อยู่่�นอกเขตแดน 

ของจีีน ทั้้�งนี้้�จึึงสะท้้อนถึึงความพยายามของจีีนในการ 

เสริิมสร้้างศัักยภาพด้้านกฎหมายเพ่ื่�อคุ้้�มครองความมั่่�นคง

และผลประโยชน์เ์ชิงิยุุทธศาสตร์ข์องตนภายใต้บ้ริบิทการค้า้ 

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ (The State Council, 

The People’s Republic of China, 2021)

สาธารณรััฐเกาหลีีมีีระบบการควบคุุมการส่่งออก

ที่่�พััฒนาอย่่างเป็็นระบบ โดยอ้้างอิิงทั้้�งมาตรฐานระหว่่าง

ประเทศและกฎหมายภายในประเทศเป็็นหลััก โดยเฉพาะ

พระราชบััญญััติิการค้้าต่่างประเทศ (Foreign Trade Act) 

ซ่ึ่�งเป็็นฐานกฎหมายสำคััญในการกำกัับดููแลการส่่งออก 

“ยุุทธภััณฑ์์และสิินค้้ากลยุุทธ์์ (Strategic Items)”  

ที่่�ครอบคลุมุทั้้�งยุทุโธปกรณ์ท์างทหารและเทคโนโลยีีสองทาง 

(Dual-Use Technologies) หน่่วยงานหลัักที่่�มีีอำนาจ 

อนุุญาตคืือ กระทรวงการค้า อุุตสาหกรรม และพลัังงาน  

(Ministry of Trade, Industry, and Energy: MOTIE) 

ส่่วนวััสดุุที่่�มีีลักษณะเฉพาะ เช่่น นิิวเคลีียร์์ จะอยู่่�ภายใต้้ 

การกำกัับดููแลของคณะกรรมาธิิการความปลอดภัยและ 

ความมั่่�นคงด้้านนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Safety and  

Security Commission) นอกจากนี้้� เกาหลีียังเข้้าร่่วม 

เป็็นภาคีีในระบอบพหุุภาคีีสำคััญ เช่่น Wassenaar  

Arrangement, Australia Group, Missile Technology  

Control Regime ส่่งผลให้้กฎระเบีียบและบััญชีีควบคุุม 

ของประเทศได้้รัับการปรัับปรุุงอย่่างสม่่ำเสมอเพื่่�อให้้ 

สอดคล้้องกัับมาตรการระหว่่างประเทศ อีีกทั้้�งยัังมีีการ 

กำหนดกลไก “การควบคุุมแบบครอบคลุุม (Catch-All  

Control)” ที่่�กำหนดให้้ผู้้�ส่่งออกต้้องยื่่�นขออนุุญาต 
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แม้ใ้นกรณีีที่่�สินิค้า้นั้้�นไม่่อยู่่�ในบัญัชีีควบคุมุ  หากมีีความเส่ี่�ยง 

ว่่าจะถููกนำไปใช้้เพื่่�อการแพร่่ขยายอาวุุธท่ี่�มีีอานุุภาพ 

ทำลายล้้างสููง มาตรการบทลงโทษสำหรัับการละเมิิด 

มีีตั้้�งแต่่การปรับัทางปกครองจนถึึงการลงโทษทางอาญาด้ว้ย 

โทษปรัับหรืือจำคุุก ทั้้�งนี้้�ขึ้้�นอยู่่�กัับระดัับความร้้ายแรงของ 

การกระทำความผิิด ซ่ึ่�งทั้้�งหมดนี้้�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงการท่ี่� 

เกาหลีีใต้ไ้ด้พ้ัฒันาระบบควบคุมุการส่่งออกที่่�มีีประสิทิธิภาพ 

และสอดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากลอย่่างต่่อเนื่่�อง (Lee, 2013)

มาตรการ STCs ของเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 

สาธารณรัฐัประชาธิิปไตยประชาชนลาวดำเนิินการ 

บริิหารการส่่งออกภายใต้้ระบบการขึ้้�นทะเบีียนและ

การอนุุญาตที่่�อยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของกระทรวง

อุุตสาหกรรมและการค้้า (Ministry of Industry and 

Commerce: MOIC) โดยมีีวััตถุุประสงค์์หลัักเพ่ื่�อรัักษา 

เสถีียรภาพทางเศรษฐกิิจและคุ้้�มครองผลประโยชน์แ์ห่่งชาติ ิ

มากกว่่าการสร้้างระบบควบคุุมที่่�เข้้มงวดสำหรัับสิินค้้า 

กลยุุทธ์์หรืือเทคโนโลยีีสองทางเช่่นที่่�พบในประเทศพััฒนา 

แล้้ว กรอบกฎหมายสำคััญคืือกฤษฎีีกาว่่าด้้วยการนำเข้้า 

และส่่งออกสิินค้้า (Decree on Import and Export of  

Goods) ซึ่่�งกำหนดว่่าสิินค้้าส่่วนใหญ่่ได้้รัับการสนัับสนุุน 

ให้้ส่่งออก แต่่บางรายการต้้องได้้รัับอนุุญาตเป็็นพิิเศษ  

เพื่่� อ ป้้อง กัันปััญหาการขาดแคลนภายในประเทศ  

รัักษาความสอดคล้้องกัับความตกลงระหว่่างประเทศ 

และควบคุุมภาวะเศรษฐกิิจ ภายใต้้กฎระเบีียบใหม่่ เช่่น 

คำตััดสิินว่่าด้้วยการขึ้้�นทะเบีียนผู้้�นำเข้้าและผู้้�ส่่งออก 

พ.ศ. 2566 ได้้กำหนดให้้ผู้้�ประกอบการทุุกรายต้้อง 

ขึ้้�นทะเบีียนกับั MOIC และต้อ้งขอใบอนุญุาตหากเกี่่�ยวข้อ้ง

กัับสิินค้้าที่่�อยู่่�ในบััญชีีควบคุุม เช่่น ทรััพยากรธรรมชาติิ  

เคร่ื่�องใช้้อิิเล็็กทรอนิิกส์์บางประเภท, สิินค้้าอุุปโภคบริิโภค 

ที่่�ระบุุไว้้ ทั้้�งนี้้� กลไกควบคุุมยัังมิิได้้มุ่่�งเน้้นไปที่่�สิินค้้า 

ทางการทหารหรืือเทคโนโลยีีสองทางขั้้�นสููงอย่่างชััดเจน 

สะท้้อนให้้เห็็นว่่า ระบบการควบคุุมการส่่งออกของลาว 

มีีลักัษณะเน้น้เชิงิเศรษฐกิจิและการบริิหารจัดการเชิงินโยบาย  

มากกว่่าการเป็็นมาตรการด้้านความมั่่�นคงเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

(Decree on Import and Export Management, 2001)

มาเลเซีีย มีีกฎหมายการค้าสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง  

(Strategic Trade Act) ภายใต้้กระทรวงการค้า 

ระหว่่างประเทศและอุุตสาหกรรม มาเลเซีียมีีการอนุุญาต

ส่่งออก DUI เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเนื่่�องโดยในปีี พ.ศ. 2565  

มีีใบอนุุญาตจำนวน 2,987 ฉบัับ และในปีี พ.ศ. 2564  

มีีใบอนุุญาตจำนวน 3,102 ฉบัับ ซึ่่�งกิิจกรรมที่่�มีีการ 

ขอใบอนุุญาต DUI มากที่่�สุุด คืือ 1) การส่่งออก 2) การถ่่ายลำ  

และ 3) การผ่่านแดน ตามลำดัับ โดยมููลค่่าการส่่งออก  

DUI คิิดเป็็นร้้อยละ 1.8 ของการส่่งออกทั้้�งหมด ซึ่่�งสิินค้้า 

ที่่�มีีการส่่งออกมากที่่�สุุด คืือ หมวด 5 คิิดเป็็นร้้อยละ 60.63  

รองลงมา คืือ หมวด 3 คิิดเป็็นร้้อยละ 15.93 และ 

บััญชีีสินค้้ายุุทธภััณฑ์์ (Military List: ML) คิิดเป็็น 

ร้้อยละ 8.82 ของมููลค่่าการส่่งออกทั้้�งหมดตามลำดัับ  

นอกจากนี้้� มาเลเซีียมีีการปรัับ Checklist ของระบบ 

งาน ICP เพิ่่�มเติิม โดยปััจจุุบัันมีีจำนวน 67 บริิษััท 

ที่่�ผ่่านการประเมิินระบบงาน ICP ทั้้�งนี้้� ในปีี พ.ศ. 2562-2565  

มาเลเซีียได้ริ้ิเริ่่�มก่่อตั้้�งศููนย์์ควบคุุมการส่่งออกของมาเลเซีีย  

(Malaysia Strategic Trade Control Community:  

MYSTCC) ซึ่่�งเกิิดจากการรวมกลุ่่�มผู้้� เชี่่�ยวชาญจาก 

กลุ่่�มอุุตสาหกรรมต่่าง ๆ โดยในปีี พ.ศ. 2566 มีีแผนที่่� 

จะตั้้�งคณะกรรมการ MYSTCC ที่่�ประกอบด้้วยผู้้�แทน 

ภาครััฐ ผู้้�แทนกลุ่่�มอุุตสาหกรรมและผู้้�เชี่่�ยวชาญ และ 

ในปีี พ.ศ. 2567-2568 มีีแผนที่่�จะจััดตั้้�งให้้ MYSTCC  

เป็็นองค์์กรอิิสระ และได้้ เริ่่�มเปิิดระบบลงทะเบีียน  

เพื่่�อเข้้าร่่วม MYSTCC เม่ื่�อเดืือนกัันยายน พ.ศ. 2566  

(Ministry of Investment, Trade and Industry, 2023)
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ฟิิลิิปปิินส์์ มีีกฎหมายการบริิหารการค้าสิินค้้า 

ที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Strategic Trade Management Act)  

โดยกระทรวงการค้าและอุุตสาหกรรม ปััจจุุบัันมีีบริิษััท 

ที่่�ขึ้้�นทะเบีียนเพื่่�อขออนุุญาตส่่งออก DUI ภายใต้้หน่่วยงาน  

Strategic Trade Management Office (STMO)  

จำนวน 68 บริิษััท และได้้รัับการอนุุมััติิทั้้�งหมด 60 บริิษััท  

โดยตั้้�งแต่่วัันที่่�  1 มกราคม พ.ศ. 2566 เป็็นต้้นไป 

ผู้้�ส่่งออก DUI จะต้้องได้้รัับการอนุุมััติิจาก STMO  

ก่่อนส่่งออก ทั้้�งนี้้� DUI ท่ี่�มีีการส่่งออกมากท่ี่�สุุด คืือ  

หมวด 5 (5A002) เช่่น Integrated Circuits Aircraft  

Communication Modules คิิดเป็็นร้้อยละ 92.42  

รองลงมาคืือ หมวด 3 (3A001) คิิดเป็็นร้้อยละ 7.43 และ 

สิินค้้าในหมวดอื่่�น ๆ เช่่น หมวด 2 หมวด 6 และหมวด 7  

คิิดเป็็นร้้อยละ 0.15 นอกจากนี้้� STMO มีีการพััฒนา 

โปรแกรม วิิ เคราะ ห์์การส่่ งออกสินค้้า ยุุทธศาสต ร์์  

(Strategic Trade Industry Analytic System: STIAS) 

เพื่่�อจััดทำ Industry Mapping ในการวิิเคราะห์์สถิิติิ 

ผู้้�ส่่งออก DUI ประเทศปลายทางท่ี่�ส่่งออก DUI และ

มููลค่่าการส่่งออก DUI ตามด่่านศุุลกากรต่่าง ๆ เป็็นต้้น 

(Sacedon-Dimayacyac, 2023)

สิงิคโปร์ ์มีีกฎหมายการควบคุมุสินิค้า้ที่่�ใช้ไ้ด้้สองทาง 

ภายใต้้กรมศุุลกากร มีีการเพิ่่�มบััญชีีรายการ DUI  

ในกิิจกรรมการถ่่ายลำและการผ่่านแดนภายใต้้กฎหมาย 

Strategic Goods (Control) Regulations จำนวน  

14 รายการ ซึ่่�งกฎหมายทั้้�ง 2 ฉบัับ มีีผลบัังคัับใช้้ 

เมื่่�อวัันที่่� 1 ตุุลาคม พ.ศ. 2565 นอกจากนี้้� สิิงคโปร์์ 

ได้้ออกมาตรการห้้ามส่่งสิินค้้ายุุทธภััณฑ์์ ในบััญชีี 1  

(Annex 1 Military Goods) และ DUI ในหมวด 3  

หมวด 4 และหมวด 5 ไปยัังรััสเซีีย (Peng, 2023)

มาตรการ STCs ของประเทศไทย

ประเทศไทยได้้แสดงเจตจำนงอย่่างชััดเจน 

ในการดำเนิินมาตรการควบคุุมสิินค้้าที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การแพร่่ขยายอาวุธุที่่�มีีอานุภุาพทำลายล้า้งสููงให้ส้อดคล้อ้ง 

กัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะภายใต้้ข้้อมติ ิ

คณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ ที่่�  1540  

(UNSCR 1540) ซ่ึ่�งกำหนดให้้ประเทศสมาชิิกต้้อง 

มีีระบบควบคุุมภายในประเทศที่่�รััดกุมและมีีประสิิทธิภาพ  

โดยเม่ื่�อวัันที่่� 1 มกราคม พ.ศ. 2563 พระราชบัญญััติิ  

การควบคุุมสิินค้้าที่่�เก่ี่�ยวข้องกัับการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีี 

อานุุภาพทำลายล้้างสููง พ.ศ. 2562 (2562) (พ.ร.บ. TCWMD) 

ได้้มีีผลบัังคัับใช้้อย่่างเป็็นทางการ เพ่ื่�อเป็็นกลไกกฎหมาย 

หลักัในการรองรับัการดำเนิินมาตรการ STCs ให้้เป็็นระบบ  

และมีีความสอดคล้้องกัับแนวปฏิิบััติิของประเทศที่่�พััฒนา 

แล้้ว ถืือเป็็นกฎหมายฉบัับแรกของไทยที่่�มีีเป้้าหมายเฉพาะ 

ในการควบคุุมสิินค้้า DUI และเทคโนโลยีีที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กัับการแพร่่ขยาย WMD อย่่างครอบคลุุม สอดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากลและไม่่ขัดต่่อข้้อผููกพันระหว่่างประเทศ 

ตลอดจนสร้้างความเชื่่�อมั่่�นให้้แก่่ประเทศคู่่�ค้้า

พ.ร.บ. ฉบัับนี้้�มีีความครอบคลุุมในเชิิงโครงสร้้าง

และเนื้้�อหา โดยกำหนดให้้กิิจกรรมที่่�ต้้องควบคุุม ได้้แก่่  

การส่่งออก การส่่งกลัับ การถ่่ายลำ การผ่่านแดน  

การถ่่ายโอนเทคโนโลยีี การเป็็นนายหน้้า (Brokering)  

รวมถึึงกิิจกรรมที่่�อาจมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับผู้้�ใช้้สุุดท้้าย 

หรืือการใช้้สุุดท้้ายที่่�มีีความเสี่่�ยง (End-Use/End-User  

Control) ในส่่วนของมาตรการ ประกอบไปด้้วย 

มาตรการขออนุุญาต (Licensing) มาตรการรัับรองตนเอง  

(Self-Certification) และมาตรการอื่่�นใดเพื่่�อควบคุุม 

สิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการแพร่่ขยาย WMD รวมถึึงมาตรการ 

ควบคุุมสิินค้้าที่่�มีีเหตุุอัันควรสงสััยว่่ามีีการใช้้สุุดท้้าย 

และผู้้� ใช้้สุุดท้ายเก่ี่�ยวข้องกัับการแพร่่ขยาย WMD  

(End-Use/End-User Control) กฎหมายฉบัับนี้้�ยัังมีี 
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บทบัญญััติิที่่�ครอบคลุุมทั้้� งในด้้านการกำหนดนิยาม  

การจััดตั้้�งคณะกรรมการ การอุุทธรณ์์คำสั่่�งทางปกครอง 

การกำหนดความรัับผิิดทางแพ่่งและทางอาญา ตลอดจน 

ให้้อำนาจในการตรากฎหมายลำดัับรอง เพื่่�อให้้สามารถ 

ปรัับมาตรการให้้ทัันต่่อสถานการณ์โลกที่่�เปล่ี่�ยนแปลง 

ไ ด้้อย่่ างยืืดหยุ่่�นและมีีประสิิทธิภาพ (Val -Thida  

Ramasoot, 2023)

บทวิิเคราะห์์

พ.ร.บ. TCWMD มีีความครอบคลุุมมากกว่่า 

ข้้อมติิ UNSCR 1540

การดำเนิินมาตรการควบคุุมสิินค้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสูู ง 

ของประเทศไทยภายใต้้ พ.ร.บ. TCWMD ถืือเป็็น 

พััฒนาการสำคััญที่่�สะท้้อนให้้เห็็นถึึงความตั้้�งใจของภาครััฐ 

ในการออกแบบระบบควบคุุมที่่�ไม่่เพีียงแต่่สอดคล้้องกัับ 

ข้้อมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิที่่� 1540  

(UNSCR 1540) เท่่านั้้�น หากแต่่ยัังมากกว่่าขอบเขต 

ที่่�ข้้อมติิกำหนดไว้้หลายประการ โดยเฉพาะในด้้านขอบเขต 

ของสินิค้า้  กิจิกรรมที่่�ต้อ้งควบคุมุ และมาตรการในการบังัคับัใช้้ 

ซึ่่�งล้้วนเป็็นผลมาจากการใช้้กลไกกฎหมายภายในประเทศ

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยืืดหยุ่่�น

เมื่่�อพิจิารณาในด้า้นขอบเขตของสิินค้า้ UNSCR 1540  

ได้้ระบุุเพีียงว่่าให้้ประเทศสมาชิิกควบคุุมสิินค้้า WMD  

และวััสดุุท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง (Related Materials) ซ่ึ่�งโดยหลััก 

หมายถึึงสิินค้้าแบบใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use Items: DUI)  

เท่่านั้้�น อย่่างไรก็็ตาม พ.ร.บ. TCWMD ได้้ขยายอำนาจ 

การควบคุุมครอบคลุุมถึึงสิินค้้าอีีกสองประเภทเพิ่่�มเติิม  

ได้้แก่่ สิินค้้าที่่�ไม่่จััดเป็็น DUI (Non-DUI) แต่่มีีเหตุุ 

อัันควรสงสััย เช่่น กรณีีท่ี่�ผู้้�ใช้้สุุดท้ายหรืือวััตถุุประสงค์์ 

การใช้้งานมีีความเชื่่�อมโยงกัับความมั่่�นคง และสิินค้้า 

ยุุทธภััณฑ์์ (Military List: ML) ซึ่่�งแม้้ยัังไม่่มีีการบังคัับใช้ ้

อย่่างเป็น็ทางการ แต่่ได้ก้ำหนดไว้ใ้นโครงสร้้างของกฎหมาย

ให้้สามารถรองรัับในกรณีีที่่�จำเป็็น โดยเฉพาะในกิิจกรรม 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการเป็็นนายหน้้า

ในด้า้นของกิิจกรรมที่่�ควบคุมุ ข้อ้มติ ิUNSCR 1540 

กำหนดเพีียงการส่่งออก การส่่งกลับ การถ่่ายลำ การผ่่านแดน 

การเป็น็นายหน้า้ การสนับัสนุนุทางการเงินิ และการควบคุมุ 

ผู้้�ใช้้ปลายทาง แต่่ในทางกฎหมาย พ.ร.บ. TCWMD  

ได้้กำหนดกิจกรรมที่่�ต้้องควบคุุมไว้้อย่่างชััดเจน พร้้อม

กลไกการอนุุญาตหรืือการรัับรองที่่�กำกัับไว้้ในกฎหมาย 

ได้้แก่่ การส่่งออก การส่่งกลัับ การถ่่ายลำ การผ่่านแดน  

การเป็็นนายหน้้า การถ่่ายโอนเทคโนโลยีี และท่ี่�สำคััญ  

คืือ การนำเข้้าซ่ึ่�งแม้้จะยัังไม่่ได้้บัังคัับใช้้ในทางปฏิิบััติ ิ

แต่่กฎหมายได้้เปิิดช่่องให้้สามารถออกพระราชกฤษฎีีกา

เพิ่่�มเติมิได้ใ้นอนาคต ทั้้�งนี้้� การกำกับักิจิกรรมที่่�เกี่่�ยวข้อ้งกับั 

การสนับัสนุนุทางการเงินิ แม้จ้ะไม่่อยู่่�ภายใต้ ้พ.ร.บ. ฉบับันี้้� 

โดยตรง แต่่มีีหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง ได้แ้ก่่ สำนักังานป้อ้งกันั

และปราบปรามการฟอกเงิิน (ปปง.) รัับผิิดชอบดููแล 

ในด้้านดัังกล่่าว 

ในด้า้นของมาตรการควบคุมุ แม้ข้้อ้มติ ิUNSCR 1540  

จะเน้้นเพีียงการมีี “มาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิิภาพ” โดย 

ไม่่มีีรายละเอีียดที่่�ชััดเจนในเชิิงวิิธีีการ แต่่ พ.ร.บ. TCWMD  

ได้้ออกแบบกลไกที่่�หลากหลายให้้สามารถเลืือกใช้้ 

ตามลัักษณะของสิินค้้าและกิิจกรรมที่่�ดำเนิินการ ได้้แก่่ 

มาตรการอนุุญาต (Licensing) ซึ่่�งเป็็นการออกใบอนุุญาต

จากอธิบิดีีกรมการค้า้ต่่างประเทศตามหลักัเกณฑ์ท์ี่่�กำหนด 

มาตรการรัับรองตนเอง (Self-Certification) ที่่�เปิิดโอกาส 

ให้้ผู้้�ส่่งออกที่่�ประเมิินว่่าสิินค้้าของตนไม่่เข้้าข่่าย DUI  

สามารถให้้คำรับัรองอย่่างเป็็นทางการได้ ้และมาตรการอื่�นใด 

เพื่่�อประโยชน์ในการควบคุุมการแพร่่ขยาย WMD 

ตามมาตรา 12(3) ซึ่่�งรวมถึึงมาตรการที่่�มีีลัักษณะของ 

การควบคุุมกรณีีเฉพาะ เช่่น การใช้้สุุดท้้ายหรืือผู้้�ใช้้สุุดท้้าย 

ที่่�มีีความเสี่่�ยง (Catch-All Control) โดยให้้อำนาจอธิิบดีี 

ในการออกคำสั่่�งเฉพาะรายได้้
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การควบคุุมสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use Items) ภายใต้้บริิบทความม่ั่�นคงระหว่่างประเทศ : การวิิเคราะห์์เชิิงกฎหมาย 
และข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทย
Controlling Dual-Use Items under the Context of International Security: A Legal Analysis and Policy  
Recommendations for Thailand

ความสำคััญของการยกระดัับมาตรการ STCs ของไทย 

สู่่�ระบบการอนุุญาต (Licensing) ผ่่านการบููรณาการ

ระดัับกระทรวง

หนึ่่� ง ในพััฒนาการเชิิ งนโยบายที่่� สำ คััญของ 

ประเทศไทยภายใต้้กรอบการควบคุุมสิินค้้าท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับการแพร่่ขยายอาวุุธท่ี่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง คืือ 

การเปลี่่�ยนผ่่านจากระบบควบคุุมแบบสมััครใจ ไปสู่่�การใช้ ้

ระบบการอนุญุาต (Licensing System) อย่่างเป็น็ทางการ  

โดยมีีกรมการค้้าต่่างประเทศ กระทรวงพาณิิชย์์ เป็็น 

หน่่วยงานหลัักในการกำกัับดููแล ภายใต้้แนวทางที่่�สอดคล้้อง 

กัับระบบ STCs ของประเทศพััฒนาแล้้ว การดำเนิินการ

เริ่่�มต้้นจากหมวดสินค้้าเทคโนโลยีีนิวเคลีียร์์ (หมวด 0)  

ซ่ึ่�งเป็็นกลุ่่�มที่่�มีีระดัับความอ่่อนไหวสููงและอยู่่�ภายใต้้พันัธกรณีี 

ระหว่่างประเทศ โดยมีีสำนัักงานปรมาณููเพ่ื่�อสัันติิ (ปส.)  

เป็็นหน่่วยงานผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านเทคนิิค การควบคุุมสิินค้้า 

หมวดนี้้� จึึ งอยู่่� ภ าย ใ ต้้ห ลัักความระ มััดระวัั งสูู ง สุุด  

(Precautionary Approach) ตามแนวปฏิิบััติิของระบอบ

ควบคุุมพหุุภาคีี เช่่น Nuclear Suppliers Group (NSG)

ในระยะถััดไป ประเทศไทยมีีความจำเป็็นต้้อง 

ขยายระบบการอนุุญาตให้้ครอบคลุุมหมวดสิินค้้าที่่�มีี 

ความอ่่อนไหวด้้านความมั่่�นคงเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะ 

หมวด 7-9 ซึ่่�งเก่ี่�ยวข้องกัับเทคโนโลยีีทางทหาร เช่่น  

ระบบอากาศยานไร้้คนขัับเซ็็นเซอร์์นำวิิถีี ปฏิิบััติิการรบ 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ และอุุปกรณ์์อััจฉริิยะในสงครามสมััยใหม่่ 

เนื่่�องจากเทคโนโลยีีเหล่่านี้้�กำลัังพััฒนาอย่่างรวดเร็็ว  

และมีีความเสี่่�ยงต่่อการนำไปใช้้ผิิดวััตถุุประสงค์์ในบริิบท 

ของสงครามลููกผสม (Hybrid Warfare) หากไม่่สามารถ 

พััฒนาแนวทางการควบคุุมให้้เท่่าทััน ประเทศอาจตกอยู่่� 

ในสถานะล่่าช้า้ในการปิดิช่่องโหว่่ด้า้นความมั่่�นคง และอาจ 

ถููกใช้เ้ป็น็ฐานในการจัดัหาสินิค้า้หรืือชิ้้�นส่่วนท่ี่�มีีความอ่่อนไหว  

โดยไม่่สามารถตรวจสอบหรืือควบคุุมปลายทางของ 

การใช้้งานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ การควบคุุมสิินค้้ากลุ่่�มนี้้� 

จึึงต้อ้งอาศััยกลไกความร่่วมมืือเชิงิลึึกกับกระทรวงกลาโหม  

โดยเมื่่�อเดืือนมีีนาคม 2568 กระทรวงพาณิิชย์์ ได้้ 

ประสานกัับศููนย์์อุตุสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลัังงาน

ทหาร (ศอพท.) เพ่ื่�อให้้เสนอเรื่่�องเข้้าสู่่�การพิจารณาของ 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ (กอป.กห.)  

และแต่่งตั้้�งคณะทำงานร่่วมจากเหล่่าทััพ เพื่่�อพิิจารณา 

รหััสสิินค้้า DUI และจััดทำข้้อเสนอคำแปลเชิิงเทคนิิค 

อย่่างเป็็นระบบ ความร่่วมมืือดัังกล่่าว ถืือเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 

ของกลไกเชิิงสถาบัันที่่�สามารถต่่อยอดไปสู่่�การจัดทำ 

รายการควบคุุมและการประเมิินความเส่ี่�ยงด้้านเทคโนโลยีี

ในระยะยาว

อย่่างไรก็็ดีี การบููรณาการกัับเพีียง ปส. และ กห. 

ยัังไม่่เพีียงพอ เนื่่�องจากสิินค้้า DUI กระจายอยู่่�ในหลาย 

หมวดและอยู่่�ภายใต้้การกำกัับดููแลของหลายหน่่วยงาน  

เช่่น กรมการอุตสาหกรรมทหาร กระทรวงกลาโหม  

กรมวิิทยาศาสตร์์การแพทย์์ กระทรวงสาธารณสุุข  

กรมโรงงานอุุตสาหกรรม กระทรวงอุุตสาหกรรม สำนัักงาน

คณะกรรมการกิจการกระจายเสีียง กิิจการโทรทัศน์ และ

กิจิการโทรคมนาคมแห่่งชาติ ิและสำนัักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา แม้้ว่่าหลายหน่่วยงานจะมีีอำนาจออก 

ใบอนุุญาตในกิิจกรรมหรืือสิินค้้าที่่�เข้้าข่่าย DUI อยู่่�แล้้ว  

แต่่ระบบการอนุุญาตในปััจจุุบัันยัังมุ่่� ง เน้้นไปที่่�ด้้าน 

ความปลอดภััย สาธารณสุุข หรืือคุุณภาพสิินค้้าเป็็นหลััก  

และยัั ง ไม่่ ไ ด้้ เชื่่� อมโยงกัับวััตถุุประสงค์์ตามข้้อมติิ  

UNSCR 1540 ซึ่่�งเน้้นในมิิติิด้้านความมั่่�นคง การประเมิิน 

ความเส่ี่�ยงของสิินค้้าการตรวจสอบการใช้้และผู้้�ใช้้สุุดท้้าย

ก่่อนดำเนิินกิิจกรรม ตลอดจนการให้้ภาคเอกชนมีีบทบาท

ในการเฝ้้าระวัังร่่วม

ดังันั้้�น การขับัเคล่ื่�อนระบบการอนุุญาตของประเทศ

จึึงต้้องดำเนิินไปในลัักษณะบููรณาการระดัับกระทรวง  

โดยเฉพาะการเชื่่�อมโยงระบบการอนุุญาตที่่�มีีอยู่่�กัับ 

กรอบมาตรฐานของ STCs และการจัดัตั้้�งกลไกพิจิารณาร่่วม 

ที่่�สามารถชี้้�ขาดความเสี่่�ยงทั้้�งในเชิงิเทคนิคิและเชิิงนโยบาย

อย่่างเป็็นระบบ เพื่่�อยกระดัับการควบคุุมสิินค้้าของ
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ประเทศไทยให้เ้ท่่าทันัภัยัคุกุคามและพลวัตัด้า้นความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว

ความจำ เ ป็็นในการส่่ ง เสริมความเข้้ า ใจ 

ของภาคเอกชนและการพััฒนานวััตกรรมเชิิงรุุก 

เพื่่� อสนัับสนุุนระบบควบคุุมสิินค้้าภายในองค์์กร  

(Internal Compliance Program: ICP)

แม้้ว่่าประเทศไทยจะมีีการพัฒนากรอบกฎหมาย

และแนวนโยบายด้า้นการควบคุมุสินิค้า้ DUI อย่่างต่่อเนื่่�อง 

(กรมการค้าต่่างประเทศ, 2564) แต่่ในระดัับภาคเอกชน 

ยัังพบว่่า ผู้้�ประกอบการจำนวนมากขาดความเข้้าใจ 

เกี่่�ยวกัับความหมาย ขอบเขต และความสำคััญของ DUI  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในส่่วนของเทคโนโลยีีหรืือวััสดุุท่ี่�ใช้้ได้้

ทั้้�งในภาคพาณิิชย์์และภาคความมั่่�นคง ซึ่่�งอาจถููกนำไปใช้้ 

ในลัักษณะผิิดวััตถุุประสงค์์ หรืือในกิิจกรรมท่ี่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การก่่อการร้ายและการพัฒนาอาวุุธ WMD โดยไม่่รู้�ตััว  

การสร้้างความเข้้าใจว่่า DUI เป็็นสิินค้้าท่ี่�มีีความเสี่่�ยง 

ไม่่ใช่่เพีียงแค่่สิินค้้าที่่�ต้้องห้้ามหรืือถููกควบคุุมตามกฎหมาย 

จึึงเป็็นภารกิิจสำคััญของภาครััฐในการยกระดัับจิิตสำนึึก 

ของภาคเอกชนเกี่่�ยวกัับความเชื่่�อมโยงระหว่่างความมั่่�นคง 

กับัการค้า้  การขาย  และการส่่งออกสินิค้า้ให้เ้กิดิความปลอดภัยั  

และมีีความรัับผิิดชอบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานระดัับโลก

ก า ร เ ส ริิ ม ส ร้้ า ง ร ะ บ บ ง า น  I C P  จึึ ง เ ป็็ น 

องค์์ประกอบสำคััญที่่�จำเป็็นต้้องเร่่งส่่งเสริิมให้้ภาคเอกชน 

มีีความพร้้อมในเชิิงระบบ โดยเฉพาะในกลุ่่�มบริิษััทที่่�อยู่่� 

ในห่่วงโซ่่อุุปทานและมีีความเสี่่�ยงท่ี่�จะเกี่่�ยวข้้องกัับสิินค้้า 

เทคโนโลยีีขั้้�นสููงหรืืออุุตสาหกรรมความมั่่�นคง ICP  

ไม่่ได้้เป็็นเพีียงระบบการจัดทำเอกสารหรืือคู่่�มืือ แต่่เป็็น 

กรอบปฏิิบััติิที่่�องค์์กรสามารถใช้้ในการประเมิินความเส่ี่�ยง  

กำหนดบทบาทหน้้าที่่� ตรวจสอบปลายทาง และส่ื่�อสาร 

กัับหน่่วยงานภาครััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ และ 

ช่่วยลดความเส่ี่�ยงทางกฎหมายของบริิษััท (Wassenaar  

Arrangement, 2011)

นอกจากนี้้� ภาครััฐจำเป็็นต้้องพััฒนานวััตกรรม 

ด้า้นการสื่่�อสารและเผยแพร่่ความรู้้�ในรููปแบบที่่�หลากหลาย 

เช่่น เครื่่�องมืือประเมิินตนเอง (Self-Assessment Tools) 

คลัังข้อ้มููลสิินค้า้ DUI แบบสืืบค้้นได้ ้เพ่ื่�อให้แ้นวคิดเรื่่�อง STCs  

และ ICP ไม่่จำกััดอยู่่�เฉพาะในวงผู้้�เชี่่�ยวชาญหรืือกลุ่่�ม

อุุตสาหกรรมขนาดใหญ่่ แต่่สามารถเข้้าถึึงได้้ในระดัับกว้้าง  

การใช้้กลยุุทธ์สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจเชิิงรุุก (Outreach)  

ที่่�ส่ื่�อสารด้้วยภาษาที่่�เข้้าใจง่่าย ชััดเจนและมีีตััวอย่่าง 

ที่่�ใกล้เคีียงกัับสถานการณ์ของผู้้�ประกอบการ จะช่่วยเปล่ี่�ยน

การรับัรู้้�ของภาคเอกชน จาก “ผู้้�ที่่�ต้อ้งปฏิบัิัติติามกฎหมาย” 

ไปสู่่� “ผู้้�มีีบทบาทร่่วมในการรัักษาความมั่่�นคงของประเทศ

และสร้้างความเชื่่�อมั่่�นทางการค้้าระหว่่างประเทศ”

บทสรุุป

การควบคุุมสิินค้้าที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง (Weapons of Mass  

Destruction: WMD) โดยเฉพาะสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง  

(Dual-Use Items: DUI) ได้้กลายเป็็นกลไกความมั่่�นคง 

เชิงิยุทุธศาสตร์ข์องประเทศในศตวรรษที่่� 21 ซึ่่�งความท้า้ทาย 

ไม่่ได้้จำกััดอยู่่�เพีียงประเด็็นด้้านเทคนิิคหรืือการปฏิิบััติิ 

ตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น หากแต่่เป็็นการวาง

รากฐานความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจ การค้า และบทบาท 

ของประเทศในเวทีีระหว่่างประเทศ

ประเทศไทยได้้ริิเริ่่�มการดำเนิินนโยบายด้้าน 

การควบคุุม DUI อย่่างเป็็นระบบ ภายใต้้พระราชบััญญััติ ิ

การควบคุุมการแพร่่ขยายอาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำลายล้้างสููง  

พ.ศ. 2562 (2562) (พ.ร.บ. TCWMD) และการเตรีียม 

ยกระดับัมาตรการควบคุมุสู่่�ระบบการอนุญุาต (Licensing) 

ซึ่่� งถืือเป็็นทิิศทางที่่�สอดคล้้องกัับประเทศที่่�มีีระบบ  

Strategic Trade Controls (STCs) ที่่�เข้้มแข็็งและ 

ยึึดโยงกัับมาตรฐานสากล อย่่างไรก็็ตาม การดำเนิินงาน 

ดัังกล่่าวยังต้้องเผชิิญกัับข้้อจำกััดด้้านการบููรณาการ 

หน่่วยงาน ความพร้้อมเชิิงเทคนิิคของบุุคลากร และ 

ความเข้้าใจของภาคเอกชนที่่�ยัังอยู่่�ในระดัับต่่ำ



 วััลล์์ธิิดา รามสููต 

64

การควบคุุมสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทาง (Dual-Use Items) ภายใต้้บริิบทความม่ั่�นคงระหว่่างประเทศ : การวิิเคราะห์์เชิิงกฎหมาย 
และข้้อเสนอเชิิงนโยบายสำำ�หรัับประเทศไทย
Controlling Dual-Use Items under the Context of International Security: A Legal Analysis and Policy  
Recommendations for Thailand

ภาคเอกชน โดยเฉพาะกลุ่่�มผู้้�ประกอบการ 

ขนาดกลาง ขนาดย่่อม และภาควิิชาการ ยังัขาดความเข้า้ใจ

เกี่่�ยวกัับ DUI และความเชื่่�อมโยงกัับประเด็็นความมั่่�นคง 

ทำให้อ้าจมีีความเสี่่�ยงในการส่่งออกหรืือถ่่ายโอนเทคโนโลยีี

ไปยัังผู้้�ก่่อการร้ายโดยไม่่ตั้้�งใจ การส่่งเสริิมให้้เอกชน 

พััฒนาระบบงาน ICP จึึงมีีความจำเป็็นอย่่างยิ่่�ง โดย ICP  

เป็็นมากกว่่าคู่่�มืือปฏิิบััติิงาน แต่่เป็็นระบบท่ี่�สามารถ

ประเมิินความเส่ี่�ยง กำหนดบทบาทหน้้าท่ี่� และส่ื่�อสาร 

กัับภาครััฐได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ อีีกทั้้�งยัังช่่วยยกระดัับ

ความรัับผิิดชอบของบริิษััทในห่่วงโซ่่อุุปทาน 

ภาครััฐในฐานะผู้้�กำกัับดููแลจึึงจำเป็็นต้้องพััฒนา

กฎหมายให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักัสากล สร้า้งกลไกความร่่วมมืือ 

เชิิงนโยบายระหว่่างภาครััฐเพื่่�อพััฒนาการควบคุุม DUI  

อย่่างเป็็นระบบ สร้้างนวััตกรรมบริิการภาครััฐเพื่่�อเผยแพร่่ 

ความรู้้�ในรููปแบบที่่�เข้้าถึึงได้้ง่่าย เช่่น ระบบประเมิิน 

ความพร้้อมการมีีระบบงาน ICP ด้้วยตนเอง การสร้้าง

เครื่่�องมืือจำแนกสินค้้า การจััดการความเส่ี่�ยง เพ่ื่�อ 

ยกระดัับแนวทางการอนุุญาตให้้มีีประสิิทธิิภาพตาม

มาตรฐานสากล

ที่่� ผ่่ านมา รััฐบาลไทยได้้ส่่ ง เส ริิมการส่่ งออก

อุตุสาหกรรมป้อ้งกันัประเทศและสินิค้า้กลุ่่�มเทคโนโลยีีขั้้�นสููง  

หากประเทศไทยสามารถออกแบบระบบควบคุุม DUI  

ท่ี่�มีีความสมดุุล ระหว่่างการอำนวยความสะดวกและ 

การป้อ้งกันัการนำไปใช้ใ้นทางที่่�ผิิด จะสามารถสร้า้งแต้ม้ต่่อ 

ทางการค้าทั้้�งในแง่่ของความน่่าเชื่่�อถืือและความโปร่่งใส 

ในห่่วงโซ่่อุุปทาน อีีกทั้้� งยัังเป็็นโอกาสในการดึึงดููด 

การลงทุุนโดยตรงจากต่่างประเทศ (Foreign Direct  

Investment: FDI) ในภาคอุุตสาหกรรมท่ี่�มีีศัักยภาพสููง 

(Pryor et al., 2020) ประเทศไทยจึึงสามารถก้า้วสู่่�การเป็น็  

“ศููนย์์กลางการส่่งออกสิินค้้าที่่�ใช้้ได้้สองทางที่่�ปลอดภััย  

(Trusted Hub for Secure Dual-Use Exports)”  

ที่่�ไม่่เพีียงแต่่สร้้างรายได้้แต่่ยังยกระดัับบทบาทของไทย 

ในเวทีีระหว่่างประเทศ ในฐานะประเทศที่่�สามารถควบคุุม

การส่่งออกได้้อย่่างมีีความรัับผิิดชอบและยั่่�งยืืน

ข้้อจำกััดของการศึึกษาและข้้อเสนอแนะในการวิิจััย 

ในอนาคต

การศึึกษาครั้้�งนี้้�แม้จ้ะครอบคลุุมทั้้�งกรอบพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศและมาตรการของประเทศในอาเซีียน 

หลายแห่่ง แต่่ก็ยัังมีีข้อจำกััดที่่�ควรกล่่าวถึึง กล่่าวคืือ 

ขอบเขตของงานวิิจััยยัังมุ่่�งเน้้นการทบทวนเชิิงเอกสารและ

กรณีีศึึกษาที่่�ปรากฏในเชิงินโยบายและกฎหมายเป็น็สำคัญั  

จึึงยังัมิไิด้ส้ะท้อ้นมิติิขิองการบังคับัใช้จ้ริงิในระดับัปฏิบิัตัิกิาร 

ของหน่่วยงานรััฐหรืือผู้้�ประกอบการไทยอย่่างรอบด้้าน  

อีีกทั้้�งยังัไม่่ได้วิ้ิเคราะห์์ผลกระทบเชิงิปริิมาณทางเศรษฐกิิจ 

และความมั่่�นคงที่่�เกิิดขึ้้�นจากการใช้้มาตรการควบคุุม 

ในเชิิงเปรีียบเทีียบ

ในอนาคต การวิิจััยควรมุ่่�งไปที่่�การเก็็บข้้อมููล 

เชิิงประจัักษ์์จากภาคเอกชนไทย เพ่ื่�อวััดระดัับความ

ตระหนัักรู้้�และความพร้้อมในการจัดทำระบบงาน ICP 

ควบคู่่�กัับการศึึกษาผลกระทบต่่อห่่วงโซ่่อุุปทานและความ

สามารถในการแข่่งขัันทางการค้าของประเทศ นอกจากนี้้� 

การวิิจััยยัังควรขยายไปสู่่�การพัฒนาเคร่ื่�องมืือเชิิงปฏิิบััติ ิ

ที่่�จับัต้อ้งได้ ้เช่่น การสร้า้งแพลตฟอร์ม์ดิจิิทิัลัเพื่่�อการจำแนก

สิินค้้า DUI และระบบประเมิินตนเองของผู้้�ประกอบการ 

ตลอดจนการศึึกษากลไกความร่่วมมืือเชิิงสถาบัันระหว่่าง

กระทรวงที่่�เกี่่�ยวข้อง เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภาพการบังคัับ

ใช้้กฎหมาย TCWMD และการพััฒนามาตรการอนุุญาต 

ในรููปแบบที่่�ยืืดหยุ่่�นและเท่่าทัันพลวััตด้้านเทคโนโลยีี

กิิตติิกรรมประกาศ

บทความวิิชาการฉบัับนี้้�ได้้รัับการสนัับสนุุนจาก 
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