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บทคััดย่่อ 

บทความวิิชาการฉบัับนี้้�มุ่่�งวิิเคราะห์์ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของเส้้นเขตแดนตามแนวแม่่น้้ำเมย ซึ่่�งทำหน้้าที่่� 

เป็็นพรมแดนธรรมชาติิระหว่่างประเทศไทยกัับสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา โดยใช้้กระบวนการศึึกษาทางเอกสาร 

และวิิเคราะห์์จากหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการกำหนดเขตแดนทางธรรมชาติิ ได้้แก่่ หลัักการกำหนดเขตแดน 

โดยใช้้ร่่องน้้ำลึึก (Thalweg) หลัักการกร่่อนทีีละน้้อย (Accretion) และหลัักการเปลี่�ยนทิิศทางกะทัันหััน (Avulsion)  

การศึึกษาพบว่่า ลัักษณะการเปลี่่�ยนแปลงของลำน้้ำเมยมีีความซัับซ้้อนทั้้�งในเชิิงกายภาพ กฎหมาย และผลกระทบ 

ต่่อประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดน โดยเฉพาะกรณีีพื้้�นที่่�ตััดขาดขนาดประมาณ 340 ไร่่ ซึ่่�งเป็็นพื้้�นที่่�พิิพาทที่่�ยัังคงมีี

ประชาชนชาวไทยเข้้าอยู่่�อาศััยและใช้้ประโยชน์์ในการทำการเกษตรมาอย่่างต่่อเนื่่�อง พื้้�นที่่�ดัังกล่าวกลายเป็็นจุุดอ่่อนไหว 

เชิิงอธิิปไตยและความมั่่�นคง เนื่่�องจากขาดการกำหนดเขตแดนที่่�แน่่ชััดและอาจนำไปสู่่�ข้อพิิพาททางการเมืือง 

และการทหาร บทความวิิชาการฉบัับนี้้�เสนอความสำคััญในการแก้้ไขปััญหาโดยอาศััยกลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  

ตลอดจนการออกแบบนโยบายท่ี่�คุ้้�มครองสิิทธิิของประชาชนในพ้ื้�นที่่�ชายแดนอย่่างรอบด้้าน เพื่่�อรัักษาเสถีียรภาพ 

ทางอธิิปไตยของรััฐไทย และลดความเสี่่�ยงจากความขััดแย้้งในระดัับระหว่่างประเทศในระยะยาว
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Abstract 

This article examines the legal and  

geopolitical implications of the shifting boundary 

along the Moei River, which serves as the natural 

frontier between Thailand and the Republic of  

the Union of Myanmar. Through documentary  

research and analysis based on principles of  

international law concerning natural boundary  

delimitation, the Thalweg Principle, accretion,  

and avulsion, the study finds that the river’s  

transformation is complex in both physical  

and legal dimensions, with significant social  

consequences for border communities. A notable  

case involves approximately 340 rai of disputed 

land, where Thai citizens have long resided  

and engaged in agriculture. This contested area  

has become a sensitive point of sovereignty 

and security due to the absence of a clearly 

defined boundary, raising the risk of political and  

military disputes. The article argues for the necessity  

of bilateral cooperation mechanisms and policy 

frameworks that safeguard the rights of local 

populations while preserving Thailand’s territorial  

sovereignty and minimizing the long-term risk  

of international conflict.

Keywords: Natural Boundary, Moei River, State 

Sovereignty, Border Security

บทนำ 

อำนาจอธิิปไตย (Sovereignty) ถืือเป็็นจุุดสำคััญ 

ของความมั่่�นคงของรััฐและเป็็นจุุดเกาะเก่ี่�ยวสำคััญ 

ในการกำหนดเส้้นแบ่่งเขตแดนระหว่่างรััฐ รวมถึึง 

การกำหนดสิิทธิิอธิิปไตยของแต่่ละรััฐในการใช้้ประโยชน์์

บนพื้้�นที่่�อัันชอบธรรม นอกจากนี้้� อำนาจอธิิปไตยภาย

ใต้้แนวคิดของนัักปราชญ์์คนสำคััญ เช่่น Jean Bodin 

และ Thomas Hobbes ซ่ึ่�งมีีแนวคิิดตามทฤษฎีีรััฐสมััย

ใหม่่นั้้�น ถืือว่่าอำนาจอธิิปไตยคืือ อำนาจสููงสุุดของรััฐใน

การควบคุุมอาณาเขตตนเองโดยปราศจากการแทรกแซง 

จากภายนอก (Bodin, 1992; Hobbes, 1996) อย่่างไรก็ต็าม

นำมาสู่่�ประเด็็นสำคััญของเส้้นแบ่่งเขตแดน (Boundary) 

แม้้จะเป็็นหลัักทางภููมิศาสตร์์ที่่�ใช้้ในการแบ่่งเขตแดน

ระหว่่างพ้ื้�นที่่� แต่่ในมิิติิของอธิิปไตยแล้้วเส้้นแบ่่งเขตแดน 

ถืือเป็็นมิิติคิวามมั่่�นคงชายแดนของแต่่ละรััฐที่่�ย่่อมต้้องพิิทักัษ์ ์

และปกป้อ้งเขตแดนของตน สอดรับักับักฎบัตัรสหประชาชาติ ิ

ให้้ความเคารพต่่อหลัักการแห่่งอำนาจอธิิปไตยของรััฐ  

โดยตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎบััตรนั้้�น รััฐแต่่ละรััฐมีีอำนาจในการ 

ปกครองตนเองภายใต้้อธิิปไตยของตนและจะต้้องเคารพ 

ซึ่่�งกัันและกัันอย่่างเคร่่งครััดโดยไม่่ละเมิิดต่่ออธิิปไตย 

ของรััฐอื่่�น (Louka, 2006) ขณะเดีียวกััน รััฐแต่่ละรััฐ 

ก็็มีีอำนาจในการคุ้้�มครอง อนุุรัักษ์ และใช้้ประโยชน์์จาก 

ทรััพยากรธรรมชาติิภายในเขตอำนาจอธิิปไตยของตน 

อย่่างเต็็มกำลััง

อย่่างไรก็็ตาม จากอดีีตจนถึึงปััจจุุบันการขีีดเส้้น 

แบ่่งเขตแดนอาศััยลัักษณะทางธรรมชาติิทางภููมิศาสตร์์

มาใช้้ในการปักปัันเขตแดนระหว่่างรััฐกัับรััฐ ตามกฎหมาย

ระหว่่างประเทศแผนกคดีีเมืือง (Public International  

Law) ได้ก้ำหนดหลัักการปักัปันัเขตแดนในพื้้�นที่่�ที่่�มีีลำน้้ำลึึก 

ไหลผ่่านโดยใช้้หลัักการที่่�เรีียกว่่า Thalweg ใช้้ในการ 

กำหนดเขตแดนทางน้้ำหรืือที่่�เข้้าใจว่่าการแบ่่งเขตแดน 

โดยใช้้ร่่องน้้ำลึึกเป็็นเส้้นแบ่่งซึ่่�งมัักใช้้กัับแม่่น้้ำที่่�สามารถ 

เดิินเรืือผ่่านได้้ (Navigable Rivers) เพื่่�อให้้เกิิดการใช้ ้

ประโยชน์์จากทรััพยากรร่วมกัันระหว่่างรัั ฐ กัับ รััฐ  
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 รััฐอััครธีีร์์  อััครธีีรฐิิติิภููมิิ

(Mcdougal et al., 1960) อย่่างไรก็็ตาม ปััญหา

ของการอาศััยหลัักการทางธรรมชาติิในการปัักปััน

เขตแดนนั้้� นมีีข้อบกพร่่องประการหน่ึ่� ง  คืือ  การ

เปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิศาสตร์์ของธรรมชาติิ ซ่ึ่�งส่่งผล 

กระทบต่่อเส้้นแบ่่งเขตแดนท่ี่�ได้้มีีการกำหนดไว้้ก่่อนแล้้ว 

เมื่่�อพิิจารณาความเปลี่�ยนแปลงทางธรรมชาติิที่่�ส่่งผลต่่อ 

เส้้นแบ่่งเขตแดนระหว่่างรััฐกัับรััฐ เช่่น เกิิดน้้ำป่่าไหลหลาก 

พััดพาดิินตะกอนเข้้ามาปิิดทางเดิินน้้ำเดิิมเกิิดเป็็นพ้ื้�นที่่� 

ทางเดินิน้้ำใหม่ ่ เป็น็ผลให้เ้ส้น้แบ่ง่เขตแดนร่น่ไปยังัรัฐัใดรัฐัหนึ่่�ง 

ย่่อมส่่งผลต่่อสถานะอำนาจอธิิปไตยของรััฐในมิิติิต่่าง ๆ 

การเปลี่่�ยนแปลงของแม่่น้้ำเมย (Moei River)  

ซึ่่�งเป็็นพรมแดนระหว่่างประเทศไทยและสาธารณรััฐ 

แห่่งสหภาพเมีียนมา (Myanmar) เป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อพิิพาท

ความมั่่�นคงชายแดนโดยเฉพาะในพ้ื้�นท่ี่�จัังหวััดตาก  

อำเภอแม่่สอด บริิเวณใกล้กัับฐานปฏิิบััติิการเสกสรร  

หมายเหตุุ :	จาก ทหารราชมนูู แจงภารกิิจชายแดน เผยยัังดููแลพื้้�นที่่�พิิพาทไทย-เมีียนมา 340 ไร่่ เหตุุคนไทยครอบครอง,  

โดย มติิชนออนไลน์์, 2567, (https://www.matichon.co.th/region/news_4940970).

กองกำลัังราชมนูู อย่่างไรก็็ตาม จากหลัักกฎหมาย

ระหว่่างประเทศและบริิบททางประวััติิศาสตร์์ของสนธิิ

สััญญาอัังกฤษ-สยาม พ.ศ. 2437 นำมาสู่่�ข้้อถกเถีียงว่่า 

การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิศาสตร์์ของแม่่น้้ำเมย โดย

เกิิดจากการปรัับเปลี่่�ยนทางไหลของแม่่น้้ำ ได้้ก่่อให้้เกิิด 

การเปลี่�ยนแปลงตามพรมแดนทางธรรมชาติิของแม่่น้้ำเมย 

ระหว่่างประเทศไทยและสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา 

โดยเฉพาะทางกฎหมายระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับเขตแดน  

(Boundary )  และขอบเขตอำนาจอ ธิิปไตยของรัั ฐ  

(Sovereignty) ว่่าเมื่่�อสภาพภููมิิศาสตร์์เปลี่่�ยนแปลง 

เส้น้เขตแดนที่่�ได้้กำหนดไว้จ้ะเปลี่�ยนแปลงตามหรืือยัังคงยึึด 

ตามข้อ้ตกลงเดิมิ ซึ่่�งการพิจารณาดังักล่า่วย่อ่มส่่งผลกระทบ 

ต่อ่ความมั่่�นคงของประเทศไทย และส่่งผลกระทบต่่อประชาชน 

คนไทยที่่�ยัังคงอาศััยในพื้้�นที่่�ทัับซ้้อน (พื้้�นที่่�ตััดขาด 430 ไร่่)  

ซึ่่�งยัังคงดำรงชีีพเกษตรกรอยู่่�ในพื้้�นที่่�ดัังกล่่าว (ภาพที่่� 1)

ภาพที่่� 1

แผนที่่�สัังเขปพื้้�นที่่�ตััดขาด 340 ไร่่
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จากประเด็็นดัังกล่าว การเปลี่�ยนแปลงทางธรรมชาติิ 

ของแม่่น้้ำเมยอัันเป็็นพรมแดนทางธรรมชาติิระหว่่างไทย 

กัับสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมา อาจต้้องพิิจารณา 

หลัักกฎหมายระหว่่างประเทศในสองประการ กล่่าวคืือ 

เมื่่�อแม่่น้้ำเกิิดการเปลี่่�ยนแปลงทิิศทางโดยธรรมชาติิ  

อาจเกิิดจากการกร่่อนทีีละน้้อยหรืือการเปลี่�ยนทิิศทาง 

กะทัันหัันเพื่่�อใช้้ในการวิเคราะห์์และอธิิบายผลทางท่ี่�อาจ

ส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคงในระดัับรััฐได้้ (Shaw, 2021)

เส้้นเขตแดนระหว่่างประเทศที่่� ใช้้แม่่น้้ำเป็็น 

ตััวกำหนดถืือเป็็นหน่ึ่�งในวิิธีีการกำหนดเขตแดนที่่�เก่่าแก่่ 

และแพร่่หลายที่่�สุุดในโลก  โดยมีีการใช้ใ้นการกำหนดเขตแดน 

มากกว่่า 200 คู่่�พิิพาทระหว่่างประเทศในหลายกรณีี 

(Prescott & Tr iggs, 2008) การเลืือกใช้้แม่่น้้ำ 

เป็็นเส้้นเขตแดนมีีจุุดประสงค์์เพื่่�อให้้ได้้เส้้นเขตแดนที่่�

ชััดเจนและเป็็นธรรมชาติิ (Shaw, 2021) อย่่างไรก็ตาม  

ลัักษณะที่่�เปลี่่�ยนแปลงตามธรรมชาติิของแม่่น้้ำกลายเป็็น 

จุุดเกาะเกี่่�ยวข้้องข้้อพิิพาทระหว่่างประเทศในหลายกรณีี 

แม่น่้้ำเมย ซึ่่�งเป็น็เส้น้เขตแดนธรรมชาติริะหว่า่งประเทศไทย 

และสาธารณรััฐแห่่งสหภาพเมีียนมาในบางช่่วงปรากฏ 

ลัักษณะของข้้อพิิพาทจากการเปลี่่�ยนแปลงเส้้นทางน้้ำ 

ตามธรรมชาติิในหลายช่่วงเวลาท่ี่�ผ่่านมา ซึ่่�งก่่อให้้เกิิด 

ความไม่่ ชัั ด เจนในการปักปััน เขตแดนโดยเฉพาะ 

ปััญหาด้้านอธิิปไตยของรััฐทั้้�งสองฝ่่ายการเปลี่�ยนแปลง 

ของสภาพแม่่น้้ำตามธรรมชาติินั้้�น อาจเกิิดจากปัจจััย 

หลายประการ ได้้แก่่ การพัังทลายของดิิน การตกตะกอน  

การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ และกิิจกรรมของ

ประชาชนในลุ่่�มน้้ำ

ทั้้�งนี้้� จากการศึึกษาเบ้ื้�องต้้นพบว่่า ในพ้ื้�นท่ี่�พิิพาท 

ซึ่่�งเป็น็แนวร่องน้้ำเดิิมเน้ื้�อที่่� 340 ไร่ ่ซึ่่�งมีีการประกอบอาชีีพ

เกษตรกร ของคนไทยจำนวน 6 ราย ที่่�ยัังคงทำกิินในพื้้�นที่่�

เกาะพิิพาทระหว่่างไทยกัับสาธารณรัฐัแห่ง่สหภาพเมีียนมา 

บนพ้ื้�นที่่� 340 ไร่ ่ซึ่่�งพ้ื้�นที่่�เป็น็ของไทยติิดกับับ้้านแม่โ่กนเกน

ของไทยแต่่ถููกน้้ำในแม่่น้้ำเมยตััดขาด ขนาบกลางระหว่่าง 

มินิละปันักับับ้า้นผาลูู  ไปอยู่่�ทางโค้ง้แม่น่้้ำเมยใกล้ฝั่่�งเมีียนมา 

โดยปัจัจุุบันัทหารโดยกองกำลัังหน่ว่ยราชมนูู อำเภอแม่่สอด 

จังัหวัดัตาก ยังัคงตั้้�งฐานปฏิบัิัติกิารให้ก้ารดููแลรักัษาบริิเวณ 

พื้้�นที่่�ดัังกล่าวซ่ึ่�งมีีลักษณะเป็น็เกาะนี้้�ไว้ ้รวมทั้้�งดููแลประชาชน 

ที่่�ไปทำกิินบนพื้้�นที่่�ดัังกล่่าวด้้วย (มติิชนออนไลน์์, 2567)

โดยหลัักการทั่่�วไป เส้้นเขตแดนธรรมชาติิที่่�อิิงจาก 

แม่่น้้ำจะใช้้แนวร่่องน้้ำลึึกแม่่น้้ำ (Thalweg) เป็็นหลััก 

ในการกำหนดเส้้นเขตแดน หากมีีการเปลี่่�ยนแปลงของ 

แม่่น้้ำจะต้้องพิิจารณาว่่าเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงโดย 

การกร่อนทีีละน้้อยหรืือการเปลี่�ยนทิิศทางกะทัันหััน  

ซึ่่�งมีีผลต่่างกััน โดยหากเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงโดยธรรมชาติ ิ

อย่า่งช้า้  ๆ   และต่อ่เนื่่�องเขตแดนอาจปรับัเปลี่่�ยนตามลักัษณะ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปได้ ้แต่ห่ากเป็น็การเปลี่่�ยนแปลงโดยฉัับพลันั 

เขตแดนเดิิมจะยัังคงใช้้บัังคัับอยู่่� แม้้แม่่น้้ำจะไหลไปยััง 

เส้้นทางน้้ำใหม่่ก็็ตาม หลัักการนี้้�ปรากฏอยู่่�ในความเห็็น 

ของศาลระหว่่างประเทศ เช่น่ คดีี Kasikili/Sedudu Island  

ระหว่่างบอตสวานาและนามิิเบีีย (International Court  

of Justice [ICJ], 1999) เป็็นต้้น

จะเห็็นได้้ว่่าความแตกต่่างในการตีีความหลัักการ 

ทางกฎหมายระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะหลัักการกร่่อน 

ทีีละน้้อยหรืือการเปลี่�ยนทิิศทางกะทัันหัันที่่�แม้้จะเป็็น 

ที่่�ยอมรัับในหลัักการแต่่การนำไปใช้้ในทางปฏิิบััติิยัังคง 

มีีความคลุุมเครืือ (Donaldson, 2011) เกิิดจากการ 

ที่่�การเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้้ำในความเป็็นจริิงที่่�ไม่่เป็็นไป

ตามนิิยามทางกฎหมายดัังกล่่าว

ด้้วยเหตุุนี้้�  บทความนี้้�จึึงมุ่่� งวิิ เคราะห์์เกี่่�ยวกัับ 

ลัักษณะของเส้้นเขตแดนแม่่น้้ำเมยมิิติิหลัักกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ และผลกระทบเชิิงยุุทธศาสตร์์ต่่อรััฐไทย  

โดยเฉพาะในแง่่ของสิิทธิิเหนืือดิินแดน ทรััพยากร และ 

ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ
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 รััฐอััครธีีร์์  อััครธีีรฐิิติิภููมิิ

แนวคิิดพื้้�นฐานในการศึึกษา

การศึึกษาบทความวิิชาการนี้้� มุ่่�งศึึกษาผ่่านวิิธีี 

การศึึกษาทางเอกสารวิชิาการ (Documentary Research) 

โดยมีีข้อ้พิจิารณาหลักัสองประการกล่า่ว คืือ 1) ข้อ้พิจิารณา 

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศในปััจจุุบันยัังไม่่สามารถ 

หาข้้อยุุติิในการจััดการกัับปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของ 

เส้้นเขตแดนที่่� เป็็นแม่่น้้ำ โดยเฉพาะในกรณีีที่่�การ 

เปลี่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นอย่่างค่่อยเป็็นค่่อยไปแต่่ต่่อเนื่่�อง 

เป็น็ระยะเวลานาน ซึ่่�งไม่่สามารถจัดประเภทได้้อย่า่งชััดเจน 

ว่า่เป็น็การกร่อนทีีละน้อ้ยหรืือการเปลี่�ยนทิศิทางกะทันัหันั  

(Ratner, 1996) 2) ข้อ้พิจิารณาทางการเมืืองการแก้ไ้ขปััญหา 

เขตแดนที่่�เกิิดจากการเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้้ำไม่่สามารถ 

พึ่่�งพากลไกทางกฎหมายเพีียงอย่่างเดีียว แต่่ต้้องอาศััย 

การเจรจาทางการเมืืองและความร่่วมมืือระหว่่างรัฐัเป็น็หลััก  

(Charney & Alexander, 1993) กลไกทางกฎหมาย 

ที่่�มีีอยู่่�สามารถให้้แนวทางได้้ แต่่ไม่่สามารถบัังคัับให้้เกิิด 

การปฏิิบััติไิด้้ หากไม่่มีีเจตจำนงทางการเมืืองจากทั้้�งสองฝ่า่ย  

(Teclaff, 1996) 

แนวคิิดพื้้�นฐานในการศึึกษา

ข้้อพิิจารณากฎหมาย

•	ก ารเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้้ำอย่่างค่่อยเป็น็ค่่อยไป 

•	ก ารกร่่อนทีีละน้้อย (Accretion)

•	ก ารเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหััน (Avulsion)

ข้้อพิิจารณาการเมืือง

•	 ไม่่สามารถพึ่่�งพากฎหมายอย่่างเดีียว

•	ต้ ้องใช้้การเจรจาและความร่่วมมืือระหว่่างรััฐ

ภาพที่่� 2

แผนภููมิิกรอบแนวคิิดพื้้�นฐานในการศึึกษา

แม่่น้้ำเมยได้้รัับการกำหนดให้้เป็็นเส้้นเขตแดน

ระหว่่างไทยและเมีียนมาในช่่วงสมััยอาณานิิคม และ 

ได้ร้ับัการยืืนยัันในสนธิสิัญัญาและข้้อตกลงต่่าง ๆ  ที่่�ตามมา 

อย่่างไรก็ตาม การเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิศาสตร์์และ

สภาพภููมิิอากาศได้้ส่่งผลให้้แม่่น้้ำเมยมีีการเปลี่่�ยนแปลง

เส้น้ทางในหลายพื้้�นที่่� ซึ่่�งการเปลี่�ยนแปลงของสภาดังักล่าว

ส่่งผลกระทบ ได้้แก่่ 1) ด้้านกฎหมาย ความไม่่แน่่นอน 

ในการกำหนดเขตแดนท่ี่�แท้้จริิง ส่่งผลให้้เกิิดปััญหา 

ในการใช้้อำนาจอธิิปไตยของรััฐ การจััดเก็็บภาษีี และ 

การบัังคัับใช้้กฎหมาย 2) ด้้านสัังคมประชาชนที่่�อาศััยอยู่่� 

ในพ้ื้�นที่่�ที่่�เปลี่�ยนแปลงอาจเผชิญกับัปัญัหาความเป็น็สััญชาติิ  

การเข้้าถึึงบริิการของรััฐ และสิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิิน เป็็นต้้น

จากกรณีีศึึกษาที่่�ผู้้�เขีียนนำมาวิเิคราะห์ใ์นบทความ

ฉบัับนี้้�กล่่าวคืือ พื้้�นที่่�ตััดขาดจากการเปลี่�ยนแปลงของ

สภาพแม่่น้้ำทางภููมิศาสตร์์ ซ่ึ่�งเกิิดการเปลี่�ยนแปลงของ

สภาพแม่่น้้ำเมย (ดัังภาพที่่� 2-4) ทำให้้เกิิดการตััดขาด

ของพื้้�นที่่�ภููมิิศาสตร์์ของประเทศไทย ส่่งผลให้้ร่่องน้้ำลึึก 

ภายใต้้หลัักการกำหนดเขตแดนโดยใช้้ร่่องน้้ำลึึกจากเดิิม 

เปลี่�ยนแปลงไป อย่่างไรก็็ตาม จากการรายงานของหน่่วย 

ความมั่่�นคงพบว่า่ ยังัคงมีีประชากรประกอบอาชีีพเกษตรกร 

อาศััยอยู่่�มาแต่่เดิิม จึึงทำให้้พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวยัังคงเป็็นปััญหา

พิิพาทระหว่่างสองรััฐ
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ภาพที่่� 3

ภาพถ่่ายทางอากาศพื้้�นที่่�ตััดขาด 340 ไร่่

หมายเหตุุ : ผู้้�เขีียนสืืบค้้นจากเว็็บไซต์์ Google Earth เมื่่�อ 22 มีีนาคม 2568.

ภาพที่่� 4

ภาพถ่่ายทางอากาศพื้้�นที่่�ตััดขาด 340 ไร่่

หมายเหตุุ : ผู้้�เขีียนสืืบค้้นจากเว็็บไซต์์ Google Map เมื่่�อ 22 มีีนาคม 2568.

ภาพที่่� 5

ภาพถ่่ายโครงร่่างพื้้�นที่่�ทางอากาศพื้้�นที่่�ตััดขาด 340 ไร่่

หมายเหตุุ : ผู้้�เขีียนสืืบค้้นจากเว็็บไซต์์ Google Map เมื่่�อ 22 มีีนาคม 2568.
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 รััฐอััครธีีร์์  อััครธีีรฐิิติิภููมิิ

จากประเด็็นดัังกล่่าวภายใต้้หลัักการแบ่่งเขตแดน

ระหว่่างประเทศและข้้อเท็็จจริิงที่่�เกิิดขึ้้�นบนพื้้�นที่่�ตััดขาด 

340 ไร่่ ใกล้้ฐานปฏิิบััติิการเสกสรร อำเภอแม่่สอด  

จัังหวััดตาก จึึงนำมาสู่่�บทวิิเคราะห์์ได้้ ดัังนี้้�

1.	 หลัักการกฎหมายระหว่่างประเทศเก่ี่�ยวกับ

เขตแดนกฎหมายระหว่่างประเทศได้้รับัรองหลัักการพื้�นฐาน 

ของการเคารพเขตแดนระหว่่างประเทศและอำนาจอธิปิไตย 

ของรััฐ ตามที่่�บััญญััติิไว้้ในกฎบััตรสหประชาชาติิ (United 

Nations, 1945) หลัักการ Uti Possidetis Juris ที่่�ได้้รัับ 

การยอมรัับในคำตััดสิินของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

ได้้กำหนดว่่าเส้้นเขตแดนท่ี่�มีีอยู่่�ควรได้้รัับการเคารพ 

และรัักษาไว้้ (ICJ, 1986) อย่่างไรก็็ตาม เมื่่�อเส้้นเขตแดน 

เป็็นแม่่น้้ำที่่�อาจเปลี่�ยนแปลงเส้้นทางได้้ตามธรรมชาติิ 

ปััญหาทางกฎหมายก็็เกิิดขึ้้�น (Shaw, 2021) กฎหมาย 

ระหว่่างประเทศได้้พััฒนาหลัักการสองประการหลััก 

ในการจััดการกัับปััญหานี้้� คืือ หลัักการกร่่อนทีีละน้้อย 

และหลัักการเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหััน (Crawford, 2019) 

การแยกแยะระหว่่างการกร่่อนทีีละน้้อยและการเปลี่่�ยน 

ทิิศทางกะทัันหัันในทางปฏิิบััติิอาจเป็็นเรื่่�องท่ี่�ซัับซ้้อน  

โดยเฉพาะเมื่่�อการเปลี่�ยนแปลงเกิิดขึ้้�นเป็็นระยะเวลานาน  

(Donaldson, 2011) นอกจากนี้้� การพิิสููจน์์ว่่าการ 

เปลี่่�ยนแปลงใดเกิิดขึ้้�นเมื่่�อใดและอย่่างไรก็็เป็็นเรื่่�องที่่�ต้้อง

อาศััยหลัักฐานทางเทคนิิคและวิิทยาศาสตร์์

2.	 หลัักการเก่ี่�ยวกับการเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้้ำ 

หลัักการกร่่อนทีีละน้้อย หมายถึึง การเปลี่่�ยนแปลง 

ของแม่่น้้ำอย่่างช้้า ๆ และค่่อยเป็็นค่่อยไป ในกรณีีนี้้�  

เส้้นเขตแดนจะเปลี่�ยนแปลงไปตามการเปลี่�ยนแปลง 

ของแม่น่้้ำ (Verzijl, 1970) ในขณะที่่�หลักัการเปลี่่�ยนทิิศทาง 

กะทันัหันั  หมายถึึง  การเปลี่�ยนแปลงของแม่่น้้ำอย่่างฉัับพลััน 

และรุุนแรงซึ่่�งเส้้นเขตแดนจะยัังคงอยู่่�ตามเส้้นเดิิมของ

แม่่น้้ำก่่อนที่่�จะเปลี่่�ยนแปลง (Prescott & Triggs, 2008)  

ในกรณีีของแม่่น้้ำเมย การพิิจารณาว่่าการเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่� เกิิดขึ้้�น เป็็น ลัักษณะของการกร่อนทีีละน้้อยหรืือ 

การเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหัันเป็็นสิ่่�งสำคััญในการกำหนด 

ผลทางกฎหมาย (Ratner, 1996) หากการเปลี่�ยนแปลง 

เป็็นไปอย่่างช้้า ๆ และต่่อเนื่่�อง เส้้นเขตแดนอาจต้้อง 

ปรัับเปลี่่�ยนตามไปด้้วย แต่่หากเป็็นการเปลี่่�ยนแปลง 

อย่่างฉัับพลััน เส้้นเขตแดนเดิิมอาจยัังคงมีีผลใช้้บัังคัับ 

(Dumberry, 2018)

จากนิยามดัังกล่าว เมื่่�อ พิิจารณาจะเห็็นว่่า  

หลัักการกร่อนทีีละน้้อย หมายถึึง การขยายดิินแดน 

อย่า่งค่่อยเป็น็ค่่อยไปโดยการสะสมของตะกอน ซึ่่�งจะทำให้้ 

เส้้นเขตแดนปรัับตาม ส่่วนการเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหััน คืือ 

การเปลี่่�ยนแปลงฉับัพลันั เช่น่ น้้ำหลากตัดัแม่น่้้ำเป็น็ทางใหม่่  

เส้้นเขตแดนจะยัังยึึดตามร่่องน้้ำเดิิม (Crawford, 2019) 

หลัักนี้้�ถืือเป็็นมาตรฐานในกฎหมายจารีีตระหว่่างประเทศ  

(Customary International Law) 

3.	 นอกจากที่่� กล่่ าวมา 2 ประการข้้าง ต้้น  

หลัักการกำหนดเขตแดนโดยใช้้ร่่องน้้ำลึึก (Thalweg)  

เป็น็อีีกหน่ึ่�งหลัักที่่�ระบุุว่า่เส้น้เขตแดนในแม่่น้้ำที่่�ใช้สั้ัญจรได้้  

(Navigable River) จะอยู่่�ที่่� “เส้้นลึึกสุดของร่่องน้้ำ  

(Thalweg)” ซึ่่�งเป็น็ส่ว่นที่่�น้้ำลึึกที่่�สุุดและมัักเป็น็ทางเดิินเรืือ 

โดยหลัักนี้้�ได้ร้ับัการรับัรองและยอมรับัในคดีีระหว่่างประเทศ 

หลายคดีี เช่น่ คดีีแม่่น้้ำคอโลราโด (Colorado River Case)  

และคำพิิพากษาของศาลยุุติธรรมระหว่่างประเทศ (ICJ)  

ในคดีีเบอร์ก์ินิา ฟาโซ-มาลีี (ICJ, 1986) ซึ่่�งชี้้�ว่า่เส้น้เขตแดน 

แม่่น้้ำควรอยู่่�ที่่�เส้้นการกำหนดเขตแดนโดยใช้้้�ร่่องน้้ำลึึก 

เพื่่�อความยุุติิธรรมในการเข้้าถึึงทรััพยากร (Shaw, 2021)

จากกรณีีดัังกล่่าว กรณีีแม่่น้้ำเมยอาจไม่่สามารถ

แก้้ไขปััญหาได้้ ด้้วยเหตุุว่าแม่่น้้ำเมยไม่่ใช่่แม่่น้้ำสายหลััก

ขนาดใหญ่่และมิิได้้ใช้้สััญจรในเชิิงพาณิิชย์์อย่่างชััดเจน 

จึึงไม่่อาจนำหลัักการกำหนดเขตแดนโดยใช้ร้่อ่งน้้ำลึึกมาใช้ไ้ด้้

อีีกทั้้� งการที่่� แนวแม่่น้้ำมีีการเปลี่�ยนแปลงอยู่่� เสมอ 

ในช่ว่งฤดููฝนย่่อมทำให้้การยึึดหลัักการกร่อนทีีละน้้อยหรืือ 
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การเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหััน ไม่่แน่่นอน จึึงเกิิดข้้อโต้้แย้้ง 

ว่่า เส้้นเขตแดนควรยึึดตามสนธิิสััญญาเป็็นหลัักมากกว่่า 

การเปลี่่�ยนแปลงทางธรรมชาติิ นอกจากนี้้� เมื่่�อพิิจารณา 

ภายใต้้แนวคิิดของทฤษฎีีอำนาจอธิิปไตยสมััยใหม่่  

(Modern Theory Of Sovereignty) ตามแนวของ  

Hans Kelsen และ Carl Schmitt เส้้นเขตแดนมิิใช่่เพีียง 

เส้้นแบ่่งทางกายภาพ แต่่เป็็นเครื่่�องมืือยืืนยัันสถานะ 

ของรััฐการปล่่อยให้้เส้้นเขตแดนเคลื่่�อนที่่�ตามลำน้้ำ  

โดยไม่่มีีขอบเขตที่่�แน่่นอน อาจนำไปสู่่�ผลกระทบของ 

เขตแดนอธิิปไตยได้้ (Kelsen, 1945; Schmitt, 2007)

ผลกระทบของความไม่่ชัดัเจนด้้านเขตแดนต่่อประชาชน

ในพื้้�นที่่�ชายแดน

จากการศึึกษาพบว่า่ปัญัหาเกี่่�ยวกับัการเปลี่่�ยนแปลง 

ของเส้้นเขตแดนตามแนวแม่่น้้ำเมยไม่่ ได้้ เ ป็็นเพีียง 

ข้อ้ถกเถียีงตามกฎหมายระหว่่างประเทศเท่่านั้้�น หากแต่่ยังั 

กระทบความเป็็นอยู่่�ของประชาชน โดยเฉพาะกลุ่�ม

ประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ริมแม่่น้้ำเมย ซึ่่�งมัักได้้รัับผลกระทบ 

โดยตรงจากความไม่่ชััดเจนของเส้้นเขตแดน เช่่น การไม่่มีี 

สถานะทางกฎหมายที่่�แน่น่อน ข้อ้จำกัดัในการเข้า้ถึึงบริกิาร 

สาธารณะหรืือการถููกจำกััดสิิทธิิในที่่�ดิินและทรััพยากร

นอกจากนี้้� การท่ี่�ลำน้้ำเมยมีีลักษณะเปลี่�ยนแปลง

ตามฤดููกาล เช่น่ การกัดเซาะตลิ่่�ง หรืือการเบ่ี่�ยงเบนของลำน้้ำ 

จากพายุุและน้้ำหลาก ทำให้ไ้ม่ส่ามารถกำหนดเส้น้เขตแดน 

โดยยึึดเพีียงหลัักการกำหนดเขตแดนโดยใช้้ร่่องน้้ำลึึก  

หรืือการใช้้กฎหมายเพีียงอย่่างเดีียวได้้ ในทางกลัับกััน 

ต้้องอาศััยการประสานงานเชิิงนโยบายการเมืืองร่่วมกััน 

ระหว่่างประเทศไทยกัับเมีียนมา เพื่่�อลดปััญหาจากพื้้�นท่ี่� 

ตััดขาด 340 ไร่่ ใกล้้ฐานปฏิิบััติิการเสกสรร อำเภอแม่่สอด  

จัังหวััดตาก ที่่�ต้้องอาศััยการดำเนิินการหลายภาคส่่วน 

ทั้้�งความตกลงระหว่่างประเทศ มาตรการทางกฎหมาย 

ภายใต้้กรอบของความร่่วมมืือเชิิงบููรณาการระหว่่างรััฐ  

ทั้้�งในด้้านการทููต ความมั่่�นคง การคุ้้�มครองสิิทธิิพลเมืือง 

เพื่่�อแก้้ไขปััญหาอย่่างยั่่�งยืืน

บทสรุุป

ปััญหาที่่�เกิิดจากการเปลี่่�ยนแปลงของเส้้นเขตแดน 

ตามแนวแม่่น้้ำเมยขึ้้�นอยู่่�กัับลัักษณะของการเปลี่่�ยนแปลง 

ว่่าเป็็นแบบการกร่่อนทีีละน้้อย (การเปลี่่�ยนแปลงอย่่าง 

ค่่อยเป็็นค่่อยไป) หรืือการเปลี่่�ยนทิิศทางกะทัันหััน  

(การเปลี่่�ยนแปลงอย่่างฉัับพลััน) ซ่ึ่�งส่่งผลโดยตรงต่่อการ 

กำหนดขอบเขตอาณาเขตตามหลัักกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ (Ratner, 1996; Dumberry, 2018) อย่่างไรก็็ดีี  

แม่น่้้ำเมยมีีลักัษณะเฉพาะ เช่น่ การเปลี่่�ยนทิิศทางในฤดููฝน  

และไม่ไ่ด้ใ้ช้เ้ป็น็เส้น้ทางพาณิชิย์ห์ลักั จึึงไม่อ่าจนำหลักัการ 

ทางธรรมชาติิมาใช้้ตััดสิินอย่่างชััดเจน ทำให้้มีีการเสนอให้้ 

นำสนธิสิัญัญาเดิมิมาบังัคับัใช้ม้ากกว่า่ (Donaldson, 2011)  

ทั้้�งนี้้� การพิิสููจน์์ลัักษณะของการเปลี่่�ยนแปลงยัังต้้องใช้ ้

ข้้อมููลทางเทคนิิคและวิิทยาศาสตร์์อย่่ างละเอีียด  

เมื่่�อวิิเคราะห์์ในกรอบแนวคิด ทฤษฎีีอำนาจอธิิปไตยสมััยใหม่่ 

ของ Hans Kelsen และ Carl Schmitt เส้้นเขตแดน 

ถ้อเป็น็สััญลักัษณ์ข์องการมีีอยู่่�ของรััฐในระบบระหว่่างประเทศ  

หากเส้้นเขตแดนไม่่ชััดเจนหรืือเปลี่�ยนแปลงได้้ตามธรรมชาติิ 

อาจก่่อให้้เกิิดความไม่่มั่่�นคงทางอธิิปไตย (Kelsen, 1945; 

Schmitt, 2007)

การบริิหารจััดการเส้้นเขตแดนที่่�เปลี่่�ยนแปลง 

จึึงต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างประเทศผ่่านกลไก 

สนธิิสััญญา การเจรจาแบบทวิิภาคีี และการสนัับสนุุนด้้วย

กฎหมายภายใน เพื่่�อปกป้อ้งอธิปิไตยของรัฐัไทยและเมีียนมา 

พร้้อมกัันนี้้�ต้้องคำนึึงถึึงผลกระทบต่่อประชาชนในพื้้�นที่่� 

การใช้้เทคโนโลยีีภููมิิสารสนเทศร่่วมกัับฐานข้้อมููลการ

เปลี่่�ยนแปลงของแม่่น้้ำจึึงควรได้้รัับการพััฒนาเพื่่�อให้้เกิิด

ระบบบริิหารจััดการเขตแดนที่่�ยั่่�งยืืน
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 รััฐอััครธีีร์์  อััครธีีรฐิิติิภููมิิ

ข้้อเสนอแนะ

จากผลการศึึกษาดัังกล่่าว ผู้้�ศึึกษาเสนอแนวทาง

ในการจััดการปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของเส้้นเขตแดน 

ตามแนวแม่่น้้ำเมย ดัังนี้้�

1.	 เสริิมสร้้างกลไกความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ 

แบบทวิิภาคีี  ประเทศไทยและเมีียนมาควรจััดตั้้� ง 

คณะกรรมการเขตแดนถาวร ที่่�มีีอำนาจในการรวบรวม

ข้้อมููล สำรวจ วิิ เคราะห์์ และแก้้ไขปััญหาเขตแดน 

อย่่างต่่อเนื่่�อง โดยมุ่่�งเน้้นการมีีส่วนร่่วมของทุุกภาคส่่วน 

ไม่่เฉพาะแต่่หน่่วยงานความมั่่�นคงเท่่านั้้�น

2.	ก ารคุ้้�มครองสิทิธิขิองประชาชนในพื้้�นที่่�ชายแดน  

รััฐบาลต้้องกำหนดนโยบายเฉพาะพ้ื้�นที่่� (Area-Based  

Policy) เพื่่�อดููแลประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ริิมแม่่น้้ำเมย 

ในประเด็็นสััญชาติิ สิิทธิิในการใช้้ที่่�ดิิน และการเข้้าถึึง 

บริิการขั้้�นพ้ื้�นฐาน โดยเฉพาะกลุ่�มชาติิพัันธุ์์�และประชาชน 

ไร้้สััญชาติิที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจากความไม่่แน่่นอน 

ของเส้้นเขตแดน

3.	 สนัับสนุุนการวิจััยและการศึึกษาข้้ามสาขา 

จััดสรรทุุนสนัับสนุุนงานวิิจััยด้้านกฎหมาย ภููมิิศาสตร์์ 

และการพัฒนาชุุมชน ท่ี่�เน้้นการศึึกษาเชิิงเปรีียบเทีียบ 

กัับประเทศอื่่�นที่่�มีีปัญหาเขตแดนจากการเปลี่�ยนแปลง 

ของแม่่น้้ำ เช่่น อิินเดีีย-บัังกลาเทศ หรืือจีีน-เวีียดนาม  

เพื่่�อพััฒนาองค์์ความรู้้�และข้้อเสนอที่่� เหมาะสมกัับ 

บริิบทไทย
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