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บทคััดย่่อ 

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจในการสั่่�งใช้้กำลัังและการเคล่ื่�อนกำลัังทหาร 

ตามกฎหมายไทย โดยชี้้�แจงลำดัับชั้้�นของอำนาจบััญชาการ ขอบเขตหน้้าที่่� และความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจระหว่่างรััฐมนตรีี 

ว่่าการกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด และผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพ ภายใต้้กรอบของพระราชบััญญััติิจััดระเบีียบ 

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม) ข้้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วยการใช้้กำลัังทหาร 

การเคลื่่�อนกำลัังทหาร และการเตรีียมพร้้อม พ.ศ. 2545 รวมถึึงคำสั่่�งกระทรวงกลาโหมที่่�เกี่่�ยวข้้อง

การวิเิคราะห์ใ์ช้ว้ิธิีีการตีีความบทบัญัญัตัิแิห่ง่กฎหมายอย่า่งเป็น็ระบบ โดยตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของหลักักฎหมายมหาชน

และหลัักนิิติิธรรม เพื่่�อชี้้�แจงว่่าใครมีีอำนาจอะไร ภายใต้้เงื่่�อนไขและขั้้�นตอนใด และอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมของกลไกใด 

บทความนำเสนอโครงสร้้างการสั่่�งบัังคัับบััญชา กระบวนการตััดสิินใจ และกลไกการมอบอำนาจตามที่่�กฎหมายกำหนดไว้้  

ทั้้�งในภาวะปกติิและภาวะฉุุกเฉิิน รวมถึึงกรณีีพิิเศษที่่�ผู้้�บััญชาการสามารถใช้้อำนาจได้้โดยเร่่งด่่วน

นอกจากนี้้� บทความยัังวิิเคราะห์์กลไกการควบคุุมและตรวจสอบการใช้้อำนาจทางทหารภายใต้้กฎหมายไทย  

ทั้้�งจากฝ่่ายบริิหาร รััฐสภา และหน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหม เพ่ื่�อให้้เห็็นถึึงระบบถ่่วงดุุลอำนาจที่่�บััญญััติิไว้้ 

ในโครงสร้้างกฎหมาย สอดคล้้องกัับหลัักการควบคุุมโดยพลเรืือน (Civilian Control of the Military) และ 

หลัักความรัับผิิดชอบของอำนาจรััฐตามระบอบประชาธิิปไตย พร้้อมทั้้�งเสนอข้้อพิิจารณาทางกฎหมายบางประการ 

ที่่�อาจนำไปสู่่�การทบทวนหรืือปรัับปรุุงบทบััญญััติิท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อให้้โครงสร้้างอำนาจดัังกล่่าวสามารถรองรัับบริิบท 

ของภััยคุุกคามสมััยใหม่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ
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บทความนี้้�จึึงเป็็นการนำเสนอเชิิงวิิชาการเกี่่�ยวกับ

โครงสร้้างทางกฎหมายของการใช้้อำนาจทางทหารภายใต้ ้

กฎหมายไทย เพ่ื่�อสนัับสนุุนให้้การปฏิิบััติิภารกิจด้้าน 

ความมั่่�นคงของรััฐเป็็นไปอย่่างมีีระเบีียบแบบแผน โปร่่งใส 

และสอดคล้้องกัับหลัักการพื้้�นฐานของรััฐสมััยใหม่่ท่ี่�ตั้้�งอยู่่�

บนระบบกฎหมายและหลัักความรัับผิิดชอบของอำนาจรััฐ

คำสำคััญ : โครงสร้้างอำนาจ, การสั่่�งใช้้กำลัังทหาร,  

การเคลื่่�อนกำลัังทหาร, การควบคุุมโดยพลเรืือน

Abstract

This article aims to examine and analyze  

the command structure for military force  

deployment and mobilization under Thai law.  

It explicates the hierarchy of command authority, 

scope of duties, and power relationships among 

the Minister of Defence, the Chief of Defence 

Forces, and the Commanders-in-Chief of the 

armed forces, within the framework of the Ministry 

of Defence Administration Act B.E. 2551 (2008)  

(as amended), the Ministerial Regulation on the 

Use of Force, Force Deployment, and Readiness 

B.E. 2545 (2002), and relevant ministerial orders.

The analysis employs systematic legal  

interpretation grounded in the principles of  

public law and the rule of law to clarify who  

holds what authority, under what conditions 

and procedures, and under what mechanisms  

of control. The article presents the command  

structure, decision-making processes, and  

delegation mechanisms as prescribed by law  

in both normal and emergency situations,  

including exceptional cases where commanders  

may exercise authority urgently.

Furthermore,  the art ic le analyzes  

the mechanisms for controlling and overseeing 

the exercise of military authority under Thai law, 

including oversight by the executive branch, 

parliament, and agencies within the Ministry of 

Defence, to demonstrate the system of checks  

and balances embedded in the legal framework. 

This system aligns with the principle of civilian  

control of the military and the accountability  

of state power under democratic governance. 

The article also offers legal considerations 

that may lead to the review or refinement of  

relevant provisions to enable the command  

structure to effectively address contemporary 

security threats.

This article thus presents an academic 

exposition of the legal structure governing  

the exercise of military authority under Thai law,  

supporting the conduct of state security  

operations in an orderly, transparent manner 

consistent with the fundamental principles of  

a modern state founded on the rule of law  

and accountable exercise of state power.

Keywords: Command Structure, Military Force  

Command, Military Force Deployment, Civilian 

Control of the Military
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บทนำ

ภายใต้ก้รอบกฎหมายไทย ใครคืือผู้้�มีีอำนาจในการ 

สั่่�งให้้กองทััพเคล่ื่�อนกำลัังหรืือใช้้กำลัังเมื่่�อเกิิดภััยคุุกคาม 

ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ รััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด หรืือผู้้�บัญชาการเหล่่าทััพ? และ 

ในสถานการณ์ฉุกุเฉิินที่่�ไม่่อาจรอคำสั่่�งจากฝ่า่ยบริิหารได้้ทันั  

ผู้้�บััญชาการทหารสามารถใช้้ดุุลยพิินิิจในการตััดสิินใจได้้ 

ในขอบเขตใดตามหลัักกฎหมาย

คำถามเหล่่านี้้� สะท้้อนถึึ งความซัับซ้้อนของ

โครงสร้้างอำนาจในการสั่่�งใช้้กำลัังทหาร ซึ่่�งเป็็นประเด็็น

ที่่�มีีความละเอีียดอ่่อนทั้้�งในมิิติิของกฎหมายมหาชน 

การเมืือง และรััฐธรรมนููญ อำนาจในการสั่่�งใช้้กำลัังทหาร

และการเคล่ื่�อนกำลัังทหารถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญ 

ของอำนาจอธิิปไตย (Sovereignty) ของรััฐ ซึ่่�งสััมพัันธ์์

โดยตรงกัับบทบาทของรััฐในการรัักษาความสงบเรีียบร้้อย 

ความมั่่�นคงภายใน และการดำรงสถานะของรัฐัในประชาคม

ระหว่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี อำนาจดัังกล่าวมิใช่่อำนาจ

เบ็็ดเสร็็จที่่�ปราศจากการจำกััด หากต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบ

ของกฎหมายและหลัักการตรวจสอบถ่่วงดุุลตามระบอบ

ประชาธิปิไตยและหลักันิติิธิรรม (Venice Commission, 2011a)

นอกจากหลักัการทั่่�วไปเกี่่�ยวกับอำนาจอธิปิไตยแล้ว้ 

การใช้้อำนาจทางทหารยังสะท้้อนถึึงความสััมพัันธ์์ระหว่าง

ฝ่่ายพลเรืือนกัับฝ่่ายทหาร (Civil-Military Relations)  

ซึ่่�งถืือเป็็นองค์์ประกอบสำคััญของระบอบประชาธิิปไตย 

ที่่�ยั่่�งยืืน หลักัการควบคุมุโดยพลเรืือน (Civilian Control of  

the Military) มีีบทบาทในการจำกััดขอบเขตการใช้อ้ำนาจ 

โดยกองทััพให้้อยู่่�ภายใต้้การกำกัับของรััฐบาลพลเรืือน

ที่่�มาจากการเลืือกตั้้�ง และต้้องสามารถตรวจสอบได้้ผ่่าน 

กลไกของรััฐสภาและกระบวนการยุุติิธรรม (Huntington,  

1957;  Organisation for Economic Co-operation  

and Development [OECD], 2005) แนวคิิดดัังกล่่าว 

ยัังได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การสหประชาชาติิและ

องค์์การระหว่างประเทศอื่�น ๆ ในฐานะมาตรฐานของ

หลักธรรมาภิิบาลด้้านความมั่่�นคง (Security Sector  

Governance: SSG) ซึ่่�งเน้้นการถ่่วงดุุลระหว่่างอำนาจรััฐ 

และสิิทธิของประชาชนในบริิบทความมั่่�นคงแห่่งชาติิ  

(United Nations [UN], 2012)

ขณะเดีียวกััน ความชอบธรรมในการใช้้กำลััง 

ทางทหารไม่่ได้้ขึ้้�นอยู่่�กัับอำนาจตามตััวบทกฎหมาย

เพีียงเท่่านั้้�น หากยัังต้้องมีีความชอบธรรมในทางสัังคม  

(Legitimacy) ซึ่่�งเกิิดจากการที่่�ประชาชนรัับรู้้�ว่าอำนาจ 

ดัังกล่่าวถููกใช้้อย่่างมีีเหตุุผล โปร่่งใส และสอดคล้้อง 

กัับค่่านิิยมของสัังคมในแต่่ละช่่วงเวลา (Beetham, 1991) 

หากการใช้้กำลัังไม่่ได้้อยู่่�ภายใต้้ระบบการควบคุุมที่่�มีี

ความชััดเจนและตรวจสอบได้้ อาจนำไปสู่่�การตั้้�งคำถาม 

ในระดัับสาธารณะหรืือแม้้แต่่การวิิพากษ์์จากนานาชาติิได้้  

ดัังนั้้�น กฎหมายและข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกับการใช้้กำลััง 

จึึงจำเป็็นต้้องมีีความทัันสมััยสอดคล้้องกัับบริิบท และคงไว้ ้

ซึ่่�งดุุลยภาพระหว่่างความมั่่�นคงของรััฐกัับสิิทธิิเสรีีภาพ 

ของประชาชนอย่่างยั่่�งยืืน

ในบริิบทของประเทศไทย ระบบกฎหมายได้้ 

กำหนดโครงสร้้างของอำนาจในการสั่่�งใช้้กำลัังทหารไว้้ 

อย่่างเป็็นทางการ โดยเฉพาะในพระราชบัญญััติจิัดัระเบีียบ 

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (2551) ซึ่่�งบััญญััติ ิ

ถึึงบทบาทหน้าที่่�ของรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหม  

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด และผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพ 

ในการสั่่�งใช้้และเคลื่่�อนย้้ายกำลัังทหาร รวมถึึงกรณีียกเว้้น 

ที่่�ผู้้�บััญชาการสามารถใช้้อำนาจได้้โดยไม่่ต้้องรอคำสั่่�งจาก 

ฝ่่ายบริิหาร เช่่น ในกรณีีมีีการรุุกล้้ำอธิิปไตยของรััฐหรืือ 

เมื่่�อมีีการประกาศสถานการณ์พิิเศษ เช่่น ภาวะสงคราม 

หรืือการใช้้กฎอััยการศึึก (Martial Law, International  

Committee of the Red Cross: ICRC, “Guidelines  

on the Protection of the Civilian Population  

in Armed Conflict”)
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นอกจากนี้้� ยัั งมีีข้้อ บัังคัับกระทรวงกลาโหม 

ว่่าด้้วยการใช้้กำลัังทหาร การเคล่ื่�อนกำลัังทหาร และ 

การเตรีียมพร้้อม พ.ศ. 2545 ซึ่่�งมีีสถานะเป็็นกฎหมาย 

ลำดัับรองที่่�กำหนดขั้้�นตอนและขอบเขตการใช้้อำนาจ 

ของผู้้�บััญชาการทหารในระดัับต่่าง ๆ อย่่างเป็็นทางการ  

(กระทรวงกลาโหม, 2545) รวมถึึงคำสั่่�งกระทรวงกลาโหม 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกฎการใช้้กำลััง (Rules of Engagement:  

ROE) ซึ่่�งเป็็นเครื่่�องมืือสำคััญในการกำหนดแนวทาง 

การใช้้กำลัังของทหารในสถานการณ์เฉพาะ โดยมุ่่�งให้้ 

การใช้้กำลัังนั้้�นเป็็นไปอย่่างจำกััด อยู่่�ภายใต้้การควบคุุม 

และไม่่ละเมิิดหลัักสิิทธิิมนุุษยชน (UN, 1966)

อย่่างไรก็็ดีี  กฎหมายและข้้อบัังคัับดัังกล่่าว 

ส่่วนใหญ่ถููกจัดทำขึ้้�นในบริิบทของภััยคุุกคามรููปแบบเดิิม  

เช่่น สงครามรััฐต่่อรััฐ หรืือการกบฏภายในประเทศ  

ในขณะที่่�ภััยคุุกคามสมััยใหม่มีีลัักษณะท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลงไป 

อย่่างรวดเร็็ว เช่่น การก่่อการร้้ายข้้ามชาติิ การโจมตีี 

ทางไซเบอร์ ์ภัยัคุกุคามต่อ่โครงสร้า้งพื้้�นฐานทางดิจิิทิัลั และ 

การปฏิบัิัติภิารกิจนอกประเทศภายใต้้กรอบของความร่่วมมืือ 

ระหว่า่งประเทศ ซึ่่�งอาจไม่ไ่ด้ร้ับัการบัญัญััติหิรืือวางกลไกไว้้ 

อย่่างชััดเจนในกฎหมายที่่�มีีอยู่่� ส่่งผลให้้เกิิดข้้อท้้าทาย 

ในการบัังคัับใช้้กฎหมายเดิิมให้้สอดคล้้องกัับสถานการณ์

ปััจจุุบััน (Aday et al., 2019)

การวิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจในเรื่่�องนี้้�จึึงจำเป็็น 

ต้้องพิิจารณาทั้้� งในเชิิงนิิติิศาสตร์์และในบริิบทของ 

ความมั่่�นคงแห่่งรััฐ โดยยึึดหลัักการของกฎหมายมหาชน 

ว่า่ด้้วยการใช้อ้ำนาจของรัฐั การแบ่ง่แยกและกระจายอำนาจ  

การควบคุุมโดยฝ่่ายการเมืือง และการรัับผิิดชอบของ 

เจ้้าหน้้าที่่�รััฐต่่อการใช้้อำนาจ  (The Office of the High  

Commissioner for Human Rights [OHCHR], 2020) 

ในขณะเดีียวกันก็็ต้อ้งคำนึึงถึึงหลักกฎหมายระหว่างประเทศ 

ว่่าด้้วยการใช้้กำลัังและสิิทธิิมนุุษยชน ซึ่่�งประเทศไทย 

มีีพันัธกรณีีที่่�ต้้องปฏิบัิัติติามภายใต้้อนุุสัญัญาระหว่างประเทศ 

หลายฉบัับ เช่่น อนุุสััญญาเจนีีวา (International  

Committee of the Red Cross [ICRC], 1949) หรืือ 

กติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิ ิ

ทางการเมืือง (UN, 1966)

บทความนี้้�มีีวััตถุุประสงค์์ 3 ประการ ประการแรก 

เพื่่�อศึึกษาและวิิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจในการสั่่�ง 

ใช้้กำลัังและการเคลื่่�อนกำลัังทหารภายใต้้กฎหมายไทย  

โดยชี้้�แจงลำดัับชั้้�นของอำนาจบััญชาการ ขอบเขตหน้าที่่�  

และความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง 

กลาโหม  ผู้้�บัญัชาการทหารสููงสุดุ  และผู้้�บัญัชาการเหล่า่ทัพั 

ภายใต้้กรอบของพระราชบัญญััติิจััดระเบีียบราชการ 

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (2551) และกฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้อ้ง  

ประการท่ี่�สอง  เพ่ื่�อประเมิินประสิิทธิภิาพและความเหมาะสม 

ของบทบััญญััติิท่ี่�มีีอยู่่� ในบริิบทของภััยคุุกคามสมััยใหม่่  

เช่่น การก่่อการร้้ายข้้ามชาติิ ภััยคุุกคามทางไซเบอร์ ์

และภารกิจนอกประเทศภายใต้้กรอบความร่่วมมืือ 

ระหว่่างประเทศ พร้้อมทั้้�งเสนอข้้อพิิจารณาทางกฎหมาย 

ที่่�อาจนำไปสู่่�การปรัับปรุุงบทบััญญััติิให้้สอดคล้้องกัับ 

สถานการณ์์ปััจจุุบััน และประการที่่�สาม เพื่่�อส่่งเสริิมการใช้ ้

อำนาจทางทหารที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย โปร่่งใส และ 

ตรวจสอบได้้ โดยการวิิเคราะห์์ตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของ 

หลัักนิิติิธรรมและหลัักกฎหมายมหาชน เพื่่�อสร้้าง 

ความเชื่่�อมั่่�นให้แ้ก่ป่ระชาชนและประชาคมระหว่า่งประเทศ 

ว่่าการดำเนิินการของกองทััพไทยเป็็นไปในกรอบของ 

กฎหมายอย่่างแท้้จริิง และสอดคล้้องกัับหลักการควบคุุม 

โดยพลเรืือนตามระบอบประชาธิิปไตย

กรอบการวิิเคราะห์์

การ ศึึกษานี้้� อยู่่� ภายใต้้ กรอบการวิิ เคราะห์ ์

ทางกฎหมายมหาชนและกฎหมายความมั่่�นคงของรััฐ  

โดยตั้้� งอยู่่�บนหลัักนิิติิธรรม (Rule of Law) และ 

ความชอบด้ว้ยกฎหมาย (Legality) ในการใช้อ้ำนาจโดยรัฐั  

โดยเฉพาะการใช้ก้ำลังัโดยกองทััพภายใต้้การกำกัับควบคุมุ 
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ของฝ่่ายบริิหาร การวิิเคราะห์์ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยเชิิงเอกสาร

ทางกฎหมาย (Doctrinal Legal Method) ผ่า่นการตีีความ

กฎหมายที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง เช่น่ รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจักัรไทย 

พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ. 2551 ข้้อบัังคัับกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545 คำสั่่�ง 

เกี่่�ยวกัับกฎการใช้้กำลััง (Rules of Engagement: ROE)  

ตลอดจนหลักทั่่�วไปของกฎหมายมหาชนและกฎหมาย

ระหว่่างประเทศ

การวิิเคราะห์์แบ่่งออกเป็็น 3 มิิติิหลััก ดัังนี้้�

1.	มิ ิติิทางโครงสร้้างกฎหมายภายใน (Domestic 

Legal Structure)

	วิ เิคราะห์์โครงสร้า้งการใช้้อำนาจของฝ่่ายบริหิาร 

และฝ่า่ยทหาร โดยพิิจารณาการจัดแบ่่งหน้าที่่� ความสััมพันัธ์์ 

เชิิงอำนาจ และขอบเขตการมอบหมายอำนาจตาม 

พระราชบััญญััติิและข้้อบัังคัับท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง เพื่่�อแสดงให้้เห็็น

ถึึงกลไกการใช้้อำนาจและการควบคุุมภายในที่่�มีีอยู่่�ใน

กฎหมายไทย

2.	มิ ติิของความชอบด้้วยกฎหมายและหลััก

นิิติิธรรม (Legality and Rule of Law)

	 ประเมินิการใช้ก้ำลัังทหารในแง่่มุมุของความชอบ 

ด้้วยกฎหมาย โดยวิิเคราะห์์องค์์ประกอบด้้านความจำเป็็น  

ความได้้สัดัส่ว่น  การกำกัับดููแลโดยฝ่า่ยบริิหาร  กลไกตรวจสอบ 

จากภายในและภายนอก รวมถึึงบทบาทของฝ่า่ยนิิติบิัญัญัตัิิ

และองค์์กรอิิสระในระบอบประชาธิิปไตย

3.	 มิติิขิองหลักัสากลและพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศ  

(International Norms and Commitments)

	 ศึึกษาว่่าหลัักการและแนวปฏิิบััติิในการใช้ ้

กำลัังของกองทััพไทย โดยเฉพาะ ROE สอดคล้้องกัับหลััก 

กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่า่งประเทศ เช่น่ อนุุสัญัญาเจนีีวา  

และพัันธกรณีีด้้านสิิทธิิมนุุษยชนหรืือไม่่ โดยพิิจารณา 

ทั้้�งในเชิิงกฎหมายสารบัญญััติิและแนวปฏิิบััติิของรััฐไทย 

ในทางระหว่่างประเทศ

เนื้้�อหา

บทความนี้้�วิิเคราะห์์โครงสร้้างอำนาจในการสั่่�ง 

ใช้ก้ำลังัและการเคลื่่�อนกำลังัทหารภายใต้ก้ฎหมายไทยผ่า่น  

3 ประเด็็นหลััก ประกอบด้้วย 1) การวิิเคราะห์์โครงสร้้าง 

และลำดัับชั้้�นของอำนาจบััญชาการทหารตามบทบัญญััติ ิ

แห่ง่กฎหมายไทย  โดยชี้้�แจงขอบเขตหน้า้ที่่�และความสัมัพัันธ์์ 

เชิิงอำนาจของผู้้�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในกระบวนการสั่่�งใช้้ 

และเคลื่่�อนกำลัังทหาร 2) การศึึกษากลไกการควบคุุม  

ตรวจสอบและถ่่วงดุุลอำนาจทางทหารโดยฝ่่ายพลเรืือน 

และองค์์กรตามรััฐธรรมนููญ เพ่ื่�อให้้การใช้้อำนาจเป็็นไป 

ตามหลักนิติิธรรมและหลักความรัับผิิดชอบของอำนาจรััฐ  

และ 3) การประเมิินความเหมาะสมของบทบััญญััติ ิ

ที่่�มีีอยู่่� ในบริิบทของภััยคุุกคามสมััยใหม่่ พร้้อมเสนอ

แนวทางการปรัับปรุุงกฎหมายให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีี 

ระหว่่างประเทศและสถานการณ์์ความมั่่�นคงปััจจุุบััน 

การวิิเคราะห์์การใช้้อำนาจทางทหารภายใต้้

กฎหมายไทยและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

การใช้้อำนาจทางทหารเป็็นหนึ่่� ง ในรููปแบบ 

ของการใช้้อำนาจรััฐที่่�มีีลักษณะเฉพาะและละเอีียดอ่่อน  

เ น่ื่�องจากเก่ี่�ยวพันโดยตรงกัับหลักอธิิปไตยของรััฐ  

(Sovereignty) และหน้าที่่�ของรััฐในการรัักษาความมั่่�นคง 

ภายใน ความสงบเรีียบร้้อย และการปกป้องดิินแดน  

ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบสำคััญในการธำรงไว้้ซึ่่�งสถานะของรััฐ 

ตามกฎหมายระหว่างประเทศ อย่่างไรก็็ดีี การใช้้อำนาจ 

ดัังกล่่าวต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบของกฎหมายที่่�ชััดเจนและ 

สามารถตรวจสอบได้้ โดยเฉพาะเมื่่�อเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ 

กำลัังโดยกองทััพ ซึ่่�งเป็็นสถาบัันสำคััญในการปฏิิบััติิ 

ภารกิจด้้านความมั่่�นคงของรััฐ (Beetham, 1991;  

Venice Commission, 2015)
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ในบริิบทของรััฐภายใต้้ระบอบประชาธิิปไตย  

การใช้้อำนาจทางทหารไม่่อาจดำเนิินการโดยลำพััง 

หรืือแยกขาดจากกลไกของรััฐท่ี่�มีีหน้้าท่ี่�รัับผิิดชอบ 

ตามกฎหมายได้้ ความชััดเจนของโครงสร้้างอำนาจ หน้้าที่่� 

และความสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

จึงึมีีความสำคัญั ไม่ว่่า่จะเป็น็ฝ่า่ยที่่�มีีอำนาจในการออกคำสั่่�ง 

หรืือฝ่่ายที่่�มีีหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้�เพื่่�อให้้การใช้้อำนาจ

เป็็นไปตามเจตนารมณ์์ของกฎหมาย และสามารถป้องกััน

มิใิห้เ้กิดิการใช้อ้ำนาจเกินิขอบเขตที่่�กฎหมายบัญัญัตัิไิว้ห้รืือ

ขััดต่่อหลัักพื้้�นฐานของประชาธิิปไตยและสิิทธิิมนุุษยชน 

(Huntington, 1957; OECD, 2005)

บทบััญญััติิกฎหมายภายในของไทยได้้กำหนด

โครงสร้้างอำนาจในการสั่่�งใช้้และเคล่ื่�อนกำลัังทหารไว้้ 

อย่่างเป็็นทางการ เพื่่�อให้้การใช้้อำนาจดัังกล่่าวอยู่่�ภายใต้้

หลัักความชอบด้้วยกฎหมาย (Legality) และหลัักนิิติิธรรม 

(Rule of Law) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพระราชบััญญััติิ 

จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (2551) 

ที่่�กำหนดบทบาทของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม  

ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด และผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพไว้้ 

อย่่ างชััด เจน เพื่่� อ ให้้กระบวนการสั่่� ง ใช้้กำลัั งและ 

การเคลื่่�อนย้้ายกำลัังทหารเป็็นไปตามขั้้�นตอนที่่�ชััดเจน  

(สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562)

กฎหมายดัังกล่่าวยัังเปิิดช่่องให้้สามารถใช้้อำนาจ

ได้้ในสถานการณ์์พิิเศษ เช่่น การรุุกรานจากต่่างประเทศ 

หรืือเมื่่�อมีีการประกาศใช้้กฎอััยการศึึก ซึ่่�งเป็็นกลไกสำคััญ

ในการบริิหารสถานการณ์วิิกฤตเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคง  

โดยต้อ้งดำเนินิการภายใต้ห้ลักัการพื้้�นฐานของรัฐัธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย ได้้แก่่ หลัักความจำเป็็น หลัักความ 

ได้้สััดส่่วน และหลักการตรวจสอบได้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ 

หลัักสากลว่่าด้้วยการใช้้กำลัังของรััฐในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน 

(สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560)

ในขณะเดีียวกััน ภายใต้้กรอบของกฎหมาย 

ระหว่างประเทศ ประเทศไทยในฐานะภาคีีของอนุุสััญญา

ระหว่างประเทศหลายฉบับ ย่อ่มมีีพันัธกรณีทีี่่�ต้้องปฏิบัิัติติาม 

เกี่่�ยวกับการใช้้กำลััง เช่่น อนุุสััญญาเจนีีวา ค.ศ. 1949  

และกติิการะหว่่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิ ิ

ทางการเมืือง (ICCPR) ค.ศ. 1966 ซึ่่�งกำหนดแนวทาง 

การใช้้กำลัังที่่�ชอบด้้วยกฎหมาย สััดส่่วนต่่อภััยคุุกคาม  

และไม่่กระทบต่่อสิิทธิมนุุษยชนโดยไม่่จำเป็็น (OHCHR, 

2020; UN, 1966)

การวิเิคราะห์ใ์นบทความนี้้�จึงึมุ่่�งศึกึษาการใช้อ้ำนาจ

ทางทหารโดยกองทัพัไทยภายใต้ก้รอบของกฎหมายภายใน

และพัันธกรณีีระหว่า่งประเทศ โดยเน้น้พิจิารณาโครงสร้า้ง

ทางกฎหมาย ความชอบด้้วยกฎหมายของการใช้้อำนาจ 

และความสอดคล้้องกัับมาตรฐานสากล  เพ่ื่�อแสดงให้้เห็็นถึึง 

กลไกของรัฐัที่่�สามารถควบคุมุ ตรวจสอบ และถ่ว่งดุลุอำนาจ

ทางทหารได้้อย่่างเหมาะสมตามหลัักนิิติิธรรม

1.	มิ ติทิางโครงสร้า้งกฎหมายภายใน (Domestic 

Legal Structure)

	 การใช้อ้ำนาจทางทหารในรัฐัธรรมนููญประชาธิปิไตย 

จำเป็็นต้้องมีี โครงสร้้างทางกฎหมายที่่�ชััด เจนและ 

ตรวจสอบได้้ โดยเฉพาะในสัังคมประชาธิิปไตยที่่�อำนาจ 

อธิิปไตยเป็็นของประชาชน และต้้องกระทำผ่่านองค์์กร 

ของรััฐตามที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้ (สำนัักเลขาธิิการ 

สภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) ดัังนั้้�น การกำหนดอำนาจ 

ในการใช้้กำลัังทหารต้้องมีีรากฐานมาจากหลัักนิิติิธรรม  

(Rule of Law) เพื่่�อป้้องกัันการใช้้อำนาจเกิินขอบเขต 

หรืือโดยมิิชอบ (Venice Commission, 2011)

	 ในบริิบทของประเทศไทย โครงสร้้างการใช้้

อำนาจทางทหารอยู่่�ภายใต้้บทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 และพระราชบััญญััติิ 

จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (2551)   

ซึ่่�งกำหนดบทบาท หน้้าที่่� และความสััมพัันธ์์เชิิงอำนาจ 
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ของบุุคคลและองค์์กรที่่�เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ นายกรััฐมนตรีี 

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด 

และผู้้�บััญชาการเหล่าทััพ โดยมีีการจัดลำดัับขั้้�นตอน 

ในการสั่่�งการและเคลื่่�อนกำลัังทหารให้้เป็็นไปโดยชอบ 

ด้้วยกฎหมาย (สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562)

	ก ารมีีโครงสร้้างทางกฎหมายที่่�ชััดเจนเช่่นนี้้�

ยัังสะท้้อนถึึงหลักการพื้้�นฐานของประชาธิิปไตยในการ

ควบคุุมอำนาจทหารโดยพลเรืือน (Civilian Control of 

the Military) ซึ่่�งได้้รัับการยอมรัับในระดัับสากลว่่าเป็็น

องค์์ประกอบสำคััญของรััฐประชาธิิปไตย (Huntington, 

1957; Beetham, 1991) ทั้้�งนี้้� การใช้้อำนาจทางทหาร 

จะต้้องสอดคล้้องกัับความจำเป็็น ความได้้สััดส่่วน  

และสามารถตรวจสอบได้้ ทั้้�งในเชิิงกฎหมายภายใน 

และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ

	 1.1	 หลักักฎหมายรัฐัธรรมนููญเกี่่�ยวกับัอำนาจทหาร

		  รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ. 2560 วางหลักัเกี่่�ยวกับัอำนาจอธิปิไตยไว้อ้ย่า่งชัดัเจน 

โดยกำหนดให้้อำนาจอธิิปไตยเป็็นของปวงชนชาวไทย  

และใช้้อำนาจผ่่านองค์์กรนิิติิบััญญััติิ บริิหาร และตุุลาการ 

(สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) ฝ่่ายบริิหาร 

โดยเฉพาะคณะรััฐมนตรีี มีีบทบาทหลักในการควบคุุม

การใช้้อำนาจทางทหาร โดยมอบอำนาจในการบััญชาการ 

และควบคุุมกองทััพผ่่านรััฐมนตรีีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ซึ่่�งถืือเป็็นการแสดงความเชื่่�อมโยงระหว่างหลักการ

ประชาธิิปไตยกัับการใช้้อำนาจทางทหาร

		  นอกจากนี้้� รััฐธรรมนููญยัังระบุุถึึงหน้้าที่่�

ของรัฐัในการพิทิักัษ์ค์วามมั่่�นคงของประเทศ โดยมาตรา 52 

กำหนดให้้รััฐต้้องดำเนิินการเพื่่�อรัักษาความมั่่�นคงของรััฐ 

การป้้องกัันและขจััดภััยจากภายนอก และรัักษาความสงบ 

เรีียบร้อ้ยภายในราชอาณาจักัร  ซึ่่�งเป็น็พื้้�นฐานให้ฝ้่า่ยบริหิาร 

สามารถใช้้อำนาจทางทหารได้้โดยชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ 

(สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) อย่่างไรก็ตาม  

อำนาจดัังกล่่าวต้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุมและตรวจสอบ 

โดยกลไกตามรัฐัธรรมนููญ เพื่่�อป้้องกันัมิใิห้เ้กิดิการใช้อ้ำนาจ

เกิินขอบเขตหรืือโดยมิิชอบ ซึ่่�งอาจกระทบต่่อสิิทธิิเสรีีภาพ

ของประชาชน

		  ในทางหลักการ การใช้้อำนาจทหาร 

จะต้้องสอดคล้้องกัับหลักการพื้้�นฐานของกฎหมายมหาชน  

ได้้แก่่ หลัักความจำเป็็น (Necessity) หลัักความได้้สััดส่่วน  

(P ropor t iona l i t y )  และหลักการตรวจสอบไ ด้้  

(Accountabi l i ty )  ซึ่่� งแม้้จะไม่่ ได้้ ระบุุ ไว้้ โดยตรง 

ในรััฐธรรมนููญ แต่่สามารถตีีความได้้จากแนวทางของ 

กฎหมายรััฐธรรมนููญสมััยใหม่และหลักสิิทธิิมนุุษยชน 

ระหว่่างประเทศที่่�ไทยมีีพัันธกรณีี (UN, 2001) หลัักการ 

ดัังกล่าวทำหน้าที่่�จำกััดอำนาจรััฐ โดยเฉพาะเม่ื่�อเก่ี่�ยวข้อง

กับการใช้ก้ำลัังที่่�อาจกระทบต่่อชีีวิติและเสรีีภาพของประชาชน

		  รััฐธรรมนููญยัังเปิิดช่่องให้้ฝ่่ายนิิติิบััญญััติิ

และองค์์กรอิิสระมีีบทบาทในการตรวจสอบการใช้้อำนาจ

ทางทหาร ผ่่านกลไกของรััฐสภา เช่่น การตั้้�งกระทู้้�  

การอภิิปรายทั่่�วไป และการแต่่งตั้้�งคณะกรรมาธิิการ 

ตรวจสอบ ซึ่่�งเป็็นไปตามหลัักการถ่่วงดุุลและตรวจสอบ 

อำนาจตามระบบรััฐธรรมนููญแบบประชาธิิปไตย (Venice 

Commission, 2011b) กลไกดัังกล่่าวทำหน้้าที่่�เป็็นกลไก 

ถ่่วงดุุลอำนาจฝ่่ายบริิหารและกองทััพ เพ่ื่�อให้้การใช้้

อำนาจทางทหารอยู่่�ภายใต้้กรอบของความชอบธรรมและ 

ตรวจสอบได้้ตามหลัักนิิติิธรรม

	 1.2	 โครงสร้า้งตามพระราชบัญัญัตัิจิัดัระเบีียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 (2551)

		ก  ฎหมายฉบัับนี้้�วางโครงสร้้างอำนาจ

บััญชาการไว้้ชััดเจน โดยลำดัับอำนาจเริ่่�มจากรััฐมนตรีี 

ว่่าการกระทรวงกลาโหม ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด และ 

ผู้้�บัญัชาการเหล่าทัพั  การสั่่�งใช้แ้ละเคลื่่�อนกำลังัในภาวะปกติ ิ

จะต้้องผ่่านการอนุุมััติิจากฝ่่ายบริิหารตามลำดัับขั้้�น ทั้้�งนี้้� 

ในกรณีีที่่� เกิิดภััยคุุกคามหรืือสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน เช่่น  
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การรุกรานจากต่างประเทศหรืือความไม่่สงบภายใน 

กฎหมายได้้เปิิดช่่องทางให้้มีีการใช้้อำนาจอย่่างเร่่งด่่วน  

โดยอยู่่�ภายใต้้หลัักการรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยความจำเป็็นและ

การตรวจสอบได้้ (สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562)

		ก  ารกำหนดอำนาจหน้้าที่่�ตามพระราช

บััญญััติินี้้�ยัังสะท้้อนถึึงหลักการรวมศููนย์์อำนาจบััญชาการ

ทางทหารไว้้ในมืือของฝ่่ายบริิหาร โดยรััฐมนตรีีว่าการ 

กระทรวงกลาโหมในฐานะตัั วแทนทางการ เมืื อง 

ทำหน้าที่่�ควบคุุมดููแลนโยบายความมั่่�นคง และกำกัับดููแล

การปฏิิบััติิการของกองทััพให้้เป็็นไปตามนโยบายแห่่งรััฐ 

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อป้้องกัันมิิให้้กองทััพมีีสถานะเป็็น “รััฐภายในรััฐ” 

อัันอาจเป็็นภััยต่่อหลัักการประชาธิิปไตย (Feaver, 2003) 

โครงสร้้างดัังกล่่าวจึึงมีีลัักษณะประสานระหว่างอำนาจ

ทางการเมืืองกัับอำนาจทางทหารอย่่างชััดเจน

		ก  ฎหมายฉบัับนี้้�ยัังระบุุถึึงการประชุุม 

คณะกรรมการนโยบายระดับัสููง  ซึ่่�งประกอบด้ว้ยผู้้�บัญัชาการ 

ทหารสููงสุุดและผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพ เพื่่�อร่่วมกัันพิิจารณา 

แผนยุุทธศาสตร์์และแนวทางการใช้้กำลัังในสถานการณ์ ์

ต่า่ง ๆ  โดยมีีรัฐัมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหมเป็น็ประธาน  

(พระราชบััญญััติิจััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ. 2551, 2551 เล่่ม 125) กลไกนี้้�สะท้้อนหลักการ 

มีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจภายในกองทััพและ 

การสั่่�งการที่่�โปร่่งใสตามลำดัับขั้้�นตอนของกฎหมาย

		  ในภาวะวิกิฤตที่่�อาจกระทบต่อ่ความมั่่�นคง 

ของรัฐั เช่น่ การก่อการร้า้ยหรืือการลุกุฮือืของกลุ่่�มติดิอาวุธุ  

พระราชบัญญััติิดัังกล่าวได้้กำหนดให้้ผู้้�บัญชาการทหาร

สามารถใช้้อำนาจเร่่งด่่วนได้้ชั่่�วคราวภายใต้้การรัับทราบ

ของฝ่่ายบริิหาร เพื่่�อให้้การตอบโต้้สถานการณ์์เป็็นไป 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ดีี การดำเนิินการดัังกล่่าว

ต้้องได้้รัับการตรวจสอบย้้อนหลังและอยู่่�ภายใต้้กรอบของ 

รััฐธรรมนููญและพัันธกรณีีระหว่่างประเทศท่ี่�ประเทศไทย 

เป็็นภาคีี (สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560)

	 1.3	 กฎระเบีียบภายใน และกฎหมายลำดัับรอง

		ข้  ้อบัังคัับกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2545  

ว่า่ด้้วยการใช้ก้ำลััง เป็็นแนวทางกำกัับการใช้ก้ำลัังของกองทััพ  

เพื่่�อให้้สอดคล้้องกัับหลักความจำเป็็นและหลักความ 

ได้้สััดส่่วน ขณะที่่�กฎระเบีียบอ่ื่�น ๆ เช่่น คำสั่่�งเก่ี่�ยวกับ  

Rules of Engagement (ROE) และแนวทางการเตรีียม 

ความพร้้อมในการปฏิิ บััติิการ ไ ด้้รัับการจัดทำขึ้้�น 

โดยหน่่วยงานต้้นสัังกััด กลไกการกำกัับภายใน เช่่น  

คณะกรรมการตรวจสอบภายในกองบััญชาการ และ 

ฝ่่ายเสนาธิิการ มีีบทบาทในการควบคุุมความเหมาะสม 

ของการใช้้อำนาจดัังกล่่าว (กระทรวงกลาโหม, 2545)

		  นอกจากนี้้� การกำหนดแนวปฏิิบััติิในการ 

ใช้้กำลัังภายในกองทััพยัังต้้องสอดคล้้องกัับหลักสิทธิิ 

มนุุษยชนตามพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่่น หลััก UN  

Basic Principles on the Use of Force and Firearms  

by Law Enforcement Officials และแนวทางของ  

ICRC ซึ่่�งเน้้นว่่าการใช้้กำลัังต้้องอยู่่�ภายใต้้การควบคุุม 

อย่่างเข้้มงวดและสามารถตรวจสอบได้้ เพื่่�อป้้องกััน 

การละเมิิดสิิทธิิของประชาชนโดยมิิชอบด้้วยกฎหมาย  

(UN, 1990)

		  ในทางปฏิิบััติิคำสั่่�งเฉพาะเก่ี่�ยวกัับ ROE  

ถููกปรัับให้้เหมาะสมกัับลัักษณะของภารกิิจ เช่่น ภารกิิจ 

ปราบปรามการก่่อความไม่่สงบ ภารกิจชายแดนหรืือ

การสนัับสนุุนหน่วยงานพลเรืือน ROE เหล่านี้้�จะระบุุ 

ขอบเขตของการใช้้กำลััง และกำหนดเง่ื่�อนไขที่่�สามารถ 

ใช้้อาวุุธได้้  โดยต้้องสอดคล้้องกัับหลักความจำเป็็น  

(Necessity) และความได้้สััดส่่วน (Proportionality)  

รวมถึึงกำหนดกระบวนการรายงานและการตรวจสอบ 

ภายหลัังการปฏิิบััติิการทุุกกรณีี (OHCHR, 2020)

		  ในด้้านการกำกัับภายใน กลไกการ 

ตรวจสอบของกองทััพ เช่่น หน่่วยตรวจสอบภายใน  

(Internal Audit Units) และฝ่่ายแผนและนโยบาย 
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ด้้านความมั่่�นคง (J5 หรืือฝ่่ายเสนาธิิการร่่วม) จะทำหน้้าที่่�

กลั่่�นกรองคำสั่่�งและปฏิิบััติิการให้้เป็็นไปตามกฎหมาย  

ขณะเดีียวกันั สาระสำคัญัของระบบดังักล่า่วคืือ การเชื่่�อมโยง 

ระหว่่างกฎหมายลำดัับรองกัับพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ  

เพื่่�อให้้แนวทางการปฏิิบััติิงานของกองทััพไทยเป็็นไป 

อย่่างมีีประสิิทธิภาพและเป็็นที่่�ยอมรัับทั้้�งในระดัับชาติิ 

และนานาชาติิ (สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562; 

UN, 1966)

ตาราง

ลำดัับการใช้้อำนาจและฐานกฎหมายทางทหารตามสถานการณ์์ความมั่่�นคง

สถานการณ์์

ด้้านความมั่่�นคง

ผู้้�บัังคัับบััญชาทางทหาร/

ฝ่่ายสั่่�งการ

ลัักษณะการใช้้อำนาจ กฎหมายที่่�ให้้อำนาจ

ภาวะปกติิ 

(ไม่่มีีภััยคุุกคาม)

-	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม

-	 ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด

-	 ผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพ

-	 ปฏิิบััติิภายใต้้คำสั่่�ง

จากฝ่า่ยบริหิารตามลำดับั

-	 ไม่่มีีการใช้้กำลัังทหาร

ในเชิิงปฏิิบััติิการภายใน 

เว้้นแต่่เพื่่�อการฝึึก

หรืือภารกิิจประจำ

-	 พระราชบัญัญัตัิจิัดัระเบีียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 

มาตรา 8-11

-	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 52

ความไม่่สงบภายใน 

(ความมั่่�นคงภายใน)

-	 ผู้้�อำนวยการรัักษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจักัร (นายกรัฐัมนตรีี)

-	ร องผู้้�อำนวยการรัักษาความมั่่�นคง

ภายในราชอาณาจัักร 

(รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม/

ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด)

-	หน่ ่วยกำลัังทหารภาคสนาม

-	 ใช้ก้ำลังัทหารสนัับสนุนุ

ฝ่่ายพลเรืือน

-	ก ารใช้้กำลัังต้้องได้้รัับ

การอนุุมััติิล่่วงหน้้าจาก

คณะกรรมการกองอำนวยการ

รัักษาความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจักัร ตามเขตพื้้�นที่่�

-	 พระราชบััญญััติิความมั่่�นคงภายใน

ราชอาณาจักัร พ.ศ. 2551 มาตรา 5-15

-	ข้ ้อบัังคัับกระทรวงกลาโหมว่่าด้้วย

การใช้้กำลััง พ.ศ. 2545

ภััยคุุกคามจาก

ต่่างประเทศ/

ภาวะก่่อนสงคราม

-	 นายกรัฐัมนตรีี (ผ่า่น คณะรัฐัมนตรีี)

-	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม

-	 ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุด 

และผู้้�บััญชาการเหล่่าทััพ

-	ต้ องมีีการพิจิารณาและ

อนุุมััติิจากคณะรััฐมนตรีี

-	 จัดกำลังัป้้องกัันชายแดน

เตรีียมพร้อ้มทางยุทุธศาสตร์์

-	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 52

-	 พระราชบัญัญัตัิจิัดัระเบีียบราชการ

กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551

-	 แผนแม่่บทความมั่่�นคง 

(ตามมติิคณะรััฐมนตรีี)

ภาวะฉุุกเฉิินทั่่�วไป 

(ไม่่ถึึงขั้้�นสงคราม)

-	 นายกรััฐมนตรีี (ผู้้�อำนวยการศููนย์์

อำนวยการแก้้ไขสถานการณ์ฉุุกเฉิิน/ 

ศููนย์อ์ำนวยการรักัษาความสงบเรีียบร้อ้ย)

-	 ผู้้�บััญชาการตำรวจ/ทหารที่่�ได้้รัับ

แต่่งตั้้�ง

-	 ใช้้อำนาจบริิหารราชการ

พิเิศษ เช่น่ การห้ามชุุมนุุม 

เคอร์์ฟิิว

-	ก ำลัังทหารปฏิิบััติิการ

ร่่วมกัับฝ่่ายตำรวจ

-	 พระราชกำหนดการบริหิารราชการ

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน พ.ศ. 2548 

มาตรา 9-11

-	 คำสั่่�งหััวหน้้าศููนย์์อำนวยการแก้้ไข

สถานการณ์ฉุุกเฉิิน/ศููนย์์อำนวยการ

รัักษาความสงบเรีียบร้้อย
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สถานการณ์์

ด้้านความมั่่�นคง

ผู้้�บัังคัับบััญชาทางทหาร/

ฝ่่ายสั่่�งการ

ลัักษณะการใช้้อำนาจ กฎหมายที่่�ให้้อำนาจ

ภาวะฉุุกเฉิินพิิเศษ 

(กฎอััยการศึึก)

-	 ผู้้�บััญชาการทหารบก/หน่่วยพื้้�นที่่�

ประกาศ

-	 รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงกลาโหม 

(ในกรณีีส่่วนกลาง)

-	ทห ารมีีอำนาจเต็็ม

ในการควบคุุมพื้้�นที่่� เช่่น 

ค้้น ตรวจ ยึึด ห้้ามบุุคคล

ออกนอกเคหสถาน ฯลฯ

-	 ใช้้กำลัังได้้ทัันทีีโดย

ไม่่ต้้องรอคณะรััฐมนตรีี

อนุุมััติิ

-	 พระราชบััญญััติิกฎอััยการศึึก 

พ.ศ. 2457 มาตรา 4-15

-	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย  

พ.ศ.  2560 มาตรา 165 (รองรับัการออก 

พระราชกำหนด หรืือพระราชบัญัญััติ)ิ

ภาวะสงคราม/

การรุุกรานจาก

ต่่างประเทศ

-	 พระมหากษััตริิย์์ (ในฐานะจอมทััพ

ไทย โดยคำแนะนำ คณะรััฐมนตรีี)

-	 นายกรััฐมนตรีี/รััฐมนตรีีว่าการ

กระทรวงกลาโหม/ผู้้�บัญัชาการทหาร

สููงสุุด

-	สั่่ �งระดมพล/ประกาศ

สงคราม/ป้้องกัันประเทศ

โดยเต็็มรููปแบบ

- บัังคัับใช้้กฎหมายพิิเศษ

ทุุกฉบัับที่่�เกี่่�ยวข้้อง

-	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 52, 178

- 	พระราชบัญญัตัิริะดมพล พ.ศ. 2497

-	 พระราชบัญญััติิรัับราชการทหาร 

พ.ศ. 2497

-	 พระราชบัญญััติิการสงครามและ

ความมั่่�นคงอื่่�น ๆ

ตาราง

ลำดัับการใช้้อำนาจและฐานกฎหมายทางทหารตามสถานการณ์์ความมั่่�นคง (ต่่อ)

หมายเหตุุ :  จาก  ข้อ้บังัคับักระทรวงกลาโหมว่า่ด้ว้ยการใช้ก้ำลัังทหาร การเคลื่่�อนกำลังัทหาร และการเตรีียมพร้้อม พ.ศ. 2545,  

โดย กระทรวงกลาโหม.

2.	มิ ติิของความชอบด้้วยกฎหมายและหลััก

นิิติิธรรม (Legality and Rule of Law)

	 ในระบอบประชาธิิปไตยที่่�ยึึดถืือหลัักนิติิธรรม 

การใช้อ้ำนาจทางทหารต้อ้งตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความชอบ 

ด้้วยกฎหมาย (Legality) และสามารถตรวจสอบได้้  

( Accoun tab i l i t y )  เพื่่� อ คุ้้� ม ครองสิิ ทธิิ เ ส รีี ภ าพ

ของประชาชนและป้้องกัันการใช้้อำนาจโดยพลการ  

(Venice Commission, 2015) รััฐธรรมนููญแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 กำหนดให้้อำนาจอธิิปไตย

เป็็นของประชาชนและให้้ใช้้อำนาจผ่่านองค์์กรของรััฐ 

ตามบทบััญญััติิแห่่งรััฐธรรมนููญ

	 ความชอบด้้วยกฎหมายในกฎหมายมหาชน

ไม่่เพีียงหมายถึึงการมีีบทกฎหมายรองรัับ แต่่ยัังรวมถึึง

หลัักความจำเป็็น (Necessity) และหลักความได้้สััดส่่วน  

(Proportionality) ที่่�กำหนดว่่าการใช้้อำนาจต้้อง 

มีีเหตุุอัันสมควร สมดุุลกัับภััยคุุกคาม และไม่่เกิินสมควร 

แก่เ่หตุ (UN, 2001) กลไกการตรวจสอบแบ่่งเป็็นสองระดัับ 

คืือ กลไกภายใน (กระทรวงกลาโหม คณะกรรมการ 

ตรวจสอบหน่่วยตรวจสอบภายใน) และกลไกภายนอก  

(รััฐสภา องค์์กรอิสระ และศาล) ซึ่่�งมีีอำนาจถ่่วงดุุล 

และตรวจสอบการใช้้อำนาจของฝ่่ายบริิหารตาม 

รััฐธรรมนููญ (สำนัักเลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560;  
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สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562) การสร้้าง 

ความชอบธรรมของการใช้้อำนาจทหารจำเป็็นต้้องควบคู่่� 

กับัความโปร่่งใสและการมีีส่วนร่่วมของประชาชน  เน่ื่�องจาก

ความโปร่่งใสเชื่่�อมโยงโดยตรงกัับความไว้ว้างใจของประชาชน

ต่่อสถาบัันรััฐ (Beetham, 1991)

	 2.1	 หลัักการใช้้กำลัังในรััฐภายใต้้กฎหมาย

มหาชน

		หลั  ักความจำเป็็นและหลักได้้สััดส่่วน 

เป็็นรากฐานสำคััญในการใช้้อำนาจรััฐ โดยเฉพาะการใช้้

กำลัังทหาร ซึ่่�งมีีที่่�มาจากกฎหมายมหาชนและหลัักสิิทธิิ

มนุษุยชนสากล กำหนดให้ก้ารใช้ก้ำลังัต้อ้งมีีความชอบธรรม 

มีีเหตุุผลเพีียงพอ และไม่่เกิินความจำเป็็น (Melzer, 2009;  

UN, 1990) ในบริิบทของไทย หลัักการเหล่่านี้้�สะท้้อนอยู่่� 

ในรััฐธรรมนููญ พ.ศ. 2560 มาตรา 25 และมาตรา 52 

ซึ่่�งระบุุหน้าที่่�ของรััฐในการรัักษาความมั่่�นคงและเคารพ 

สิิทธิิ เสรีีภาพของประชาชน กฎหมายต่่าง ๆ เช่่น  

พ.ร.บ.ความมั่่�นคงภายใน และ พ.ร.ก.การบริิหารราชการ 

ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน กำหนดขั้้�นตอนและเงื่่�อนไขชััดเจน

เพื่่�อควบคุุมไม่่ให้้การใช้้กำลัังเป็็นไปโดยพลการ

		  รัฐับาลและคณะรัฐัมนตรีีมีีบทบาทสำคััญ 

ในฐานะผู้้�กำหนดนโยบายและอนุุมััติิการใช้้กำลััง ยกเว้้น 

กรณีีเร่่งด่่วนที่่�กฎหมายให้้อำนาจทหารดำเนิินการได้้  

ซึ่่�งต้้องรายงานต่่อฝ่่ายบริิหารหรืือรััฐสภาในภายหลััง  

หลักัการเหล่า่นี้้�สอดคล้อ้งกับัแนวคิดิ “พลเรืือนควบคุมุทหาร”  

(Civilian Control of the Military) ซึ่่�งเป็็นเสาหลััก 

ของระบอบประชาธิิปไตย (Huntington, 1957;  

Beetham, 1991) ในทางปฏิิบััติิ คำสั่่�งการใช้้กำลััง

ต้้องมีีเหตุุผลชััดเจน ผ่่านการกลั่่�นกรองจากหน่่วยงาน

ด้้านกฎหมายหรืือยุุทธศาสตร์์ และหากมีีผลกระทบ 

ต่่อประชาชนต้้องมีีการสอบสวนและเปิิดเผยข้้อมููลตาม

หลัักธรรมาภิิบาล

	 2.2	 การตรวจสอบและกลไกความรัับผิิด  

(Accountability Mechanisms)

		  การใช้้อำนาจทางทหารต้้องอยู่่�ภายใต้้

กลไกการตรวจสอบและความรัับผิิดท่ี่�ชััดเจน เพื่่�อป้้องกััน 

การใช้้อำนาจโดยไม่่ชอบหรืือเกิินขอบเขตที่่�กฎหมาย 

กำหนด (Venice Commission, 2011) กลไกแบ่่ง 

เป็็นสองระดัับ : กลไกภายใน ได้้แก่่ กระทรวงกลาโหม  

เสนาธิิการเหล่่าทััพ และหน่่วยตรวจสอบภายใน ที่่�มีีหน้้าที่่� 

กลั่่�นกรองและติิดตามการใช้้อำนาจ (สำนัักงานคณะ 

กรรมการกฤษฎีีกา, 2562; UN 1990) และ กลไกภายนอก  

ได้้แก่่  รััฐสภา (คณะกรรมาธิิการด้้านความมั่่�นคง) 

องค์์กรอิสระ (ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน กสม.) และศาล 

(สำนักัเลขาธิกิารสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560; UN, 2001, 1966)  

รููปแบบความรัับผิิด ประกอบด้้วย ความรัับผิิดทางวิินััย  

ทางอาญา และทางการเมืือง โดยต้้องยึึดหลัักการสอบสวน 

ที่่�เป็็นธรรมและพิิสููจน์์ย้้อนกลัับได้้ (Huntington, 1957)

	 2.3	 ความชอบธรรมและความโปร่่งใส 

ในสัังคมประชาธิิปไตย

		  ในรัฐัประชาธิปิไตย  การใช้อ้ำนาจทางทหาร 

ต้้องมีีความชอบธรรม (Legitimacy) ซึ่่�งไม่่เพีียงหมายถึึง

อำนาจตามกฎหมาย แต่ร่วมถึึงการยอมรับัของสาธารณชน

ว่่าสอดคล้้องกัับค่่านิิยมประชาธิิปไตยและหลัักนิิติิธรรม 

(Beetham, 1991) ความโปร่่งใส (Transparency)  

เป็็นกลไกสำคััญในการรัับรองความชอบธรรม โดยเฉพาะ 

ในสถานการณ์อ์่อ่นไหว  อาจปรากฏในรููปของการเปิดิเผยข้อ้มููล  

การจััดทำรายงาน การชี้้�แจงต่่อรััฐสภา หรืือการตรวจสอบ

จากสื่�อมวลชนและองค์์กรอิสระ (Venice Commission, 

2015) โดยต้้องสมดุุลระหว่างความลัับทางยุุทธศาสตร์์ 

กัับสิิทธิิในการเข้้าถึึงข้้อมููลสาธารณะ (UN, 1966)



 นภััสรพีี เดชางกููร

94 โครงสร้้างอำำ�นาจในการสั่่�งใช้้กำำ�ลัังและการเคลื่่�อนกำำ�ลัังทหารตามกฎหมายไทย
The Legal Structure of Authority in the Deployment and Use of Military Force under Thai Law

		  การมีีส่วนร่ว่มของประชาชนในการตรวจสอบ 

อำนาจรััฐ เช่น่ การตั้้�งกระทู้้� คณะกรรมาธิกิารตรวจสอบหรืือ 

การร้องเรีียนต่่อผู้้�ตรวจการแผ่่นดิิน ช่่วยเพิ่่�มความโปร่่งใส 

และความรัับผิิดของกองทััพ (UN, 2001) ความชอบธรรม 

และความโปร่่ ง ใส เ ป็็นองค์์ประกอบของหลักการ 

“การปกครองโดยกฎหมาย (Government Under Law)”  

ซึ่่�งผููกพัันรััฐตามกฎหมายภายในและพัันธกรณีีระหว่าง

ประเทศ การยึึดถืือหลักการนี้้�เป็็นการเสริิมสร้้างความไว้้

วางใจจากประชาชนและรัับรองว่่าการใช้้อำนาจดำเนิินไป

ภายใต้้กรอบที่่�ตรวจสอบได้้และเป็็นที่่�ยอมรัับของสัังคม 

(Huntington, 1957; Melzer, 2009)

3.	 มิติิขิองหลักัสากลและพันัธกรณีรีะหว่า่งประเทศ 

(International Norms and Commitments)

	 ในโลกปััจจุุบััน การใช้้อำนาจทางทหารของรััฐ 

ไม่่สามารถอาศััยเพีียงกฎหมายภายในประเทศเท่่านั้้�น  

หากแต่่ต้อ้งดำเนินิไปในกรอบของกฎหมายระหว่า่งประเทศ 

และพันัธกรณีทีี่่�รัฐัได้เ้ข้า้ร่ว่มไว้ ้ไม่่ว่า่จะเป็น็ในยามสงคราม 

หรืือสถานการณ์์ความมั่่�นคงภายใน หลัักกฎหมายระหว่่าง

ประเทศด้้านมนุุษยธรรมและสิิทธิิมนุุษยชนได้้กลายเป็็น

แนวทางสำคััญในการควบคุุมการใช้้กำลััง เพ่ื่�อป้้องกััน 

การละเมิิดสิิทธิิขั้้�นพื้้�นฐานของมนุุษย์์ และเพ่ื่�อรัักษา 

ความน่่าเชื่่�อถืือของรััฐในประชาคมโลก (UN, 2001)

	 ประเทศไทยในฐานะภาคีีของอนุุสััญญาเจนีีวา  

พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949) และกติการะหว่างประเทศ 

ว่่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิิทางการเมืือง (ICCPR)  

ได้แ้สดงเจตจำนงอย่่างชััดเจนในการยึดถืือหลักมนุุษยธรรม

และสิิทธิมนุุษยชนสากลในการปฏิิบััติิการทางทหารและ 

การรักัษาความมั่่�นคง การกำหนด Rules of Engagement  

(ROE) จึึงต้้องอิิงอยู่่�บนหลักความจำเป็็น ความได้้สััดส่่วน 

และการจำแนกระหว่่างเป้้าหมายทางทหารกัับพลเรืือน 

(OHCHR, 2020)

ทั้้�งนี้้� หลักกฎหมายระหว่างประเทศเหล่านี้้�ไม่่ได้้

เป็็นเพีียงแนวทางเชิิงนโยบาย แต่่ยัังมีีสถานะเป็็นกฎหมาย 

จารีีตสากล (Customary International Law)  

ที่่�มีีผลผููกพันต่่อรััฐสมาชิิกอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ แม้้ใน 

กรณีีที่่�รััฐยัังไม่่ได้้ให้้สััตยาบัันในบางอนุุสััญญาก็็ตาม  

ดัังนั้้�น ความเข้้าใจในกรอบกฎหมายระหว่่างประเทศ  

จึึงมีีความสำคััญต่่อการออกแบบเชิิงนโยบายความมั่่�นคง

และการสั่่�งใช้้กำลัังของกองทััพไทยอย่่างมีีความรัับผิิดชอบ

และอยู่่�ในกรอบแห่่งความชอบธรรม (Beetham, 1991)

	 3 .1  หลัักการ ใช้้ กำ ลัั งภายใ ต้้กฎหมาย

มนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ

		  ประเทศไทยเป็็นภาคีีในอนุุสััญญาเจนีีวา  

ค.ศ. 1949 ทั้้�ง 4 ฉบัับ และพิิธีีสารเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะ

พิธิีีสารเพิ่่�มเติมิฉบับัที่่� 1 (1977) (OHCHR, 1977) ซึ่่�งกำหนด 

หลักการพื้้�นฐานของกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่างประเทศ  

(International Humanitarian Law: IHL) สำหรัับ 

กรณีีความขััดแย้้งระหว่่างรััฐ และพิิธีีสารฉบัับที่่� 2 สำหรัับ 

ความขััดแย้้งภายในรััฐ หลักการเหล่่านี้้�ผููกพัันให้้รััฐภาคีี 

รวมถึึงเจ้้าหน้้าที่่�ทหารต้องปฏิิบััติิตามโดยเคร่่งครััด  

โดยเฉพาะในบริิบทที่่�อาจเกิิดการใช้้กำลัังหรืือปฏิิบััติิการ 

ทางทหารในเขตที่่�มีีความเปราะบางสููง เช่่น พื้้�นที่่�ชายแดน 

หรืือพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขััดแย้้งภายใน

		หลั  ักการสำคััญของ IHL ประกอบด้้วย  

1) หลักัการจำแนก (Distinction) ซึ่่�งกำหนดให้้ต้อ้งแยกแยะ

เป้้าหมายทางทหารออกจากพลเรืือนและทรััพย์์สิินที่่�ไม่่ใช่ ่

ทางทหาร 2) หลัักความจำเป็็นทางทหาร (Necessity)  

ซึ่่�งอนุุญาตให้้ใช้้กำลัังเท่่าที่่�จำเป็็นเพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมาย 

ทางทหารโดยชอบธรรม 3) หลักความได้้สััดส่่วน  

(Proportionality) ซึ่่�งห้้ามใช้้กำลัังเกิินกว่าความจำเป็็น 

จนก่่อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่พลเรืือนอย่่างไม่่เหมาะสม  

และ 4) หลัักการระมััดระวััง (Precaution) (ICRC, 2008)  

ซึ่่�งกำหนดให้ม้ีีมาตรการป้อ้งกันัล่ว่งหน้า้เพื่่�อลดความเสีียหาย 

ที่่�จะเกิิดแก่่พลเรืือน (UN, 1947)
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		  ในบริิบทของประเทศไทย กองทััพไทย 

ได้้มีีการจัดทำแนวทางการปฏิิ บััติิ งานและกำหนด  

Rules of Engagement (ROE) (พระราชบัญญััติ ิ

จััดระเบีียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551, 2551,  

เล่่ม 125; สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562)  

โดยคำนึึงถึึงหลัก IHL เป็็นสำคััญ ROE จะระบุุเง่ื่�อนไข  

การใช้้กำลััง และข้้อห้้ามเฉพาะสำหรัับภารกิจ เช่่น 

การรัักษาชายแดน การตอบโต้้การรุกุราน หรืือการสนัับสนุนุ 

ภารกิจความมั่่�นคงภายใน เพ่ื่�อให้้เจ้้าหน้าที่่�ทุุกระดัับ 

สามารถตััดสิินใจได้้อย่่างถููกต้้องตามกรอบกฎหมาย  

โดยเฉพาะในสถานการณ์์ท่ี่�อาจเก่ี่�ยวข้้องกัับพลเรืือนหรืือ

ทรัพัย์ส์ินิที่่�ไม่ไ่ด้ม้ีีสถานะเป็น็เป้า้หมายทางทหารโดยชัดัแจ้ง้

		  การฝ่่าฝืืนหลัักการของกฎหมายมนุุษยธรรม 

ระหว่่างประเทศ (International Humanitarian  

Law: IHL) ไม่่เพีียงก่่อให้้เกิิดผลกระทบทางมนุุษยธรรม 

อย่่างรุุนแรง แต่่ยัังอาจนำไปสู่่�ความรัับผิิดของรััฐภายใต้้ 

กฎหมายระหว่่างประเทศ ทั้้�งในรููปแบบความรัับผิิด 

ระหว่่างประเทศของรััฐ (State Responsibil ity)  

และความรัับผิิดทางอาญาส่่วนบุุคคลของผู้้�บััญชาการหรืือ 

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้อง ตามบทบััญญััติิของธรรมนููญกรุุงโรม 

ว่่าด้้วยศาลอาญาระหว่่างประเทศ (OHCHR, 1998)  

แม้้ประเทศไทยจะยัังมิิได้้ให้้สััตยาบัันต่่อธรรมนููญดัังกล่าว 

แต่่ได้้ลงนามไว้้ตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2543 (สำนัักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีีกา, 2562)

		  อย่่างไรก็็ดีี หลััก IHL หลายประการ  

โดยเฉพาะหลัก Distinction, Necessity, Proportionality 

และ Precaution ได้้กลายเป็็นกฎหมายจารีีตระหว่างประเทศ  

(Customary International Law) ซึ่่�งมีีผลผููกพััน 

ต่่อรััฐทุุกฝ่่าย ไม่่ว่่ารััฐนั้้�นจะเป็็นภาคีีของอนุุสััญญาเจนีีวา

หรืือไม่่ก็็ตาม

		ด้  ้วยเหตุุนี้้�  การปฏิิ บััติิตามหลัักการ 

ของ IHL จึึงเป็็นทั้้�งหน้าที่่�ในทางกฎหมายและข้้อผููกพัน 

ในเชิงิมาตรฐานจริิยธรรมสากล การยึดึถืือหลักัการดังักล่า่ว 

เป็็นการยกระดัับแนวทางการใช้้กำลัังของกองทััพไทย

ให้้สอดคล้้องกัับพัันธกรณีีสากลและเป็็นที่่�ยอมรัับในเวทีี

ระหว่างประเทศ ซึ่่�งมีีนัยสำคััญต่่อความชอบธรรมและ 

ภาพลัักษณ์์ของรััฐในระดัับนานาชาติิ

	 3.2	 แนวทางการปฏิิบััติิ (ROE) กัับพัันธกรณีี

ด้้านสิิทธิิมนุุษยชนระหว่่างประเทศ

		  นอกเหนืือจากพันธกรณีีภายใต้้กฎหมาย

มนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ (IHL) แล้้ว การใช้้อำนาจ 

ของเจ้้าหน้าที่่�รััฐไทย โดยเฉพาะกองทััพ ในภารกิจด้้าน 

ความมั่่�นคงภายในและการควบคุุมฝููงชน ยัังต้้องสอดคล้้อง 

กับัพันัธกรณีีด้า้นสิทิธิมินุษุยชนที่่�ประเทศไทยได้ใ้ห้ส้ัตัยาบันัไว้้ 

โดยเฉพาะกติการะหว่างประเทศว่่าด้้วยสิิทธิพลเมืือง 

และสิิทธิทางการเมืือง (ICCPR) ซึ่่�งมีีผลบัังคัับใช้้กัับไทย 

ตั้้�งแต่ป่ี ีพ.ศ. 2539 (UN, 1966) กติกิาระบุุถึงึสิิทธิขิั้้�นพื้้�นฐาน  

เช่่น สิิทธิิในชีีวิต (Article 6) และสิิทธิิในการชุุมนุุม 

โดยสงบ (Article 21) ซึ่่�งรัฐัมีีพันธะต้้องเคารพและคุ้้�มครอง  

แม้้ในสถานการณ์์ฉุุกเฉิินก็็ยัังไม่่สามารถละเมิิดสิิทธิิ 

บางประการได้้ (Non-Derogable Rights)

		หลั  กการสากลเก่ี่�ยวกับการใช้้กำลัังและ 

อาวุุธปืืนโดยเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ ซึ่่�งกำหนดไว้้ใน “United  

Nations Basic Principles on the Use of Force and  

Firearms by Law Enforcement Officials” ค.ศ. 1990 

ยืืนยัันว่่า การใช้้กำลัังต้้องเป็็นทางเลืือกสุดท้้าย (Last Resort) 

ต้้องใช้้ เ ท่่าที่่�จำเป็็น (Necessary) และได้้สััดส่่วน  

(Proportionate) กัับภััยคุุกคาม โดยเฉพาะต้้องคำนึึงถึึง 

การปกป้้องสิิทธิิในชีีวิิต การใช้้กำลัังที่่�เกิินขอบเขตอาจเป็็น 

การละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชนและนำไปสู่่�ความรัับผิิดของรััฐ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ในระดัับระหว่่างประเทศ (OHCHR, 2020)
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96 โครงสร้้างอำำ�นาจในการสั่่�งใช้้กำำ�ลัังและการเคลื่่�อนกำำ�ลัังทหารตามกฎหมายไทย
The Legal Structure of Authority in the Deployment and Use of Military Force under Thai Law

		  ในบริิบทของประเทศไทย การกำหนด

แนวทางปฏิบัิัติใินการใช้อ้าวุุธ หรืือ Rules of Engagement 

(ROE) ต้้องเป็็นไปตามหลัักการดัังกล่่าวอย่่างเคร่่งครััด  

โดยต้้องแยกระหว่่างสถานการณ์สงครามกัับภารกิจความ 

มั่่�นคงภายใน เน่ื่�องจาก IHL และกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน 

มีีขอบเขตบัังคัับใช้้แตกต่่างกััน ROE ที่่�ใช้้ในภารกิิจรัักษา

ความสงบ เช่่น การควบคุุมฝููงชนหรืือรัักษาความมั่่�นคง 

ในเขตเมืือง ต้้องอิิงกัับ ICCPR และหลััก UN มากกว่่า 

กฎหมายสนามรบ และต้อ้งมีีขั้้�นตอนควบคุมุ เช่น่ การเตืือน  

การใช้้กำลัังแบบไม่่ถึึงชีีวิิต และการรายงานภายหลััง

		หน่  วยงานที่่�รัับผิิดชอบในการออกแบบ 

และอนุุมััติิ ROE ได้้แก่่ กระทรวงกลาโหมและฝ่่าย 

เสนาธิิการร่่วม (J5) ต้้องดำเนิินการภายใต้้หลัักความชอบ 

ด้้วยกฎหมาย โปร่่งใส และสามารถตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้� 

เพื่่�อคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�ปฏิิบััติิงานจากความรัับผิิด 

ทางกฎหมาย และรัักษาความไว้้วางใจของสาธารณชน  

(สำนัักงานคณะกรรมการกฤษฎีีกา, 2562) การให้้ความรู้้� 

เรื่่�อง ROE แก่่ทหารทุุกระดัับจึึงถืือเป็็นมาตรการสำคััญ 

ในการส่งเสริิมสิิทธิมนุุษยชนภาคสนามและการปฏิบัิัติหิน้าท่ี่� 

อย่่างมืืออาชีีพ

	 3.3	สิ ทธิิของรััฐในการป้้องกัันตนเองตาม

กฎหมายระหว่่างประเทศ

		สิ  ิ ทธิ ิ ใ นกา รป้้ อ งกัั นตน เอ งของ รัั ฐ  

(Right of Self-Defense) ถืือเป็็นหลัักการพื้้�นฐาน 

ที่่�ได้้รับัการรับัรองอย่า่งชััดเจนในกฎหมายระหว่างประเทศ  

โดยเฉพาะในมาตรา 51 ของกฎบััตรสหประชาชาติิ  

(UN Charter) ซึ่่�งบััญญััติิว่่า “ไม่่มีีสิ่่�งใดในกฎบััตรนี้้� 

จะกระทบต่อสิิทธิิของรััฐสมาชิิกในการป้องกัันตนเอง 

โดยลำพัังหรืือร่่วมกััน หากถููกการโจมตีีด้้วยอาวุุธ”  

หลักัการดังักล่า่วได้้กลายเป็น็แนวปฏิบัิัติทิี่่�ได้ร้ับัการยอมรับั

ทั่่�วไป และเป็็นส่ว่นหนึ่่�งของ Jus Ad Bellum หรืือกฎหมาย

ว่่าด้้วยการใช้้กำลััง

		ศ  าลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ (ICJ) 

ได้้พิิจารณาและตีีความหลัก Self-Defense ไว้้ใน 

หลายคดีีสำคััญ เช่่น Nicaragua v. United States 1986  

ซึ่่�งวางบรรทััดฐานว่่ารััฐต้้องพิิสููจน์์ได้้ว่่ามีี “การโจมตี ี

ด้้วยอาวุุธอย่่างชััดเจน (Armed Attack)” จึึงจะสามารถ 

อ้้างสิิทธิในการป้องกัันตนเองได้้อย่่างชอบด้้วยกฎหมาย  

ศาลยััง เน้้นว่่ าการตอบโต้้ต้้องมีีลัักษณะได้้สััดส่่วน  

(Proportionality) และอยู่่�ภายใต้้เงื่่�อนไขของความจำเป็็น 

(Necessity)

		  สำหรัับประเทศไทย แม้้จะไม่่ได้้ถููกระบุุ

อย่่างตรงไปตรงมาในระดัับกฎหมายมหาชนระหว่่าง

ประเทศ แต่ ่รัฐัธรรมนููญแห่ง่ราชอาณาจักัรไทย พ.ศ. 2560  

มาตรา 52 ได้้กำหนดให้้รััฐมีีหน้าที่่� “ป้้องกัันประเทศ 

จากภััยคุุกคามทั้้�งภายนอกและภายใน” และต้้องดำเนิินการ

เพื่่�อ “รัักษาความมั่่�นคงแห่่งรััฐและอธิิปไตย” (สำนัักงาน

เลขาธิิการสภาผู้้�แทนราษฎร, 2560) ข้้อบััญญััติินี้้� 

สะท้้อนถึึงหลััก Self-Defense ในบริิบทของกฎหมายไทย  

และให้้อำนาจแก่่ฝ่่ายบริิหารในการใช้้อำนาจทางทหาร 

เพื่่�อการป้้องกัันประเทศภายใต้้กรอบกฎหมาย

		ก  ารตีีความและการใช้้สิิทธิิป้้องกัันตนเอง

ของรััฐไทยจึึงต้้องตั้้�งอยู่่�บนพื้้�นฐานของความชอบธรรม 

ตามหลักสากล และสอดคล้อ้งกับัพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศ  

เช่่น อนุุสััญญาเจนีีวา หรืือหลักความสััมพัันธ์์ อัันดีี 

ระหว่่างประเทศเพื่่�อนบ้้าน ทั้้�งนี้้� เพื่่�อหลีีกเลี่่�ยงข้้อกล่่าวหา 

ในเวทีีระหว่างประเทศว่ามีีการใช้้อำนาจเกิินขอบเขตหรืือ

กระทำโดยไม่่จำเป็็น ซึ่่�งอาจกระทบต่่อสถานะของรััฐไทย 

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ

สรุุป

การศึึกษานี้้� ได้้วิิ เคราะห์์โครงสร้้างและกลไก 

การใช้้อำนาจทางทหารของรััฐไทยผ่่านกรอบกฎหมาย

ภายใน หลัักนิิติิธรรม และพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ โดย

เน้น้ย้้ำว่า่การใช้อ้ำนาจของฝ่่ายทหารในสังัคมประชาธิปิไตย 

ต้้องเป็็นไปภายใต้้กฎหมายที่่�ชััดเจน ตรวจสอบได้้ และ
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คุ้้�มครองสิิทธิิเสรีีภาพของประชาชน ทั้้�งนี้้� อำนาจอธิิปไตย

เป็็นของประชาชน และรััฐต้้องใช้้อำนาจผ่่านกลไก 

ที่่�รััฐธรรมนููญบััญญััติิไว้้

ภายใต้ก้รอบกฎหมายภายใน อำนาจของฝ่า่ยทหาร

ในการสั่่�งใช้้กำลัังและเคลื่่�อนกำลัังได้้รัับการกำกัับโดยฝ่่าย

บริิหารตามลำดัับขั้้�น และอยู่่�ภายใต้้หลัักความจำเป็็น 

(Necessity) ความได้้สััดส่่วน (Proportionality) และ 

การตรวจสอบได้้ (Accountability) ตามหลัักนิิติิธรรม 

ตลอดจนกลไกของรััฐสภาและองค์์กรตรวจสอบภายนอก 

ซึ่่�งมีีบทบาทในการถ่วงดุุลอำนาจ และป้้องกัันมิิให้้เกิิด 

การใช้้อำนาจโดยมิิชอบ

ในด้้านพัันธกรณีีระหว่่างประเทศ การใช้้กำลัังโดย

กองทััพไทยต้้องสอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายมนุุษยธรรม

และกฎหมายสิิทธิิมนุุษยชน โดยเฉพาะอนุุสััญญาเจนีีวา

และ ICCPR ซึ่่�งเป็็นกรอบสำคััญในการออกแนวปฏิิบััติิการ

ใช้้กำลััง (ROE) รวมถึึงแนวทางการควบคุุมการปฏิิบััติิงาน

ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความอ่่อนไหว

พร้้อมกัันนี้้�  รััฐยัังมีีสิิทธิิในการใช้้กำลัังอย่่าง 

ชอบธรรมเพ่ื่�อปกป้องอธิิปไตย บููรณภาพแห่่งดิินแดน  

และความมั่่�นคงของชาติิ ทั้้�งจากภััยคุุกคามภายในและ 

การรุกุรานจากต่า่งประเทศ ตามบทบัญัญัตัิขิองรัฐัธรรมนููญ 

แห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 52 และ 

หลักกฎหมายระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการป้้องกัันตนเอง  

(Self-Defense) ภายใต้ม้าตรา 51 ของกฎบัตัรสหประชาชาติ ิ

อย่่างไรก็ดีี การใช้้อำนาจเช่่นว่่านี้้�ต้้องอยู่่�ภายใต้้กรอบ 

ของกฎหมาย มีีความจำเป็็น ได้้สััดส่่วน และสามารถ 

ตรวจสอบได้้ในทางกฎหมายและสัังคม

ผู้้�เขีียนมีีข้อเสนอเชิิงกฎหมาย เพ่ื่�อส่่งเสริิมการใช้้ 

อำนาจทางทหารให้้เป็็นไปโดยชอบด้้วยรััฐธรรมนููญ  

หลัักนิิติิธรรม และพัันธกรณีีที่่�ประเทศไทยมีีอยู่่�ตาม

กฎหมายระหว่างประเทศ ทั้้�งนี้้� การดำเนิินการควรอยู่่� 

ภายใต้้กรอบกฎหมายที่่�มีีผลบัังคัับ และสามารถตรวจสอบ

ได้้ตามหลัักการแห่่งความชอบด้้วยกฎหมาย (Legality)  

และความรัับผิิด (Accountability) โดยสามารถจััดลำดัับ

ข้้อเสนอเพื่่�อการพััฒนาทางกฎหมายได้้ดัังนี้้�

1.	ก ารปรัับปรุุงกฎหมายลำดัับรองและแนวทาง

ปฏิิบััติิ (Rules of Engagement: ROE)

	 เพื่่�อเสริิมสร้้างความชััดเจนและความมั่่�นใจใน

การปฏิิบัตัิติามพันัธกรณีีระหว่า่งประเทศ  ควรมีีการทบทวน 

และปรัับปรุุงข้้อบัังคัับ ระเบีียบ และคำสั่่�งที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับการใช้้อำนาจของกองทััพ ให้้มีีความสอดคล้้องกัับ 

หลัักความจำเป็็น (Necessity) และความได้้สััดส่่วน  

(Proportionality) ตามมาตรฐานกฎหมายระหว่างประเทศ 

ทั้้�งนี้้�  เพื่่�อเสริิมศัักยภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพและสามารถอธิิบายได้้ในทางกฎหมาย

2.	ก ารเสริิมกลไกกำกัับและตรวจสอบจาก 

ฝ่่ายพลเรืือน (Civilian Oversight)

	 เพื่่�อให้ส้อดคล้อ้งกับัหลักการควบคุุมโดยพลเรืือน  

(Civilian Control of the Military) ที่่�ได้้รัับการยอมรัับ

ในระบบรััฐธรรมนููญประชาธิิปไตย ควรเสริิมบทบาทของ

รััฐสภาและกลไกภายนอกตามรััฐธรรมนููญในการติิดตาม 

และเสนอแนะต่อ่การใช้อ้ำนาจของกองทัพั โดยไม่่แทรกแซง

ในเชิิงยุุทธการ ทั้้�งนี้้� เพ่ื่�อสนัับสนุุนการทำงานของกองทััพ

ให้้เกิิดความเชื่่�อมั่่�นทั้้�งในระดัับประชาชนและประชาคม

ระหว่่างประเทศ

3.	ก ารจััดทำกฎหมายภายในที่่�รองรัับพัันธกรณีี

ระหว่่างประเทศว่่าด้้วยการใช้้กำลััง

	 ควรมีีการบัญญัตัิกิฎหมายภายในหรืือประกาศ 

ระเบีียบลำดัับรอง เพื่่�อรัับรองการบัังคัับใช้้หลัักการตาม

พัันธกรณีีระหว่่างประเทศ เช่่น หลักการป้้องกัันตนเอง 

ตามมาตรา 51 แห่่งกฎบััตรสหประชาชาติิ หลักของ 

กฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ ( IHL) และ 

กติิการะหว่างประเทศว่าด้้วยสิิทธิิพลเมืืองและสิิทธิ ิ

ทางการเมืือง (ICCPR) เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการตีีความ 

และใช้้อำนาจของเจ้้าหน้้าที่่�รััฐ โดยเฉพาะในสถานการณ์ ์

ที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการละเมิิดสิิทธิิมนุุษยชน
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4.	ก ารส่ง่เสริมิศักัยภาพด้า้นกฎหมายแก่เ่จ้า้หน้า้ที่่�

ทหาร

	 ควรกำหนดให้้มีีบทบััญญััติิท่ี่�ส่่งเสริิมการฝึึก

อบรมด้้านกฎหมายมนุุษยธรรมระหว่่างประเทศ กฎหมาย

สิิทธิิมนุุษยชน และจริิยธรรมทางทหาร อย่่างต่่อเนื่่�อง 

แก่ผู่้้�บัญัชาการ หน่ว่ยงานยุทุธการ และเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�มีีหน้าที่่� 

สั่่�งการหรืือปฏิิบััติิภารกิจท่ี่�อาจกระทบต่่อสิิทธิิมนุุษยชน 

ทั้้�งนี้้� เพื่่�อให้้สามารถประเมิินสถานการณ์์และตััดสิินใจ 

ใช้้อำนาจได้้อย่่างสอดคล้้องกัับหลัักกฎหมายทั้้�งภายใน 

และระหว่่างประเทศ

5.	ก ารพัฒนากลไกการประเมิินผลภายหลัังการ 

ใช้้กำลััง (Post-Operational Assessment Mechanism)

	 เพื่่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นใจต่่อภารกิิจด้้าน 

ความมั่่�นคงของกองทััพและสนัับสนุุนหลักนิิติิธรรม 

ในบริิบทของภารกิิจที่่�อ่่อนไหว ควรกำหนดแนวทางการ 

ติดิตามผลและการทบทวนภายหลังัการใช้ก้ำลังัในลักัษณะ 

ที่่�เป็น็ระบบ โดยเน้้นการถอดบทเรีียน การประเมิินผลกระทบ 

และการเสนอแนะแนวทางพััฒนาการปฏิิบััติิให้้มีีความ

สอดคล้้องกัับกฎหมาย
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