
 รงบันดาลใจของการเขียนบทความชิ้นนี้ มาจากการที่ผูเขียนไดทําการศึกษาแนวคิดตางๆ เกี่ยวกับ

 การกาํหนดโครงสรางยทุธศาสตรชาต ิทีต่องใชเวลานานกวาทีจ่ะทาํความเขาใจขึน้มาได (บาง) เนือ่งจาก

เปนเรือ่งทีเ่กีย่วของกบัแนวคดิ หรอือดุมคตทิีเ่ปนนามธรรม ซึง่นบัวาเปนอปุสรรค และยากตอการทาํความเขาใจ แต

จากการที่ผูเขียนเองสนใจ และไดมีโอกาสศึกษาหาความรูเกี่ยวกับเรื่องการบริหารกลยุทธในเชิงธุรกิจจากหนังสือ

หลายๆ เลม กพ็บวาทัง้โครงสรางการจดัทาํแผนกลยทุธในเชงิธรุกจิ และโครงสรางยทุธศาสตรชาตติางกม็คีวามเชือ่มโยง

ขององคประกอบตางๆ จากแนวคิดที่มีตนกําเนิดคลายๆ กัน ดังนั้นผูเขียนจึงตองการที่จะนําเสนอแนวความคิด

ในเชิงของการเทียบเคียงองคประกอบของโครงสรางทั้งสอง เพื่อใหเปนเรื่องที่งายตอการเขาใจสําหรับการจัดทํา

โครงสรางยุทธศาสตรชาติตอไป

คําวา “ยุทธศาสตร (Strategy)” มาจากรากศัพทภาษากรีกวา Strategia ซึ่งมีความหมายวา ศาสตร และ

ศลิปในการบงัคบับญัชากองทพั หรอืความเปนแมทพั (Generalship)  ซึง่เปนศพัททางการทหาร และเดมิกม็กัเขาใจ

กันวายุทธศาสตรนั้น มุงหมายเฉพาะเรื่องของการทหาร เพื่อใหบรรลุเปาหมายในการชนะสงครามเทานั้น แตปจจุบัน

ในยคุโลกาภวิตัน (Globalization) ทีโ่ลกไดมกีารพฒันากาวหนาไปมาก ยทุธศาสตรทางการทหารไดถกูนาํมาเปนแบบ

ในการจัดทําแผนกลยุทธในเชิงธุรกิจ (ทั้งคําวา “ยุทธศาสตร” และ “กลยุทธ” ตางก็มาจากคําวา “Strategy” เหมือน

กัน) ซึ่งเปนสิ่งที่สําคัญที่ผูบริหารตองวางแผนในการกําหนดทิศทาง ใหการสนับสนุน และควบคุมการปฏิบัติใหการ

ดาํเนนิการเปนไปตามแผนกลยทุธทีว่างไว เพือ่ใหธรุกจิของตนอยูรอด และเจรญิเตบิโตอยางยัง่ยนืไดในอนาคต ทัง้นี้

ความจาํเปนขององคการทีจ่ะตองมกีารวางแผนกลยทุธ และการบรหิารกลยทุธทีด่กีเ็นือ่งมาจากปจจบุนัเมือ่โลกเขาสู

ยุคสมัยของการเปลี่ยนแปลง และการแขงขันที่รุนแรงโดยเฉพาะในวงการคา และธุรกิจสงผลใหองคการตองมีการ

นาวาอากาศเอก ปญญา ศรีสิงห

รองผูอํานวยการ กองวิทยาการ วิทยาลัยเสนาธิการทหาร

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ªÒµÔ
äÁ‹ÂÒ¡ ÍÂ‹Ò§·Õè¤Ô´
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ปรบัตวั และมกีารวางแผนกลยทุธเชงิธรุกจิทีจ่ะสามารถเอาชนะคูแขงในเวททีางการคา และธรุกจิได โดยจะตองมกีาร

วเิคราะหสถานการณจดุออน จดุแขง็ขององคการ รวมทัง้จะตองพจิารณาถงึโอกาส หรอืภาวะคกุคามจากสถานการณ

ภายนอกเพื่อสรางความไดเปรียบในเชิงการแขงขันดวย 

โครงสรางกลยุทธในเชิงธุรกิจ

สําหรับโครงสรางกลยุทธในเชิงธุรกิจ หมายถึง รูปแบบหรือแผนการที่มุงสรางองคการใหมีความไดเปรียบ

ในการแขงขันเหนือคูแขง จากความแตกตางที่เปนเอกลักษณโดยการมุงเนนไปที่แผนการในการบรรลุเปาหมายที่ตั้ง

ไว โดยโครงสรางการจัดทําแผนกลยุทธ (ประยงค เต็มชวาลา, ๒๕๕๓: ๗๙) มีองคประกอบที่สําคัญ ตามรูปที่ ๑ 

ดังตอไปนี้  

รูปที่ ๑ โครงสรางการจัดทําแผนกลยุทธ
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ปรัชญา และคานิยมรวม (Core Value and 

Philosophy) 

หมายถึง หลักการในการดําเนินงานเพื่อเปน

แนวทางในการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกคน เปนการ

หลอหลอมความรูสึกนึกคิด และทัศนคติใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน ตัวอยางเชน คานิยมหลักของเครือ

ธนาคารกสิกรไทยไดกลาวไว ๔ ขอดวยกัน คือ “การ

ยึดลูกคาเปนศูนยกลาง การทํางานรวมกันเปนทีมของ

ทั้งเครือ ความเปนมืออาชีพ การริเริ่มสิ่งใหม”  

วิสัยทัศน (Vision) 

หมายถึง ภาพความคิด และความเขาใจเกี่ยว

กับความตองการในอนาคต โดยวิสัยทัศนจะมีลักษณะ

เปนเปาหมายทีม่ลีกัษณะกวาง ทีเ่ปนขอเสนอทีไ่มเจาะจง

ในรายละเอียด และไมไดกําหนดวิธีการดําเนินงานที่

ชดัเจน ทัง้นีว้สิยัทศันจะอยูดวยกนัในหลายระดบั ตัง้แต

ระดบับคุคล กลุมองคการ และสงัคม ตวัอยางเชน วสิยั

ทัศนของเครือกสิกรไทยไดกลาวไววา “ธนาคารกสิกร

ไทย มุงมั่นเปนสถาบันการเงินที่ดีที่สุด ที่ริเริ่มในสิ่ง

ใหม และกระทําทุกวิถีทางเพื่อเปนสถาบันการเงินไทยที่

ใหบริการอยางดีที่สุดแกลูกคา”    

พันธกิจ (Mission) 

หมายถึง จุดมุงหมายเฉพาะที่เปนเอกลักษณ

ขององคการ ซึ่งจะเปนการแยกองคการออกจากธุรกิจ

อื่นที่มีการดําเนินงานที่ใกลเคียงกัน โดยพันธกิจจะเปน

เครื่องกําหนดขอบเขตของการดําเนินงานขององคกร 

หรืออาจจะกลาวไดวา “พันธกิจเปนจุดมุงหมายพื้นฐาน

ขององคการ” โดยที่พันธกิจเปนการกําหนดสาเหตุที่

องคการดําเนินงาน และเปนเครื่องกําหนดทิศทางกอน

การกําหนดกลยุทธ แผนปฏิบัติการ และโครงสรางการ

บริหาร ตัวอยางเชน พันธกิจของเครือธนาคารกสิกร

ไทยไดกลาวไววา “ธนาคารกสิกรไทย มุงมั่นในการเปน

สถาบันการเงินไทยที่แข็งแกรง  สามารถ

ตอบสนองความตองการของลูกคา ดวย

บรกิารดานการเงนิทีห่ลากหลายครบถวน

ในคุณภาพมาตรฐานสากล โดยผสม

ผสานการใชเทคโนโลยี และทรัพยากร

มนุษย ทั้งนี้เพื่อใหบรรลุผลที่ดี และเปน

ธรรม ตอลูกคา ผูถือหุน พนักงาน และ

ประเทศไทย” 

วัตถุประสงค (Objective) 

หมายถึง เปาหมายที่มีความ

เฉพาะเจาะจง และมีผลลัพธที่สามารถ

วัดไดอยางเปนรูปธรรมเมื่อเทียบกับ

จุดมุงหมายขององคการในระดับอื่น 

วัตถุประสงคเปนถอยแถลงของสิ่งที่องคการตองการจะ

บรรลุ ซึ่งโดยปกติวัตถุประสงคจะถูกกําหนดในรูปของ

ความตองการภายใตกาํหนดระยะเวลาทีแ่นนอน สาํหรบั

การกาํหนดวตัถปุระสงคนัน้ จะเปนการแปรรปูพนัธกจิให

อยูในรปูของจดุมุงหมายในการดาํเนนิงานทีเ่ปนรปูธรรม

ชัดเจน และเฉพาะเจาะจง โดยที่วิสัยทัศน ทิศทาง 

และพนัธกจิขององคการ จะถกูถายทอดเปนวตัถปุระสงค

ในการดําเนินงานที่สามารถวัดได (Measurable) 

โดยการที่สามารถกําหนดวัตถุประสงคใหชัดเจน และ

เปนรูปธรรมจะมีประโยชน คือ ทําใหผูบริหารถูก

ผลักดันใหดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงค และ

สามารถใชวัตถุประสงคในการประเมินผลงาน ทั้งนี้การ

กําหนดวัตถุประสงคขององคการมีทั้งแบบการกําหนด
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วัตถุประสงคระยะสั้น (Short Term Objective) และ

วัตถุประสงคระยะยาว (Long Term Objective)  

การวิ เคราะหสภาพแวดลอม (Environment 

Analysis) 

โดยผูบริหาร หรือนักกลยุทธ จะตองศึกษา 

และวิเคราะหปจจัยในดานตางๆ ที่มีผลกระทบตอการ

ดําเนินงานขององคการ ซึ่งโดยทั่วไปแลวสามารถแบง

สภาพแวดลอมออกเปน ๒ ระดับ คือ สภาพแวดลอม

ภายนอกองคการ (External Environment) และสภาพ

แวดลอมภายในองคการ 

(Internal Environment) 

โดยทําการวิเคราะหถึงจุด

แข็ ง  (St rength) ,  จุด

ออน (Weakness), โอกาส 

(Opportunity) และอุปสรรค 

(Threat)  หรือที่เรียกวา 

“การวิ เคราะห  SWOT 

(SWOT Analysis)”  วา

แต ล ะ ป จ จั ย มี ส ว น เ อื้ อ

อํานวย หรือขัดขวางการ

ดําเนินขององคการอยางไร

บาง 

การกาํหนดกลยทุธ (Strategy 

Formulation) 

หมายถึง การนําทิศทางขององคการที่กําหนด

ไวอยางกวางๆ มาพัฒนา เพื่อเปนแนวทางการดําเนิน

งานในอนาคตขององคการ โดยมกัจะกาํหนดกลยทุธตาม

ระดับขั้นภายในองคการ ตั้งแตกลยุทธระดับองคการ 

(Corporate Strategy) กลยุทธระดับธุรกิจ (Busi-

ness Strategy) และกลยุทธระดับหนาที่ (Functional 

Strategy) โดย   กลยุทธระดับองคการจะเปนกลยุทธ

ระดับกวาง และสูงที่สุดของการบริหารเชิงกลยุทธ ซึ่ง

ผูรับผิดชอบมักจะเปนผูบริหารระดับสูงขององคการ 

โดยจะตองตัดสินใจ กําหนดทิศทาง และเปาหมายของ

องคการ ทัง้นีก้ลยทุธระดบัองคการทีเ่ปนทีรู่จกัอยางแพร

หลาย คอื กลยทุธหลกั (Grand Strategy) สวนกลยทุธ

ระดับธุรกิจจะเปนกลยุทธที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูบรหิารระดบักลางในการวางแผนเพือ่ใชทรพัยากรภายใต

สภาวการณการแขงขันใหเกิดประโยชนอยางเต็มที่ โดย

ผานกระบวนการวเิคราะหขอมลู การวางแผนปฏบิตักิาร 

การดําเนินงาน และการควบคุม ตลอดจนการปรับปรุง

อยางเปนระบบ สวนกลยุทธระดับหนาที่ หรือระดับ

ปฏิบัติการจะเปนกลยุทธที่อยูในความรับผิดชอบของ

ผูบรหิารระดบัตนในการใชเปนกลยทุธสนบัสนนุกลยทุธ

ระดับองคการ และกลยุทธ

ระดบัธรุกจิ โดยจะเกีย่วของ

กบัการปฏบิตังิานของหนวย

งานยอยๆ เชน การตลาด 

การเงิน บุคลากร การผลิต 

การวจิยั และพฒันา เปนตน  

การนํากลยุทธไปปฏิบัติ  

(Strategy Implementation) 

หมายถึง การนํา

กลยุ ทธ ที่ กํ า หนดขึ้ น ไป

ประยกุตใชในการดาํเนนิงาน

อยางเปนรูปธรรม ผานการ

จดัโครงสราง บคุลากร และ

การประสานงานรวมกันอยางเปนระบบ โดยมีการจัดทํา

แผนปฏบิตักิาร และมงีบประมาณรองรบั ทัง้นีใ้นการนาํ

กลยทุธไปปฏบิตันิัน้จะตองมกีารประเมนิศกัยภาพ และ

ความพรอมขององคการที่พึงจะเปนในมิติตางๆ ครบ

ทุกดาน โดยใชเครื่องมือที่นิยมกันอยางแพรหลาย คือ 

แบบจําลอง 7-S ของ Mckinsey เปนตน ตลอดจนการ

แปลงกลยุทธไปเปนแผนปฏิบัติการ ซึ่งจะมีการกําหนด

เปาหมายในแตละแผนงาน หรือโครงการ โดยมีการ

กําหนดเปนกิจกรรมยอยๆ มีการกําหนดทรัพยากรที่

สอดคลองในแตละกิจกรรม และในแตละแผนงาน รวม

ถึงการมีการกําหนดผังควบคุมกํากับงาน (Mile-stone) 
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โดยใชเครือ่งมอืทีน่ยิมกนัอยางแพรหลาย คอื Balance 

Score Card (B.S.C) เปนตน 

การควบคุมกํากับ และติดตามผล  (Strategy Evalu-

ation and Control) 

หมายถึง การติดตาม และตรวจสอบ (Moni-

toring) วิเคราะหปญหา กําหนดแนวทาง ปรับปรุง และ

พัฒนาใหกลยุทธที่กําหนดอยูเกิดความสอดคลองกับ

สถานการณจริง เพื่อองคการจะไดคุณคาสูงสุดจากการ

ดําเนินงาน ตลอดจนทําการประเมินผลจากการประเมิน

กลยุทธวาประสบผลสําเร็จดังที่ตั้งเปาหมายไวหรือไม

เพียงใด เพื่อนําไปพิจารณาในการพัฒนากลยุทธตอไป 

โดยมีกระบวนการ และขั้นตอนที่สําคัญในการควบคุม

กํากับ และติดตามผล คือ การกําหนดวัตถุประสงค

ของแผนงาน หรือโครงการ, การกําหนดมาตรฐาน หรือ

เปาหมาย, การตรวจวัด, การเปรียบเทียบผลงานกับ

มาตรฐานทีก่าํหนดไว และการแกไข ทัง้นีร้ปูแบบของการ

ควบคมุกาํกบั และตดิตามผล ประกอบดวย การรายงาน 

(Report), การนิเทศงาน (Supervision), การตรวจ

งาน (Inspection), การประชุมติดตามงาน (Progress 

Meeting) และการประเมนิผลปฏบิตังิาน (Evaluation)

จากคําอธิบายของการจัดทําแผนกลยุทธใน

เชิงธุรกิจในขางตนนั้น ทําใหไดเห็นถึงความสําคัญของ

ผูบริหารที่จะตองวางแผนในการกําหนดทิศทาง ใหการ

สนับสนุน และควบคุมการปฏิบัติใหสามารถดําเนินการ

ใหเปนไปตามแผนกลยุทธที่วางไว เพื่อใหธุรกิจของตน

อยูรอด และเจริญเติบโตอยางยั่งยืนไดในอนาคต และ

ทั้งนี้ก็เชนเดียวกันกับ “ยุทธศาสตรชาติ” ซึ่งถือวาเปน

ยุทธศาสตรระดับสูงสุดของประเทศที่รัฐบาลกําหนดขึ้น

เพื่อใชสําหรับการดําเนินการเพื่อใหบรรลุจุดมุงหมาย 

ซึ่งเมื่อบรรลุจุดมุงหมายแลวจะสามารถปกปองผล

ประโยชนของชาติดวยการใชเครื่องมือที่มีอยูทั้งมวล

ของชาติ โดยจะตองมีการวิเคราะหสถานการณจุดออน 

จุดแข็งของสภาพแวดลอมภายใน รวมถึงการพิจารณา

ถึงโอกาส และภาวะจากภัยคุกคามในรูปแบบตางๆ มา

วิเคราะห และกําหนดหาแนวทางที่เหมาะสม

สําหรับการกําหนดนโยบายแหงชาติ

ลงมาสูกลยุทธในการนําปฏิบัติเพื่อให

สัมฤทธิผลตอไป

โครงสรางยุทธศาสตรชาติ

ในปจจุบันเปนที่ทราบกันดีวา 

ความมั่นคงของชาติ (National Secu-

rity) มิไดขึ้นอยูเฉพาะกับพลังอํานาจ

ดานการทหารแตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

แตพลังอํานาจของชาติดานอื่นๆ ก็มี

ความสําคัญทัดเทียมกับพลังอํานาจดาน

การทหาร ทําใหปจจุบัน “ยุทธศาสตรชาติ (National 

Strategy)” มีความหมายรวมถึง ศิลปะ และศาสตร

ในการพัฒนา และการใชการเมือง เศรษฐกิจ สังคม

จติวทิยา การทหารของชาต ิและวทิยาศาสตร เทคโนโลย ี

การพลังงาน และสิ่งแวดลอม ทั้งในยามปกติ และยาม

สงคราม เพือ่สนบัสนนุใหการดาํเนนินโยบายของชาตเิปน

ไปโดยมีประสิทธิภาพที่สุด ทั้งนี้จุดมุงหมายหลักไดแก 

การนํากําลังอํานาจของชาติในทุกๆ ดาน มาใชใหบรรลุ

วัตถุประสงคของชาติ (กรมยุทธศึกษาทหาร, ๒๕๕๔ :  

๑๙๔) ทั้งนี้การกําหนดโครงสรางยุทธศาสตรชาติ และ

ความเชื่อมโยงขององคประกอบตางๆ ในมิติของความ

มัน่คงของชาตนิัน้ จะประกอบดวยองคประกอบทีส่าํคญั

ตามรูปที่ ๒ ดังนี้

19



ค ว า ม มุ ง ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ช า ติ  ( N a t i o n a l 

Purpose)

การที่ประชาชนในชาติจะรวมเปนหนึ่งเดียวกัน

ไดนั้น มีความสําคัญอยางยิ่งที่ประเทศชาติจะตองมี

จุดมุงหมาย หรือเปาหมายอันสูงสุดของชาติที่ไปใน

ทศิทางเดยีวกนั ซึง่กค็อื การมคีวามมุงประสงคของชาต ิ

(National Purpose) โดยทีค่วามมุงประสงคของชาตนิัน้

จะเปนตัวที่แสดงถึงการมีเปาหมายหลักที่สําคัญยิ่งของ

ประเทศชาติ และประชาชนในชาติ เปนการแสดงถึงคา

นิยม (Value) ที่เปนหลักอัตนิยมแหงชาติ (National 

Egoism) และอุดมการณของชาติ (National Idealism)

เพื่อใช เปนแนวทางในการกําหนด ผลประโยชน

แหงชาติ (National Interests) ทั้งนี้ ความมุงประสงค

ของชาต ิโดยทัว่ไปแลวแตละชาตกิจ็ะกาํหนดในลกัษณะ

รูปที่ ๒ โครงการยุทธศาสตรชาติ
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ที่คลายคลึงกัน คือ ประเทศชาติมั่นคง และประชาชน

มั่งคั่ง เปนตน

ผลประโยชนแหงชาติ (National Interests)

หมายถึง แนวคิดที่ไดไตรตรองอยางรอบคอบ

ที่สุดจากบรรดาองคประกอบตางๆ ที่ประมวลขึ้นวาเปน

ความตองการที่สําคัญยิ่งของคนในชาติโดยสวนรวมที่มี

ลักษณะกวางขวาง และคอนขางถาวรตอเนื่อง ซึ่งชาติ

จะขาดเสียมิได และถูกนํามาใชเปนเปาหมายสูงสุดใน

การกาํหนดทศิทาง และการดาํเนนินโยบายของรฐัใหเปน

ไปตามความมุงประสงคของชาติที่ตั้งไว ซึ่งจะเปนการ

ดําเนินการของรัฐในระยะสั้น และเปนตัวกําหนดรูป

แบบของนโยบายของรฐัในระยะยาว ดงันัน้ผลประโยชน

แหงชาติจึงเปนความปรารถนาทั้งที่จําเปน (Need) และ

ความตองการ (Want) และเปนตวักาํหนดนโยบายแหงชาติ

ที่ทุกชาติใหความสําคัญ

สําหรับผลประโยชนแหงชาติที่ไดกําหนดไวใน

เอกสารการปองกันประเทศ ๒๕๕๑ กระทรวงกลาโหม 

หมายถึง “การดํารงอยูมั่นคง และยั่งยืนในเอกราช 

อธิปไตย สถาบันหลักของชาติ บนพื้นฐานของเอกภาพ

ในชาต ิความปรองดอง และสามคัคขีองคนในชาต ิความ

ปลอดภัยจากการคุกคามทุกรูปแบบ การดํารงอยูอยาง

มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิทรัพยากร

ชีวภาพของชาติ การอยูรวมกันอยางสันติสุขกับประเทศ

เพื่อนบาน ตลอดจนการมีเกียรติ และศักดิ์ศรีใน

ประชาคมระหวางประเทศ” ทั้งนี้อาจสามารถทําการแบง

เปนหัวขอยอยจากผลประโยชนแหงชาติดังกลาวขางตน

ออกไดเปน ๕ หัวขอยอยดวยกัน ประกอบดวย 

• การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหง

เขตอํานาจรัฐ

• การดํารงอยูอยางมั่นคงยั่งยืนของสถาบัน

หลักรวมถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

• สังคมไทยมีความสุข

• ความเกษมสขุสมบรูณทีย่ัง่ยนื การมเีกยีรต ิ

และศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย 

• การมีเกียรติ และศักดิ์ศรีในประชาคมโลก

วัตถุประสงคแหงชาติ (National Aims and 

Objectives)

หมายถึง ความมุงหมายอันเปนหลักของ

ชาติ หรือเปาหมายของการดําเนินความพยายามในการ

ใชกําลังอํานาจของชาติที่จะตอบสนองผลประโยชน

แหงชาติซึ่งจะตองหาหนทางใหบรรลุถึงในที่สุด โดยที่

วัตถุประสงคแหงชาตินั้นสามารถกําหนดได เปน

รปูธรรมจากการตคีวาม หรอืการแปลงความหมายทีเ่ปน

นามธรรมของตวัผลประโยชนแหงชาต ิทัง้นีว้ตัถปุระสงค

แหงชาติแบงออกเปนวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ 

(Basic National Objective) อันเปนหลักมูลฐานแหง

ชาติ มีลักษณะมั่นคง ถาวร ยั่งยืน และวัตถุประสงค

เฉพาะแหงชาติ (Specifi ffi ic National Objective) อัน

เปนเปาหมายตางๆ ของชาติ ซึ่งไมจําเปนจะตองมั่นคง

ถาวร ยั่งยืน และบางครั้งก็ไมสามารถจะดําเนินการให

บรรลุถึงไดทั้งหมด โดยเปาหมายเหลานี้อาจมีลักษณะ

เปนการชั่วคราวที่จะกาวไปสนองวัตถุประสงคมูลฐาน

แหงชาติ ทั้งนี้อาจกลาวไดวาวัตถุประสงคแหงชาติก็คือ

ที่มาของ “ความมั่นคงแหงชาติ (National Security)” 

นั่นเอง โดยการที่จะทําใหเกิดความมั่นคงของชาติได

นั้นจะตองทําใหวัตถุประสงคแหงชาติประสบผลสําเร็จ 

ทั้งในตัวของวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติเอง หรือ

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาว

ไดวา ความมั่นคงของชาติมาจากวัตถุประสงคแหงชาติ

นั่นเอง โดยที่วัตถุประสงคแหงชาติจะเปนสวนหนึ่งที่รัฐ

กําหนดใหหนวยงานตางๆ ของรัฐพยายามนําเอากําลัง

อํานาจที่มีอยูไปดําเนินการใหประสบความสําเร็จบรรลุ

เปาหมาย ซึ่งก็คือ ความมั่นคงของชาตินั่นเอง 

สําหรับตัวอยางวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ 

เชน จากหัวขอยอยที่ ๑ ของผลประโยชนแหงชาติ

ขางตน อาจจะกําหนดเปนวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ

ได ๓ ขอ ดังตอไปนี้

 • ประเทศไทยเปนราชอาณาจกัรทีม่คีวาม

เห็นอันหนึ่งอันเดียวกัน จะแบงแยกมิได
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• ประเทศไทยสามารถปองกันภัยคุกคาม

ทุกรูปแบบ

• ประเทศไทยมีระบบในการพิทักษรักษา

เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐที่มี

ประสิทธิภาพ

สําหรับตัวอยางวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

เชน จากขอที่ ๑ ของวัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ

ขางตน อาจจะกําหนดเปนวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ

ได ๓ ขอ ดังตอไปนี้

• ประเทศไทยสามารถดํารงอยูได ทามกลาง

การเขามามีบทบาทของชาติมหาอํานาจตางๆ ในภูมิภาค

ในลักษณะการถวงดุลซึ่งกันและกัน

• กองทัพไทยมีขีดความสามารถในระดับ

ที่ทัดเทียมกับประเทศเพื่อนบาน และมีบทบาทนําใน

การรวมกลุมประเทศอาเซียนในดานการทหาร เพื่อ

สรางอํานาจการตอรองกับประเทศมหาอํานาจที่เขามามี

บทบาทในภูมิภาค และตอสูกับภัยคุกคามรูปแบบใหม

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการกอการราย โจรสลัด 

ยาเสพติด ภัยพิบัติ ตลอดจนการแกไขปญหาความขัดแยง

ในภมูภิาคตางๆ รวมกบัมติรประเทศ และองคกรระหวาง

ประเทศ

• ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการ

แกไขโดยไมขยายผลไปสูความขัดแยงดานศาสนา 

อุดมการณในการแบงแยกดินแดนหมดไป และประเทศ

ตางๆ ในโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิม มีความ

เขาใจที่ถูกตองในปญหาความไมสงบที่เกิดขึ้น

การวิเคราะหสภาพแวดลอม  (Environment 

Analysis) 

โดยการศกึษา และวเิคราะหปจจยัในดานตางๆ 

ทีม่ผีลกระทบตอการดาํเนนิงานของชาตใินงานทีเ่กีย่วกบั

ความมัน่คง โดยเปนการวเิคราะห SWOT หรอื SWOT 

Analysis ซึ่งการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 

(External Environment) จะทาํการวเิคราะหถงึปญหา และ

ภัยคุกคามของชาติที่เปนอุปสรรค (Threat) ในอนาคต 

รวมถึงการวิเคราะหถึงโอกาส (Opportunity) สวนการ

วิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน (Internal Environ-

ment) จะทําการวิเคราะหถึงจุดแข็ง (Strength), จุด

ออน (Weakness) ของการดําเนินงานของชาติในงาน

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงวาแตละปจจัยมีสวนเอื้ออํานวย 

หรือขัดขวางการดําเนินขององคการอยางไรบาง 

นโยบายแหงชาติ (National Policies)

หมายถึง การกําหนดทิศทาง หรือวิธีการใน

การดําเนินการเพื่อบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ 

และตอบสนองผลประโยชนแหงชาติในที่สุด หรืออีกนัย

หนึ่งก็เปนการกําหนดนโยบายเพื่อรองรับวัตถุประสงค

เฉพาะแหงชาติในแตละขอ โดยนโยบายจะตองมีความ

ชัดเจน สามารถกําหนดทิศทางโดยไมตองตีความ เพื่อ

ใหหนวยปฏิบัติสามารถนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใน

แนวทางเดียวกันเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะแหง

ชาติในแตละขอ ทั้งนี้การพิจารณากําหนดนโยบายแหง

ชาตินั้นตองพิจารณาถึงขอดี ขอเสียของนโยบายที่จะ

เลือกใช เพื่อใหมั่นใจไดวานโยบายที่เลือกสามารถนํา

ไปสูการบรรลุวัตถุประสงคไดโดยเกิดผลดีมากกวา

ผลเสีย ตองอยูในวิสัยที่หนวยปฏิบัติจะสามารถนําไปสู

การปฏิบัติจริงได และเปนแนวทางที่คุมคากับผลลัพธ 

หรือเปาหมายที่ตองการในที่สุด

สาํหรบัตวัอยางนโยบายแหงชาต ิเชน จากขอที ่

๑ ของวตัถปุระสงคเฉพาะแหงชาตขิางตน อาจจะกาํหนด

เปนนโยบายแหงชาติได ๒ ขอ ดังตอไปนี้

 • เสริมสรางความสัมพันธดานการทหาร

กับชาติมหาอํานาจในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการจัดทํา

สนธสิญัญา หรอืขอตกลงวาดวยความรวมมอื และความ

ชวยเหลอืทางทหาร เพือ่สรางความสมดลุอาํนาจดานการ

ทหาร และความรวมมือกันในการปองกันภัยคุกคาม

 • ปรับ และกระชับความสัมพันธดานการ

ทหารกับประเทศในภูมิภาคใกลเคียง เพื่อการถวงดุล

ซึ่งกัน 

มาตรการเฉพาะ (Speciffi ifi c Measures) 

การกําหนดมาตรการเฉพาะ (Specific Mea-
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sures) หรือการกําหนดยุทธศาสตรชาติ (National 

Strategy) เปนขัน้ตอนสาํคญัตอจากการกาํหนดนโยบาย

แหงชาติ เปนการกําหนดการปฏิบัติที่จะรองรับนโยบาย

แหงชาตใินแตละขอใหบรรลวุตัถปุระสงค เปนการระบสุิง่

ทีจ่ะตองดาํเนนิการอยางกวางๆ โดยไมลงลกึรายละเอยีด 

สาํหรบันโยบายแหงชาตแิตละขออาจมมีาตรการเฉพาะ ๑ 

มาตรการ หรอืจะมกีีม่าตรการเฉพาะกต็าม หนวยรบัผดิ

ชอบจะตองออกแผนงาน หรือโครงการรองรับ มิฉะนั้น

นโยบายแหงชาติที่กําหนดจะไมไดรับการพิจารณานําไป

สูการปฏิบัติ และผลคือการไมบรรลุวัตถุประสงคเฉพาะ

แหงชาตินั่นเอง

สําหรับตัวอยางการกําหนดมาตรการเฉพาะ 

หรือการกําหนดยุทธศาสตรชาติ เชน จากขอที่ ๑ ของ

นโยบายแหงชาติขางตน อาจจะกําหนดมาตรการเฉพาะ 

หรือยุทธศาสตรชาติไดเปน

-  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนทูตทหารกับชาติ

มหาอํานาจตางๆ

-  จัดใหมีการแลกเปลี่ยนทางการศึกษา การ

ฝกอบรม การฝกรวมกับชาติมหาอํานาจตางๆ

-  จดัใหมกีารแลกเปลี่ยนการเยอืนของผูนาํทาง

ทหาร และเจ าหนาที่ระดับสูงกับชาติมหาอํานาจ

ตางๆ เพื่อเสริมสราง และกระชับความสัมพันธอยาง

สมํ่าเสมอตอเนื่อง

-  สงเสรมิผลกัดนัใหมกีารจดัทาํขอตกลง และ

สนธสิญัญาวาดวยความรวมมอื และความชวยเหลอืทาง

ทหาร กับชาติมหาอํานาจตางๆ ในกรณีที่ประเทศไทย

ถูกรุกรานจากภัยคุกคามตางๆ

-  ใหความรวมมือกับชาติมหาอํานาจที่

เปนพันธมิตรในการปฏิบัติการทางทหารตางๆ เพื่อ

มนุษยธรรม เชน การเขาระงับความขัดแยงในประเทศ

ตางๆ ตามมติสหประชาชาติ การชวยเหลือผูประสบ

ภัยธรรมชาติ เปนตน 

การเทียบเคียง

ทั้งนี้เพื่อใหงายตอความเขาใจในแนวคิดเกี่ยวกับ

โครงสรางยุทธศาสตรชาติ และความเชื่อมโยงของ

องคประกอบตางๆ ในมิติของความมั่นคงของชาต ิ

ผูเขยีนจงึไดนาํโครงสรางการจดัทาํแผน

กลยุทธที่แสดงไวในรูปที่ ๑ มาเทยีบ

เคียงกับโครงสรางยุทธศาสตรชาติที่

แสดงไวในรูปที่ ๒ แลวเปลี่ยนรูป

โครงสรางยุทธศาสตรชาตจิากที่แสดง

ในรูปที่ ๒ มาเปนรูปที่ ๓ โดยที่ความ

มุ งประสงค ของชาติ (National 

Purpose) สามารถเทยีบไดกบั ปรชัญา 

และคานยิมรวม (Core Value and 

Philosophy) ผลประโยชนแหงชาต ิ

(National Interests) สามารถ

เทียบไดกับ วิสัยทัศน (Vision)  

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาติ (Basic National 

Objectives) สามารถเทยีบไดกบั พนัธกจิ (Mission) 

วัตถุประสงคเฉพาะแหงชาติ (Specifif fiic National 

Objective) สามารถเทยีบไดกบัวตัถุประสงคระยะยาว 

(Long Term Objective) นโยบายแห งชาต ิ

(National Security Policies) สามารถเทยีบไดกบัการ

กําหนดกลยุทธ และมาตรการเฉพาะ (Speci fif fi ic 

Measures) สามารถเทยีบไดกบัการนาํกลยทุธไปปฏบิตัิ

นั่นเอง
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บทสรุป

จากโครงสรางยุทธศาสตรชาติ และความเชื่อมโยงของ

องคประกอบตางๆ ในมิติของความมั่นคงของชาติที่กลาวมาแลวใน

ขางตน ตลอดจนผลจากการเทยีบเคยีงองคประกอบตางๆ ของโครงสราง

กลยุทธในเชิงธุรกิจ และโครงสรางยุทธศาสตรชาตินั้น ผูเขียนหวัง

เปนอยางยิ่งวาจะทําใหผูอานสามารถเห็นภาพของความเชื่อมโยง และ

ทาํใหเกดิความเขาใจไดอยางเปนรปูธรรมมากยิง่ขึน้ โดยที ่“ยทุธศาสตร

ชาติ” จะไมใชเรื่องที่ยากและไกลตัวของเราอีกตอไป

 

รูปที่ ๓ โครงสรางยุทธศาสตรชาติ และความเชื่อมโยงขององคประกอบตางๆ ในมิติของความมั่นคงของชาติ
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