
   โยบายไมแทรกแซงของจนีนั้นไดรบัการวพิากษวจิารณมาระยะหนึ่งแลวในแงชวยยดือายกุารปกครอง

   ระบอบเผดจ็การในหลายประเทศ พมาไดกลายเปนหนึ่งในตวัอยางที่เหน็ไดชดั  ทั้งนี้ จนีไดรบัการ

คาดหวังวาจะกลายเปนหนึ่งในประเทศมหาอํานาจ ดังนั้นรูปแบบพฤติกรรมของจีนจึงกอใหเกิดความวิตกกังวลใน

หลายประการ 

เอกสารฉบับนี้มีจุดมุงหมายตีความนโยบายไมแทรกแซงของจีน และอธิบายขอจํากัดในศักยภาพของจีน

ในการแทรกแซงรฐับาลพมา และ

๑. แสดงถงึวธิกีารของจนีในการที่จะหานโยบายแทรกแซงรปูแบบใหมในการดาํเนนิการกบัประเทศอยางเชน

พมา

๒. ถกแถลงถึงการยืนยันที่จะใชนโยบายไมแทรกแซงของจีนวาไมไดหมายรวมถึงวาจีนจะไมตองการมี

อทิธพิลตอประเทศอื่นดงัเชนที่มตีอพมา

๓. ถกแถลงถงึอทิธพิลของจนีที่มตีอพมา โดยผานการเมอืงทองถิ่นของพมา เชนการตอสูโดยใชอาํนาจระหวาง

รฐับาลกลางและรฐับาลกบฏทองถิ่น 

๔. ถกแถลงถงึผลประโยชนของจนีในพมา ในระดบัตางๆ  กนั เชน ระดบัภูมภิาค ระดบัภูมริฐัศาสตร และ

ระดบัระหวางประเทศ

มณัฑนา  มาศมาลยั

สํานกังานสภาความมั่นคงแหงชาต ิทําเนยีบรฐับาล

º·ÇÔà¤ÃÒÐË� 
¹âÂºÒÂäÁ‹á·Ã¡á«§

¢Í§¨Õ¹·ÕèÁÕµ‹Í¾Á‹Ò

36



๕. ถกแถลงถงึผลประโยชนในขอ ๔ วาสงผล

ตอนโยบายไมแทรกแซงของจนีไดอยางไร

๖. ถกแถลงทาทีของจีนที่พยายามแทรกแซง

การเมืองภายในของพมาแตในรูปแบบ soft manner 

ซึ่งตรงกนัขามกบัประเทศทางตะวนัตกที่ใชการแทรกแซง

แบบแข็งกราว การควํ่าบาตรทางเศรษฐกิจและการ

แทรกแซงทางการทหาร

อิทธิพลของจีนในพมา
ดานเศรษฐกจิ 

มีความเชื่อกันอยางแพรหลายวาจีนมีอิทธิพล

พิเศษตอรัฐบาลพมา การเปนผู สนับสนุนดานอาวุธ

รายใหญแกพมาทําใหทั้งสองฝายเกี่ยวของกันในหลาย

โครงการเศรษฐกิจ นอกเหนือไปจากความใกลชิดทาง

ดานภูมศิาสตร

จนีลงทนุในโครงการพลงังานหลายโครงการใน

พมา ผูเลนสาํคญัอื่น ๆ  ซึ่งเกี่ยวของในโครงการพลงังาน

นี้รวมถงึ อนิเดยี ไทย และเกาหลใีต   มผีูสงัเกตการณ

บางคนชี้ไปว าโครงการนํ้ามันและก าซส วนใหญ

ตกเปนของไทยและอนิเดยีไดสวนที่เหลอื ความจรงิแลว 

อินเดียไดลงนามขอตกลงสี่สิบพันลานเหรียญสหรัฐ

กับพมาเพื่อการขนสงกาซธรรมชาติและไดพูดคุยกับ

พมาในเรื่องสรางทอนํ้ามันไปยังดานตะวันตกและตะวัน

ออกของอินเดีย  โดยจะมีการสรางเสนทางขนสงจาก

ทา Sittwe ของพมาไปยงัทางตะวนัออกเฉยีงเหนอืของ

อินเดีย ในทางตรงกันขามจีนมีสวนรวมแคในโครงการ

สํารวจใน Kyaukphyu Township ใกลกับชายฝง

อาราขานที่ทั้งจีนและอินเดียมีสวนเกี่ยวของ แมวาเมื่อ

เร็ว ๆ นี้จีนเพิ่งใหการคุมครองทอกาซธรรมชาติจาก

นอกชายฝง A1 และ A3 ในรัฐอาราขานใกลกับอาว

เบงกอลสูจีน บริษัทของอินเดียและเกาหลีใตเปนผูถือ

หุนรายสําคัญในบอนํ้ามันและกาซธรรมชาติ ดวยเหตุ

ที่จนี กบัสงิคโปร มแีตสทิธกิารสาํรวจ

บริเวณนอกชายฝงพื้นที่ A-4 และบน

ชายฝงบลอ็ก M จนีระวงัผลประโยชน

ทางยุทธศาสตรดวยการสรางทอนํ้ามัน

และกาซธรรมชาติจากทาเรือ Sittwe 

ทางตะวันตกของพมาไปยัง Ruili ใน

มณฑลยูนนานของจีน ท อนํ้ ามัน

จะทําใหจีนนําเขานํ้ามันจากแอฟริกา

และตะวันออกกลางจากอาวเบงกอล 

มากกวาไปผานทางชองแคบมะละกา ซึ่ง

เปนเสนทางที่นาจะถกูคกุคามโดยญี่ปุน

และสหรัฐฯ แมวาจีนเพิ่งจะตกลงกับ

พมาในเรื่องนํ้ามันและกาซแตอิทธิพล

ของจนีกเ็ทยีบกนัไมไดกบัอนิเดยีและไทย

ดานการเมอืง
อิทธิพลของจีนในพมามีขอจํากัดจากความ

ขัดแยงภายในระหวางรัฐบาลและรัฐบาลกบฏทองถิ่น
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โดยเฉพาะนับแตการลมสลายของพรรคคอมมิวนิสตใน

พมา (CPB) ในปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ ในชวงสงคราม

เย็น จีนไดเสนอการฝกทางการทหารใหแกพรรคฯ

เพื่อเปนไพทางการเมอืงตอรองกบัพมา ในขณะนั้น แมวา

พมาจะแสดงความเปนกังวลตอความเชื่อมโยงระหวาง

จนีและ CPB แตผูนาํจนีขณะนั้นยนืยนัวาความสมัพนัธ

ระดับรัฐบาลตอรัฐบาลมีความแตกตางจากระดับพรรค

กบัพรรค  หลงัเวยีดนามบุกกมัพูชาในป ๑๙๗๘ จนีได

ใชประโยชนจากอิทธิพลดังกลาวเพื่อใหพมาอยูกับฝาย

ตน  เพื่อตอตานอิทธิพลของโซเวียตในภูมิภาค  ใน

ทางกลับกันจีนไดลดระดับความสัมพันธกับ CPB ที่

เลวรายที่สุดคอื CPB ไดแยกตวัออกเปนสี่รฐับาลกบฏ

ชนกลุมนอยในปลายทศวรรษ ๑๙๘๐ อนัประกอบดวย 

โกกั้ง วา ฉานและคะฉิ่น โดยที่จนีไมอาจมอีทิธพิลตอ

กลุมดงักลาวไดอกีตอไป

จีนมีความยากลําบากในการเขาไปมีอิทธิพล

โดยตรงกบัรฐับาลทหารของพมา เพราะรฐับาลกบฏทองถิ่น

ไดรับอนุญาตใหควบคุมพื้นที่ของตนเอง ตัวอยางที่

เห็นไดชัดก็คือบริษัทของจีนตองตอรองกับรัฐบาลกบฏ

ทองถิ่นตางๆ  มากกวาจะตอรองกับรัฐบาลกลางของ

พมา  จนียนิดใีชมาตรการที่แขง็กราว  ตอพมาดวยการ

ลดการนําเขายาง หยกและดีบุก การตัดกระแสไฟฟา

และการโทรคมนาคมทางตะวันออกเฉยีงเหนือของพมา

และเขมงวดตอการควบคุมบริเวณชายแดนโดยเฉพาะ

การขนยาเสพติด การพนนัขามพรมแดนและการฟอก

เงิน (เชนในกรณขีองมงลาว) แตมาตรการเหลานี้ชวย

ตัดรายไดของรัฐบาลทองถิ่นเทานั้น มีขอวิเคราะหวา

จีนใชวิธีการเดียวกันกับเกาหลีเหนือในการจัดการกับ

พมา แตเกาหลีเหนือเปนกรณทีี่แตกตางออกไปเพราะ

เกาหลีเหนือเปนรัฐที่บริหารงานไปจากศูนยกลาง จีน

จึงสามารถกดดันไดอยางทันที แตสําหรับพมานั้นเปน

กรณตีรงกนัขาม

ที่สําคัญไปกวานั้น รัสเซีย สิงคโปรและไทย

ไดลดอิทธิพลของจีนในพมาลงไป ไมเพียงอิทธิพลของ

จีนจะเหมือนกับกับประเทศที่กลาวมา แตรัฐบาลพมา

ยังเลนเกมรักษาสมดุลโดยใชอินเดียเพื่อรับอิทธิพลของ

จีนในภูมิภาค อินเดียมีความตองการอยางยิ่งที่จะรับ

บทบาทนั้นเพราะตองการทําลายศักยภาพการควบคุม

ของจีน ปากีสถาน พมาทางพรมแดนตะวันออกเฉยีง

เหนอืของตน แมวาจนีจะเปนผูสนบัสนนุ ทางทหารราย

ใหญที่สุดตอรฐับาลทหารพมา แตอทิธพิลของจนีก็เปน

ไปโดยเบด็เสรจ็ไดยาก  อาวุธของจนีนั้นออนดอยทั้งใน

แงคุณภาพและความนาเชื่อถอื พมาไดหนัไปหาสงิคโปร 

ปากสีถาน โปรตเุกส อสิราเอล และแอฟรกิาใตเชนเดยีว

กบัรสัเซยีซึ่งมอีาวุธที่ทนัสมยัและเชื่อถอืไดมากกวา

แนนอนที่จีนมีอิทธิพลบางประการตอรัฐบาล

ทหารของพมา  แตอทิธพิลนั้นอาจมกีารกลาวอางเกนิจรงิ 

ความขัดแยงระหวางรัฐบาลทหารของพมาและรัฐบาล

ชนกลุมนอยตาง ๆ นั้นถูกละเลยและนานาชาติเนนไป

ที่การกักบริเวณนางอองซาน ซูจีและกระบวนการทําให

เปนประชาธปิไตย แนนอนที่ความขดัแยงภายในประเทศ
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พมามผีลตอการจาํกดัอทิธพิลของจนี  แตที่นอกเหนอื

ไปกวานั้นก็คือ จีนถูกคาดหวังในฐานะเปนประเทศ

มหาอํานาจและมีอิทธิพลในภูมิภาคเมื่อเทียบกับอินเดีย 

รสัเซยี สงิคโปร และไทย  ดงันั้นจนีจงึถูกคาดหวงัวาจะ

เลนบทเหมอืนกบัสหรฐัฯ ในการรกัษาผลประโยชนของ

สังคมโลกเชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน และประชาธิปไตย  

ขณะที่จนีเองปฏเิสธไมใชอทิธพิลของตนกบัพมา อยางที่

ตะวนัตกคาดหวงั  จนีตองการรกัษาเสถยีรภาพในพมา  

โดยจีนรูดีวาการแทรกแซงแบบแข็งกราวแบบตะวันตก

นั้นในอดีตใชไมไดผลดีกับคิวบา เกาหลีเหนือ และ

อิรัก ดังนั้น จีนพยายามพัฒนานโยบายไมแทรกแซง

ใหมกับประเทศอยางพมา นโยบายที่แตกตางไปจากที่

ตะวนัตกทาํไว

ผลประโยชนในหลายระดบัของจนีในพมา
เพื่อทําความเขาใจตอแรงจูงใจที่อยูเบื้องหลัง

ความพยายามใชนโยบายไมแทรกแซงใหมตอพมา  

จาํเปนที่ตองศกึษาระดบัความแตกตางของผลประโยชน

จีนทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ผลประโยชน

ระดับภูมิภาคของจีนสามารถเห็นไดจากระดับมณฑล   

มณฑลยูนนานของจีนมีปญหายาวนานในเรื่องการแพร

ระบาดของโรคเอดส การพนันขามพรมแดนและการ

ลักลอบคายาเสพติดระหวางจีนและพมา ความสนใจ

แรกของจนีกค็อืจดัการกบัภยัคกุคามใหมเหลานี้ ในขณะ

เดียวกันจีนไดปกปองการแทรกแซงจากนานาประเทศ

เพราะอาจทําใหพมากลายเปนรัฐที่ลมเหลว เหมือนเชน

อฟักานสิถาน อริกัและโซมาเลยี ซึ่งจะยิ่งเพิ่มปญหาทาง

ความมั่นคงใหมศีกัยภาพมากขึ้น  ในแงของผลประโยชน

ทางยุทธศาสตร ที่ตั้งของพมาซึ่งอยูทางตะวันตกเฉยีง

เหนือของแหลมอินโดจีนซึ่งอยูใกลกับอาวเบงกอล ได

ทําใหเปนเสนทางขนสงที่รองรับของจีนไดถาชองแคบ

มะละกาถูกปดกั้น พมายังเปนเหมือนรัฐกันชน มิให

นานาประเทศแทรกแซงหลังบานของจีนได  ยังมีผล

ประโยชนระดับโลกสําหรับจีนในแงของการปกปอง

รฐับาลทหารของพมาและการแผอทิธพิลของจนีตอพมา  

บรรทัดฐานของการไมแทรกแซงเปนหนึ่งในสิ่งสําคัญใน

การสรางระเบยีบโลกใหมของจนี  เพื่อรกัษาอทิธพิลของ

ตนในบรรดาประเทศกาํลงัพฒันาและการจาํกดัความเปน

เอกภาคขีองสหรฐัฯ (Unilateralism) จนีไมสามารถมี

บทบาทในพมาไดโดยงาย ขณะเดียวกันตองพยายาม

ทําตัวประหนึ่งประเทศที่กําลังขึ้นสูมหาอํานาจที่ตองมี

ความรบัผดิชอบ จนีจงึมแีรงจูงใจตอการปฏริูปนโยบาย

แบบไมแทรกแซงใหมและพัฒนาวิธีการไมแทรกแซง

ใหมนี้ตอบรรดาประเทศอยางเชนพมา

ผลประโยชนในระดบัภมูภิาค
พรมแดนจีนและพมาเปนชองทางการทะลัก

ของโสเภณ ีนกัพนนัและพวกคายาเสพตดิ เพราะความ

ขดัแยงภายในทางทหารมมีาตอเนื่องภายในพมา รฐับาล

ชนกลุมนอยไดพัฒนาธุรกิจที่เกี่ยวของกับเรื่องขางตน
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เพื่อสนับสนนุกิจกรรมทางทหารของตน ไมวาการตอสู

กันเองหรือการตอตานรัฐบาลทหารพมา เพื่อแยกตัว

เปนอสิระ

ระดบัการศกึษาที่ตํ่า การใชยาเสพตดิและความ

ขัดแยงทางทหารไดกอใหเกิดอัตราการแพรขยายของ

โรคเอดสในระดบัสูง  กอความกงัวลยิ่งตอพมาและตอ

นโยบายทางดานสาธารณสขุ  อยางเชนตอนตนป ๑๙๙๒ 

มผีูปวยโรคเอดสจาํนวนหนึ่งแสนราย จาํนวนนี้เพิ่มเปน

สี่แสนรายในป ๑๙๙๖ เจาหนาที่พมาคาดการณวาในป 

๒๐๐๕ มผีูปวยโรคเอดสจาํนวนสามแสนหาหมื่นคนอายุ

ระหวางสบิหาปและสี่สบิเกาป สถานการณยิ่งเลวรายลง

ไปเมื่อรฐับาลทหารพมาปฏเิสธการใหความชวยเหลอืจาก

หนวยงานที่มิใชรัฐเพื่อสูกับการแพรขยายของโรคเอดส 

เพราะเกรงการแทรกแซงและการเผยความขดัแยงภายใน

สูโลกภายนอก ดวยการเพิ่มขึ้นของปฏิสัมพันธระหวาง

จนีและพมา ดเูหมอืนวาโรคเอดสจะแพรไปตามพรมแดน

จนีและพมา เพื่อตอบโตภยัดงักลาว จนีไดออกกฎหมาย

ปองกนัและควบคุมเอดสของยูนนาน ในป ๒๐๐๔ แต

โรคเอดสยงัคงเปนภยัคกุคามสาํคญัตอจนีโดยเฉพาะใน

มณฑลยูนนาน

การพนนัขามพรมแดนเปนตวัสงเสรมิการแพร

ขยายของโรคเอดส การลักลอบคายาเสพติดและการ

ฟอกเงนิตามแนวพรมแดนจนีและพมา  เพราะการพนนั

เปนสิ่งผิดกฎหมายในจีน ชาวจีนโดยมากเดินทางไป

มาเกา หนึ่งในเขตปกครองของจีนเพื่อหาความสนุก  

นอกเหนือจากมาเกา พรมแดนพมาอยางเชน มงลาว 

และ Maijuyang ไดกลายเปนสวรรคการพนนัสาํหรบั

ชาวจีนสวนใหญ อยางไรก็ดีรัฐบาลทหาร

พมาไมอาจควบคุมบริเวณพรมแดนไดขณะ

ที่รฐับาลจนีเองกม็คีวามยากลาํบากในการตอ

รองกบัรฐับาลชนกลุมนอยของพมา

แตถงึพมาจะกอใหเกดิปญหาระดบั

ภูมิภาคมากมาย แตจีนยังคงคัดคานการ

แทรกแซงของนานาประเทศ ทั้งนี้เพื่อใหแนใจ

วาพมาจะไมแตกแยกไปกวาที่เปนอยู  แทจรงิ

แลวการเมืองพมามีความซับซอนเกินกวาที่

ตะวันตกจะเขาใจการปลอยตัวนางอองซาน

ซูจีและกระบวนการทําใหเปนประชาธิปไตย

ของพมาไมจําเปนวาจะนําไปสูการหายตัว

ไปของรัฐบาลชนกลุ มนอย  ในเมื่อการพัฒนาการ

เมืองของพมายังคงไมแนนอน  ฝนรายของจีนก็

คือ พม า ที่จะกลายเป นรัฐที่ล มเหลวหลังการ

แทรกแซงของนานาชาติ สงผลใหเกิดรัฐบาลพลเรือน

ที่ไมอาจบรรลุขอตกลงรวมกบัรฐับาลชนกลุมนอย และ

รัฐบาลเหลานั้นประกาศแยกตัวเปนอิสระ รัฐบาลชน

กลุมนอยบางกลุมตดิอาวธุหลงัจากผดิหวงักบัรฐัธรรมนญู

ใหมรวมไปถึงกลุมที่ทําสัญญาหยุดยิงกับรัฐบาลทหาร

พมา  พมาที่แตกเปนเสี่ยงจะเปนภยัคุกคามตอจนีมาก

ยิ่งขึ้น ทําใหจัดการกับปญหาการพนันขามชาติ การ
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แพรขยายของโรคเอดสและเพิ่มการแทรกแซงของนานา

ประเทศในเขตหลงับานของจนี

ผลประโยชนทางยทุธศาสตร
จีนถือวาพมาเปนประเทศที่มีความสําคัญ

ทางภูมิยุทธศาสตร  เพราะข อกังวลถึงการป ดกั้น        

ชองแคบมะละกา จีนอาจใหความสนใจตอการพัฒนา

กับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเพราะ

แหลมอินโดจีนอาจเปนเสนทางอิสระเดียว ระหวางจีน

และอาวเบงกอลถาหากชองแคบมะละกาถกูปดกั้นเพราะ

ขอขดัแยงในเรื่องชองแคบไตหวนั

ปจจุบันนํ้ามัน ๘๕ เปอรเซ็นตของจีนสงผาน

ชองแคบมะละกา จึงจําเปนที่จีนจะตองมีเสนทางนําเขา

หลายเสนทาง ความสาํคญัทางดานภมูริฐัศาสตรของพมา

เนื่องมาจากเปนประเทศที่เหมาะสมที่สุด ในการสงผาน

นํ้ามนัและกาซธรรมชาตจิากแอฟรกิา และตะวนัออกกลาง

สูจนี  ทอสงนํ้ามนัระหวาง Sittwe  เมอืงบนอาวเบงกอล

และเมืองคุนหมิงของจีน สรางแลวเสร็จในป ๒๐๐๗ 

และจะมกีารวางทอสง แกสธรรมชาตใินอนาคต จนีได

บรรลขุอตกลงรวมกนัระหวางอาเซยีนเพื่อสรางทางรถไฟ

ซึ่งเปนเสนทางจากคนุหมงิของจนีผานพมาและไปสิ้นสดุ

ที่สิงคโปร ขณะที่เสนทางขามอาเซียนจะยังไมแลวเสร็จ

จนกวาจะถึงป ๒๐๑๕ จีนจะยังคงแสดงการพัฒนา

เสนทางขนสงใหมจากพมา ไมเพยีงขนสงนํ้ามนัและกาซ

ธรรมชาตแิตยงันาํเขาวสัดุอื่นๆ ผานเสนทางที่ปลอดภยั

มากกวาชองแคบมะละกาที่มคีวามเสี่ยง

เนื่องมาจากความสําคัญซึ่งขาดไมได ทาง

ยุทธศาสตร จีนจึงตองคงเสถียรภาพภายในพมาเอาไว 

และความสนใจตอจีนที่เพิ่มมากขึ้นของอเมริกันทําให

จนีกงัวล จนีใชบรเิวณพรมแดนเปนเขตกนัชน หรอืฉาก

ปองกนั และถอืวาการกอความไมสงบของชนกลุมนอย

เปนแหลงของความขัดแยงโดยตรงกับประเทศเพื่อน

บานหรือขออางสําหรับการแทรกแซงจากนานาประเทศ 

ซึ่งอาจกอใหเกดิการกอความไมสงบ ในประเทศของตน

เชนกนั  ความขดัแยงของชนกลุมนอยเปนปญหาใหญ

สาํหรบัพมามานาน มชีนกลุมนอย ๑๓๕ กลุม เจด็รฐั

เปนกลุมที่ไมใชพมา และอีกเจ็ดกลุมอยูภายในแกน

สาํคญัของกลุมชาวพมา นกัวชิาการ บางคนยงัเคยเสนอ

แนะวาหนึ่งในชนกลุมนอยอยางกะเหรี่ยงนั้นเคยเปนชน

เผาที่หายไปของอิสราเอล ชนกลุมนอยบางกลุมเหลานี้

ใชภาษาระบบทิเบตพมา เหมือนกับชนกลุมนอยหลาย

กลุมของจนี อยางพวกยีซึ่งอาศัยในมณฑลยูนนาน ดังนั้น

จีนตองจัดการกับขอขัดแยงของชนกลุมนอยในพมา

โดยใชขอไดเปรียบทางสองขอ ขอแรก ไมวาขอขัดแยง

ของชนกลุ มนอยจะรุนแรงขึ้นอยางไร การประกาศ

เปนอิสระของกบฏทองถิ่นจะสงผลกระทบตอพรมแดน

จนีและพมาโดยเฉพาะในมณฑลยูนนาน  ขอสอง  ขอ

ขดัแยงของชนกลุมนอยในพมาอาจนาํไปสูการแทรกแซง

จากนานาประเทศและเขามามอีทิธพิล  ในภายหลงั ไมวา

เปนอยางไรลวนสงผลตอการลมสลายของรัฐบาลทหาร

ในพมา ดังนั้นดวยขอกังวลดังกลาว จีนไมมีทางเลือก

นอกจากทนกับรัฐบาลทหารของพมาเพื่อมิใหนําปญหา

และกอความกดดันตอจีนมากไปกวาที่เปนอยู ตราบที่

รัฐบาลทหารพมาสามารถจัดการกับรัฐบาลชนกลุมนอย

ไดโดยผานสนธิสัญญาหยุดยิง เมื่อนั้นจีนก็จะยังคงมี

เสถยีรภาพในบรเิวณชายแดนของตน
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อยางไรก็ตามจีนไมอาจวางใจในรัฐบาลทหาร

ของพมาวาจะรักษาผลประโยชนทางยุทธศาสตรตาม

แนวชายแดนของตนไดหรอืไม เพื่อรกัษาเขตกนัชนและ

ฉากปองกนัเอาไว ในป ๒๐๐๓ จนีไดแทนที่การปองกนั

พรมแดนใกลเกาหลีเหนือและพมา จาก People’s 

Armed Force (PAP) เปน People’s Liberation 

Army (PLA) นี่แสดงถึงความกังวลของผูนําจีนตอ

บรเิวณแนวพรมแดน เพราะ PAP เปนหนวยทหารราบ

ที่ไมมีอาวุธหนกัหรือปนใหญ และมีไวเพื่อจัดการกับ

กลุมเคลื่อนไหวแบงแยกดินแดน พวกหัวรุนแรงและ

ผูกอการรายตามแนวพรมแดน ในชวงสงคราม PAP 

เปนแนวปองกันแรกของจีน แตบทบาทเดิมคือถวงการ

โจมตขีองศตัรูและคอยการมาถงึของ PLA จากภายใน

ประเทศ การแทนที่กองทหารดังกลาวแสดงวา PAP    

ไมสามารถรับมือกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลงไปใกล

กบัเกาหลเีหนอืและพมา  

ผลประโยชนระดบัโลก
นโยบายไมแทรกแซงของจีนไมเพียงแตชวย

ทาํใหพรมแดนปลอดจากการแทรกแซงของนานาประเทศ

แตยังทําใหประเทศเพื่อนบานมั่นใจดวยวาจีนมีความ

ตั้งใจคงสันติภาพไว ดวยการใชนโยบาย ไมแทรกแซง

ดงักลาว หมายความวาจนีจะไมพยายามแทรกแซงกจิการ

ภายในของประเทศใด ๆ  แทจรงิแลวนโยบายดงักลาว

ตอบสนองตอ ความกลัววาจีนจะเปนภัยคุกคามของ

ประเทศเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต เพื่อแสดงความจรงิใจ 

จนีไดลงนามในสนธสิญัญา Amity and Cooperation 

กบัอาเซยีนโดยตระหนกัถงึวลทีี่จะไมแทรกแซงอยูภายใน

สนธิสัญญา ถาจีนทําการแทรกแซงพมาอันเนื่องมาจาก

แรงกดดันจากนานาประเทศ จีนอาจเกรงวาจะถูกมอง

วาในอนาคต จีนจะทําการแทรกแซงกินการภายในของ

ประเทศเพื่อนบานอื่น ๆ หรอืไม ดงันั้น นี่เปนการปะทะ

ดานผลประโยชนระหวางจนีและประเทศตะวนัตกที่มตีอ

พมา โดยตะวันตกมองในแงมนุษยธรรม แตจีนถือวา

การแทรกแซงเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับภาพลักษณ 

ตาํแหนงและขอผูกมดัของตนที่มตีอประเทศเพื่อนบาน

สาํหรบัระดบัโลกแลว จากมุมมองของจนีและ

ประเทศกําลังพัฒนาอื่น ๆ ระเบียบโลกในปจจุบันเปน

ผลพวงของการเมืองโดยใชอํานาจ ยิ่งประเทศมีอํานาจ

มากเทาใดความสามารถในการจดัการประเทศอื่นกม็มีาก
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เทานั้น ในอดตีจนีเคยตกเปนประเทศอาณานคิมและถกู

บงัคบัใหเปดประเทศใหกบัตะวนัตก หลงัสงครามโลกทั้ง

สองครั้ง จีนและประเทศกําลังพัฒนาตองการสถาปนา

ระเบียบโลกใหมซึ่งทุกประเทศไดรับการปฏิบัติอยาง

เทาเทียม และไมมีการแทรกแซงทั้งทางทหารและ

ทางเศรษฐกิจ นี่เปนเหตุผลที่อยูเบื้องหลังนโยบายไม

แทรกแซงของจนี

จีนไดรับการสนับสนนุเรื่องระเบียบโลกใหมนี้

จากอินเดีย ทั้งสองประเทศตกลง

จะสรางโลกที่มีหลายขั้ว คัดคาน

การเมืองโดยใชอํานาจ เนื่องมาจาก

ก า ร แท รกแซ ง จ ากตะ วั นตก 

จีนและอินเดียเชื่อวาการพัฒนา

ทางการเมอืง สงัคม และเศรษฐกจิ

ในแตละประเทศมีพื้นฐานอยูบน

ประวัติศาสตรของประเทศและ

ทางเลือกของตน มากกวาจะถูกบงการโดยสิ่งที่เรียกวา

บรรทดัฐานทางมนุษยธรรม โดยความจรงิแลวนโยบาย

แบบไมแทรกแซงไดกลายเปนสวนที่คํ้าจุนนโยบายตาง

ประเทศของจีน และจากนโยบายนี้ทําใหจีนไดรับการ

สนบัสนนุเพิ่มขึ้นโดยแพรหลายจากประเทศกาํลงัพฒันา 

โดยจีนใหความชวยเหลือดานเศรษฐกิจโดยไมมีเงื่อนไข 

ถาจนียกเลกินโยบายดงักลาว จะเกดิผลกระทบทางการ

เมอืงตามมาอยางมากมาย

บทสรปุ

แรงจูงใจของจีนที่อยู 

เบื้องหลังการแทรกแซงในแบบ

ของตนเองนั้นไมใชเศรษฐกิจ มี

หลายเหตุผลที่ทําใหจีนตองการ

คงเสถียรภาพในพม  า เอาไว   

ขณะที่ตะวันตกมุงการปลอยตัวนางอองซาน ซูจีและ

กระบวนการทาํใหเปนประชาธปิไตยในพมา แตไดละเลย

ความขดัแยงระหวางชนกลุมนอยที่มสีทิธใินการปกครอง

ตนเอง จีนไมเชื่อวาการแทรกแซงแบบแข็งกราวจะแก

ปญหาในพมาได ทั้งนี้เนื่องมาจากความซับซอนของ

ปญหานั่นเอง ที่แยไปกวานั้นคือถาพมากลายเปนรัฐที่

ลมเหลว นั่นจะสงผลความทาทายของภูมภิาคอยางเชน

การแพรขยายของโรคเอดส  การพนนัขามพรมแดน 

และการลักลอบคายาเสพติด จีนเต็มใจจะปกปองพมา

จากการแทรกแซงของนานาประเทศเพราะผลประโยชน

ทางยุทธศาสตร เชนการรักษาเสนทางขนสงที่เปน

อิสระในแหลมอินโดจีนและการเปนรัฐกันชนใหกับจีน

และทายสุดนโยบายไมแทรกแซงของจีนไมใชแคใน

ระดับภูมิภาค  แตเปนสวนหนึ่ง

ของระเบียบโลกใหมซึ่งจีนและ

เชนเดยีวกนักบัอนิเดยี และรสัเซยี 

โดยหวังจะจํากัดการเติบโตแบบ

เอกภาคขีองสหรฐัฯ

นโยบายไม แทรกแซง

ของจีนนั้นมีพื้นฐานจากการไม

แทรกแซงกิ จการภายในของ

ประเทศใด ๆ  ดวยการแทรกแซงทางทหารและเศรษฐกจิ  

จีนไดรับการวิพากษวิจารณมานานแลวในเรื่องการ

สนับสนุนการปกครองโดยทหารของพมาโดยผาน

นโยบายไมแทรกแซงดังกลาว อยางไรก็ดี จีนไมไดทํา

ไปเพราะพมามีการปกครองแบบทหาร หากแตเพราะ

จีนเชื่อวา การปกครองนี้จําเปนตอการรักษาความ

เรียบรอยภายในพมา ขอกังวลสําคัญของจีนมิไดอยูที่

ชนดิของการปกครอง หากอยูที่

เสถียรภาพภายในของประเทศ

พมา  ในกรณีของพมา จีนได

สรางการติดตอที่มั่นคงกับกลุม

ฝายคาน ในกรณทีี่รัฐบาลทหาร 

ของพมาลมสลาย ผลประโยชน

ของจีนจะไดไมไดรับผลกระทบ 

นโยบายไมแทรกแซงของจนีหมาย

ถึงวา จีนจะไมแทรกแซงหรือสนับสนุนการปกครอง

โดยทหาร จีนไดกระตุนใหรัฐบาลทหารของพมาพัฒนา

เศรษฐกิจ แกปญหาชนกลุมนอยและสถาปนาระบอบ

ประชาธิปไตย พมาที่มีเสถียรภาพจะเปนผลประโยชน

ที่ดทีี่สุดสาํหรบัจนี
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จนีไมตองการเลยีนแบบหรอืรบัการแทรกแซงทางเศรษฐกจิและทางทหารของตะวนัตกมาใชกบัพมา  ดวย

การเติบโตอยางรวดเร็วของจีน จีนไดใชเสนทางทางการทูตที่ใหมและเปนไปได  สําหรับผูนําจีน การไมแทรกแซง

หมายถงึวา จนีไมไดวางแผนจะใชวธิกีารที่มปีระสทิธภิาพมากกวานั้นในการมอีทิธพิลตอประเทศอื่น จนีตระหนกัถงึ

ความผิดพลาดของตะวันตกในการใชการแทรกแซงทางเศรษฐกิจและการทหารซึ่งเปนการโดดเดี่ยวประเทศเหลานั้น 

และประสทิธภิาพในการมอีทิธพิลเหนอืกวาไดลดนอยลงไป  วธินีี้ทาํใหตะวนัตกและประเทศเหลานี้ตกอยูในวงโคจร

ชั่วราย   จนีทาํในสิ่งที่แตกตาง  จนีพูดถงึ Guanzi หรอืสายสมัพนัธ ซึ่งปรบัใชกบัความสมัพนัธระหวางประเทศ

เชนกนั Guansi หมายถงึการสถาปนารปูแบบสายสมัพนัธทั้งหมดกบัประเทศอื่นๆ  ในแงของวชิาการ นี้หมายถงึการ

สรางฐานะที่ไดเปรยีบ เพราะจนีสามารถมอีทิธพิลเหนอืประเทศเหลานี้โดยผานสายสมัพนัธที่ม ีดงัเชนกรณเีกาหลเีหนอื 

พมาและดารฟรู จนีไดใชอทิธพิลของตนจดัการกบัประเดน็ปญหาที่ตนเผชญิ  ในฐานะประเทศที่กาวสูมหาอาํนาจ จนี

มแีรงจูงใจยิ่งใหญที่จะใชรูปแบบของตนเองในการดาํเนนิการกบัประเทศที่ตะวนัตกถอืวาเปนศตัรู และไดใชนโยบาย

แบบไมแขง็กราวในประเทศเหลานี้  ขณะที่วธิดีงักลาวสงผลสาํเรจ็ในบางประการ  เราไดแตรอดูวาวธินีี้จะทาํใหจนีได

แสดงบทบาทในฐานะมหาอาํนาจที่มคีวามรบัผดิชอบในกจิการของโลกไดหรอืไม 

ขณะเดยีวกนั สาํหรบัประเทศไทย ซึ่งมคีวามสาํคญัยิ่งในแงภูมริฐัศาสตรของภูมภิาค ถอืเปนเรื่องเรงดวน

ที่จะจัดวางยุทธศาสตร ใหสอดคลองกับความเคลื่อนไหวที่มาจากจีนและรวมถึงผลพวงจากปญหาของพมาที่กําลัง

มุงสูเหนอืจรดใตของประเทศ
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