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ผูชวยนกัวจิยัศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ

¹Ô ยามของคำาทีว่า่ “ปจัจบุนั” เปน็ตวักำาหนด “อนาคต” คงเปน็ภาพมโนทศันท์ีห่ลายคนในสงัคมพยายาม

 คาดการณ์ถึงวิกฤติการณ์ใหญ่ ๆ ที่รออยู่ข้างหน้า ซึ่งแต่ละประเทศต้องประสบ และเผชิญหน้า

กับสิ่งท้าทายที่ส่งผลกระทบอย่างต่อเนื่องและมีความสลับซับซ้อน โดยนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อย ๆ  ซึ่ง

ปัจจัยหลักมาจากวิกฤติการณ์ที่ส่งผลกระทบเชื่อมโยงกันอย่างเป็นเครือข่าย ทั้งทางด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

สิ่งแวดล้อม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี หรือเรียกได้ว่าเป็นยุคที่มีภัยคุกคามไม่ตามแบบเป็นจำานวนมากและ

หลากหลายรูปแบบ 

ทัง้นี ้อาจเปน็ผลสบืเนือ่งมาจากภาวะโลกไรพ้รมแดน เพราะฉะนัน้การทำาความเขา้ใจถงึสถานการณโ์ลก จงึนบัเปน็

สิ่งสำาคัญยิ่งที่ทุกประเทศควรใส่ใจ และไม่สามารถหลีกเลี่ยงได้ เนื่องจากประเด็นดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงของชาต ิ และผลประโยชนโ์ดยรวมของชาตทิัง้ทางตรงและทางออ้ม ทัง้ในสภาพแวดลอ้มปจัจบุนัและในอนาคต

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ ในฐานะ “คลังสมอง” (Think Tank) ของกองทัพไทย ที่จะต้องดำาเนินงาน

อย่างมี “ยุทธศาสตร์” เพื่อรับมือกับภัยคุกคามด้านความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ท่ามกลาง

¡ÒÃ·º·Ç¹ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
»ÃÐà·Èä·Â»‚ òõõ÷-òõõø : 
¡ÒÃÊíÒÃÇ¨ÊÀÒÇÐáÇ´ÅŒÍÁ·Õèà»ÅÕèÂ¹á»Å§ä» 

Thailand’s Strategic Review 2014-2015
º·¤ÇÒÁÇÔªÒ¡ÒÃ

■ นางสาวหัสยา  ไทยานนท์

การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ : การสำารวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
Thailand’s Strategic Review 2014-2015

12



การเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมและความก้าวหน้า

ทางเทคโนโลยีที่ส่งผลกระทบต่อทุกประเทศทั่วโลก ดังนั้น

ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์จึงได้เห็นความสำาคัญต่อการสร้าง

ภูมิคุ้มกันของการเปลี่ยนแปลงที่คาดว่าจะเกิดขึ้น จึงได้

ดำาเนินการศึกษาเรื่อง “การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี 

พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ : การสำารวจสภาวะแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไป” (Thailand’s Strategic Review 2014-2015)

ดงันัน้ กระบวนการทบทวนยทุธศาสตรป์ระเทศไทย 

จงึถอืเปน็สิง่สำาคญัในการเตรยีมความพรอ้มทีจ่ะผลกัดนั และ

บ่มเพาะขีดความสามารถของตนเองให้เข้าสู่ระบบการพัฒนา

ที่เป็นไปอย่างรอบด้านและมีประสิทธิภาพ ด้วยในอนาคต

ภาพรวมของประเทศไทยต่อการเป็นส่วนหนึ่งของศูนย์กลาง

ความเชื่อมโยงของอาเซียน ประเทศไทยจะได้รับผลกระทบ

ทั้งด้านบวกและด้านลบอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้นการ

พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภาพรวมอย่างจริงจังและ

ตอ่เนือ่งเพือ่เชือ่มโยงอาเซยีนมาสูไ่ทยแบบรอบดา้นจะทำาใหไ้ทย

สามารถขบัเคลือ่นไปสูก่ารพฒันาในทกุมติ ิการเรง่แกไ้ขปญัหา

ทัง้จากภายในและภายนอกประเทศโดยการเรง่เสรมิสรา้งภาวะ

เสถียรภาพทางการเมืองและพัฒนาเศรษฐกิจในเชิงบูรณาการ

เพื่อฟื้นฟูภาพลักษณ์และสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจที่ถือเป็น

ปัจจัยสำาคัญที่จะดึงดูดความสนใจและความเชื่อมั่นจาก

มิตรประเทศอย่างต่อเนื่อง และอาจเป็นไปได้ว่าในอนาคตจะ

ถือเป็นการเอื้อประโยชน์ต่อไทยในฐานะที่เป็นหนึ่งในอาเซียน

ที่สามารถเป็นผู้ถ่วงดุลอำานาจในภูมิภาคก็เป็นได้

Abstract

The present impresses the future is a 

concept that many people in our society attempts 

to predict major future crisis to which each and 

every country is due to meet and face with various 

challenges that are both ongoing and complex and 

are becoming more and more intense. The major 

factors that arise from the crisis are interconnected 

among many network, i.e. social, economic, political, 

environmental, as well as science and technology. 

It is also referred to as the era of various forms of 

non-traditional security threats. 

This phenomenon could well be the result 

of a borderless globalization world. Therefore, it 

is vital that all nations truly understand and pay 

close attention to the inevitable global situation, 

because these issues do have impacts on national 

security and the overall interests of each and every 

nation both directly and indirectly in the existing 

environment as well as in the coming future.

It is therefore necessary for the Strategic 

Studies Center in the capacity of the Think Tank of 

the Royal Thai Armed Forces, to perform its duties 

with appropriate strategy that can cope with various 

forms of security threats effectively and effi ffi iciently 

despite the ever changing environment and new 

technological that greatly affect every country around 

the world. Thus, The Strategic Studies Center 

considers it a top priority to try to immunize the 

expected changes for Thailand toward. Hence the 

study on “Thailand’s Strategic Review 2014-2015” 

in order to drive for clear operational result at all 

levels with the human resource at the center of 

the development and focusing on building the 

participation from all sectors of society in order to 

develop the nation towards a balance in all aspects 

in an integrated manner.

Finally, Thailand’s Strategic Review process 

is an important tool to predict the outlook to determine 

the overall capacity, and to make recommendations 
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on the necessary of Thailand towards. “http://dict. 

longdo.com/search/furthermore” Furthermore, In 

the future : Thailand is the hub of connectivity 

of ASEAN, and will inevitably be impacted both 

positively and negatively. Therefore, development of 

infrastructure must be undertaken seriously in order 

to link ASEAN to Thailand in all aspects. This will 

lead to Thailand’s mobilization in all dimensions and 

to accelerate problem solving both domestically and 

internationally. Thailand must stabilize its politics 

and develop its economy integrally to help rebuild 

images and trust which will continuously attract 

interests and conffiifidence from friendly nations. It 

is possible that, in the future, Thailand as one of 

the ASEAN members can be a power broker in 

the region.

บทนำ�

ประเทศไทยมีการปรับยุทธศาสตร์ของประเทศ 

มาเปน็ระยะ ๆ  เพือ่ใหส้อดคลอ้งกบับรบิททางเศรษฐกจิ การเมอืง 

และสังคมของโลกที่เปลี่ยนแปลงไป กระแสของโลกาภิวัตน์

ได้สร้างบริบทใหม่ ๆ เกิดขึ้นตลอดเวลา เช่น การรวมกลุ่ม

ทางเศรษฐกิจในภูมิภาคของโลก หรือความร่วมมือด้านความ

มัน่คงในภมูภิาคตา่งๆ เปน็ตน้ จงึกอ่ใหเ้กดิผลกระทบทัง้ดา้น

บวกและด้านลบ รวมถึงเป็นภัยคุกคามในคราวเดียวกัน จาก

แนวโน้มของบริบทดังกล่าวจึงมีลักษณะความสัมพันธ์แบบ

ภูมิภาคนิยม (Regionalism) ที่อาศัยปัจจัยความผูกพันทาง

ภมูศิาสตร ์ประวตัศิาสตร ์ชาตพินัธุ ์ศาสนา และผลประโยชน์

ของชาติร่วมเป็นพื้นฐานในการรวมตัว และสานสัมพันธ์แบบ

พหุภาคีนิยม เพื่อกำ�หนดทิศทางของการรักษาดุลยภาพ

ทางการเมืองและความมั่นคง รวมทั้งดุลยภาพทางเศรษฐกิจ

การค้าตามกลไกร่วมทวิภาคีและพหุภาคีมากขึ้น เพื่อให้เกิด

ความร่วมมือระหว่างกันของนานาประเทศในเชิงการแข่งขัน

และความร่วมมืออย่างสร้างสรรค์ ซึ่งถือเป็นตัวเร่งกระตุ้นให้

ประเทศไทย และประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ต่างเร่งแก้ไขปัญหาอันเป็นมรสุมที่รุมเร้าด้วยการร่วมมือกัน 

เดินหน้าบูรณาการในเชิงรุก ทั้งนี้ สถานการณ์ความมั่นคง 

ที่ผ่านมา ประเทศไทยได้เผชิญกับความเปลี่ยนแปลงจาก 

ภยัคกุคามความมัน่คงทีเ่ปน็ทัง้ภยัคกุคามแบบเดมิและภยัคกุคาม

แบบใหม่ที่มีความซับซ้อนและหลากหลายแบบกว่า จึงทำ�ให้

ปญัหาทีเ่กดิขึน้มคีวามซบัซอ้น มคีวามเชือ่มโยงระหวา่งปจัจยั

ภายนอกประเทศกับปัจจัยภายในประเทศมากขึ้น

อย่างไรก็ตาม การเดินหน้าตามยุทธศาสตร์ของ

ประเทศไทย ที่หมายรวมถึงบนเส้นทางสายอาเซียนที่กำ�ลัง

จะเกิดขึ้นในอนาคตจะเป็นรูปแบบใด จึงถึงเวลาแล้วที่

ประเทศไทยควรตระหนัก และให้ความสนใจกับเรื่องราวและ

ความเป็นไปที่เกิดขึ้นตั้งแต่ระดับโลก ภูมิภาคจนมาถึงระดับ

ประเทศ ผา่นมมุมองปจัจยัภายในตามยทุธศาสตรข์องประเทศ 

เพือ่แสวงหาขดีความสามารถของไทยในการเผชญิกบับรบิทที่

เปลีย่นไปในอนาคตไดอ้ยา่งรอบดา้น ประกอบกบักระบวนการ

มสีว่นรว่มของหนว่ยงานและผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีทัง้หนว่ยงาน

ภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาการ และภาคประชาสงัคม ในการ 

วิเคราะห์การเคลื่อนตัวของสถานการณ์ความมั่นคงอย่าง 

ต่อเนื่องในระดับของนโยบายและการปฏิบัติที่ต้องพิจารณา

การเปลีย่นแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คงในบรบิท 

ต่าง ๆ ที่ควรให้ความสำ�คัญกับการรักษาเสถียรภาพความ

มัน่คงภายในประเทศและการปอ้งกนัภยัคกุคามทีไ่มม่รีปูแบบ

ทีช่ดัเจน โดยเฉพาะการใหอ้งคค์วามรูแ้กส่งัคมใหรู้เ้ทา่ทนัและ

สามารถปรับตัวผ่านพ้นวิกฤติในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง 

สามารถป้องกันความเสี่ยงของการเกิดวิกฤติการใช้ความ

รุนแรงให้ได้มากที่สุด มีการจัดการให้คนในชาติสามารถอยู่

ร่วมกันด้วยสันติวิธีได้ แม้จะมีความคิดเห็นหรืออุดมการณ์

แตกต่างกัน สามารถสร้างความเป็นธรรมและความยุติธรรม

ในสังคม รวมทั้งนำ�คุณธรรม จริยธรรม และวิถีชีวิตแห่ง 
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที่เป็นความดีงามของสังคมไทยกลับคืนมา อันเป็นแนวทางสำ�คัญในการเสริมสร้างพื้นฐานที่มั่นคง

ในการเตรียมความพร้อมที่จะเผชิญภาวะความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยเฉพาะภัยคุกคามข้ามชาติและวิกฤติจากภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติที่มีผลกระทบอย่างเป็นวงกว้าง

	ด้วยเหตุปัจจัยที่กล่าวมา การดำ�เนินงานทางยุทธศาสตร์ทั้งในเชิงรับและเชิงรุก เพื่อตอบสนองต่อประเด็นที่จะส่งผล 

กระทบตอ่ความมัน่คงและผลประโยชนโ์ดยรวมของชาตทิัง้ทางตรงและทางออ้ม จำ�เปน็ตอ้งศกึษาถงึปจัจยัทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเดน็

ดา้นความมัน่คงอยา่งตอ่เนือ่ง ประกอบกบัการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้ม (Environmental Scanning) เพือ่ประเมนิและวเิคราะห์

คาดการณ์ (Outlook) ถึงสถานการณ์ในอนาคต ซึ่งเป็นกระบวนการสำ�คัญในการฉายภาพเพื่อ “จำ�ลองเหตุการณ์” (Simulation 

Technique) ขบัเคลือ่นประเทศ ใหบ้งัเกดิผลในทางปฏบิตัทิีช่ดัเจนยิง่ขึน้ในทกุระดบั และเนน้การสรา้งกระบวนการมสีว่นรว่มของ 

ทกุภาคสว่นในสงัคม เพือ่พฒันาประเทศสูค่วามสมดลุในทกุมติอิยา่งบรูณาการ และเปน็องคร์วม และจากการศกึษาในครัง้นี ้ได้

นำ�บทวเิคราะหจ์ากเอกสารประเมนิยทุธศาสตร ์เรือ่ง “การสำ�รวจสภาวะแวดลอ้มเพือ่วางยทุธศาสตรป์ระเทศไทย ป ีพ.ศ. ๒๕๕๗-

๒๕๕๘ (Thailand Strategic Outlook 2014-2015)” และขอ้เสนอแนะเชงินโยบายในบรบิทของศนูยศ์กึษายทุธศาสตรท์ีผ่า่นมา 

มาเปรียบเทียบกับสถานการณ์ปัจจุบันที่เกิดขึ้นโดยเทคนิคการตรวจสอบสถานการณ์ (Environmental Scanning) และการ

วเิคราะหเ์นือ้หา (Content Analysis) อนัจะนำ�มาซึง่ขอ้เสนอแนะดา้นนโยบายและยทุธศาสตรค์วามมัน่คงของประเทศไทย  เพือ่

นำ�ไปสู่การเตรียมความพร้อมในการเผชิญหน้ากับภัยคุกคามความมั่นคงของไทยต่อไป 

รูปภาพแสดงกระบวนการศึกษา การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ : 

การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป (Thailand’s Strategic Review 2014-2015)

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ในอนาคตที่ได้คัดเลือกมา สรุปประเด็นสำ�คัญได้ ๖ ประเด็น 

และมีประเด็นสำ�คัญย่อยทั้งสิ้น ๑๗ ประเด็น จากเอกสาร

ทบทวนยุทธศาสตร์ เรื่อง การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมเพื่อวาง

ยุทธศาสตร์ประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ ซึ่งจะถูก

นำ�มาวิเคราะห์ เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่าง

ระหว่างผลการทบทวนเอกสาร กับการตรวจสอบสถานการณ์ 

(Environmental Scanning) ในห้วงปัจจุบัน เพื่อศึกษา

การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอย่างเป็นพลวัตในหลากหลาย 

มิติที่ล้วนส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของชาติไทยอยู่ตลอด

เวลา ทำ�ให้การตรวจสอบสภาวะแวดล้อมในห้วงปัจจุบันจึง

ถือเป็นสิ่งสำ�คัญที่จะเป็นเครื่องยืนยันสถานการณ์ที่เคยได้

มีการคาดการณ์ว่าจะเกิดเป็นภาพอนาคตและส่งผลกระทบ

ต่อประเทศไทยว่ายังคงเป็นภาพดังเดิมที่ได้เคยคาดการณ์

ไว้แล้ว หรือภัยคุกคามมีลักษณะแปรเปลี่ยนไป ขยายเป็น 

วงกว้างจากเดิม เพื่อนำ�ไปสู่การทบทวนยุทธศาสตร์และ

นโยบายทีเ่กีย่วขอ้งกบัความมัน่คงของชาตกิารดำ�เนนิงานการ

ตั้งเป้าหมาย กระทั่งได้มาซึ่งข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ อัน

เป็นแนวทางในการเตรียมความพร้อมป้องกันภัยคุกคาม 

ความมัน่คงของชาตทิีอ่าจเกดิขึน้ทัง้ในระยะสัน้ และระยะยาวได ้

ทั้งนี้ กระบวนการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม 

(Environmental Scanning) ทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค 

และระดบัประเทศ ในหว้งปจัจบุนัซึง่ไดก้ำ�หนดไวใ้นหว้งเดอืน 

พฤศจิกายน ๒๕๕๖ - เมษายน ๒๕๕๗ เพื่อทบทวนภาพ

อนาคตและผลกระทบต่อประเทศไทยที่ได้เคยคาดการณ์ไว้

ในการศึกษาวิจัยภายใต้บริบทของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ 

ที่ผ่านมา คือ การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมเพื่อวางยุทธศาสตร์

ประเทศไทย ป ีพ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ โดยสามารถแบง่ประเดน็

ภัยคุกคามเป็น ๒ กลุ่ม จากการกำ�หนดห้วงเวลา ดังนี้ 

๑) ประเดน็เดมิ ซึง่เปน็ภยัคกุคามความมัน่คงทีเ่กดิขึน้ 

จากอดีตต่อเนื่องจนถึงห้วงที่ดำ�เนินกระบวนการตรวจสอบ

สภาวะแวดลอ้ม ทัง้นี ้หมายถงึประเดน็ทีไ่ดเ้คยคาดการณภ์าพ

อนาคตและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นต่อประเทศไทยไว้แล้วจาก

กระบวนการทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี 

๒๕๕๗-๒๕๕๘ : การสำ�รวจสภาวะแวดลอ้มทีเ่ปลีย่นแปลงไป 

(Thailand’s Strategic Review 2014-2015)

การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี ๒๕๕๗-

๒๕๕๘ : การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

(Thailand’s Strategic Review 2014-2015) มกีระบวนการ

ศึกษา โดยเริ่มต้นจากการศึกษาภายใต้บริบทของศูนย์ศึกษา

ยุทธศาสตร์ที่ผ่านมา ในเรื่อง การสำ�รวจสภาวะแวดล้อม

เพื่อวางยุทธศาสตร์ประเทศไทย ปี พ.ศ.๒๕๕๗-๒๕๕๘ 

(Thailand Strategic Outlook 2014-2015 ซึ่งเป็นการ

ดำ�เนินการอย่างมีระเบียบวิธี เพื่อให้ได้มาซึ่งภาพอนาคตที่

เกีย่วขอ้งกบัความมัน่คงของประเทศไทยในระดบัยทุธศาสตร ์

จึงต้องทำ�การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม (Environmental 

Scanning) ผ่านมิติพลังอำ�นาจของชาติทั้ง ๖ ด้าน คือ 

ด้านการเมือง ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม

วฒันธรรม ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านการพลังงาน

และสิง่แวดลอ้ม โดยการวเิคราะหแ์ละระดมสมองรว่มกนัเพือ่

พจิารณาประเดน็สถานการณร์ะดบัโลก (Global Level) ระดบั

ภูมิภาค (Regional Level) ระดับประเทศ (Internal Level) 

เพื่อกำ�หนดประเด็นสำ�คัญ (Key Issues) และประเด็นสำ�คัญ

ย่อย (Sub Key Issues) ที่ได้มาจากการวิเคราะห์สภาวะ

แวดล้อม โดยมุ่งเน้นไปที่ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและส่งผลกระทบ

ต่อความมั่นคงของประเทศไทยทั้งทางตรงและทางอ้อมใน

อนาคตอันใกล้ เพื่อให้สามารถกำ�หนดภาพอนาคต (Picture 

in the Future) ที่เกี่ยวข้อง และวิเคราะห์ผลกระทบด้าน

ความมั่นคงที่อาจจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยทั้งด้านบวกและ

ด้านลบ (Impact) อันนำ�มาสู่การวางยุทธศาสตร์ของประเทศ

เพื่อรองรับผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้น (Probable Impact) 

ได้อย่างมีระบบ

โดยสรุปเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดขึ้น กลยุทธ์

การเตรียมความพร้อมของประเทศไทย ทั้งระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศ อันมีประเด็นผลกระทบต่อไทย

■ นางสาวหัสยา  ไทยานนท์

การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทยปี ๒๕๕๗-๒๕๕๘ : การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
Thailand’s Strategic Review 2014-2015

16



การศึกษาวิจัยบริบทของศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ดังที่กล่าวมา

ทั้งสิ้น ๑๗ ประเด็น จากนั้นจึงนำ�มาดำ�เนินกระบวนการตรวจ

สอบสภาวะแวดล้อมเพิ่มเติมอีกครัง้ โดยผา่นการระดมสมอง 

(Brain Storm) นำ�มาซึ่งประเด็นใหม่ต่อไป

๒) ประเด็นใหม่ ซึ่งเป็นภัยคุกคามความมั่นคงที่

เกิดขึ้นใหม่ในห้วงระยะเวลาที่ดำ�เนินกระบวนการตรวจสอบ

สภาวะแวดล้อม โดยผ่านการระดมสมอง (Brain Storm) 

พบว่า ประเด็นเก่าทั้งสิ้น ๑๗ ประเด็น สามารถยุบรวมได้  

๒ ประเดน็ และมกีารเพิม่เตมิขึน้อกี ๑ ประเดน็ รวมประเดน็ที่

จะนำ�เสนอทัง้สิน้ภายใต ้“การทบทวนยทุธศาสตรป์ระเทศไทย 

๒๕๕๗-๒๕๕๘ : สำ�รวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป”  

เป็น ๑๖ ประเด็น โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี้

๑. การเปลี่ยนแปลงของประเทศมหาอำ�นาจ๑ 

ประเทศไทยหากต้องตัดสินใจเข้าร่วมเป็นสมาชิกภาคีใดภาคี

หนึง่ทา่มกลางความสมัพนัธอ์นับอบบางกบัเพือ่นรว่มอาเซยีน 

จีน และสหรัฐฯ นั้น จะต้องพยายามรักษาพื้นที่สมดุล จาก

การวางท่าทีที่เหมาะสม รวมทั้งพยายามรักษาผลประโยชน์

ของชาติภายใต้กลไกความร่วมมือต่างๆ ที่ไทยไม่อาจหลีก

เลี่ยงได้ควบคู่ไปด้วย ซึ่งไทยควรแสดงบทบาทในฐานะ  

“ตัวเชื่อม” หรือ “ผู้ประสาน” ซึ่งอาจต้องใช้กลไกความตกลง

ด้านต่างๆ เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนการดำ�เนินงาน 

ดังกล่าว เพื่อรักษาผลประโยชน์ในทุกกลไกความร่วมมือและ

พฒันาจดุแขง็ รวมทัง้ปรบัแกจ้ดุออ่น โดยอาศยัความแตกตา่ง 

ระหว่างเงื่อนไขของแต่ละกลไกและหากเป็นไปได้ไทย 

ควรใช้กลวิธีในการวางยุทธศาสตร์จากการนำ�จุดแข็งของอีก 

กลไกหนึ่ง มาเสริมจุดอ่อนของอีกกลไกหนึ่ง ซึ่งในความเป็น

จริงแล้วแต่ละกลไก มีเงื่อนไข ข้อกำ�หนด ที่ทำ�ให้ไทยทั้งได้

และเสียประโยชน์มากน้อยแตกต่างกัน ด้วยการวิเคราะห์ 

ผลดีและด้านที่ไทยควรไตร่ตรองอย่างรอบคอบ

๒. หนี้สาธารณะของกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป 

นัยเชิงนโยบายของประเทศไทย แม้ว่าผลกระทบจากปัญหา

หนี้สาธารณะของกรีซต่อเศรษฐกิจไทยจะอยู่ในวงจำ�กัด แต่

ภาครัฐก็ควรติดตามสถานการณ์อย่างใกล้ชิด เพื่อเฝ้าระวัง

หากปัญหาลุกลามไปสู่สหภาพยุโรป ซึ่งจะส่งผลในวงกว้าง

ได้๒ กล่าวคือ ในระยะสั้น ภาครัฐควรติดตามและดูแลความ

ผันผวนของค่าเงินและเงินทุนเคลื่อนย้ายอย่างใกล้ชิด ตลอดจน

การดูแลเสถียรภาพของค่าเงินบาท ให้อยู่ระดับที่เหมาะสม 

พร้อมทั้งดูแลสภาพคล่องในระบบธนาคาร ให้เพียงพอต่อ

ความตอ้งการภายในประเทศในระยะปานกลางถงึยาว เพือ่ลด

การพึง่พาการสง่ออกไปยงัประเทศในภมูภิาคยโุรป ภาครฐัควร

เร่งพัฒนาอุปสงค์ภาคในประเทศ โดยเร่งเบิกจ่ายงบประมาณ 

รวมทัง้กระจายตลาดสง่ออกไปยงัประเทศตา่ง ๆ  ทีม่ศีกัยภาพ 

และไทยควรประสานความร่วมมือระดับภูมิภาคในการสอดส่อง 

ดูแลความเสี่ยงจากความผันผวนของเงินทุนเคลื่อนย้าย 

ผ่านศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์เศรษฐกิจของอาเซียนบวกสาม 

(Regional Economic Surveillance Unit) และการจัด

ตั้งทุนสำ�รองระหว่างประเทศร่วมกันภายใต้ Chiang Mai 

Initiative Multi-lateralization เพื่อให้ประเทศสมาชิก

อาเซียนบวกสาม สามารถกู้ยืมทุนสำ�รองระหว่างประเทศเมื่อ

จำ�เป็นได้ ทั้งนี้ นอกเหนือจากมาตรการในการติดตามและ

เฝ้าระวังของภาครัฐดังกล่าว ภาคเอกชนสามารถเตรียมความ

พร้อมด้วยตนเองได้ อาทิ การใช้เครื่องมือทางการเงินในการ

บรหิารความเสีย่งจากความผนัผวนของอตัราแลกเปลีย่น และ

การกระจายตลาดการส่งออกไปยังภูมิภาคอื่น ๆ นอกเหนือ

จากภูมิภาคยุโรป

๓. ท้าทายอำ�นาจรัฐจากตัวแสดงอื่น ประเทศไทย

จะได้รับประโยชน์จากการเข้ารวมกลุ่ม หรือเป็นสมาชิกกับ

องค์การระหว่างประเทศด้วยการสนับสนุน ช่วยเหลือ เกื้อกูล

ให้ได้รับสิทธิประโยชน์ มีความน่าเชื่อถือ ตลอดจนความช่วย

เหลือพิเศษอื่น ๆ แต่ทั้งนี้ รัฐบาลอาจถูกกดดันให้ปฏิบัติตาม

ระเบียบ กฎเกณฑ์ และข้อตกลงต่าง ๆ ที่ถูกกำ�หนดขึ้นโดย

๑นันทิยา  ทองคณารักษ์, การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมเพื่อวางยุทธศาสตร์ประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ (Thailand Strategic Outlook ๒๐๑๔-๑๕), น.๑๗-๑๘
๒ศ. ดร.เกรียงศักดิ์  เจริญวงศ์ศักดิ์ การเมือง : ทัศนะวิจารณ์ ๒๕๕๖
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กลุ่มหรือองค์การระหว่างประเทศต่าง ๆ และหากไม่ปฏิบัติ

ตาม หรือถูกสมาชิกอื่นร้องเรียน ก็จะสูญเสียสิทธิประโยชน์ 

และถูกกดดัน แทรกแซงให้มีการดำ�เนินการในเรื่องดังกล่าว

ให้เป็นไปตามข้อกำ�หนดเหล่านั้น ซึ่งในบางสถานการณ์ เช่น 

การแทรกแซงราคาของสินค้าบางประเภท อาจส่งผลกระทบ

กบัประชาชน จนนำ�ไปสูค่วามขดัแยง้ และตอ่ตา้นของสงัคมได้

๔. การเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิศาสตร์ และ

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ เนื่องจากประเทศไทยเป็นประเทศใน

เขตร้อนชื้นที่ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุม และพายุหมุนเขต

ร้อน จึงมีปัญหาของภัยพิบัติจากภัยธรรมชาติ เช่น อุทกภัย 

ภัยจากแผ่นดินถล่ม ภัยแล้ง ภัยจากไฟป่า เป็นต้น และ

ประเทศไทยตั้งอยู่ ณ ที่ตั้งทางภูมิศาสตร์ในลักษณะเป็น

ศูนย์กลางของภาคพื้นเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จึงมีเขตแดน

ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านหลายประเทศที่มีเหตุการณ์ 

ไมส่งบสขุ ทำ�ใหเ้กดิปญัหาของภยัพบิตัจิากการกระทำ�ของมนษุย ์

นอกจากนั้น การพัฒนาประเทศ   โดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ

และด้านอุตสาหกรรม ได้ก่อให้เกิดภัยพิบัติจากการกระทำ�

ของมนุษย์อีกหลายประการ ซึ่งภัยพิบัติต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น  

มรีะดบัความรนุแรง (Hazard) ความลอ่แหลม (Vulnerability)  

ความเสี่ยงภัย (Disaster Risks) และการบริหารจัดการ 

(Management) ดังนั้น จึงมีความจำ�เป็นที่ประเทศไทยควร

เน้นให้ความสำ�คัญต่อยุทธศาสตร์แผนปฏิบัติการลดความ

เสี่ยงจากภัยพิบัติของชาติ ประกอบด้วย ๔ ด้าน คือ (๑) การ

ป้องกันและลดผลกระทบ (๒) การเตรียมความพร้อม (๓) 

การบริหารจัดการฉุกเฉิน และ (๔) การจัดการหลังเกิดภัย

๕. การขาดแคลนพลังงานและการหาแหล่ง

พลงังานสำ�รอง ประเทศไทยไดใ้หค้วามสำ�คญักบัแนวคดิเรือ่ง 

ความมั่นคงด้านพลังงาน เพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ อย่างไรก็ตาม 

สำ�หรบับางประเทศถอืวา่ เปน็ประเดน็ปญัหาในชว่งสัน้ ๆ  ทีเ่กดิ

วิกฤตเท่านั้น แต่สำ�หรับบางประเทศ กลายเป็นปัญหา ในการ 

จัดการพลังงานให้เป็นไปอย่างยั่งยืน ความหมายของความ

มั่นคง ทางด้านพลังงาน จึงแตกต่างกันออกไป ในปัจจุบัน

ไมใ่ชป่ระเทศผูน้ำ�เขา้พลงังาน เพยีงฝา่ยเดยีว ทีจ่ะตอ้งคำ�นงึถงึ 

การจัดหาพลังงาน เพื่อความมั่นคงเท่านั้น แม้แต่ประเทศ 

ผู้ส่งออกพลังงานหลาย ๆ ประเทศก็เริ่มห่วงใยถึงอนาคตว่า  

สักวันหนึ่งประเทศของตน อาจกลายเป็นประเทศผู้นำ�เข้า

พลงังานกไ็ด ้ดงันัน้ จงึมคีวามจำ�เปน็ตอ้งมคีวามรว่มมอื ทัง้จาก 

ภาครัฐบาลและเอกชน ในระดับประเทศ รวมไปถึงความ 

ร่วมมือระหว่างประเทศ ในระดับภูมิภาค เพื่อช่วยเหลือ และ

เสริมสร้างความมั่นคง

๖. การก่อการร้าย ประเทศไทยได้ดำ�เนินการแก้ไข

ปญัหาการกอ่การรา้ยสากลใหเ้ปน็ไปอยา่งมเีอกภาพสอดคลอ้ง

กับข้อบังคับ กฎหมาย และพันธกรณีระหว่างประเทศ แต่ใน

ขณะเดียวกัน รัฐบาลไทยได้กำ�หนดมาตรการดำ�เนินการ โดย

ไม่ยินยอมต่อข้อเรียกร้องของกลุ่มก่อการร้ายใดๆ แต่มีการ

ยืดหยุ่นในการเจรจาและใช้มาตรการแก้ไขจากเบาไปหาหนัก 

โดยให้คำ�นึงถึงผลประโยชน์ของชาติ ชื่อเสียง และเกียรติภูมิ 

พันธกรณีระหว่างประเทศ และผลกระทบกระเทือนทุกด้าน 

เกิดการประสานงานกับต่างประเทศในการแก้ไขปัญหาการ

ก่อการร้ายสากล โดยผู้ก่อการร้ายที่กระทำ�ต่อทรัพย์สินและ

ชีวิตคนไทยในต่างประเทศจะดำ�เนินการลงโทษจากศาลไทย 

และหากมีปัญหาในการปฏิบัติรัฐบาลจะเป็นผู้ตัดสินใจและ 

สั่งการเป็นกรณี ๆ ไป ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ 

ตลอดจนใหส้ว่นราชการทีเ่กีย่วขอ้ง ยดึถอืแนวความคดิในการ

ดำ�เนินการตามนโยบายการแก้ไขปัญหา การก่อการร้ายสากล 

เป็นหลัก และจัดให้มีการพัฒนาบุคลากร อาวุธยุทโธปกรณ์ 

และระบบการข่าวที่สามารถเตรียมพร้อม และเผชิญหน้าได้

ตลอดเวลา โดยมีศักยภาพและประสิทธิภาพเป็นที่ยอมรับ

ของตา่งประเทศ อยา่งไรกต็าม ในปจัจบุนัประเทศไทยยงัไมม่ ี

หน่วยปฏิบัติงานเฉพาะในลักษณะหน่วยจู่โจม หรือหน่วย

เคลื่อนที่เร็วเพื่อเผชิญหน้ากับการก่อการร้ายสากล เพราะ

หนว่ยปฏบิตักิารพเิศษทีม่อียูย่งัเปน็เจา้หนา้ทีท่หารและตำ�รวจ

๗. อาชญากรรมข้ามชาต ิภยัด้านความมั่นคงนอก

รปูแบบ ประเภทหนึ่งที่ได้รบัความสนใจอย่างกว้างขวางในกลุม่

ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย๓ คอื ภยัคกุคามจากอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ในปัจจุบันอาชญากรรมข้ามชาติ ส่งผลร้ายแรงและมีความ 

๓สมพงค์  สระแก้ว และ รณฐกฤษ (ต่างมุม) สืบชมพู, มูลนิธิเครือข่ายส่งเสริมคุณภาพชีวิตแรงงาน

■ นางสาวหัสยา  ไทยานนท์
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ซบัซ้อนมากกว่าอดตี จงึมคีวามจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ประเทศต่าง ๆ 

รวมทั้งประเทศไทยต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหา ส�ำหรับการ

ขยายตวัของอาชญากรรมข้ามชาตใินภูมภิาคเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต้นั้น ไม่แตกต่างจากภูมิภาคอื่น ๆ กล่าวคือเกิดจาก

ความเหลื่อมล�้ำด้านคุณภาพของกฎหมายและการบังคับใช้

กฎหมายของประเทศสมาชกิ รวมทั้งความอ่อนแอของรฐับาล

กลางที่จะเข้าไปแก้ปัญหาอาชญากรรมองค์กรข้ามชาติอย่าง 

ต่อเนื่อง นอกจากนี้เมื่อเกดิการคกุคามจากปัญหาอาชญากรรม

ข้ามชาติดังกล่าวประเทศสมาชิกอาเซียนไม่ได้แก้ปัญหา 

ร่วมกนัอย่างบรูณาการ แต่กลบัมองว่าปัญหาการคกุคามดงักล่าว 

เกิดขึ้นในประเทศใดก็เป็นความรับผิดชอบของประเทศนั้น 

ในการจดัการ ดงันั้นการแก้ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตจิงึไม่อาจ

เกดิขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมได้ระหว่างประเทศสมาชกิ

๘. ยาเสพติด จากสภาพปัญหาในปัจจุบัน ได้ส่ง

ผลกระทบอย่างรุนแรงต่อความเจริญก้าวหน้าของประเทศ

เป็นอย่างยิ่ง โดยเฉพาะปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมที่

นับจะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น ซึ่งจากสถิติพบว่าผู้ติดยาเสพติด

จำ�นวนมากจะเป็นผู้ก่อคดีอุกฉกรรจ์ นอกจากนี้ยังก่อให้เกิด 

ปัญหาอาชญากรข้ามชาติและปัญหาความมั่นคงแห่งชาติ 

อกีดว้ย ดงันัน้ จงึเหน็สมควรทีท่กุฝา่ยควรใหค้วามสำ�คญักบั 

ปัญหาดังกล่าว พร้อมทั้งหามาตรการในการป้องกันและ 

ปราบปรามยาเสพติดให้บรรลุผลอย่างจริงจัง

๙. ความไม่ชัดเจนในเส้นเขตแดนระหว่างไทย

กับประเทศเพื่อนบ้าน เนื่องจากปัญหาเกี่ยวกับเส้นเขตแดน

ระหว่างประเทศเป็นปัญหาที่ละเอียดอ่อน จ�ำเป็นต้องด�ำเนนิ

การเจรจาอย่างค่อยเป็นค่อยไปและต้องใช้เวลานาน ส่วนไทย 

มีการค้า การบริการ และบรรยากาศการลงทุนตามแนว

ชายแดนชะลอตัว ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศแย่ลงเป็น

อุปสรรคต่อการรวมตวัสู่ประชาคมอาเซยีนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 

อีกทั้งประเทศมหาอ�ำนาจอาจใช้ข้อขัดแย้งเข้ามาเป็นข้ออ้าง 

ในการแทรกแซง หรอือาจน�ำไปสู่การปะทะและการเผชญิหน้า

ของกองก�ำลงัตามแนวชายแดนซึ่งอาจลกุลามไปสูปั่ญหาอื่น ๆ  

ชวีติความเป็นอยูข่องประชาชนที่อาศยัอยูใ่กล้กบัแนวชายแดน

อาจได้รบัผลกระทบในเชงิลบ ทั้งในเรื่องของความปลอดภยัใน

ชวีติทรพัย์สนิ และยงัส่งผลต่อภาพลกัษณ์และความน่าเชื่อถอื

ของประเทศไทย ทั้งในระดบัภมูภิาคและระดบัโลกจะตกต�ำ่ลง 

ซึ่งจะมีผลให้อ�ำนาจการต่อรองของประเทศไทยในเวทีระดับ

นานาชาตมินี้อยลง ทั้งนี้ ประเทศไทยและประเทศเพื่อนบ้าน

ควรมีการทบทวนถึงผลประโยชน์ระหว่างประเทศโดยมุ่งเน้น

การเพิ่มศกัยภาพและช่องทางเพิ่มรายได้ทางการค้า การพฒันา

ระบบขนส่งเพื่อรองรับการเจริญเติบโตที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

และควรเตรยีมความพร้อมในการวางยุทธศาสตร์ และกลไก

ต่างๆ เพื่อรักษาและแสวงประโยชน์ร่วมกันให้ได้มากที่สุด 

โดยที่ไม่ให้ความส�ำคญัเฉพาะเรื่องเขตแดนเพยีงอย่างเดยีว

๑๐. ความขดัแยง้ในทะเลจนีใต ้(หมูเ่กาะสแปรตลยี ์

และหมู่เกาะพาราเซล) ในส่วนของประเทศไทย มองว่า

ทะเลจนีใตม้คีวามสำ�คญัมากตอ่ความมัน่คงในภมูภิาค เพราะ

เปน็เสน้ทางคมนาคมทีส่ำ�คญัทางยทุธศาสตร ์จงึจำ�เปน็อยา่งยิง่ 

ที่จะต้องรักษาความมั่นคงและความปลอดภัยในการเดินเรือ 

เพื่อผลประโยชน์ร่วมกัน สำ�หรับกรณีพิพาทที่ เกิดขึ้น  

อาจมีการส่งเสริมสนับสนุนให้ประเทศที่เกี่ยวข้องเจรจากัน

โดยสนัตวิธิ ีซึง่ในขณะนีอ้าเซยีนและจนีไดร้บัรองแนวทางการ

ดำ�เนนิการตามปฏญิญาทะเลจนีใต ้(DOC) แลว้ ซึง่จะชว่ยเพิม่

ความไวว้างใจระหวา่งกนั และในฐานะทีป่ระเทศไทยรบัหนา้ที่

เปน็ประเทศผูป้ระสานงานในกรอบจนีและอาเซยีน ทีพ่ยายาม

ผลักดันให้การดำ�เนินความร่วมมือตาม DOC และการจัดทำ�

แนวปฏบิตัใินทะเลจนีใต ้(COC) มคีวามคบืหนา้ตอ่ไป แตท่ัง้นี ้

การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติเป็นเรื่องสำ�คัญ หากประเทศ

ทั้งหลายสามารถเพิ่มผลประโยชน์ เพิ่มความร่วมมือระหว่าง

กันย่อมแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการลดความขัดแย้ง 

แล้วหันมาเพิ่มความร่วมมือในทางสร้างสรรค์ให้มากขึ้นเพื่อ

ผลประโยชน์ของทุกฝ่าย

๑๑. การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจุบัน

วิวัฒนาการทางเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว เกิดนวัตกรรม

ต่างๆ ขึ้นอย่างมากมาย โดยเฉพาะ Bitcoin หรือ BTC ทาง

เลือกของแนวคิด และเทคโนโลยีแห่งโลกอนาคต๔ มีแนวโน้ม
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ที่จะกลายเป็นส่วนหนึ่งของอนาคตโลกเศรษฐกิจ เนื่องจาก 

ในรอบ ๒๐ ปทีีผ่า่นมานี ้ระบบการเงนิทางอเิลก็ทรอนกิสก์ำ�ลงั

อยู่ในช่วงของการเปลี่ยนแปลง แต่ปัจจุบัน ยังไม่มีรัฐบาลใด

ในโลกออกมาประกาศยอมรับ BTC อย่างเป็นทางการ ซึ่ง

หลายฝ่ายมีความกังวลว่า BTC จะถูกใช้เป็นช่องทางของ

กลุ่มมิจฉาชีพและกลุ่มค้ายาเสพติด การฟอกเงิน และทำ�

ธุรกรรมอื่นๆ ที่หลบหลีกกระบวนการทางกฎหมาย ในส่วน

ประเทศไทยเองก็ยังคงปฏิเสธสกุลเงิน BTC เช่นกัน ด้วย

เหตุผลว่า ยังไม่มีมาตรการทางกฎหมายรองรับอย่างเป็น 

รปูธรรม แตท่ัง้นีก้อ็าจใช ้BTC เปน็ตน้แบบในการศกึษาแนวคดิ 

และเทคโนโลยี เพื่อเตรียมความพร้อมไปสู่การนำ�ไปประยุกต์

ใช้ให้เหมาะสมกับระบบสถาบันการเงินของไทยในอนาคต 

หรืออย่างน้อยก็อาจศึกษาเพื่อรู้เท่าทันภัยคุกคามที่จะตามมา  

ดังคำ�กล่าวของ มาร์ก ซักเคอร์เบิร์ก (Mark Zuckerberg) 

ที่ว่า “BTC อาจไม่ใช่คำ�ตอบสุดท้ายของระบบกระแสการเงิน

ในภาคเศรษฐกิจ แต่อาจเป็นการเปิดโลกทัศน์ทางเลือกของ

แนวคิด และเทคโนโลยีที่จะนำ�ไปสู่การจัดการระบบการเงิน

รูปแบบใหม่ได้ในอนาคต”

๑๒. ประชาคมอาเซียน ๓ เสาหลัก ภายในปี พ.ศ.

๒๕๕๘ สมาชกิทกุประเทศในอาเซยีน (ASEAN) ตอ้งกา้วเขา้สู ่

การเป็นประชาคมอาเซียน ภายใต้สถานการณ์โลกที่เกิดการ

เปลีย่นแปลงสำ�คญัหลายเหตกุารณท์ัง้ดา้นเศรษฐกจิ การเมอืง 

วฒันธรรมและสิง่แวดลอ้ม ขณะเดยีวกนัสมาชกิอาเซยีนแตล่ะ

ประเทศต่างมีปัจจัยสนับสนุนหรือข้อท้าทายจากบริบทสังคม

การเมืองภายในประเทศที่มีผลต่อการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

ที่แตกต่างกัน โดยนัยดังกล่าวมีผลต่อการกำ�หนดบทบาท 

ทิศทางการดำ�เนินนโยบายและศักยภาพในการร่วมมือกัน 

เพื่อเป็นประชาคมอย่างแท้จริงในอนาคต

๑๓. สถานการณ์ความไม่สงบใน ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ปัญหาไฟใต้ในรอบหลายปีที่ผ่านมา  พบว่า

มีข้อจำ�กัดและความผิดพลาด  ทั้งในระดับยุทธวิธี  ระดับ

ยุทธศาสตร์  ระดับทิศทางนโยบาย  และระดับภูมิปัญญา

แห่งชาติ  โดยเปิดใจกว้างและเชิญชวนให้ผู้คนมาช่วยกันคิด

หาหนทางแก้ไขก็น่าจะพบทางออกได้ไม่ยาก  คือ (๑) การ

เพิ่มประสิทธิภาพในระดับยุทธวิธี (๒) การสร้างเอกภาพ 

ในการนำ�เพื่อแก้ปัญหาและฟื้นฟูพัฒนา (๓) การทบทวนและ

ปรับทิศทางนโยบาย (๔) การยกระดับภูมิปัญญาเชิงสังคม 

๑๔. เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ 

หากมองในแง่บวก ในกลุ่มประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

ด้วยกัน ประเทศไทยเรายังมีภาพรวมที่ดีมาก ประเทศไทย

ยังไม่เคยเจอปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง จนเกิดสภาวะ

สงคราม และเกิดการสูญเสียชีวิตและทรัพย์สินมากเหมือน

ประเทศเพื่อนบ้าน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยอาจอาศัย 

บทเรยีนจากประเทศตา่ง ๆ  ซึง่อาจเปน็แนวทางในการแกป้ญัหา

ระยะยาวตอ่ไปในอนาคตได ้อนัดบัแรก คอื สรา้งความเขม้แขง็ 

ใหร้ะบบพรรคการเมอืง ทำ�ใหพ้รรคการเมอืงหลดุออกจากการ

ครอบงำ�ของกลุ่มทุน กลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ อันดับที่สอง 

สร้างการเรียนรู้และการเห็นคุณค่าของการปกครองในระบอบ

เสรีประชาธิปไตย โดยกำ�หนดให้มีการบังคับเรียน โดยเฉพาะ

เหตกุารณท์ีส่ำ�คญัทางการเมอืงในระบอบประชาธปิไตย ในทกุ

ระดับการศึกษา โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา เหมือนหลาย

ประเทศที่ทำ�ได้สำ�เร็จเป็นแบบอย่างที่ดีมาแล้ว  

๑๕. การคอร์รัปชัน และหลักธรรมาภิบาล สภาพ

ปัญหาการคอร์รัปชันในประเทศไทยเป็นปัญหาที่มีแนวโน้ม

หนักหน่วงและรุนแรงมากขึ้น หากปล่อยให้สภาพการณ์ยัง

ดำ�เนินไปในลักษณะดังกล่าวอาจนำ�มาสู่ปัญหาการล้มละลาย

ของประเทศ แตใ่นขณะเดยีวกนัการคอรร์ปัชนักลบัสรา้งความ

มัง่คัง่ใหก้บัฝา่ยการเมอืงทีแ่สวงประโยชนจ์ากการใชอ้ำ�นาจรฐั 

การแก้ไขปัญหาการคอร์รัปชันจึงมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด

กับปัญหาทางการเมือง

๑๖. Rise of the MINT : คลื่นลูกใหม่ในแวดวง

เศรษฐกิจโลก๕ สำ�หรับกลุ่มประเทศ “MINT” ได้แก่ ประเทศ

เมก็ซโิก ประเทศอนิโดนเีซยี ประเทศไนจเีรยี และประเทศตรุก ี

นกัวชิาการหลายทา่นมองวา่ เปน็กลุม่เศรษฐกจิทีน่า่สนใจ และ

มีแนวโน้มเป็นยักษ์ใหญ่ตามรอยกลุ่มประเทศ BRICS ซึ่ง

สอดคลอ้งกบัหลกัและเหตผุลการประมาณการของธนาคารโลก
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และ Goldman Sachs ที่ระบุไว้ว่าในปี ค.ศ. ๒๐๕๐ “กลุ่ม 

MINT” นี้ จะมีขนาดเศรษฐกิจใหญ่โตจากปัจจุบันอีกมาก 

และจะมีระดับของ GDP แซงหน้าประเทศมหาอำ�นาจอย่าง 

สหราชอาณาจักร ฝรั่งเศส และเยอรมนีได้ โดยกลุ่มประเทศ

ดังกล่าว มีจุดเด่นที่เป็นเหตุผลสำ�คัญ คือ ด้านภูมิรัฐศาสตร์ 

บทสรุป

จากตัวอย่างที่กล่าวมาข้างต้นสรุปได้ว่า ภัยคุกคาม

ความมัน่คงมใิชเ่พยีงหนา้ทีร่บัผดิชอบของหนว่ยงานดา้นความ

มั่นคงเพียงหน่วยงานเดียวเท่านั้น แต่จำ�เป็นอย่างยิ่งที่ต้อง

อาศยัความรว่มมอืในการแกไ้ขปญัหาอยา่งเปน็เอกภาพ มกีาร 

บูรณาการแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกันทุกภาคส่วนอย่าง

ยั่งยืน เพื่อให้สามารถแบ่งหน้าที่รับผิดชอบได้อย่างชัดเจน

ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับประเด็นปัญหานั้น ๆ ดังนั้น 

การทบทวนยุทธศาสตร์ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๕๘ :  

การสำ�รวจสภาวะแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไปนี้ จะเป็นอีกหนึ่ง

แรงผลักดันที่ทำ�ให้หลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องตระหนักถึง

ความสำ�คญัของปญัหา และสามารถนำ�ขอ้เสนอแนะทีไ่ดก้ลา่ว

ไวน้ี ้เขา้สูก่ระบวนการทบทวน และนำ�ไปประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสม 

กับการดำ�เนินงานของหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้เกิดนโยบาย 

ยุทธศาสตร์ทั้งในเชิงรุก และเชิงรับ อันจะเกิดประโยชน์สูงสุด

ต่อประเทศชาติต่อไป

ทั้งนี้ จากปัญหาความมั่นคงที่เกิดขึ้นแนวโน้มของ

สถานการณ์สามารถเปลี่ยนแปลง โดยมีความผันผวนจากทั้ง

ดา้นการเมอืง การทหาร เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา วทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ีพลงังานและสิง่แวดลอ้ม ผลกระทบจากปจัจยั

ภายในและภายนอกประเทศ ทำ�ให้ประเทศไทยต้องเผชิญกับ

ความเสี่ยงทางด้านความมั่นคงภายในประเทศที่เพิ่มขึ้น โดย

เฉพาะปญัหาความขดัแยง้ของคนในชาต ิการขาดความสามคัคี

และการกระทำ�ทีก่ระทบตอ่ความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาต ิ

รวมทั้งการก่อความไม่สงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ในขณะทีป่ญัหาการกอ่การรา้ยสากลและอาชญากรรมขา้มชาต ิ

ตลอดจนปัญหาที่เป็นเรื่องสืบเนื่องจากอดีต อาทิ ปัญหา 

ยาเสพตดิและผูห้ลบหนเีขา้เมอืงยงัเปน็ภยัคกุคามทีม่แีนวโนม้

สง่ผลกระทบในวงกวา้ง รวมถงึยงัจะตอ้งเผชญิกบัผลกระทบ

จากสภาวะโลกรอ้น ภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีร่นุแรงมากขึน้ จงึ

ควรสร้างคุณค่าความต้องการอยากอยู่ร่วมกันของพลเมือง

ภายในชาติ โดยยึดมั่นในชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

รวมทัง้การรูร้กัสามคัค ีสรา้งความแขง็แกรง่ของโครงสรา้งของ

สงัคมไทยใหม้ภีมูคิุม้กนัทีม่ัน่คง ดว้ยการพฒันาประสทิธภิาพ

และขีดความสามารถการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนให้มี

ความรู้เท่าทันกระแสการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและร่วมกัน

คุ้มครองปกป้องฐานทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเป็นทุนสำ�คัญ

ของประเทศไว้ได้อย่างยั่งยืน มีจิตสำ�นึกความรับผิดชอบต่อ

ส่วนรวม รวมทั้งมีการบังคับใช้กฎหมายอย่างจริงจังและเป็น

รูปธรรม ในการดำ�เนินการรักษาผลประโยชน์และดำ�รงไว้ซึ่ง

ความมั่นคงของชาติสืบไป
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