
ความเปนมาของปญหาความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ และ IRA 

  Irish Republican Army (IRA) เปนกลุมชาวคริสตไอริชนิกายคาทอลิก เกิดมาจากกลุมเล็กๆ ที่คอย

กอความไมสงบในป ค.ศ. ๑๙๑๖ และจัดตั้งองคกรขึ้นทํางานในราวทศวรรษ ๑๙๒๐ ในฐานะของผูอุทิศตนในทาง

มารกซิส ซึ่งมีเปาหมายในการรวมไอรแลนดใหเปนชาติลัทธินิยมมารกซิส ตอมาในป ค.ศ. ๑๙๖๙ กลุม Irish 

Republican Army (IRA) ไดแตกออกเปนสองกลุม ไดแก 

  ๑. Offi ffi icial IRA ซึ่งเรียกรองใหมีการเจรจาหยุดยิง และสิ้นสุดการใชกําลังในป ค.ศ.๑๙๖๙ ปจจุบัน

ไมมีการเคลื่อนไหวกอความรุนแรงอีก 

  ๒. Provisional IRA อุทิศตัวสําหรับการตอสูเพื่อใหกองทัพสหราชอาณาจักรถอนกําลังทหารออกจาก

Northern Ireland เทคนิคที่ใชในการกอการราย ประกอบดวย การวางระเบิด การลอบสังหาร การลักพาตัวเรียกคาไถ

การขมขูเรียกคาคุมครอง และการปลน เปาหมายโจมตีของกลุม Provisional IRA คือ ฝายรัฐบาลของ

สหราชอาณาจักร กองทัพ ทหาร ตํารวจของอังกฤษในไอรแลนดเหนือ รวมถึงกองกําลังชาวไอริชที่สนับสนุนหรือเขา

รวมกบัสหราชอาณาจกัร การโจมตสีวนใหญจะเกดิขึน้ในไอรแลนดเหนอื Irish Republic, Great Britain และยโุรป

ตะวันตก อยางไรก็ตาม กลุม Provisional IRA หรือ PIRA ก็ไดประกาศหยุดยิงในเดือนสิงหาคมป ค.ศ. ๑๙๙๔
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การทาํความเขาใจปญหาในไอรแลนดเหนอืควร

เริม่ตนจากการทาํความเขาใจเงือ่นไขทางประวตัศิาสตรที่

นําไปสูความขัดแยง โดยไอรแลนดเหนือตั้งอยูทางตอน

เหนือของเกาะไอรแลนดและอยูทางฝงตะวันตกของ

อังกฤษ ประชาชนดั้งเดิมเปนชาวไอริชที่นับถือศาสนา

คริสตนิกายคาทอลิก ในชวงศตวรรษที่ ๑๖ ชาวอังกฤษ

และสกอตแลนดที่นับถือศาสนาคริสตนิกายโปรเตสแตนต

จํานวนมากเริ่มเขาไปตั้งถิ่นฐานในตอนเหนือ

ของเกาะไอรแลนดตามนโยบาย “Plantation 

of Ulster” ทําใหประชาชนในชุมชนเดิมรูสึกวา

ตนเองถูกขโมยดินแดนไป นับตั้งแตนั้นเปนตน

มาชาวไอรชิเริม่ตอสูอยางเขมขนมากขึน้ เพือ่การ

มีอิสระในการปกครองตนเอง (Home Rule) 

จากอังกฤษ จนกระทั่งในป ๑๙๒๑ อังกฤษ

และไอรแลนดไดมีการลงนามในสนธิสัญญา 

Government of Ireland Act ที่ยินยอม

ให ๒๖ แควนบนเกาะไอรแลนดแยกตัวเปนรัฐ

อิสระไอรแลนด ในขณะที่อีก ๖ แควนทางตอน

เหนือยังคงเปนสวนหนึ่งของสหราชอาณาจักร

ตอไปแมวาจะไดรับอนุญาตใหมีสภาเปนของ

ตนเองก็ตาม 

การแบงประเทศครั้งนี้ ทําใหไอรแลนดเหนือ

ซึ่งมีประชากรที่เปนโปรเตสแตนตประมาณรอยละ ๖๐ 

และอีกรอยละ ๔๐ เปนคาทอลิก กลายเปนพื้นที่แหง

ความขดัแยงรนุแรงระหวางกลุม Unionist ซึง่สวนใหญ

เปนโปรเตสแตนตทีต่องการเปนสวนหนึง่ขององักฤษตอ

ไปกับกลุม Nationalist ซึ่งสวนใหญเปนคาทอลิก

ทีต่องการแยกตวัเปนอสิระจากองักฤษ เพือ่ผนวกเขากบั
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สาธารณรัฐไอรแลนด กลุม Unionist ซึ่งเปนเสียงสวน

ใหญในไอรแลนดเหนอืกมุอาํนาจทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และสังคมวัฒนธรรมมาเกือบ ๕๐ ป จนกระทั่งในป 

๑๙๖๘ ไดเกดิการเดนิขบวนเคลือ่นไหวประทวงเพือ่เรยีก

รองความเทาเทียมสังคม รวมทั้งใหยุติการกดขี่กีดกัน

ชาวคาทอลิก การประทวงไดขยายเปนความรุนแรงจาก

การปะทะกันระหวางกองกําลังประชาชนสองฝาย ความ

รนุแรงทีเ่กดิขึน้ในไอรแลนดเหนอืเปนทีรู่จกักนัในชือ่ของ 

“The Troubles” ที่กอใหเกิดความสูญเสียตอชีวิตกวา 

๓,๖๐๐ ชีวิต และความสูญเสียตอรางกายและจิตใจกับ

คนหลายหมื่นคนในระยะเวลา ๓๐ ป โดยปญหาตางๆ 

ที่เกิดขึ้นไดแก

๑. การปะทะกนัของกองกาํลงัทัง้สองฝาย ทาํให

ความรุนแรงขยายตัวเปนวงกวาง 

๒. ความแตกแยกอยางรุนแรงระหวางชาว

โปรเตสแตนตและคาทอลิก ทําใหเกิดการแบงแยก

วิถีการดําเนินชีวิตของทั้งสองฝายอยางชัดเจน 

ทั้งบริเวณที่อยูอาศัย โรงเรียน ชุมชน

๓. การละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเจาหนาที่รัฐ 

จากการสลายการชุมนุมและการตรวจคนจับกุม สงผล

ใหแนวรวมของ IRA เพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก 

๔. ความไมไววางใจกันระหวางนักการเมือง

จากพรรคฝาย Unionist และ Nationalist ใน

ไอรแลนดเหนือทําใหกระบวนการสรางสันติภาพตอง

หยุดชะงักลงบอยครั้ง 

อยางไรก็ตาม ในป ๑๙๙๘ ทุกฝายที่เกี่ยวของ

กับกรณีความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ สามารถบรรลุ

ขอตกลงสันติภาพจากความพยายามในการแกไขปญหา

ทางการเมืองดวยสันติวิธี โดยมีเนื้อหาหลักใหรัฐบาล

อังกฤษถายโอนอํานาจ (Devolution) ในการปกครอง

ใหแกคณะผูบริหารและสภาของไอรแลนดเหนือซึ่งมี

ลักษณะเปนการแบงสันอํานาจ (Power Sharing) 

ระหวางพรรคการเมืองหลักของทั้งสองฝาย

ปญหาในไอรแลนดเหนือมีพลวัตของความ

ขัดแยงสรุปได (สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล, 

๒๕๕๒ อางถึงใน http://portal.in.th/kpipeace/

pages/2423/) ดังนี้

ป ๑๙๖๘ กลุม Nationalist เดินขบวน

ประทวงเพื่อเรียกรองความเปนธรรมทางการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ซึ่งนํามาสูการปะทะกัน

กับกลุม Unionist และกับกองทัพอังกฤษ

ป ๑๙๗๐ กองกาํลงั Irish Republican Army 

(IRA) เริ่มใชความรุนแรงกับกําลังทหารอังกฤษในการ

ตอสูเพื่อแยกตัวออกจากการปกครองของอังกฤษและ

เขาเปนสวนหนึ่งของสาธารณรัฐไอรแลนด

ป ๑๙๗๒ เดือน ม.ค. ในวัน “Bloody 

Sunday” ทหารอังกฤษไดเปดฉากยิงเขาใสกลุม

ผูชุมนุมประทวงในเมือง Derry ทําใหมีผูเสียชีวิต ๑๔ 

คน เหตุการณนี้ทําใหมวลชนตางหันมาสนับสนุน IRA 

เปนจํานวนมาก ความขัดแยงไดขยายตัวมากขึ้น เปน

ผลใหรัฐบาลอังกฤษระงับการทํางานของ

สภาไอรแลนดเหนือ และเขามาควบคุม

ปกครองไอรแลนดเหนือโดยตรงแทน 

(Direct Rule)

ป ๑๙๘๕ รัฐบาลอังกฤษและ

รัฐบาลไอรแลนด ไดลงนามขอตกลง 

Anglo-Irish Agreement ซึง่สงผลใหรฐับาล

ไอรแลนดเขามามีสวนรวมในการแกไข

ปญหาของไอรแลนดเหนอื โดยทัง้สองฝาย

ตางยอมรับในหลักการวาไอรแลนดเหนือ

จะเปนสวนหนึง่ของสหราชอาณาจกัรตอไป
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ตราบเทาที่เสียงสวนใหญตองการ

ป ๑๙๙๐ รัฐบาลอังกฤษเปดการพูดคุย

สันติภาพ (Peace Talks) กับ IRA เพื่อหารือถึงความ

เปนไปไดและเงื่อนไขของการยุติความรุนแรง

ป ๑๙๙๒ รัฐบาลไอรแลนดเปดการพูดคุย

สันติภาพกับพรรค Sinn Fein 

ป ๑๙๙๓ รัฐบาลอังกฤษและไอรแลนดออก

คาํประกาศ “Downing Street Declaration” โดยมสีาระ

สําคัญคือการใหชาวไอรแลนดเหนือมีสิทธิเสรีภาพที่จะ

กาํหนดอนาคตทางการเมอืงของตนเองและเปดโอกาสให

ผูเกี่ยวของทุกฝายไดมาพูดคุยหารือถึงทางออกรวมกัน

ป ๑๙๙๔ เดือน ส.ค. IRA ประกาศหยุด

ยิงและยุติปฏิบัติการทางทหารทั้งหมด ในขณะที่กลุม

ติดอาวุธของฝาย Unionist ก็ประกาศยุติบทบาท

เชนเดียวกันในอีกสองเดือนถัดมา

ป ๑๙๙๕ รฐับาลองักฤษเรยีกรองให IRA ปลด

และทําลายอาวุธทั้งหมดกอนที่ Sinn Fein จะสามารถ

เขาสูโตะเจรจา ซึ่งทําใหฝาย Sinn Fein ไมพอใจและ

กลาวหาวาเปนเพียงขออางของอังกฤษที่ไมตองการให

เกิดการเจรจาอยางแทจริง

ป ๑๙๙๖ IRA ยกเลิกประกาศหยุดยิงและ

วางระเบิดในกรุงลอนดอนเปนการตอบโตรัฐบาลจอหน 

เมเจอร

ป ๑๙๙๗ โทนี่ แบลร ซึ่งไดรับเลือกเปนนายก

รฐัมนตรดีวยเสยีงทวมทนในรฐัสภา มนีโยบายทีจ่ะสาน

ตอกระบวนการสันติภาพ และยินยอมให IRA เขาสู

กระบวนการเจรจาโดยไมจําเปนตองทําลายอาวุธให

หมดกอนตามขอเรียกรองเดิม

ป ๑๙๙๘ รัฐบาลอังกฤษ ไอรแลนด 

และกลุม Nationalist สามารถบรรลุขอตกลง

ประวัติศาสตร “Belfast Agreement” หรือที่นิยม

เรียกวา “Good Friday Agreement” อันนําไปสู

การยุติความรุนแรงที่มีมานานกวา ๓๐ ป

ป ๒๐๐๒ กลไกการบรหิารและนติบิญัญตัิ

ของไอรแลนดเหนือตองถูกระงับโดยรัฐบาลอังกฤษ

อีกครั้งหนึ่งอันเนื่องมาจากความขัดแยงกันระหวาง

กลุม Unionist และ Nationalist ในประเด็นเรื่องการ

ปลดอาวุธและกิจการตํารวจที่ยังหาขอตกลงที่เหมาะ

สมไมได ทั้งนี้สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจากความไมไววางใจ

ระหวางกัน

ป ๒๐๐๔ รัฐบาลอังกฤษและไอรแลนด รวม

ถงึกลุม Unionist และ Nationalist ไดหารอืรวมกนัถงึ

แนวทางในการถายโอนอํานาจการปกครอง (Devolved 

Government)

ป ๒๐๐๕ IRA ประกาศอยางเปนทางการที่จะ

ยุติปฏิบัติการทางทหารและยํ้าวาจะหันมาตอสูทางการ

เมอืงดวยสนัตวิธิเีทานั้น

ป ๒๐๐๗ คณะผูบรหิารสองฝาย (Power-Sharing) 

ที่ประกอบไปดวยกลุม Unionist และ Nationalist 

ไดเขาบริหารปกครองไอรแลนดเหนืออีกครั้ง

กลาวไดวา ตลอดหวงเวลาของปญหาความ

ขัดแยงในไอรแลนดเหนือ การเคลื่อนไหวของกลุม IRA 

มีนัยสําคัญทั้งตอการดํารงอยูและการยุติปญหาความ

ขัดแยงในไอรแลนดเหนือ Alex Maskey สมาชิกสภา

ไอรแลนดเหนือ อธิบายวา เปาหมายของ IRA คือ 

เปาหมายทางการเมอืง การใชกองกาํลงัตดิอาวธุเปนเพยีง

ยุทธวิธีการตอสูเทานั้น โดยการตอสูของ IRA มีอยู 

๓ ลักษณะคือ

๑. การปองกันชุมชนคาทอลิกจากการโจมตี

ของฝายตรงขาม

๒. การตอตานการแทรกซึมหรือการเขาถึง

ชุมชนโดยรัฐ ไมวาจะผานกิจกรรมหรือหนวยงานใดๆ 
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๓. การบีบใหรัฐบาลอังกฤษยอมเจรจาถอนตัวออกจากไอรแลนดเหนือ หรือไมก็การบรรลุขอตกลงทางการ

เมืองที่ทั้งสองฝายยอมรับได 

เกษียร เตชะพีระ (๒๕๔๘) อธิบายวา การที่ IRA สามารถยืนหยัดตอสูกับกองทหารอังกฤษ และชน

ชาวสกอต-โปรเตสแตนตสวนใหญในไอรแลนดเหนือมาไดอยางยาวนาน เพราะสามารถรักษาฐานมวลชนสนับสนุน

อันเขมแข็งไวได ทั้งจากชุมชนไอริช-คาทอลิกในพื้นที่เอง และจากชุมชนไอริช-คาทอลิกพลัดถิ่นตางแดน โดยเฉพาะ

ในอเมริกา และแคนาดา ซึ่งเปนแหลงที่มาของเงินทุนอุดหนุน ผานองคกรที่เรียกวา "นอรเอด"

สํานักสันติวิธีและธรรมาภิบาล (๒๕๕๒ อางถึงใน http://portal.in.th/kpipeace/pages/2423/) ไดสรุป

จดุยนื จดุสนใจ และวธิแีกไขปญหาความขดัแยงของทกุฝายทีเ่กีย่วของกบัปญหาความขดัแยงในไอรแลนดเหนอื ดงันี้

รัฐบาลอังกฤษ

ความสําเร็จในการแกไขปญหา IRA
ในวันที่ ๒๘ กรกฎาคม ๒๐๐๕ กลุม IRA ไดประกาศอยางเปนทางการที่จะยุติความขัดแยงทางการทหาร

ที่มีมายาวนานถึง ๓ ทศวรรษกับชาวอังกฤษในไอรแลนดเหนือ และปฏิญาณที่จะดําเนินตามเปาหมายของการรวม

ไอรแลนดดวย “วิธีการที่สงบสุขเปนพิเศษเฉพาะ” ผูนําทั้งสองฝาย กลาววา การเจรจาระหวางผูแทนทางการเมือง

ของ IRA และอังกฤษ จะฟนฟูแนวทางสันติภาพและนํามาซึ่งการยุติความรุนแรงเกี่ยวกับการแบงแยกทางศาสนา

ที่มีมากวา ๓๐ ป ความเกลียดชังที่มีตอกันไดกลายเปนเรื่องในอดีต เพื่อนบานซึ่งครั้งหนึ่งเคยเปนศัตรูกันพบวา

พวกเขาสามารถเปนเพื่อนกันได 

ตัวแสดง วิธีการแกไขปญหา
ความขัดแยง

จุดยืน (Position) จุดสนใจ (Interest)

ไอรแลนดเหนือเปน
ส วนหนึ่ ง ข อ งสหร าช
อาณาจักร 

อํานาจอธิปไตย/
การเคารพเสียงสวนใหญ 
และสันติภาพในประเทศ 

การใชกําลังทหาร/
การพูดคุยสันติภาพ/
การเจรจา 

กลุม Loyalist/Unionist        
(โปรเตสแตนต)

ตองการอยูภายใต
การปกครองของรัฐบาล
อังกฤษตอไป 

ความรูสกึมัน่คงปลอดภยั
หากตนยังคงเปนสวน
หนึ่งของอังกฤษ 

กองกําลังติดอาวุธ/
การพูดคุยสันติภาพ/
การเจรจา 

กลุ ม  Na t i ona l i s t 
(คาทอลิก) 
(IRA/Sinn Fein)

ต อ งการแยกตั วจ าก
รัฐบาลอังกฤษเพื่อไปอยู
ภายใตการปกครอง
ของรัฐบาลไอรแลนด 

ความเปนธรรมทางการ
เมือง เศรษฐกิจและ 
สังคมวัฒนธรรม/
ความภาคภูมิใจใน
อัตลักษณของตน/
ความกลัวที่จะสูญเสีย
เสรีภาพในการนับถือ
ศ าสนาห าก ไปขึ้ นกั บ
อังกฤษเนื่องจากเปนคน
สวนนอยในพื้นที่ 

กองกําลังติดอาวุธ/
การพูดคุยสันติภาพ/
การเจรจา 
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ปจจัยสําคัญที่สนับสนุนใหเกิดการเจรจาเพื่อ

สนัตภิาพ คอื ประชาชนสวนใหญและทกุฝายทีเ่กีย่วของ

กับความขัดแยง ตระหนักถึงปญหาที่เกิดจากความขัด

แยงและเริม่เหนือ่ยหนายกบัเหตกุารณรายแรง เชน การ

ตระหนักถึงผลกระทบที่ไดเกิดจาก “The Troubles” 

ไดแก ความเจ็บปวดที่เกิดจากการสูญเสียสมาชิกของ

ครอบครัว ความหวาดกลัวตอเหตุการณสูรบอยาง

รุนแรง ความรูสึกไมปลอดภัยที่จะใชชีวิตในพื้นที่สีแดง 

และความไมไววางใจซึ่งกันและกัน นอกจากนี้ ความ

ตระหนักจากผลของความขัดแยงดังกลาวยังทําให

ทุกฝายไมตองการใหมีเหตุการณเหลานี้อีกตอไป และ

ไมตองการใหเยาวชนรุนหลงัตองเผชญิกบัความเลวราย

ดังที่พวกเขาตองเผชิญมา

ในการวิเคราะหความสําเร็จในการแกไขปญหา

ความขดัแยงในไอรแลนดเหนอื สามารถพจิารณาไดจาก

ประเด็นตอไปนี้ 

๑. หลังจากที่ทั้งรัฐบาลอังกฤษและกลุมตอ

ตานรัฐไดใชกําลังและความรุนแรงในการแกไขปญหา

มาเปนเวลานาน ในที่สุดตางฝายตางก็ตระหนักวาการ

ใชความรุนแรงไมอาจแกไขปญหาอยางยั่งยืนได ฝาย

ตางๆ ที่เกี่ยวของกับความขัดแยงในไอรแลนดเหนือจึง

เริ่มตัดสินใจที่จะหันมาใชสันติวิธีในการแกไขปญหา ซึ่ง

จากประสบการณดังกลาวสะทอนใหเห็นวาการใชกําลัง

ทหารหรือกองกําลังติดอาวุธไมสามารถที่จะแกปญหา

ไดอยางแทจริง

๒. ปจจุบันความขัดแยงในไอรแลนดเหนือ

ยังคงมีอยู เพราะชาวคาทอลิกจํานวนหนึ่งยังตองการ

แยกไอรแลนดเหนือออกจากอังกฤษ ในขณะที่ชาวโปร

เตสแตนตยงัตองการอยูกบัองักฤษตอไป กลาวคอื ทกุวนัน้ี

ทัง้สองฝายตางยงัคงมอีดุมการณทีข่ดัแยงกนัอยู แตสิง่

ทีแ่ตกตางไปจากอดตีคอื สงัคมไอรแลนดเหนอืเรยีนรูวธิี

บรหิารจดัการกบัความขดัแยงโดยไมตองใชความรนุแรง 

และความขดัแยงทีป่ราศจากความรนุแรงนีม้สีวนดใีนมติิ

ของการชวยพฒันาสงัคมประชาธปิไตย เนือ่งจากทกุฝาย

สามารถแสดงความคดิเหน็ของตนไดอยางอสิรเสร ีแมวา

จะเห็นแตกตางแตก็ไมจําเปนตองทํารายกันอีกแลว

๓. ความขดัแยงของไอรแลนดเหนอืมคีวามเปน

มาทางประวัติศาสตรที่ยาวนานมาก ประเด็นที่ขัดแยง

ไมใชเรื่องศาสนา แตเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับอัตลักษณ 

(Identity) ของกลุมคน ทั้งในแงของความกลัววาจะ

สูญเสียอัตลักษณไป และความตองการที่จะแสดงออก

ถึงอัตลักษณของตนเอง รวมถึงประเด็นเรื่องความไม

เทาเทยีมกนั การตอสูในไอรแลนดเหนอืจงึนบัวาเปนการ

ตอสูเพื่อรักษาอัตลักษณ ตลอดจนเรียกรองความ

เทาเทียมกันในเรื่องตางๆ ไมวาจะเปนดานการศึกษา 

สังคม อาชีพ และสิทธิทางการเมือง

๔. สันติภาพคือกระบวนการ (Process) ไมใช

ผลลัพธ (Product) กระบวนการสันติภาพไมใชสิ่งที่

เกิดขึ้นงายๆ และเปนสิ่งที่ยังไมสิ้นสุด กลาวคือ เปน

กระบวนการที่ยังคงดํารงอยูและมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่อง เราจําเปนตองเรียนรูจากกระบวนการดังกลาว 

กระบวนการสันติภาพเปนเรื่องที่ตองอาศัยเวลาและ

ความตอเนื่อง ทุกฝายตองเรียนรูไปดวยกัน (Ongoing

Process) ทั้ งนี้สิ่ งที่ทาทายในกระบวนการสราง

สันติภาพ คือ การตองรวมทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุมที่ใชอาวุธใหเขาสูกระบวนการสันติภาพใหได ซึ่ง

ไมใชเฉพาะทหาร ตํารวจ หรือกลุมผูใชอาวุธเทานั้น แต

ตองรวมถึงกลุมอื่นๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งครอบครัวของ

ผูสญูเสยีและกลุมขบวนการดวย กระบวนการสนัตภิาพ

ตองคอยๆ สรางความไววางใจระหวางกนัอยางคอยเปน

คอยไป กลาวไดวา หลักการสําคัญของกระบวนการ

สันติภาพคือ หลักการครอบคลุมทุกฝาย (Inclusivity) 

กระบวนการสรางความปรองดองสมานฉนัทจะสาํเรจ็ได
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ก็ตอเมื่อเปดใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายไดเขามีสวน

รวม เปนสวนหนึง่ของกระบวนการ ไมใชผลกัหรอืกดีกนั

ฝายใดฝายหนึ่งออกไป ในกรณีของการเจรจาที่นําไปสู

ขอตกลง Good Friday Agreement เมื่อป ๑๙๙๘ 

ไดนัน้ กต็ัง้อยูบนหลกัการนีเ้ชนกนั คอืพดูคยุกบัทกุฝาย

ที่เกี่ยวของทั้งอังกฤษ ไอรแลนด และไอรแลนดเหนือ 

ทั้งนี้ภาวะผูนําของแตละฝายถือเปนปจจัยสําคัญที่ทําให

การพูดคุยกันเกิดขึ้นได

๕. สิ่งที่เปนประโยชนที่สุดในการแกปญหา

ความขัดแยง คือ การพูดคุย การไดรูจักกัน และการ

รับฟงซึ่งกันและกันอยางแทจริงระหวางผูที่เคยขัดแยง

หรือเปนศัตรูกันมา ในอดีตที่ผานมาทามกลางการตอสู

รนุแรงบอยครัง้ทีเ่ราไดยนิอกีฝาย แตกลบัไมไดฟงความ

รูสกึของเขาจรงิๆ สิง่ทีย่ากทีส่ดุคอืการยอมรบัฟงในสิง่ที่

เราไมตองการจะฟงหรือฟงแลวรูสึกเจ็บปวด แตหากเรา

ไมยอมรับฟง การแกปญหาอยางยั่งยืนก็ไมสามารถ

เกิดขึ้นได ดังนั้น กาวแรกสูสันติภาพ คือ การยอมรับ

ฟงกันอยางจริงๆ จังๆ 

๖. ในสวนของขอตกลง Good Friday Agree-

ment นั้น เนื้อหาหลักอยูที่การแบงสันอํานาจ (Power 

Sharing) ระหวางรัฐบาลอังกฤษกับคณะผูบริหารทองถิ่น

ของไอรแลนดเหนือ ซึ่งตั้งแตป ๑๙๙๘ จนกระทั่งถึง

ปจจุบัน ทั้งสองฝายยังคงทํางานรวมกันอยู เพื่อให

ขอตกลงสนัตภิาพดงักลาวสามารถบรรลผุลเปนรปูธรรม

ไดในทุกขอ 

๗. นักวิชาการวิเคราะหวา ปจจัยแหงความ

สาํเรจ็ในการแกไขปญหาความขดัแยงในไอรแลนดเหนอื 

(พลเดช ปนประทีป อางถึงใน เว็บไซตพลเมือง

อภิวัฒน) ไดแก 

๑) การตั้งกระทรวงไอรแลนดเหนือขึ้นเปนการ

เฉพาะพื้นที่ (Area - based Ministry) 

๒) การมอบโอนอํานาจสําคัญบางสวนของ

รัฐบาลกลางไปใหแควน (เวลส สกอตแลนด และนอรธ

ไอรแลนด) ดูแลชั่วคราวแบบที่เรียกวา Devolution 

๓) การเจรจากับสหรัฐอเมริกาเพื่อยุติการ

สนับสนุน IRA จากชาวอเมริกันไอริช 

๔) บทบาทของสื่อสาธารณะ BBC ที่คอย

ตรวจสอบทุกฝายรวมทั้งรัฐบาลและกองทัพอยาง

ตรงไปตรงมา 

๕) ภาคประชาชนในไอรแลนดเหนือเขามี

สวนรวมในการแกไขปญหาโดยตั้งมูลนิธิกองทุนชุมชน 

(Community Foundation) เปนกลไกทํางาน

บทเรียนจากไอรแลนดเหนือกับการ
แกไขปญหาความขดัแยงในจงัหวดัชายแดนภาค
ใตของประเทศไทย

ความคลายคลึงกันประการหนึ่งของความ

ขดัแยงในไอรแลนดเหนอืและจงัหวดัชายแดนภาคใต คอื 

ความขัดแยงทั้งสองกรณีมีประวัติศาสตรความเปนมาที่

ยาวนาน เมื่อความขัดแยงเกิดขึ้นมานานมากเทาไร ก็ยิ่ง

มแีนวโนมทีจ่ะยดืเยือ้ตอไปอกีมากเทานัน้ (The longer 

the conffi fi lict runs, the longer it will run.) 

แทที่จริงแลวความขัดแยงทั้งสองกรณีไมไดมี

สาเหตมุาจากความแตกตางทางศาสนาโดยตรง แมวาจะ

มีมิติทางศาสนาวัฒนธรรมเกี่ยวของอยูดวยก็ตาม หาก

แตความขดัแยงเกดิขึน้จากความรูสกึของคนสวนนอยที่

รูสกึวาตนเองไดรบัการปฏบิตัทิีไ่มเปนธรรมโดยมเีงือ่นไข

มาจากความแตกตางทางศาสนาและวฒันธรรม ความไม

เปนธรรมดงักลาววาหมายรวมถงึความไมเปนธรรมทัง้ใน

มิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เมื่อเปน

เชนนี้โจทยสําคัญที่ตามมาคือ จะทําอยางไรใหเกิดการ

ปรับความสัมพันธทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม

วัฒนธรรมระหวางรัฐและคนสวนใหญ กับคนสวนนอย

ของประเทศใหทั้งสองฝายมีความพอใจที่จะอยูรวมกัน

ในประเทศเดียวกันมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได
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๑. การสรางยุทธศาสตร และ

นโยบาย ในการแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต

ในเบื้องตนผูเขียนไดเสนอแนวทางในการแกไขปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต ดังนี้

พิจารณาถึงความตองการและผลกระทบที่มีตอ

ผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝาย ภายใตยุทธศาสตร

หลักในการแกไขปญหาชายแดนภาคใต ตองมี

การกําหนดยุทธศาสตรยอยที่สามารถคุมครอง

และแกไขปญหาใหกับภาคสวนตางๆ เชน 

ผูกอการ ผูไดรับผลกระทบจากความรุนแรง และ

ประชาชน 

เปนแนวคิดที่มีอยูแลวใน

สังคมไทย แตยังไมไดนํา

มาใชอย างเปนรูปธรรม

ในลักษณะดั งกล าวคือ 

พล.อ.ไวพจน ศรนีวล เรือ่ง 

“ยทุธศาสตรแยกสวน” เชือ่

วาไมสามารถนาํยทุธศาสตร

แบบ One Size Fit All 

(ยุทธศาสตรเดียวใชไดกับ

ทุกสถานการณ) มาใชได

อีกแลว

๒. ก า ร ป รั บ บ ท บ า ท

โครงสรางการบริหารจัดการ

และแนวทางการแกไขปญหา 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดความ

ยตุธิรรมหรอืความเปนธรรม

ทางสังคมมากขึ้น

• ศรีสมภพ จิตรภิรมยศรี และสุกรี หลังปูเตะ 

เสนอหลัก ๓ ประการ ในการออกแบบโครงสราง

การบริหารจัดการใหม ไดแก ๑) หลักการสราง

ความสมดุล ๒) การสํานึกทางวัฒนธรรม และ 

๓) การตระหนักถึงปญหาอํานาจรัฐ

• จากหลักการ ๓ ประการขางตน ศรีสมภพ

และสุกรี ไดเสนอ “ขอเสนอรูปแบบการปกครอง

พิเศษที่ผสมผสานและหลากหลาย” เพื่อใหได

รูปแบบการปกครองทองถิ่นที่เหมาะสม ซึ่งมี

องคประกอบดังนี้

   ๑) องคกรประสานงานการบริหารและ

การปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต ที่มีการตรา

พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรทางยุทธศาสตรเพื่อ

ขบัเคลือ่นในภาพกวางเพือ่ใหเกดิกลไกขบัเคลือ่น

ยุทธศาสตรที่ชัดเจน

•  เ ป น แน ว คิ ด ที่ ส รุ ป

จากงานวิจัย ของศรีสมภพ 

จิตรภิรมยศรี - สุกรี หลัง

ปูเตะ เรื่อง การปกครอง

ทองถิ่นแบบพิเศษจังหวัด

ชายแดนภาคใต

• แนวความคิดนี้มีความ

สอดคลองกับความคิด

ของ นพ.ประ เวศ วะสี

เ รื่ อ ง  “ ภู มิ ภ าคภิ วั ตน  

(Regionalization)” 
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๒) องคกรปกครองทองถิ่นในระดับตําบล

และเทศบาลเหมอืนรปูแบบเดมิ มาจากการเลอืก

ตั้งโดยประชาชนในทองถิ่น 

๓) องคกรสภาผูรูทางศาสนาในระดับ

ตําบล ไดมาจากการเสนอชื่อและการเลือกสรร

จากคณะกรรมการชุมชนผูนําศาสนา องคกร

ภาคประชาชนและสถาบันการศึกษาในทองถิ่น 

๔) ขอเสนอรูปการปกครองและบริหาร

แบบพิเศษเพื่อการบริหารการพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต จะสอดคลองกับลักษณะพิเศษ 

๓ ไดแก ๑) การปกครองดวยตนเอง ๒) ระบบ

การศึกษาแบบบูรณาการ และ ๓) พัฒนาระบบ

กฎหมายอสิลามและกฎหมายตามประเพณ ีหรอื

ระบบยุติธรรมทางเลือก ยุติธรรมชุมชน 

๕) ระบบการจัดการความมั่นคงของ

หมูบานและชุมชนแบบบูรณาการตามพระราช

บัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ควรมกีารปรบัปรงุการทาํงานของคณะกรรมการ

หมูบานใหมีความมั่นคงและมีสวนรวมมาก

ขึ้น คณะกรรมการหมูบานจะเปนรูปสภาซูรอ

ของหมูบาน เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาในระดับ

ฐานราก

๓. การปรับบทบาทของ

ภาครัฐ และการสรางความ

สัมพันธเชิงหุนสวนระหวาง

ภาคสวนตางๆ ทางสังคม 

เพื่อรวมกันแกไขปญหา

จังหวัดชายแดนภาคใต

• การสรางความสัมพันธเชิงหุนสวนระหวาง

รัฐและภาคประชาสังคม 

เพื่อสนับสนุนใหเกิดความรวมมือในการแกไข

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต 

ในเบื้องตนควรดําเนินการตามแนวทางตอไปนี้

   ๑) ศึกษาตัวอยางการดําเนินงานรวมกัน

ระหวางองคกรระหวางประเทศ หรือระหวาง

เ ป น แ น ว คิ ด ใ ห ม  ที่

ประยุกตมาจากแนวคิด

ของ Giddens A. นัก

สังคมวิทยาชาวอังกฤษ
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รัฐกับภาคประชาสังคม ในมิติของความรวม

มือในการแกไขปญหาความขัดแยง เชน กรณี

ไอรแลนดเหนอื เพือ่ใหเกดิความเขาใจปจจยัสง

เสรมิความสาํเรจ็ รวมทัง้ปญหาและอปุสรรคใน

การดําเนินงาน โดยสามารถนําขอมูลที่ไดจาก

การศึกษามาใชเปนแนวทางในการดําเนินงาน

ระหวางรฐับาลกบัภาคประชาสงัคมในการแกไข

ปญหาความขัดแยงในสังคมไทยตอไป

๒) ดาํเนนิการรวบรวมขอมลูเกีย่วกบัภาค

ประชาสังคมที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนิน

งานดานการพัฒนาตั้งแตระดับทองถิ่น ระดับ

ประเทศ และระดบันานาชาต ิเพือ่ความสะดวก

ในการติดตอประสานงานและการสร าง

เครือขายการทํางานรวมกัน

๓) จดัใหมกีารสมัมนาเชงิปฏบิตักิารระหวาง

ภาครัฐกับภาคประชาสังคมเกี่ยวกับการแกไข

ปญหาความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาค

ใตอยางตอเนื่อง เพื่อสรางความเขาใจรวมกัน 

อนัจะนาํไปสูการแสวงหาแนวทางในการดาํเนนิ

งานรวมกนัอยางมปีระสทิธภิาพในอนาคต โดย

ประเด็นที่ภาครัฐและภาคประชาสังคมควรให

ความสนใจไดแก ๓.๑) การรวมกันกําหนด

ลาํดบัความเรงดวนของภารกจิทีค่วรดาํเนนิการ

รวมกนั ๓.๒) การเชือ่มโยงการทาํงาน และการ

แบงภารกิจงานอยางเปนระบบ และ ๓.๓) การ

ประสานความรวมมือในการนําทรัพยากรมาใช

รวมกันใหเกิดประโยชนไดมากขึ้น เชน การ

สนับสนุนดานงบประมาณ บุคลากร และการ

แลกเปลี่ยนองคความรูและเทคโนโลยีตางๆ 
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๔. สนับสนุนใหมีการนํา

แน ว คิ ด สั นติ ยุ ติ ธ ร ร ม 

(Just Peace) มาเปน

สวนหนึ่งของแนวทางแกไข

ปญหาความไมสงบจังหวัด

ชายแดนภาคใตควบคูกับ

วิธีการทางทหาร (Military 

Action)

ใหความสําคัญกับมิติการสรางความยุติธรรม

ทางสังคม และความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ 

เพือ่ลดชองวางของความยตุธิรรมทางกฎหมาย 

โดยใหมีการบูรณาการทํางานรวมกันทั้งฝาย

พลเรือน ตํารวจและทหาร รวมทั้งประชาชน

ในทองถิ่น (Interagency Operations) กัน

อยางใกลชิด นอกจากนี้ ควรมีการนําแนวทาง

หรือหลักการยุติธรรมทางเลือกมาใชเปนสวน

หนึ่งในการแกไขปญหา เชน กระบวนการ

ยุติธรรมชุมชน

ประยุกตจากแนวคิด

คว ามยุ ติ ธ ร รม  เชิ ง

สมานฉันท ซึ่งมีการพูด

ถงึอยางมากในสงัคมไทย 

แตยังไมไดนํามาใชอยาง

เปนรูปธรรม 

๕. การใชนโยบายสังคม 

(Social Policy) ในการ

แกไขปญหาความขัดแยง

ในสังคม

• นโยบายสังคมมีจุดมุงหมายเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิติของมนุษย และการสราง

ความเปนธรรมในสังคม 

• หลักการการกระจายทรัพยากรใหม  

(Redistribution) เปนปจจัยสําคัญในการ

ลดชองวางทางสังคม เนื่องจากการกระจาย

ทรพัยากรอยางทัว่ถงึสนบัสนนุใหเกดิความเปน

ธรรมทางสังคมมากขึ้น 

• การดําเนินนโยบายสังคมที่ประสิทธิภาพ

ยังชวยใหประชาชนไดรับสวัสดิภาพ

มากเพียงพอในการดําเนินชีวิต ซึ่งจะชวยลด

ความคับของใจและความรูสึกไมไดรับความ

ยุติธรรมจากสังคม 

• รัฐตองใหความสําคัญมากขึ้นในการดําเนิน

งานดานนโยบายสังคม เพราะที่ผานมารัฐไทย

ยังใหความสําคัญกับการดําเนินงานและการ

ลงทุนดานนโยบายสังคมนอย สิ่งที่รัฐควรให

ความสาํคญัอยางเรงดวนในการดาํเนนิการดาน 

เ ป น แ น ว คิ ด ใ ห ม  ที่

ประยุกตมาจากแนวคิด

ของ T. H. Marshall นัก

วชิาการดานนโยบายสงัคม
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นโยบายสงัคมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ไดแก 

นโยบายเกีย่วกบัหลกัประกนัทางสงัคม การสง

เสริมความปลอดภัยในชีวิต การสงเสริมการมี

งานทํา นโยบายการศึกษา และสาธารณสุข

ที่เหมาะสมกับประชาชนในพื้นที่

๖. การใหความสําคัญกับ

การนําหลักการดานสิทธิ

มนุษยชนมาใชเพื่อแกไข

ปญหาอยางเปนรูปธรรม

• ในที่นี้หลักการดานสิทธิมนุษยชนประกอบ

ดวย ๓ องคประกอบสําคัญ ไดแก ๑) ความ

เปนอสิระหรอืเสรภีาพ ๒) ความเสมอภาค และ 

๓) หลักภราดรภาพ

จากองคประกอบทัง้ ๓ ประการขางตน สะทอน

ใหเห็นแนวทางหลักดานสิทธิมนุษยชน ๒ 

ประการ ไดแก 

   ๑) รากฐานของการปกครอง คือ มนุษย

โดยเฉพาะราษฎรสามัญชนจะตองไดรับการ

รับรองชวยเหลือ และปกปองสิทธิขั้นพื้นฐาน

อันละเมิดมิได 

   ๒) หนาที่ของรัฐที่ตองกระทําตอประชาชน 

นอกเหนือจากหนาที่การดํารงรักษาความสงบ

เรียบรอย คุมครองรักษาอิสรภาพและความ

เสมอภาคแลว รัฐยังหนาที่ตองเผยแพร บํารุง

รกัษารางกาย จติใจ สขุภาพ และทรพัยสนิ เพือ่

ใหราษฎรและประเทศบรรลคุวามอยูเยน็เปนสขุ 

• ในการบริหารจัดการและการแกไขปญหา

ความขัดแยงในจังหวัดชายแดนภาคใตรัฐตอง

ใหความสําคัญตอองคประกอบทั้ง ๓ ประการ

ขางตน ในฐานะปจจัยที่สนับสนุนใหเกิดความ

เปนธรรมทางสังคมระหวางคนกลุมตางๆ ที่มี

ความแตกตางกนัในมติชิาตพินัธุ ศาสนา ภาษา 

แตมีจุดรวมกันที่สําคัญคือความเปนมนุษยที่

เทาเทียมกัน

มีการกลาวถึงแนวคิด

เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ มนุ ษย

ชนกับการแกไขปญหา

ความขัดแยงในสังคม

ไทยมานาน แตยังไม

ส ามารถแกปญหาได

อย า งมีประสิทธิภ าพ 

ในที่นี้ประยุกตแนวคิด

เรื่องสิทธิมนุษยชนของ

นายปรีดี พนมยงค มา

ใช โดยเฉพาะมิติเรื่อง

ภราดรภาพนิยม
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๗. การนําหลักการวิจัยเชิง

ปฏิบัติการแบบมีสวนรวม 

(Participatory Action 

Research: PAR) มาใช

ในการศึกษาสถานการณ

ภาคใต

• การวจิยัเชงิปฏบิตักิารแบบมสีวนรวม มหีลกั

การที่สําคัญ คือ

๑)  มุงกระตุน หรอืปลกุเราใหเกดิความรวมมอื

รวมใจในการสรางสรรคสงัคมดวยพลงัของคน

ในชุมชนเอง

๒) ใหความสําคัญกับพลังความคิด พลัง

ปญญา และมโนธรรมสํานึกเรื่อง

การมีสวนรวมเปนสําคัญ ในการกระทําเพื่อนํา

ไปสูการเปลี่ยนแปลง

๓) การใสใจและตระหนักถึงความสําคัญของ

กระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรูและการทํางาน

รวมกัน

๔) เปาหมายสูงสุดในการรวมคิด รวมปฏิบัติ

ของมนุษย คือ การรวมกันเปลี่ยนแปลง

สังคมเพื่อใหเกิดความเปนธรรม โดยการ

เปลี่ยนแปลงดังกลาวจะเกิดขึ้นไดจากการ

เปลี่ยนแปลงตนเองใหเปนผูที่มีความรูความ

เขาใจตอสถานการณและโลกที่อยูรอบตัว รวม

ทั้งมีมโนธรรมสํานึกในการตระหนักตอความ

สําคัญของการเปลี่ยนแปลงสังคม

• การนําการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม

มาใชในการศึกษาวิจัยสถานการณในจังหวัด

ชายแดนภาคใต จะชวยใหเกิดความเขาใจ

ปรากฏการณอยางรอบดาน เนื่องจากเปนการ

วิจัยที่เกิดขึ้นจากการมีสวนรวมของทุกฝายที่

เกีย่วของ การวจิยัดงักลาวจงึเปนการเปดพืน้ที่

สาธารณะใหคนเขามามีสวนรวมในการเสนอ

ความคิดเห็นตอสิ่งที่เขาคิดวาเปนปญหา สิ่ง

ที่เขาตองการ และรวมกันแสวงหาแนวทางใน

เป น แน วคิ ด ให ม  ที่

ประยุกตใชหลักการวิจัย

เชิงปฏิบัติการแบบมีสวน

รวม เพื่อแกไขปญหา

ความขัดแยง
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การแกไขปญหาโดยสนัตวิธิ ีหลกัการของการ

วิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวมที่ใหความ

สําคัญกับความเทาเทียมกันของทุกฝายใน

กระบวนการวิจัยยังชวยใหชาวบานเปนสวน

หนึง่ในกระบวนการสรางองคความรู มากกวา

การเปนเพยีงผูถกูวจิยั ซึง่จะชวยใหมติคิวาม

เทาเทียมกันของความเปนมนุษยเปนมิติที่

สังคมใหความสําคัญมากขึ้น

๘. ทุกภาคสวนในสังคม

ตองตระหนักวาสันติภาพ

คอืกระบวนการ (Process) 

ไมใชผลลัพธ (Product)

• กระบวนการสันติภาพเปนเรื่องที่ตองอาศัย

เวลาและความตอเนื่อง ทุกฝายตองเรียนรูไป

ดวยกัน (Ongoing Process)

• ทัง้นีส้ิง่ทีท่าทายในกระบวนการสรางสนัตภิาพ 

คือ การตองรวมทุกฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กลุมที่ใชความรุนแรงใหเขาสูกระบวนการ

สันติภาพใหได 

• หลักการสําคัญของกระบวนการสันติภาพ

คือ หลักการครอบคลุมทุกฝาย (Inclusivity) 

กระบวนการสรางความปรองดองสมานฉันท

จะสําเร็จไดก็ตอเมื่อเปดใหผูมีสวนไดสวนเสีย

ทุกฝายไดเขามีสวนรวม เปนสวนหนึ่งของ

กระบวนการ ไมใชผลักหรือกีดกันฝายใดฝาย

หนึ่งออกไป

เปนแนวคิดที่ไดจากการ

ถอดบทเรียนการแกไข

ปญหา IRA

๙. สิง่ทีเ่ปนประโยชนทีส่ดุ

ในการแกปญหาความขัด

แยง คือ การพูดคุย การ

ไดรูจักกัน และการรับฟง

ซึง่กนัและกนัอยางแทจรงิ

ระหวางผูที่ เคยขัดแยง

หรือเปนศัตรูกัน

กาวแรกสูสันติภาพ คือ การยอมรับฟงกัน

อยางจริงๆ จังๆ

เปนแนวคิดที่ไดจากการ

ถอดบทเรียนการแกไข

ปญหา IRA
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๑๐. ขอเสนอแนะในการ

ปรับบทบาท ศอ.บต.

๑) ศอ.บต. จําเปนตองดํารงอยูในฐานะ

หนวยงานสําคัญของรัฐ โดยยังคงมีหนาที่

สาํคญัในการแกไขปญหาจงัหวดัชายแดนภาค

ใตตอไป อยางไรกต็าม ศอ.บต. ควรพจิารณา

ปรับปรุงโครงสราง บทบาท อํานาจหนาที่ให

สามารถบรหิารจดัการนโยบายตางๆ ไดอยาง

มีเอกภาพมากขึ้น 

๒) การคดัเลอืกบคุลากรทีจ่ะเขามาทาํงานใน

พื้นที่ ควรจะเปนคนที่คลุกคลีและคุนเคยใน

พื้นที่พอสมควร โดยจะตองมีความเขาใจใน

วิถีชีวิต สังคมและวัฒนธรรม 

๓) ในการแกปญหาและพัฒนาจังหวัด

ชายแดนภาคใต ศอ.บต. ตองใหความสาํคญั

กับการแกปญหาแบบองครวม โดยพิจารณา

ในทุกมิติที่เกี่ยวของ เชน การแกปญหาอยาง

เชื่อมโยงในประเด็นการสรางความมั่นคงทาง

สุขภาพ การสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 

การสรางความมัน่คงทางสงัคม และการสราง

ความมั่นคงทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดลอม 

๔) ศอ.บต. ตองใหความสาํคญักบัการดาํเนนิ

งานในเชิงรุกมากขึ้น โดยเนนการทํางานกับ

มวลชนในพื้นที่ 

เปนแนวคิดที่ประมวล

จากเอกสารวิชาการที่

เกี่ยวของกับ ศอ.บต.

อยางไรก็ตาม ในทายที่สุดเราตองตระหนักวาไมมีรูปแบบหรือวิธีการที่แนนอนตายตัวในการแกไขปญหา
ความขดัแยง การศกึษากรณ ีIRA เปนตวัอยางหนึง่ทีช่วยใหเกดิความเขาใจถงึปจจยัความสาํเรจ็และปญหาอปุสรรค
ในการแกไขปญหาความขัดแยง แตลักษณะของปญหาความขัดแยงในแตละสังคมมีลักษณะเฉพาะที่
แตกตางกันไป ดังนั้น ในการไขปญหาจะตองคํานึงถึงบริบททางสังคมวัฒนธรรมที่ตางกัน กรณีความ
ขัดแยงที่เกิดขึ้นในสังคมไทย เราสามารถเรียนรูบทเรียนจากกรณีศึกษาตางๆ ได แตในที่สุดแลวทุกฝาย
ในสังคมไทยจําเปนตองเรียนรูและรวมกันแกไขปญหาและสรางสังคมที่มีความเปนธรรมสําหรับมนุษยทุกคน
ในสังคมไทย
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