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บทคัดย่อ

	 ทธศาสตร์ทหาร ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์คือ   การเตรียมกำ�ลัง   การวางกำ�ลัง การใช้กำ�ลัง และ 

	 การประสานยุทธศาสตร์ทั้งสามเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติตามที่กำ�หนดไว้ในนโยบายแห่งชาติ 

	 ยุทธศาสตร์ทหาร ควรเริ่มต้นจากแนวความคิดของการใช้กำ�ลัง เพราะการวางแผนจะใช้กำ�ลังทหารอย่างไร 

จะเป็นข้อพิจารณาว่าเราจะเตรียมกำ�ลังทหารขนาดไหน   จะวางกำ�ลังที่ใด และการประสานการใช้กำ�ลัง   การเตรียมกำ�ลังและ 

การวางกำ�ลังควรเป็นอย่างไร สำ�หรับยุทธศาสตร์ปฏิบัติการเป็นศิลป์และศาสตร์ของการวางแผน การประสานสอดคล้อง 

และการอำ�นวยการในการปฏิบัติการทัพภายในยุทธบริเวณเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ความมั่นคงแห่งชาติ   

Abstract  

Military strategy consists of four distinct elements: force development, force deployment, force 

employment and coordination  of these actions in pursuit of national objectives as directed by grand strategy.  

Military strategy should begin with force employment concepts. How one plans to employ military forces 

should determine  to  a major degree the forces that will be developed, where those forces will be deployed

and the coordination required. Operational strategy as the art and science of planning, orchestrating, 

and directing  military campaigns within a theater of operations to achieve national security objectives.
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บทนำ�

การมองภาพยุทธศาสตร์  (Strategy in 

Perspective)

ตามประวัติศาสตร์ พื้นฐานของยุทธศาสตร์ทหาร 

(Military Strategy) ไม่เคยเปลี่ยนแปลงโดยผู้นำ�ทางทหาร 

ที่เป็นนักยุทธศาสตร์ ได้ผ่านการต่อสู้ตลอด

ระยะเวลาอันยาวนานโดยประสบผลสำ�เร็จ

มากหรือน้อย ก็เพื่อการใช้กำ�ลังทหารให้บรรลุ

วตัถปุระสงคต์ามทีต่อ้งการ ในขณะทีต่อ้งเผชญิ

กับอิทธิพลมากมายที่อยู่นอกเหนือการควบคุม   

และในปัจจุบัน กระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์ 

มีความยุ่งยากมากยิ่งขึ้นเพราะอาวุธมีอานุภาพ 

ในการทำ�ลายลา้งสงู กำ�ลงัทหารสมยัใหมม่ขีนาด

ใหญ่ มีการประกอบกำ�ลังที่ยุ่งยาก การทำ�งาน 

ที่ต้องใช้ความสามารถพิเศษมากกว่าอดีต   

การฝึกและการสนับสนุนยากขึ้นและสิ้นเปลือง

กว่าเดิม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติการ 

ในสภาพแวดล้อมต่างๆ มีทั้งโอกาสและข้อจำ�กัด กำ�ลังทหาร 

สมัยใหม่สามารถปฏิบัติการได้สามมิติ (บก, เรือ และอากาศ) 

และบางครั้งอาจถึงมิติที่สี่ (อวกาศ)  

ผู้นำ�ทางทหารได้พัฒนาวิธีการต่าง ๆ มากมาย

เพื่อรับมือกับความยุ่งยากที่เพิ่มมากขึ้นของการสงครามและ

การพัฒนายุทธศาสตร์ให้มีประสิทธิภาพ วิธีที่เห็นได้ชัดและ

ใช้กันมากที่สุดคือการจัดฝ่ายเสนาธิการ ที่มีการใช้เครื่องมือ 

ทนัสมยัในการวเิคราะห ์เทคนคิการวเิคราะหเ์ชงิปรมิาณทีท่นัสมยั

รวดเรว็และมกีารใชร้ะบบเทคโนโลยคีอมพวิเตอรเ์ขา้มาสนบัสนนุ

ความสลับซับซ้อนของการตัดสินตกลงใจทาง

ทหารสมัยใหม่นั้นเกือบจะบดบังความจริงที่ว่า รากฐานของ

ยุทธศาสตร์ ยังคงไม่เปลี่ยน ก่อนที่จะศึกษากระบวนการ

กำ�หนดยุทธศาสตร์  ต้องทำ�ความเข้าใจก่อนว่า  กระบวนการ

ดังกล่าวมีวิวัฒนาการมาอย่างไรและด้วยเหตุผลอะไร  

เริม่ตัง้แตศ่ตวรรษทีส่บิแปด เพยีงสองศตวรรษทีผ่า่นมามกีาร

เปลี่ยนแปลงอย่างมหาศาล ทั้งทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ  

และเทคโนโลยี ที่แสดงให้เห็นถึงวิวัฒนาการของยุทธศาสตร์

ว่ามีความเป็นมาอย่างไร และทำ�ไมถึงเป็นเช่นนั้น

ในความหมายทีง่า่ยทีส่ดุนัน้ ยทุธศาสตร ์(Strategy) 

ก็คือแผนการปฏิบัติที่รวบรวมความพยายามทั้งหลายเพื่อ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ ในสมัยใหม่นี้จะเป็นการเที่ยงตรง

มากกว่าถ้าเราพิจารณาว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy)   

คือขบวนการตัดสินใจอันซับซ้อนซึ่ ง เชื่ อมโยง

วัตถุประสงค์ (Ends) เข้ากับหนทาง (Ways) และ

วิธีการหรือเครื่องมือ (Means) ในอันที่จะให้บรรลุ

วัตถุประสงค์นั้น

ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ  

ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ

ในระหว่างยุคของกษัตริย์นักรบทั้งหลาย  

การตัดสินใจในการกำ�หนดยุทธศาสตร์ (Strategy)  

มักจะกระทำ�โดยคนคนเดียว ในยุคนั้นกษัตริย์นักรบ 

สามารถตัดสินใจในเรื่องราวต่าง ๆ ได้ ตั้งแต่ทิศทาง 

ทางการเมอืงของรฐัไปจนถงึรายละเอยีดปลกียอ่ยของยทุธวธิี
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ที่ใช้ในสนามรบ ความสลับซับซ้อนของยุคปัจจุบันได้ทำ�ให้

ความเปน็ไปไดใ้นการทีบ่คุคลเพยีงคนเดยีวจะตอ้งรบัผดิชอบ

ในทกุสถานการณต์อ้งหมดไป ยิง่ไปกวา่นัน้การเสือ่มถอยของ

ระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย์ในชาติต่าง 

ๆ หมายความว่า จะไม่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดอยู่ในตำ�แหน่ง

ที่มีอำ�นาจสมบูรณ์แบบเช่นนั้นอีกต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 

ในระบอบประชาธปิไตย ผลลพัธก์ค็อืยทุธศาสตร ์(Strategy)  

ถูกกำ�หนดขึ้นมาโดยบุคคลหรือกลุ่มบุคคลต่าง ๆ ซึ่งมีการ

มองภาพต่างกัน ที่ระดับความรับผิดชอบที่ต่างกันออกไป 

กระบวนการยทุธศาสตร์ (Strategy) สมยัใหม่ (ทัง้ทางทฤษฎี

และทางปฏิบัติ) ประกอบด้วยขั้นตอนพื้นฐานที่ประสานกัน 

อย่างน้อยที่สุด ๕ ขั้นตอน ขั้นตอนต่าง ๆ มีตั้งแต่จากการ

ตัดสินใจที่เป็นนามธรรม (Abstract) เกี่ยวกับวัตถุประสงค์

ของชาต ิไปจนถงึการตดัสนิใจเกีย่วกบัยทุธวธิทีีใ่ชใ้นสนามรบ 

ในระหว่างนี้ยังมีขั้นตอนการตัดสินใจอีกสามขั้นคือ นโยบาย

แห่งชาติ (Grand Strategy), ยุทธศาสตร์ทหาร (Military 

Strategy) และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

Strategy)

ขั้นที่ ๑ การก�ำหนดวตัถปุระสงค์ด้านความมั่นคง

แห่งชาต ิ (Step 1 - Determining National Security 

Objectives) (ในขั้นนี้ คอืการพจิารณาก�ำหนดเป้าหมายของ

ชาติ ได้แก่ ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests), 

วตัถปุระสงค์มลูฐานแห่งชาติ (Basic National Objectives) 

และวัตถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ (Speciffiic National 

Objectives)  ของโครงสร้างยุทธศาสตร์ชาต ิวปอ.)

ความยากในการวางแผนให้ประสบผลสำ�เร็จคือไม่

ทราบวัตถุประสงค์ หรือเป้าหมายที่ต้องการ เปรียบได้กับการ

ยงิปนืออกไปโดยไมม่เีปา้หมาย งานขัน้แรกของนกัยทุธศาสตร์

คือ การกำ�หนดวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาติ  

ที่ชัดเจน อธิบายได้ ซึ่งจะเป็นตัววางรากฐานของกระบวนการ

จัดทำ�ยุทธศาสตร์   ถ้าวัตถุประสงค์คลุมเครือ การทำ�งาน

ของนักยุทธศาสตร์ในขั้นต่อไปจะประสบกับความยาก  

การพิจารณาวัตถุประสงค์แห่งชาติเป็นขั้นตอนแรกและเป็น 

ขั้นตอนที่สำ�คัญที่สุดในกระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์

ขั้นที่ ๒ การกำ�หนดนโยบายแห่งชาติ (Grand 

Strategy)  (Step 2 - Formulating Grand Strategy) 

(ในขั้นนี้ คือการพิจารณากำ�หนดนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

(National Security Policies) และมาตรการเฉพาะ  

(Specific Measures) ตามโครงสร้าง

ยุทธศาสตร์ชาติ วปอ.)

หลังจากสามารถกำ�หนด และ

ประ เมินวัตถุประสงค์ ของชาติ ได้ แล้ ว  

นักยุทธศาสตร์ต้องพิจารณาว่าเครื่องมือของ

กำ�ลงัอำ�นาจแหง่ชาตชินดิใดทีส่ามารถนำ�เราไป

สูว่ตัถปุระสงคไ์ด ้และจะใชเ้ครือ่งมอืเหลา่นัน้ 

อยา่งไร   นโยบายแหง่ชาต ิ(Grand strategy) 

คือ ศิลป์และศาสตร์ของการประสาน   

การพัฒนาและการใช้เครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจ

ของชาติเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความ

มั่นคงแห่งชาติ   นักการเมืองเรียก Grand 

Strategy ว่าเป็น นโยบาย (Policy) ถึง

แมว้า่นโยบายจะเปน็คำ�ทีก่วา้งกวา่คำ�จำ�กดัความของ Grand 

Strategy ก็ตาม แต่ทั้งสองคำ�ใช้แทนกันได้ (ในบทความนี้

ขอแปลคำ�ว่า Grand Strategy คือ นโยบายแห่งชาติ)

ข้อสังเกต นโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) 

หมายถึง ทั้งการพัฒนา และการใช้เครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่ง

ชาติทั้งหมด ตลอดจนการประสานการปฏิบัติของเครื่องมือ 

ทัง้หลายมุง่สูว่ตัถปุระสงค ์ เราจะสามารถบรรลวุตัถปุระสงคไ์ด้ 

ก็โดยการประสานการใช้เครื่องมือทั้งหลาย เพราะถ้าไม่มี

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL12



การประสานเครื่องมือต่าง ๆ และทำ�งานไม่เป็นไปในทิศทาง

เดียวกัน  ตัวอย่าง กระทรวงสาธารณสุขได้ให้การสนับสนุน

โครงการรณรงค์ให้ประชาชนเลิกสูบบุหรี่  แต่ในเวลาเดียวกัน 

กระทรวงเกษตรก็จ่ายเงินสนับสนุนให้กับเกษตรกรผู้ปลูก

ยาสูบ นโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) ต้องกำ�หนด

บทบาท  ภารกิจ และวิธีการที่จะทำ�ให้มีการสนับสนุนซึ่งกัน

และกัน และขจัดปัญหาข้อขัดแย้งให้ได้

นโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) เป็นการ

เชื่อมโยง และการประสานระหว่างเครื่องมือก�ำลังอ�ำนาจ 

ทางทหาร กบัเครื่องมอืก�ำลงัอ�ำนาจที่ไม่ใช่ทางทหาร ตวัอย่าง 

ของอเมริกันในสงครามเวียดนามได้รับค�ำวิจารณ์ว่าเน้นการ

รบมากเกินไปและขาดการรวบรวมความพยายามด้านอื่น ๆ 

ตลอดจนขาดการประสานงานระหว่างการปฏบิตักิารทางทหาร

และการปฏบิตักิารด้านที่ไม่ใช่ทางทหาร ในการที่อเมรกินัสร้าง

โรงเรยีนและขุดบ่อน�้ำให้กบัหมู่บ้านหนึ่งในเวลากลางวนั แล้ว

ทิ้งระเบดิหมูบ้่านเดยีวกนันั้นในเวลากลางคนืเนื่องจากสงสยัว่า

มกีารปฏบิตักิารของข้าศกึ

ขั้นที่ ๓ การพัฒนายุทธศาสตร์ทหาร (Step 3 – 

Developing  Military Strategy)

(ในขั้นนี้ คือ ขั้นของการพัฒนายุทธศาสตร์ทหาร 

ของวิทยาลัยเสนาธิการทหาร และวิทยาลัยการทัพ)

หลังจากที่ได้เลือกเครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ

ด้านต่าง ๆ ได้แก่ การเมือง   เศรษฐกิจ   สังคมจิตวิทยา  

การทหาร ฯลฯ รวมทั้งกำ�หนดบทบาทและภารกิจที่เหมาะสม      

ในขั้นต่อไป นักยุทธศาสตร์จะพัฒนายุทธศาสตร์ที่เหมาะสม 

สำ�หรับเครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติแต่ละด้านนั้น 

ในส่วนที่ เป็นเครื่องมือกำ�ลังอำ �นาจแห่งชาติ 

ด้านการทหาร รวมทั้งบทบาทและภารกิจที่ได้รับจากขั้นตอน 

ที่ ๒ การกำ�หนดนโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) ในขั้น 

ตอ่ไป นกัยทุธศาสตรจ์ะพฒันายทุธศาสตรท์หาร  ยทุธศาสตร์

ทหาร (Military Strategy)  คือ  ศิลป์และศาสตร์ ในการ

ประสานเรื่องของการเตรียมกำ�ลัง, การวางกำ�ลัง และการใช้

กำ�ลงัทหาร เพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคด์า้นความมัน่คงของชาต ิ

การเตรียมและการวางกำ�ลัง   ต้องดำ�เนินการทั้ง

ในยามปกติ  และยามสงคราม การใช้กำ�ลัง หมายถึงการใช้

กำ�ลงัทหารในยามสงคราม  กำ�ลงัทหารทีส่ง่ไปรบนอกประเทศ  

หรือใช้ในการป้องกันประเทศ เชิงรุกหรือเป็นการตั้งรับ  

การประสาน อาจเป็นคำ�ที่มีความสำ�คัญที่สุด ดังที่

ได้กล่าวแล้วในระดับนโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy)  

ซึ่งเป็นการประสานเครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติด้านต่างๆ  

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ การประสานในระดับ

ยทุธศาสตรท์หาร (Military Strategy) หมายถงึ  การประสาน 

หรือความสัมพันธ์ของเครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจทางทหาร 

ขั้นที่ ๔ การออกแบบยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Step 4 – 

Designing Operational Strategy) (ในขั้นนี้ คือ ขั้นของ

การวางแผนการยุทธ์ร่วม ของการศึกษาในวิทยาลัย 

เสนาธิการทหารและวิทยาลัยการทัพ)

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) มีผลต่อ

การพฒันาโครงสรา้งกำ�ลงัทหาร ไดแ้ก ่การวางแผน การจดัหา 

ระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ การเกณฑ์ การฝึก การพัฒนา 

กำ�ลงัพล ฯลฯ   แลว้จงึใชโ้ครงสรา้งกำ�ลงันัน้ ในการปฏบิตักิาร
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การปฏิบัติการทางทหารควรมีรากฐานมาจาก 

แนวความคดิกวา้ง ๆ  ทีว่า่ เราจะใชก้ำ�ลงัเหลา่นีอ้ยา่งไร จงึจะมี

บทบาทและภารกจิตามทีไ่ดก้ำ�หนดจากระดบันโยบายแหง่ชาต ิ

(Grand Strategy)

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) มีขอบเขต

กว้าง แต่ในระดับยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

strategy) ขอบเขตจะแคบและเจาะจงมากกว่า

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy) 

เป็นการใช้กำ�ลังที่ได้รับมอบมาจาก Military Strategy             

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy) 

คือ ศิลป์และศาสตร์ในการวางแผน การประสานสอดคล้อง 

(Orchestrating) และการอำ�นวยการ การปฏิบัติการทัพ 

(Directing Military Campaigns) ภายในยุทธบริเวณ  

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของชาติ

การปฏบิตักิารทพั เปน็กญุแจสำ�คญัในการทำ�ความ

เขา้ใจเกีย่วกบัยทุธศาสตรป์ฏบิตักิาร (Operational Strategy) 

การทัพ (Campaigns) จะประกอบด้วยลำ�ดับ

ความสัมพันธ์ของหลาย ๆ การปฏิบัติการ (Operations) 

แต่ละการปฏิบัติการจะมีการรบ (Battles) หลายแห่ง  

ซึ่งเมื่อนำ�มารวมกันแล้วทำ�ให้บรรลุวัตถุประสงค์  

คำ�ว่า ประสานสอดคล้อง (Orchestrating) 

มีความสำ�คัญในระดับยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

strategy) การประสานสอดคล้องของการทัพ  หมายถึง การ

สนธขิดีความสามารถของกำ�ลงัรบตา่ง ๆ  อยา่งเหมาะสมทำ�ให้

เกิดการทวีกำ�ลังอำ�นาจกำ�ลังรบ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของ

การทำ�สงคราม

พื้นฐานของยุทธศาสตร์

ปฏิบัติการ (Operational Strategy) 

เปน็การพฒันาการทพั (Campaigns) 

ให้เหมาะกับสถานการณ์และสภาพ

แวดล้อม เพื่อการบรรลุวัตถุประสงค์

แห่งชาติ

ขั้ นที่  ๕  การกำ� หนด 

ยุทธศาสตร์พื้นที่การรบ/ยุทธวิธี   

Formulating Battlefififififififififififififififififfiield Strategy/

Tactics) (ในขั้นนี้ เป็นขั้นของการ

วางแผนการยุทธ์ของการศึกษาใน

โรงเรียนเสนาธิการเหล่าทัพ)

ถึงแม้ว่าจะมีวัตถุประสงค์

แห่งชาติที่ชัดเจน มีนโยบายแห่งชาติ 

(Grand strategy) ที่ประสานกำ�ลัง

อำ�นาจแห่งชาติทุกด้านเป็นอย่างดี 

มียุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) ที่เหมาะสม และมี

การออกแบบยทุธศาสตรป์ฏบิตักิาร (Operational Strategy) 

มาเป็นอย่างดีแล้วก็ตาม ประเทศก็อาจพ่ายแพ้ในพื้นที่การรบ 

จึงต้องมีขั้นตอนสุดท้ายของยุทธศาสตร์ คือ การกำ�หนด 

ยุทธศาสตร์พื้นที่การรบ (Battlefiffiield Strategy) หรือโดย

ทั่วไปเรียกว่า ยุทธวิธี (Tactics) 

ยุทธศาสตร์พื้นที่การรบ (Battlefiffiield Strategy)  

เป็นศิลป์และศาสตร์ในการใช้กำ�ลังทหารภายในพื้นที่การรบ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงแห่งชาต ิ ข้อแตกต่าง 

ระหว่างยุทธวิธี (Tactics) กับยุทธศาสตร์ (Strategy)  

ในระดับที่สูงกว่าคือยุทธวิธี (Tactics) เป็นการใช้กำ�ลัง 

ในพืน้ทีก่ารรบ ในขณะทีน่โยบายแหง่ชาต ิ(Grand Strategy), 

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) และยุทธศาสตร์

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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ปฏิบัติการ (Operational Strategy) เป็นการนำ�กำ�ลังมาสู่

พื้นที่การรบ

อิทธิพลที่มีต่อกระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์

กระบวนการ ๕ ขั้นตอนต่างๆ ที่กล่าวมาแล้วเป็น 

การเชื่อมโยงวัตถุประสงค์ทางการเมือง จนถึงการปฏิบัติใน

พื้นที่การรบ อย่างไรก็ตาม ยังมีปัจจัยอย่างน้อยอีก ๔ ปัจจัย  

ที่มีอิทธิพลต่อกระบวนการยุทธศาสตร์ (Strategy)

ข้อแรก คือ กระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์ 

เปน็การตดัสนิใจทีม่คีวามสมัพนัธเ์ปน็ลำ�ดบั จากวตัถปุระสงค์

แห่งชาติ ไปสู่การปฏิบัติการทางยุทธวิธี     

ข้อที่สอง หากไม่บรรลุผลการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์ อาจมีการปรับเปลี่ยนนโยบาย

แห่งชาติ (Grand Strategy), ยุทธศาสตร์ทหาร 

(Military Strategy) และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 

(Opera t i ona l  S t ra tegy )  และยุทธวิ ธี   

(Tactics)

ข้อที่สาม   มีปัจจัยอื่นๆ ที่ส่งผลกระทบ

ในกระบวนการกำ�หนดยทุธศาสตรจ์ากวตัถปุระสงค์

แหง่ชาต ิ ยทุธวธิใีนพืน้ทีก่ารรบ (Battleffiifield Tactics ) 

ปัจจัยต่าง ๆ เหล่านี้ ส่วนใหญ่อยู่นอกเหนือความ

ควบคุมของนักยุทธศาสตร์ ได้แก่ ลักษณะของ

ภัยคุกคาม การเมืองภายในและภายนอกประเทศ 

เศรษฐกิจ เทคโนโลยี สภาพแวดล้อมทางกายภาพ และ

ภูมิศาสตร์ สังคม และหลักนิยมทางทหาร ความสำ�คัญ

ของแต่ละปัจจัยขึ้นอยู่กับสถานการณ์ ตัวอย่างเช่น การ

พิจารณาปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจจะมีความสำ�คัญมาก 

ในขั้นกำ�หนดนโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) เพราะการ 

แบ่งมอบงบประมาณมีส่วนในการกำ�หนดบทบาท 

และภารกจิ ปจัจยัทางเศรษฐกจิยงัมผีลกระทบรนุแรง

ต่อยุทธศาสตร์ทหารคืองบประมาณในการพัฒนา

กองทัพ แต่ปัจจัยทางเศรษฐกิจมีผลกระทบในระดับ 

ยุทธวิธี (tactics) ทางอ้อม

ข้อที่สี่    ซึ่งทำ�ให้กระบวนการยุทธศาสตร์  

มีความยุ่งยากคือคำ�ถามที่ว่า ในกระบวนการนี้ใคร

เป็นผู้ตัดสินใจ และตัดสินใจที่ตรงไหน ใครเป็น 

ผูพ้จิารณาวตัถปุระสงคข์องชาต ิทัง้ในแนวกวา้ง  และ

ในสถานการณ์เฉพาะ ใครเป็นผู้พิจารณานโยบาย

แห่งชาติ (Grand Strategy) งานด้านนโยบาย 

แห่งชาติ (Grand Strategy) เป็นของหน่วยงานสภาความ

มั่นคงแห่งชาติ (National Security Council) หรือไม่     

รัฐสภามีบทบาทอย่างไรในการตัดสินใจให้การสนับสนุนด้าน

งบประมาณ ใครเป็นผู้พิจารณายุทธศาสตร์ทหาร (Military 

Strategy) และพิจารณาอย่างไร   ใครเป็นผู้ตัดสินใจเมื่อมี

ปัญหาในระดับของยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

Strategy) โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการปฏิบัติการร่วมหรือ

ปฏิบัติการผสม สำ�หรับปัญหาในระดับยุทธวิธี (Tactics) ซึ่ง

ผู้บัญชาการในพื้นที่การรบควรเป็นผู้ตัดสินใจ แต่บทเรียน 

ในอดีตที่ผ่านมามีบางครั้งที่มีการตัดสินใจจากกองบัญชาการ

แห่งชาติ
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ภาพอ้างอิงจาก  เอกสาร วปอ. หมายเลข ๐๐๙  คู่มือเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ. ๒๕๕๒, 

หน้า ๗๐ (สำ�หรับบทความนี้ Grand Strategy คือ นโยบายแห่งชาติ)

ยุทธศาสตร์ชาติ (Grand  National  Strategy)

คำ�ว่า ยุทธศาสตร์ (Strategy) เป็นคำ�ทางทหาร และการนำ�ไปใช้มักจะอยู่ในวงการทหาร แต่ปัจจุบันบุคคลกลุ่ม

อื่นก็นำ�ไปใช้ด้วยเช่นกัน Strategy เป็นกระบวนการที่เชื่อมโยงระหว่างเครื่องมือหรือวิธีการและวัตถุประสงค์ ยุทธศาสตร์

ชาติ (Grand National Strategy) เป็นกระบวนการที่ได้มาซึ่งเป้าหมายของชาติ ที่มักจะถูกกล่าวถึงในรูปของผลประโยชน์ 

แห่งชาติ บทบาทของกระบวนการกำ�หนดยุทธศาสตร์คือ แปลผลประโยชน์แห่งชาติให้เป็นวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะทำ�ให้ได้มา

ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาตินั่นเอง ส่วนเครื่องมือหรือวิธีการต่าง ๆ จะถูกกล่าวถึงในรูปของเครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ ได้แก่ 

การเมือง เศรษฐกิจ  สังคมจิตวิทยา  การทหาร ฯลฯ

ยุทธศาสตร์ชาติ (Grand National Strategy)  จึงเป็นกระบวนการที่มีการจัด และใช้เครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจแห่งชาติ

ทุกด้าน เพื่อให้บรรลุผลประโยชน์ของชาติ

ความสัมพันธ์ระหว่างยุทธศาสตร์ชาติ  ยุทธศาสตร์ทหาร และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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ผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีส่ำ�คญัยิง่ (Vital National Interests)

แนวความคดิ เรือ่ง ผลประโยชนแ์หง่ชาตทิีส่ำ�คญัยิง่ 

จะมีความเกี่ยวพันกับการเมืองระหว่างประเทศ และเป็น

คำ�ที่มักจะมีคำ�จำ�กัดความเป็นสองลักษณะ ลักษณะแรก  

ผลประโยชน์ที่สำ�คัญยิ่ง คือผลประโยชน์ที่ชาตินั้น ๆ ไม่

ตอ้งการตอ่รอง ตวัอยา่งเชน่ อาณาเขตของประเทศ จะไมย่อม

เสยีดนิแดนสว่นใดเลย ลกัษณะทีส่อง ผลประโยชนท์ีส่ำ�คญัยิง่ 

คอืสิง่ทีท่ำ�ใหช้าตนิัน้ๆ ตอ้งทำ�สงครามถา้จะตอ้งสญูเสยีมนัไป 

เชน่ ถา้มใีครเขา้มายดึแผน่ดนิของเรา ไมเ่พยีงแตเ่ราจะปฏเิสธ

การต่อรอง แต่เราจะต่อสู้เพื่อให้ได้มันกลับคืนมา

ตามปกติแล้วผลประโยชน์ที่สำ�คัญยิ่ง มี

ความสัมพันธ์ทั้งภายในประเทศ การเมืองระหว่าง

ประเทศ   ระบบนานาชาติไม่มีกลไกพอเพียงที่จะแก้

ปญัหา หรอืบงัคบัใหเ้กดิความสงบเรยีบรอ้ย ระหวา่ง

ชาติต่าง ๆ เมื่อผลประโยชน์สำ�คัญของแต่ละชาติ 

ขัดกัน  เหตุผลก็คือ เนื่องจากชาติต่าง ๆ  เชื่อว่ามีบาง

สิ่งบางอย่างที่มีความสำ�คัญมากจนกระทั่งไม่สามารถ

ต่อรองได้ พวกเขาจึงไม่ต้องการทั้งกลไกที่ทำ�ให้

เกิดการต่อรอง และกลไกที่บังคับให้เกิดการต่อรอง    

ชาติต่าง ๆ  พอใจที่จะพยายามรักษาไว้ซึ่งการควบคุม

สูงสุดของผลประโยชน์แห่งชาติที่สำ�คัญยิ่ง   รวมไป 

จนกระทัง่ถงึการใชก้ำ�ลงัทหารเพือ่พทิกัษผ์ลประโยชนฯ์ นัน้ไว ้        

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy)

ยุทธศาสตร์ทหารประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์

คือ การเตรียมกำ�ลัง   การวางกำ�ลัง   การใช้กำ�ลัง และการ

ประสานยุทธศาสตร์ทั้งสามเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์แห่งชาติ

ตามที่กำ�หนดไว้ในนโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy) ใน 

บทนี้จะกล่าวถึงทั้ง ๔ ยุทธศาสตร์อย่างกว้าง ๆ   ยุทธศาสตร์

ทหาร ควรจะเริ่มต้นจากแนวความคิดของการใช้กำ�ลัง เพราะ

การวางแผนจะใช้กำ�ลังทหารอย่างไร ควรเป็นข้อ

พิจารณาว่าเราจะเตรียมกำ�ลังทหารขนาดไหน จะวาง

กำ�ลังที่ใด และการประสานการใช้กำ�ลัง การเตรียม

กำ�ลัง และการวางกำ�ลังควรเป็นอย่างไร

จะเริ่มอธิบายยุทธศาสตร์การใช้กำ�ลังก่อน  

เนื่องด้วยจะทราบถึง จะใช้กำ�ลังทหารที่ไหน จะ

ใช้กำ�ลังกับใคร เพื่อพิจารณาเตรียมกำ�ลังอย่างไร  

การที่เรารู้ว่าใครคือศัตรู และศัตรูของเราน่าจะ 

ใช้กำ�ลังที่ไหน จะเป็นปัจจัยสำ�คัญในการวางกำ�ลัง   

การกำ�หนดโครงสร้างกำ�ลังเป็นการพิจารณาที่สำ�คัญ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในเรื่องของขนาด คุณลักษณะ

ของยุทโธปกรณ์ และความสามารถในการเคลื่อนย้าย  สภาพ 

ทางภูมิศาสตร์ก็มีบทบาทสำ�คัญด้วยเช่นกัน โดยเฉพาะ 

ในยามสงคราม  

ยุทธศาสตร์การใช้กำ�ลัง (Force  Employment  

Strategy)

ระดบัยทุธศาสตรท์หาร  การใชก้ำ�ลงั หมายถงึ การ

ใชก้ำ�ลงัรบตอ่ภยัคกุคาม  โดยจะตอ้งหาคำ�ตอบวา่ จะใชก้ำ�ลงั

ทหารที่ไหน  และจะใช้กำ�ลังทหารกับใคร 

จะใช้กำ�ลังทหารที่ไหน ลักษณะทางภูมิศาสตร์ 

เป็นปัจจัยสำ�คัญต่อการใช้กำ�ลังทหาร   ปัจจัยทางเทคโนโลยี
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ก็มีบทบาทสำ�คัญเช่นกัน จากการพัฒนาเครื่องบิน จรวด 

ที่มีพิสัยยิงข้ามทวีป และอาวุธนิวเคลียร์ ทำ�ให้ทุกประเทศ

ต้องตกอยู่ภายใต้สภาวะการเสี่ยงไม่ว่าสภาพภูมิศาสตร์ของ

ประเทศนั้นจะเป็นเช่นไร การที่เราจะใช้กำ�ลังที่ไหนนั้นมีความ

สำ�คญัอยา่งยิง่ตอ่การตดัสนิใจในการเตรยีมกำ�ลงั นอกจากนัน้

ลกัษณะการจดักำ�ลงั เพือ่ปอ้งกนัประเทศจะแตกตา่งอยา่งมาก

กับลักษณะของการจัดกำ�ลังที่ใช้ภายนอกประเทศ การเตรียม

กำ�ลังที่จะใช้ภายนอกประเทศ ต้องการการขนส่งทางอากาศ

และทางทะเล กำ�ลังภาคพื้นดินที่เคลื่อนที่ได้รวดเร็ว และ

กำ�ลงัทีจ่ะใชค้วบคมุเสน้ทางคมนาคมทางอากาศ และทางทะเล   

ในขณะทีก่ารเตรยีมกำ�ลงัเพือ่ปอ้งกนัประเทศอาจตอ้งเนน้กอง

กำ�ลงัขนาดใหญ ่ การสรา้งแนวปอ้งกนั และอาวธุในเชงิรบั เชน่ 

สนามทุ่นระเบิด  ดังนั้นลักษณะทางภูมิศาสตร์และเทคโนโลยี 

มอีทิธพิลตอ่บรเิวณพืน้ทีจ่ะใชก้ำ�ลงัและบรเิวณพืน้ทีด่งักลา่วมี

อิทธิพลต่อการเตรียมกำ�ลังและการตัดสินใจในการวางกำ�ลัง  

จะใช้กำ�ลังทหารกับใคร ? คำ�ถามนี้สำ�คัญอย่างยิ่ง

ต่อทั้งการเตรียมกำ�ลังและการวางกำ�ลัง การรู้จักข้าศึกก็คือ

การรู้ถึงธรรมชาติของภัยคุกคามนั้น นักยุทธศาสตร์ควรรู้จัก

ข้าศึก อาวุธที่ข้าศึกใช้  ลักษณะของการใช้กำ�ลัง และฝ่ายเรา

จะใช้อะไรตอบโต้ภัยคุกคามนั้น และตอบโต้อย่างไร      

“ใคร” ที่เป็นภัยคุกคามมีผลกระทบโดยตรงต่อ

กระบวนการตัดสินใจของยุทธศาสตร์ทางทหารทั้งหมด   

อยา่งไรกต็าม ธรรมชาตขิองภยัคกุคามจะทำ�ใหน้กัยทุธศาสตร ์

ต้องพิจารณาถึงปัญหาต่างๆ และกำ�ลังทหาร โดยการกำ�หนด

นโยบายเรื่องของการบริหารความเสี่ยง   

ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร เ ต รี ย ม กำ�  ลั ง  ( F o r c e  

Development  Strategy) ยุทธศาสตร์การใช้กำ�ลัง จะต้อง

ทำ�อะไร ทำ�ทีไ่หน  และควรทำ�อยา่งไร การตดัสนิใจเหลา่นีเ้ปน็ 

พื้นฐานสำ�คัญของการตัดสินใจสำ�หรับยุทธศาสตร์ในการ 

เตรยีมกำ�ลงั การเตรยีมกำ�ลงัเกีย่วขอ้งกบัทรพัยากรทีจ่ะนำ�มา

ใช้เพื่อให้บรรลุภารกิจ ทรัพยากรชนิดใด จำ�นวนเท่าไร และ

จะผสมผสานทรัพยากรเหล่านี้เข้าด้วยกันอย่างไร เป็นสิ่งที่

เกี่ยวข้องกับการเตรียมกำ�ลัง สิ่งสำ�คัญคือแม้การใช้กำ�ลังจะ

เป็นตัวผลักดันในการเตรียมกำ�ลัง แต่ทั้งสองสิ่งนี้มีเกี่ยวพัน

กันซึ่งกันและกัน ตัวอย่างเช่น การตัดสินใจใช้กำ�ลัง จะขึ้นอยู่

กับทรัพยากรเท่าที่มีอยู่ตามที่ได้มีการเตรียมกำ�ลังเอาไว้แล้ว   

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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สำ�หรับประเทศเล็ก ๆ ที่ยากจนพบว่า การทำ�สงครามสมัย 

ใหม่ในพื้นที่ที่อยู่นอกประเทศห่างไกลออกไปนั้นเป็นสิ่งที่ 

ยากยิ่ง และความต้องการต่าง ๆ สำ�หรับการสงครามจะมีมาก

เกินกว่าทรัพยากรที่มีอยู่   สำ�หรับประเทศที่กำ�ลังเผชิญหน้า

อยู่กับสถานการณ์ที่ต้องใช้การปฏิบัติการอย่างฉับพลันนั้น

จำ�เป็นต้องพึ่งพากำ�ลังที่ได้มีการเตรียมมาแล้วโดยไม่คำ�นึงถึง 

ทรพัยากรทีม่อียู ่สำ�หรบัการเตรยีมกำ�ลงัในอนาคต การใชก้ำ�ลงั 

และการเตรยีมกำ�ลงัเปน็ตวัแปรทีม่คีวามสมัพนัธซ์ึง่กนัและกนั

ทรพัยากรเปน็กญุแจไปสูก่ารเตรยีมกำ�ลงั ทรพัยากร

หลกั ๆ  ไดแ้ก ่วตัถดุบิ ฐานทางอตุสาหกรรม ประชากร     

ความทันสมัยของเทคโนโลยี และทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ ทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นปัจจัยหลักที่ใช้ใน

การพิจารณาถึงการพัฒนาโครงสร้างกำ�ลังที่เป็นไปได้

เพื่อตอบสนองการตัดสินใจในการใช้กำ�ลัง หน้าที่ของ

นักยุทธศาสตร์ คือ การใช้ปัจจัยหลักเหล่านี้เพื่อ

พัฒนาโครงสร้างกำ�ลังให้สัมพันธ์กับยุทธศาสตร์ 

การใช้กำ�ลัง

นกัยุทธศาสตร์ ใช้ทรัพยากรทั้งหลายเพื่อ

ความเข้มแขง็ของประเทศและชดเชยสิ่งที่เป็นจดุอ่อน 

บางประเทศที่มีจ�ำนวนประชากรมากแต่มีพื้นฐานทาง

อุตสาหกรรมและเทคโนโลยตี�่ำ  มกัจะเน้นโครงสร้างก�ำลงัที่มี

ขนาดใหญ่ เมื่อมกีารสูร้บจะยอมเสยีชวีติทหารเป็นจ�ำนวนมาก 

แต่ชวีติมนษุย์เป็นทรพัยากรที่มค่ีามากที่สดุที่จะต่อสูก้บัข้าศกึ

ซึ่งเหนอืกว่าทั้งทางด้านอุตสาหกรรมและเทคโนโลยี

ประเทศตะวนัตกทีม่คีวามกา้วหนา้ทางอตุสาหกรรม

และเทคโนโลยมีกัมแีนวโนม้ทีจ่ะพึง่พากองกำ�ลงัยานยนตแ์ละ

อำ�นาจการยงิทีไ่ดม้าจากการอตุสาหกรรมและเทคโนโลยี การ

ใช้อำ�นาจการยิงและโลหะเข้ามาทดแทนชีวิตและเลือดเนื้อ 

เป็นผลผลิตที่น่าทึ่งของอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีที่เข้ามา

ทดแทนชีวิตมนุษย์ได้

ความต้องการอาวุธที่ทันสมัยมีราคาที่สูงมาก จึง

จำ�เปน็ตอ้งจำ�กดัจำ�นวนอาวธุทีจ่ะซือ้  และเปน็การจำ�กดัขนาด

ของโครงสร้างกำ�ลังอีกด้วย ข้าศึกอาจจะใช้อาวุธที่

ทันสมัยน้อยกว่า ราคาถูกกว่าแต่มีจำ�นวนมากกว่า  

ปัญหาของนักยุทธศาสตร์คือทำ�อย่างไรจึงจะเกิด

ความสมดุลระหว่างความสามารถทางเทคโนโลยีของ

ฝา่ยหนึง่ กบัความสามารถทางจำ�นวนของอกีฝา่ยหนึง่

ก ารทำ � ให้ เ กิ ดความสมดุลที่ อำ �นวย

ประโยชน์กับฝ่ายเราทำ�ให้ปัญหายุ่งยากมากขึ้นด้วย

เหตุผลหลายประการ 

ประการแรก เป็นการยากที่จะคำ�นวณว่า

เทคโนโลยีระดับใด (คุณภาพ) จะได้เปรียบจำ�นวน

ขนาดไหน (ปริมาณ) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการรบที่

ตัดสินแพ้ชนะ 

ประการทีส่อง  เทคโนโลยเีปลีย่นแปลงรวดเรว็มาก 

และประโยชนท์างทหารทีไ่ดจ้ากเทคโนโลยมีกัจะเปลีย่นไมท่นั

กับความเปลี่ยนแปลง 

ประการที่สาม เทคโนโลยีใหม่ ๆ ยังไม่ได้รับ 

การทดสอบในสนามรบมาก่อนที่จะนำ�มาใช้ 
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ประการที่สี่ การเป็นเจ้าของเทคโนโลยีที่เหนือกว่า 

มิได้ เป็นสิ่งประกันว่าเทคโนโลยีนั้นจะถูกใช้ไปอย่างมี

ประสทิธภิาพ หรอือาจไมไ่ดใ้ชเ้ทคโนโลยนีัน้เลยกไ็ด้ (ตวัอยา่ง

เช่น สหรัฐอเมริกาไม่ได้ใช้อาวุธนิวเคลียร์ในสงครามเกาหลี 

และเวียดนาม) 

ในที่สุด ยุทธศาสตร์ที่ชาญฉลาดสามารถชดเชยกับ

ความเสียเปรียบทางด้านเทคโนโลยี ทั้งด้านของคุณภาพ หรือ

ปริมาณ   ตัวอย่างเช่นในสงครามเวียดนาม ศัตรูของอเมริกา

เสียเปรียบในเรื่องของกำ�ลังทางทหารแทบจะทุกด้าน แต่ 

โชคร้ายสำ�หรับสหรัฐฯ เพราะในที่สุดยุทธศาสตร์ที่ชาญฉลาด 

(ซึ่งมักจะใช้การรบแบบกองโจรประกอบกับการรณรงค์เพื่อ

ให้คนอเมริกันไม่เห็นด้วยกับการทำ�สงคราม) ก็ทำ�ให้สหรัฐฯ 

ต้องพ่ายแพ้

การตัดสินใจในการเตรียมกำ�ลังนั้นจะเกี่ยวพันอยู่

กับการใช้ทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพมากที่สุดเพื่อสนับสนุน

ความตอ้งการของการใชก้ำ�ลงั  การตดัสนิใจนัน้กระทำ�ไดย้าก

และสถานการณ์เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา แต่การตัดสินใจ 

จะต้องกระทำ�เพื่อที่ว่าเราจะได้กำ�หนดโครงสร้างกำ�ลังให้ 

เหมาะสม และท้ายที่สุดก็เป็นการวางกำ�ลัง

ยุทธศาสตร์การวางกำ�ลัง (Force  Deployment  

Strategy)

การที่เรารู้ว่าใครคือศัตรู และศัตรูของเราน่าจะใช้

กำ�ลงัทีไ่หน  จะเปน็ปจัจยัสำ�คญัในการวางกำ�ลงั   การกำ�หนด

โครงสรา้งกำ�ลงัเปน็การพจิารณาทีส่ำ�คญั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน

เรือ่งของขนาด คณุลกัษณะของยทุโธปกรณ ์และความสามารถ

ในการเคลือ่นยา้ย  สภาพทางภมูศิาสตรก์ม็บีทบาทสำ�คญัดว้ย

เชน่กนั โดยเฉพาะในยามสงคราม  ตวัอยา่งเชน่ สหรฐัฯ มเีสน้

ทางขนสง่ทางทะเลมากมายทัง้ทางมหาสมทุรแอตแลนตกิและ

แปซฟิกิทำ�ใหก้ารเคลือ่นยา้ยกำ�ลงัขนาดใหญท่างทะเล และการ

สง่กำ�ลงับำ�รงุไปยงักำ�ลงัทหารทีเ่คลือ่นยา้ยไปอยูน่อกประเทศ

เป็นสิ่งที่ค่อนข้างง่าย ประเทศอื่น ๆ เช่นเยอรมันตะวันตก

สามารถเคลือ่นยา้ยกำ�ลงัทางทะเลไดต้อ้งผา่นเสน้ทางแคบ ๆ  ที่

อาจถกูปดิกัน้ไดโ้ดยงา่ย รสัเซยีกเ็ผชญิกบัปญัหาเชน่เดยีวกนั

แตม่คีวามรนุแรงนอ้ยกวา่ ปญัหาเหลา่นีม้ไิดเ้ปน็ขอ้จำ�กดัของ

การเคลือ่นยา้ยทางอากาศ แตก่ารเคลือ่นยา้ยกำ�ลงัทหารขนาด

ใหญ่นั้นเป็นสิ่งที่ยุ่งยาก  มีราคาแพง  และมักจะเสี่ยง

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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 การประสานยุทธศาสตร์ทหาร (Coordination  

of  Military  Strategy) การประสานยุทธศาสตร์ทั้งสาม 

คือ การใช้กำ�ลัง การเตรียมกำ�ลัง และการวางกำ�ลัง โดย

ทั่วไปจะไม่มีทรัพยากรเพียงพอที่จะต่อสู้กับทุกสถานการณ์  

ดังนั้นนักยุทธศาสตร ์ ต้องเลือกและเข้าใจถึงความเสี่ยงของ

ทางเลือกต่างๆ

ปญัหาหลกัคอื ขา้ศกึพยายามคน้หาและใช้

ประโยชนจ์ากจดุออ่นของฝา่ยเรา  ขา้ศกึจะโจมตใีนที่

ฝ่ายเราอ่อนแอ  หรือไม่ก็หาทางทำ�ให้สงครามยืดเยื้อ

ในขณะที่เราไม่สามารถรบแบบยืดเยื้อได้  การตัดสิน

ใจดา้นยทุธศาสตรท์างทหารทกุครัง้กระทำ�ในลกัษณะ

ที่สอดคล้องต่อภัยคุกคาม    ซึ่งจำ�เป็นต้องตัดทาง

เลอืกอืน่เนือ่งจากทรพัยากรมจีำ�กดั  ดงันัน้การตอบโต้

ภัยคุกคาม บริเวณพื้นที่หนึ่งจะเป็นการเปิดโอกาสให้

กับข้าศึกในพื้นที่อื่น

  การวางกำ�ลงัไวท้ีห่นึง่อาจเปน็การเปดิชอ่ง

ว่างในอีกที่หนึ่ง  ดังนั้นการตัดสินใจทุกครั้งจะต้องมี

สภาพของความเสี่ยงเสมอ

ความพยายามที่จะประสาน การใช้กำ�ลัง การ 

เตรียมกำ�ลัง และการวางกำ�ลัง ของยุทธศาสตร์ทหาร   

นักยุทธศาสตร์จะจัดการกับความเสี่ยงอย่างไร ? ควร 

เตรียมตัวสำ�หรับกรณีที่เลวร้ายที่สุด หรือว่ากรณีที่น่าจะเกิด

มากที่สุด ? เราสามารถเตรียมตัวสำ�หรับทั้งสองกรณีได้หรือไม่ ? 

หรือว่าถ้าเราทำ�เช่นนั้นแล้วจะเป็นการเพิ่มความเสี่ยง ?  

การแก้ปัญหาในการจัดการกับความเสี่ยงนี้เป็นหัวใจสำ�คัญ

ของยุทธศาสตร์ทหาร

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy)

แนวความคิด “Operational   Level of War”  

เป็นที่นิยมกันอย่างมากในตอนกลางทศวรรษ ๑๙๘๐ สิ่งที่น่า

สนใจในแนวความคิดนี้ ประการแรกคือ ผู้ที่ศึกษากิจการทาง

ทหารของสหภาพโซเวยีตอยา่งใกลช้ดิพบวา่ การปฏบิตักิารทาง

ทหารเนน้ไปทีก่ารสงครามในระดบันี ้ซึง่เปน็ระดบัทีอ่ยูร่ะหวา่ง 

Tactics กบัระดบัอืน่ทีส่งูขึน้ไป กญุแจสำ�คญัของการคน้พบนี้

คือ การที่โซเวียตใช้คำ�ว่า Operational Maneuver Group 

นอกจากนั้นโซเวียตมอง “ศิลปะทางทหาร” เป็นสาม

ระดบั (Strategy, Operations, และ Tactics) ประการ 

ที่สอง จากการสำ�รวจการสู้รบของอเมริกันในเวียดนาม

นั้นเป็นที่ยอมรับกันว่ากำ�ลังทหารของสหรัฐอเมริกา

ประสบความสำ�เรจ็เกอืบจะทกุครัง้ในสนามรบ แตช่ยัชนะ

ทาง Tactics มิได้หมายถึงชัยชนะทางยุทธศาสตร์หรือ

ทางการเมือง ดูเหมือนว่าจะมีสิ่งเชื่อมโยงบางประการ  

ระหว่างความสำ�เร็จในสนามรบและความสำ�เร็จในการ

สงครามที่ขาดหายไป สิ่งเชื่อมโยงที่ขาดหายไปนี้เรียกว่า 

Operational Level of War โดยปกตริะดบัของ Strategy 

ใน Operational Level of War คือ ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 

(Operational Strategy) ซึ่งเป็นศิลป์ และศาสตร์ของการ 

วางแผน  การประสานสอดคล้อง และการอำ�นวยการในการ

ปฏบิตักิารทพัภายในยทุธบรเิวณเพือ่บรรลวุตัถปุระสงคค์วาม

มั่นคงแห่งชาติ   
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เมื่อกำ�ลังทางอากาศเริ่มต้นเข้ามามีบทบาทใน

ศตวรรษที่ ๒๐ นั้นยิ่งทำ�ให้สถานการณ์เพิ่มความสำ�คัญและ

ยุ่งยากอีก จนคำ�ว่า Coordinating (ประสาน) เป็นคำ�ที่ให้ 

ความหมายไม่เพียงพอ จึงใช้คำ�ว่า Orchestrating (การ

ประสานสอดคล้อง) แทน

การประสานสอดคล้องในการปฏิบัติ 

การทัพ (Orchestrating Campaings)

เริ่ มต้ นจ ากยุ ทธศาสตร์ ช าติ ล งมาสู่

ยุทธศาสตร์ทหาร จากนั้นจะเป็นยุทธศาสตร์ปฏิบัติ

การ (Operational Strategy)   และระดับยุทธวิธี 

ในพืน้ทีก่ารรบ (Battleffiifield)  ซึง่มกีารตดัสนิใจหลาย

ระดับ เรื่องของการทัพ (Campaign) นั้นเกี่ยวข้อง

ตั้งแต่คำ�ถามกว้าง ๆ ที่อยู่ในระดับยุทธศาสตร์ทหาร 

ไปจนถงึประเดน็ยอ่ย ๆ  ทีด่ำ�เนนิการในระดบั Tactics 

จากการตรวจสอบพบว่า มีการประสานสอดคล้องใน

เรือ่งของการทพั (Campaign) เปน็ ๓ ระดบัทีต่อ่เนือ่ง 

กันโดยเริ่มต้นจาก campaign ที่กว้างที่สุดไปจนถึงที่เฉพาะ

เจาะจงที่สุด เมื่อรวมระดับต่าง ๆ นี้เข้าด้วยกันก็จะกลายเป็น

ความสลับซับซ้อนของระดับของการสงคราม

การทัพร่วม (Joint Campaigns)

การสงครามในศตวรรษที่ ๒๐ เป็นแบบ ๓ มิติ ถึง

แม้ว่ากำ�ลังทางบก, ทางเรือ และทางอากาศ จะมีคุณลักษณะ

ที่ต่างกันและบางครั้งก็ดูเหมือนจะเป็นอิสระแก่กัน แต่ความ

จริงแล้วเกือบจะทุกพื้นที่การรบ (Battles), การปฏิบัติการ 

(Operations) และการทัพ (Campaigns) เป็นสิ่งที่จะต้อง

ปฏิบัติการร่วมกัน ดังนั้นงานหลักของยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 

(Operational Strategy) คือใช้คุณลักษณะเฉพาะของกำ�ลัง

ทางบก, ทางเรอื และทางอากาศ ใหป้ระสานกนัในพืน้ทีก่ารรบ, 

การปฏบิตักิารรว่ม และการทพัรว่ม ยิง่ไปกวา่นัน้ ยทุธศาสตร์

ปฏิบัติการ (Operational Strategy) ควรจะบูรณาการ  

กำ�ลังทางบก เรือ และอากาศเข้าด้วยกันเพื่อพลังอำ�นาจ 

กำ�ลังรบที่เหนือกว่า ที่จะนำ�ไปสู่ความสำ�เร็จและชัยชนะ 

ในการสงคราม

การประสานสอดคล้องการทัพร่วมมักมี

อุปสรรคจากหลายปัจจัยที่นักยุทธศาสตร์ในระดับ 

Operational ต้องน�ำมาพิจารณา อุปสรรคพื้นฐาน

ที่สดุกค็อื การที่ทหารบก, ทหารเรอื และทหารอากาศ

มองโลกต่างกนัที่ระยะสงู ๓๐,๐๐๐ ฟตุ และความเรว็ 

๖๐๐ ไมล์ต่อชั่วโมง การมองที่ระดับพื้นดินและ

เคลื่อนที่ผ่านป่าไปอย่างช้า ๆ ก�ำลังทางพื้นดินต้อง

เผชิญกับสิ่งกีดขวางทางกายภาพมากมายที่ขวางกั้น 

มิให้ไปถึงเป้าหมาย นั่นคือ ทหารบกมีแนวโน้มที่จะ 

มุง่เน้นไปที่ปัญหาระยะใกล้ เช่นเข้ายดึเนนิเขาหรอืข้าม

แม่น�้ำข้างหน้า  การพฒันาหลกันยิมอากาศพื้นดนิ จงึมองให้

ลึกเข้าไปในพื้นที่เขตหลังของข้าศึก ก�ำลังทางเรือมีอุปสรรค

ทางกายภาพน้อยกว่า โดยทั่วไปก�ำลงัทางเรอืจะถูกจ�ำกดัด้วย 

ขอบชายฝั ่งของทวีป ทหารเรือมีแนวโน้มที่จะมองภาพ 

ใหญ่กว่า เป็นทางยทุธศาสตร์มากกว่า และเกี่ยวข้องกบัจดุส�ำคญั

ทางทะเล (Chokepoint) ส่วนนกับนิไม่ต้องเผชญิกบัอปุสรรค

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL22



ทางกายภาพบนพื้นดิน นอกจากขีดจ�ำกัดของเครื่องบิน จึง

มองภาพรวมของยุทธบริเวณ ส�ำหรับนกับินจะมองพื้นที่เขต

หลงัของข้าศกึคอืเส้นแนวหน้าของสงคราม

จากการมองภาพที่ต่างกัน จึงทำ�ให้เกิดลำ�ดับความ

สำ�คัญที่ต่างกัน ซึ่งมักจะเป็นสาเหตุของปัญหาในการประสาน

สอดคลอ้งของการทพัรว่ม   ความสำ�เรจ็ของกำ�ลงัทางบกไดม้า

จากการเอาชนะและทำ�ลายกำ�ลงัของขา้ศกึทีว่างไว้  การเขา้ยดึ

ครองพื้นที่ และการควบคุมประชาชน กุญแจไปสู่ความสำ�เร็จ

ทั้งหมดที่กล่าวมานี้ก็คือการรบทางบก ซึ่งในทัศนะของกำ�ลัง

ทางบกแลว้ตอ้งเปน็ลำ�ดบัความสำ�คญัอนัดบัแรก ของกำ�ลงัรบ 

ทั้งสามเหล่าทัพ

กำ�ลังทางเรือเข้ าใจถึง

ความสำ�คญัของการรบทางบก แตก่็

ยงัคงยนืยนัวา่การควบคมุทะเลและ

จุดสำ�คัญทางทะเล (Chokepoint) 

จะทำ�ใหส้ามารถควบคมุสถานการณ์

บนฝั่ งได้  การควบคุมเส้นทาง

คมนาคมทางทะเล เป็นความจำ�เป็น

อย่างยิ่งในการวางกำ�ลัง และการ

ดำ�รงความต่อเนื่องทางการรบให้

กับกำ�ลังทางเรือ การควบคุมทะเล

สามารถใช้บีบบังคับข้าศึกได้ไม่

ให้ข้าศึกเข้าถึงแหล่งทรัพยากรที่

จำ�เป็นทางเศรษฐกิจซึ่งเป็นพื้นฐาน

ของกำ�ลังอำ�นาจทางทหาร ดังนั้นใน

ทศันคตแิบบทหารเรอืแลว้  การรบเพือ่ชว่งชงิการควบคมุทะเล

ตอ้งเปน็ลำ�ดบัความสำ�คญัอนัดบัแรก ของกำ�ลงัรบทัง้สามเหลา่ทพั 

เพื่อการต่อสู้เพื่อรักษาไว้ซึ่งการควบคุมทะเล

ส่วนผู้ทำ�งานในอากาศนั้น ถือว่าวัตถุประสงค์ของ

การปฏิบัติการทางทหารก็คือ การทำ�ลายความสามารถของ

ข้าศึกในอันที่จะทำ�สงครามต่อไป ซึ่งคล้ายคลึงกับความเห็น

ของทหารบกและทหารเรือ แต่ความคิดเห็นของผู้ทำ�งานใน

อากาศเชื่อว่าสำ�หรับสงครามสมัยใหม่ กำ�ลังทางบกเป็นกำ�ลัง

ที่เข้าต่อสู้กับกำ�ลังข้าศึกโดยตรง แต่หัวใจสำ�คัญของความ

สามารถข้าศึกอยู่ที่พื้นฐานทางอุตสาหกรรม ดังนั้นความ

สำ�คญัลำ�ดบัแรกของสงครามทางอากาศ คอื ทำ�ลายโครงสรา้ง

สาธารณูปโภคทางอุตสาหกรรมของข้าศึก (การโจมตีทาง

ยทุธศาสตร/์Strategic  Attack)   ความเรง่ดว่นลำ�ดบัทีส่อง

คอืทำ�ลายผลติผลทางอตุสาหกรรมทางทหารของขา้ศกึซึง่กำ�ลงั

อยู่บนเส้นทางการส่งกำ�ลังบำ�รุงสู่ที่ตั้งการวางกำ�ลังของข้าศึก  

(การขัดขวางทางอากาศ/Interdiction)  การให้การสนับสนุน

โดยตรง แก่กำ�ลังทางบกและกำ�ลังทางเรืออาจเป็นสิ่งสำ�คัญ  

แต่ไม่ใช่การใช้กำ�ลังทางอากาศที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดของ

การทำ�สงครามทางอากาศ ความสำ�คัญลำ�ดับแรกของกำ�ลัง

ทางอากาศคือ ต้องควบคุมทางอากาศให้ได้มากพอที่จะให้

ทำ�ตามลำ�ดับความเร่งด่วนที่รองลงไป  ถ้าควบคุมทางอากาศ

ได้ไม่มากพอก็จะไม่สามารถทำ�การโจมตีทางยุทธศาสตร์ และ 

การขดัขวางทางอากาศไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล  

ดังนั้น สิ่งแรกที่สุดและมีความเร่งด่วนมากที่สุดก็คือ 

ต้องควบคุมทางอากาศไว้ให้ได้ ทหารอากาศเชื่อว่าถ้าไม่

สามารถควบคมุทางอากาศไดแ้ลว้ ทกุสิง่ทกุอยา่งกอ็าจจะตอ้ง 

สูญเสียไป

ลำ�ดับความสำ�คัญที่ต่างกันนี้ เป็นปัญหาใหญ่ใน 

การทพัรว่ม โดยเฉพาะอยา่งยิง่เมือ่มทีรพัยากรจำ�กดั ตวัอยา่งเชน่ 

ในขณะที่กำ�ลังทางบกกำ�ลังต้องการการสนับสนุนทางอากาศ

อยา่งมาก นกับนิกอ็าจจะกำ�ลงัอยูท่า่มกลางการตอ่สูอ้ยา่งหนกั 

เพื่อช่วงชิงการควบคุมทางอากาศซึ่งจำ�เป็นต้องใช้ทรัพยากร 
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เหลา่ทพั ตอ้งมคีวามชดัเจน แนน่แฟน้  สงครามในระดบัปฏบิตักิาร

(Operational) และยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

Strategy) มีการตัดสินใจที่ยากลำ�บาก   เนื่องจากการมอง

ภาพทีแ่ตกตา่งของแตล่ะคน  ดงันัน้จงึตอ้งมผีูบ้งัคบับญัชาคน

หนึ่งที่สามารถบังคับบัญชา และ 

ควบคุมที่สมบูรณ์ต่อกำ�ลังรบที่

ประกอบกำ�ลงัจากเหลา่ทพัตา่งๆ  

และการจัดให้มีฝ่ายเสนาธิการ

ร่วมที่เหมาะสม มีการพบปะ

ระหว่างบรรดาผู้นำ�ของแต่ละ

เหลา่ทพั จดัใหม้กีารศกึษารว่มกนั 

แลกเปลีย่นหนา้ทีก่นั และทำ�งาน

ร่วมกัน ระหว่างเหล่าทัพเพื่อ

การมองภาพและ แลกเปลี่ยน

องค์ความรู้ให้กับนายทหารของ

แต่ละเหล่าทัพ

การทัพของเหล่าทัพ 

(Component Campaigns)

ที่ผ่านมาเป็นปัญหา

การประสานสอดคล้อง ความ

พยายามของกำ�ลังทางบก ทางเรือ และทางอากาศ เพื่อให้

ทำ�งานรว่มกนัไดเ้ปน็อยา่งดใีนการทพัรว่ม ตอ่ไปจะศกึษาการ

ปฏิบัติภายในของแต่ละเหล่าทัพและการประสานสอดคล้อง 

(Orchestrate) การทัพภายในเหล่าทัพนั้น ๆ

(เที่ยวบิน) มาก จนไม่เหลือเที่ยวบินพอที่จะสนับสนุนกำ�ลัง

ทางบก กำ�ลังทางบกอาจต้องการการสนับสนุนจากอากาศ

นาวี  แต่กำ�ลังของอากาศนาวีอาจกำ�ลังต้องใช้ป้องกันกองเรือ  

ซึง่ถา้ปอ้งกนัไวไ้มไ่ดน้ัน่หมายถงึการสญูเสยีการควบคมุทะเล 

ลำ�ดับความสำ�คัญที่มีความขัดแย้งนี้ ก่อให้เกิดปัญหาในการ

บังคับบัญชา และการควบคุม กำ�ลังทางบก ทางเรือ และทาง

อากาศ หากผู้บังคับบัญชาสูงสุดในยุทธบริเวณไม่เข้าใจถึง

ลำ�ดับความสำ�คัญดังกล่าว จะเป็นการสูญเสียทรัพยากร

ของชาต ิ จงึตอ้งการการจดัการบงัคบับญัชาอยา่งเหมาะสม

การโต้แย้งเรื่อง การบังคับบัญชา และการ

ควบคุม มีความสำ�คัญต่อทหารเรือและทหารอากาศ 

เนื่องจาก ยุทโธปกรณ์ทางเรือหามาทดแทนได้ยากยิ่ง 

เรอืรบสมยัใหมต่อ้งใชเ้วลานานในการสรา้ง ถา้กองเรอืฝา่ย

เราถกูทำ�ลายลง อาจตอ้งพา่ยแพส้งครามทางเรอืโดยใชเ้วลา

เป็นวันเท่านั้น   เช่นดียวกับกองทัพอากาศที่มียุทโธปกรณ์

ทางอากาศซึ่งไม่อาจหาทดแทนได้ง่ายและรวดเร็ว   ทั้งมี

ราคาแพง สงครามทางอากาศอาจแพ้ชนะเพียงช่วงครึ่งวัน 

เท่านั้น หากมอบการบังคับบัญชาและควบคุมให้กับ 

ผู้ไม่เชี่ยวชาญการใช้กำ�ลังทางเรือและกำ�ลังทางอากาศ 

ดงันัน้การบงัคบับญัชา และการควบคมุกำ�ลงัรบตา่ง

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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ความสำ�เร็จของการรบทางบก ได้จากการประสาน

สอดคลอ้งการปฏบิตักิารของทหารราบ  ทหารปนืใหญ่  ทหาร

ม้าและทหารบกเหล่าอื่นๆ การประสานความพยายามต่าง ๆ 

นั้นไม่ใช่สิ่งที่กระทำ�ได้ง่าย ๆ เทคโนโลยีมักจะเปลี่ยนความ

สัมพันธ์ระหว่างเหล่า เช่นความสัมพันธ์ระหว่างทหารราบและ

ทหารยานเกราะในสงครามโลกครั้งที ่ ๑ รถถังในสมัยนั้นจะ

ใช้เป็นอาวุธเพื่อสนับสนุนทหารราบ  แต่พอมาถึงสงครามโลก

ครั้งที่ ๒ ยานเกราะได้รับการพัฒนาทำ�ให้ความสัมพันธ์กลับ

กนัเนือ่งจากการพฒันาทางเทคโนโลยทีำ�ใหย้านเกราะมบีทบาท

ที่แตกต่างออกไป

 ก�ำลังทางเรือ การใช้ก�ำลังนาวิกโยธินเข้ายึดและ

ครอบครองฐานทัพเรือที่อยู่ในแนวหน้ามีความส�ำคัญต่อการ

ปฏิบัติการทางเรือ ก�ำลังใต้น�้ำและการปฏิบัติการร่วมกันกับ

ก�ำลงัผวิน�้ำได้ท�ำให้ธรรมชาตขิองสงครามทางเรอืเปลี่ยน  ใน

ระหว่างสงครามโลกครั้งที่ ๒ อากาศนาวที�ำให้ธรรมชาตขิอง

สงครามทางเรือต้องเปลี่ยนไปเช่นกัน จากการใช้ปฏิบัติการ

อากาศนาวรี่วมกนักบัก�ำลงัใต้น�้ำและก�ำลงัผวิน�้ำ

ในขณะที่การปฏิบัติการทางบกและการปฏิบัติการ

ทางเรือมีประวัติศาสตร์อันยาวนาน การปฏิบัติการทางอากาศ

เป็นกำ�ลังรบใหม่ในวงการสงคราม การประสานงานในการ

ปฏิบัติการทางอากาศไม่ค่อยเป็นที่รู้จักกันนัก ตัวอย่างของ

การประสานนั้นเกิดขึ้นระหว่างเครื่องบินขับไล่และเครื่องบิน

ทิ้งระเบิด คือ การที่เครื่องบินทิ้งระเบิดโจมตีฝ่ายเราแหล่ง

ผลิตเครื่องบินข้าศึกเป็นส่วนหนึ่งของการทัพเพื่อการควบคุม

ทางอากาศ การปรากฏตวัของเครือ่งบนิทิง้ระเบดิฝา่ยเรา ทำ�ให้

เครื่องบินข้าศึกต้องขึ้นต่อต้าน   ส่วนเครื่องบินขับไล่ฝ่ายเรา 

ทีคุ่ม้กนัเครือ่งบนิทิง้ระเบดิไปยงัแหลง่ผลติของขา้ศกึกม็หีนา้ที่

ทำ�ลายเครือ่งบนิขา้ศกึทีว่ิง่ขึน้มา การประสานกนัระหวา่งเครือ่งบนิ 

ขับไล่และเครื่องบินทิ้งระเบิดนั้นให้ผลมากกว่าที่จะแยกกัน

การประสานการทัพภายในเหล่าทัพไม่ใช่เรื่องง่าย 

การพฒันาของเทคโนโลยี ท�ำให้นกัยทุธศาสตร์มองการพฒันา

เทคโนโลยีจะมีผลอย่างไรในความสัมพันธ์ของก�ำลังรบต่างๆ

ที่เข้าปฏิบัติการ และต้องพิจารณาถึงลักษณะ การประกอบ

ก�ำลัง ความล่อแหลม และจุดอ่อนของข้าศึก หากพิจารณา

ในเรื่องของความต้องการทรัพยากรในการทัพร่วม อาจเป็น

เรื่องยากล�ำบากในการตดัสนิใจหากมคีวามต้องการเกดิขึ้นใน

เวลาเดยีวกนั  ตวัอย่างเช่น ความต้องการเครื่องบนิทิ้งระเบดิ

โจมตีแหล่งผลิตเครื่องบินข้าศึกเพื่อการควบคุมทางอากาศ 

แต่ขณะเดียวกันมีความต้องการเครื่องบินทิ้งระเบิดเหล่านั้น
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โจมตีฐานทัพเรือด�ำน�้ำ  ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของการทัพร่วมเพื่อที่

จะควบคุมทะเล

ก า ร ป ร ะ ส า น ก า ร ทั พ ใ น ยุ ท ธ บ ริ เ ว ณ  

(Orchestrating Theater Campaigns)

ภาพของการประสานสอดคล้อง ในยุทธศาสตร์

ปฏิบัติการ (Operational Strategy) จะเป็นภาพการ 

ประสานฯ ระดบัของการทพัรว่มซึง่เปน็ภาพใหญ ่(Macrolevel)  

มาจนถึงระดับการทัพของแต่ละเหล่าทัพเป็นภาพเล็ก 

ลงมา (Microlevel) ความสำ�คัญของยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ 

(Operational Strategy) คือ การนำ�ปัจจัยต่างๆ ทั้งหมด

มาสนับสนุนการปฏิบัติภายในยุทธบริเวณ

จุ ด มุ่ ง ห ม า ย ข อ ง ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ป ฏิ บั ติ ก า ร 

(Operational strategy) ก็คือ เพื่อให้ชนะสงครามใน

ยุทธบริเวณ ซึ่งก็คือให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางทหารที่มีส่วน 

สนับสนุนให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางการเมือง งานของ 

นักยุทธศาสตร์ระดับปฏิบัติการ คือประสานสอดคล้องการทัพ

ทางทหารในการใชก้ำ�ลงัฝา่ยเราใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ เขา้โจมตี

เปา้หมายทีส่ำ�คญัของขา้ศกึ ในขณะเดยีวกนันกัยทุธศาสตรร์ะดบั

ปฏิบัติการนี้   ต้องป้องกันเป้าหมายสำ�คัญของฝ่ายเราและ 

หาทางทำ�ใหก้ำ�ลงัของขา้ศกึออ่นกำ�ลงัลง ตอ้งระลกึอยูเ่สมอวา่ 

นักยุทธศาสตร์ของข้าศึกก็กำ�ลังพยายามที่จะกระทำ�ในสิ่ง

เดียวกันนี้อยู่เช่นกัน ผู้ชนะในสงครามทางปัญญานี้ก็คือ  

ผู้ที่ใช้กำ�ลังได้อย่างดีที่สุด (การประสานการทัพ) และกำ�หนด  

เป้าหมายที่สำ�คัญของข้าศึกได้แม่นยำ�ที่สุด

คำ�วา่ “เปา้หมายสำ�คญั” คอือะไร เคลาซว์ทิซเ์รยีกวา่ 

จุดศูนย์ดุล/Center of Gravity (C.G.) คือ พื้นฐาน

แห่งพลังของข้าศึก ซึ่งทุกสิ่งทุกอย่างต้องขึ้นอยู่กับมัน   

ความพยายามทั้งหมดและกำ�ลังทั้งหลายต้องมุ่งโจมตีไปที่

จุด C.G. ซึ่งไม่ใช่เรื่องง่ายในทางปฏิบัติ รวมถึงการพิจารณา

กำ�หนดจุด C.G. ของข้าศึกเป็นสิ่งที่กระทำ�ได้ยากเช่นกัน    

การมองภาพและลำ�ดับความสำ�คัญต่าง ๆ   ในเรื่อง

จุด C.G. ของข้าศึก นักยุทธศาสตร์ของกำ�ลังทางบก มักจะ

เชื่อว่า C.G. อยู่ภายในกองกำ�ลังข้าศึกที่วางกำ�ลังไว้ หรืออยู่

ที่ตำ�แหน่งสำ�คัญทางภูมิศาสตร์บางแห่ง ผู้ทำ�งานในอากาศมี

แนวโน้มที่จะมองลึกไปยังโครงสร้างพื้นฐานทางอุตสาหกรรม

เป็นเป้าหมายที่สำ�คัญ ส่วนทหารเรือมีแนวโน้มมองถึงเส้น

ทางลำ�เลียงวัตถุดิบ จุด C.G. นั้นอาจจะมีมากกว่าหนึ่งจุด  

ตัวอย่างในสงครามโลกครั้งที่ ๒ จุด C.G. ของญี่ปุ่นมองเห็น 

ได้ค่อนข้างชัดเจน ญี่ปุ่นกำ�ลังทำ�สงครามสมัยใหม่ ดังนั้น 

ผลผลิตทางอุตสาหกรรมจึงเป็นสิ่งที่จำ�เป็นอย่างยิ่งต่อความ

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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สำ�เร็จ ญี่ปุ่นเป็นชาติที่มีทรัพยากรน้อย ทำ�ให้การนำ�เข้า 

วัตถุดิบจากต่างประเทศเป็นสิ่งที่มีความสำ�คัญอย่างมหาศาล 

นั่นคือจุด C.G. สองจุดคือ วัตถุดิบ และแหล่งอุตสาหกรรม  

ถ้าวัตถุดิบถูกตัดขาด อุตสาหกรรมทางสงครามก็จะใช้งาน 

ไม่ได้ หรือถ้าอุตสาหกรรมถูกทำ�ลายลงวัตถุดิบก็จะนำ�มาใช้

งานไม่ได้ หรือถ้าทั้งสองอย่างถูกทำ�ลาย กำ�ลังของญี่ปุ่นที่

วางไว้ก็ไม่อาจเสริมกำ�ลังหรือทดแทนได้ 

ซึ่งจะทำ�ให้ความพยายามทำ�สงครามของ

ญี่ปุ่นต้องพังพินาศลง

จากประสบการณ์ของอเมริกัน

ในสงครามเวียดนามสหรัฐฯ มีทรัพยากร

ทางด้านกำ�ลังพล ยุทโธปกรณ์ อำ�นาจ 

การยิง และเทคโนโลยีอย่างมากมาย

มหาศาล แต่ในที่สุดสหรัฐฯ ก็จำ�ต้อง

ถอนทหาร ถึงแม้ว่าคำ�ถามนี้จะยังคงเป็น

ที่ถกเถียงกันอย่างกว้างขวางก็ตาม แต่

ดูเหมือนว่าจุด C.G. ของสหรัฐฯ จะอยู่

ที่ความมุ่งมั่นของประชาชนชาวอเมริกัน

ในอันที่จะให้สงครามดำ�เนินต่อไปหรือไม่ 

ความพยายามการทำ�สงครามไดร้บัการสนบัสนนุจากประชาชน

เปน็อยา่งมาก เมือ่อเมรกินัเริม่เขา้ทำ�การรบในป ี๑๙๖๕  ตอ่มา

การสนบัสนนุนัน้ เริม่ลดถอยลงเรือ่ยๆ ถงึแมว้า่ทหารอเมรกินั

จะประสบชัยชนะหลายครั้งในสนามรบ แต่การที่ชัยชนะ 

เหลา่นัน้ไปสูก่ารชนะสงครามเปน็สิง่ยากทีจ่ะตดัสนิ  จดุเปลีย่น

ของขวญัและกำ�ลงัใจของคนอเมรกินัมาถงึในตอนตน้ป ี๑๙๖๘ 

เมือ่ขา้ศกึยงัคงสามารถทำ�การรกุครัง้ใหญเ่ขา้มาในเวยีดนามใต้

ได้อีกถึงแม้ว่าอเมริกันจะประสบชัยชนะติดต่อกันมาถึง ๓ ปี

กต็าม การรกุของขา้ศกึครัง้นัน้ประสบกบัความลม้เหลว  และ

ขา้ศกึถกูบดขยีอ้ยา่งหนกั  แตจ่ดุสำ�คญัคอืขา้ศกึยงัคงสามารถ

ทำ�การรุกเช่นนั้นได้อีกไม่ว่าสหรัฐฯ จะทุ่มเทความพยายามลง

ไปแล้วสักขนาดไหนก็ตาม

ตวัอยา่งทัง้สองนีค้อ่นขา้งชดัเจนและแสดงใหเ้หน็ถงึ 

ความหลากหลายของ C.G. การพิจารณากำ�หนดจุด C.G. 

ของข้าศึกได้อย่างถูกต้องนั้น ไม่ใช่เรื่องง่าย และโดยทั่ว ๆ  ไป

จะต้องมีการวิเคราะห์อย่างมาก 

การโจมตีจุด C.G. ของข้าศึกเป็นหนทาง หรือ 

วธิกีารทีน่ำ�ไปสูช่ยัชนะไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพทีส่ดุ มปีระสทิธผิล

ทีส่ดุ   และโดยทัว่ ๆ  ไปจะรวดเรว็ทีส่ดุและเสยีคา่ใชจ้า่ยนอ้ย

ที่สุดอีกด้วย แต่อย่างไรก็ตามเราก็อาจชนะสงครามได้โดย 

ไมต่อ้งกำ�หนด และโจมตโีดยตรงตอ่จดุ C.G. การทพัประเภทนี ้

อาจจะเปน็ทางเลอืกเพยีงทางเดยีวถา้ไมส่ามารถหาจดุออ่นของ 

คู่ต่อสู้ได้ การทัพทั้งสองลักษณะนี้สามารถให้ผลลัพธ์แบบ

เดียวกันคือชัยชนะ การทัพที่ต้องใช้เวลานาน ใช้ทรัพยากร

มาก มีโอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด  การทัพที่ใช้เวลาสั้นจะ

มีประสิทธิภาพมากกว่า  อย่างไรก็ตามฝ่ายเราต้องมีขีดความ

สามารถที่จะโจมตี C.G. ของข้าศึก ซึ่งเราจะโจมตีอย่างไร   

คำ�ตอบคือ การทัพที่มีการประสานสอดคล้องในยุทธบริเวณ
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ระดับของสงคราม (The Level of War)

ภาพอธิบายความสัมพันธ์ระดับของสงคราม ๓ ระดับคือ ระดับยุทธศาสตร์ (Strategic Level), ระดับปฏิบัติการ 

(Operational Level) และระดับยุทธวิธี (Tactical Level) กับนโยบายแห่งชาติ (Grand Strategy), ยุทธศาสตร์ทหาร 

(Military Strategy),   ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy) และยุทธวิธี/ยุทธศาสตร์พื้นที่การรบ (Tactics/ 

Battlefiffiield Strategy)

ระดับของสงคราม (The Level of War)                         

ระดับต่าง ๆ ของสงคราม (The Level of War)

สงคราม คือ การต่อสู้ที่เอาชนะกันด้วยการใช้กำ�ลังอำ�นาจทางทหาร และกำ�ลังอำ�นาจอื่นๆ เพื่อรักษาผลประโยชน์ของ

ชาติ หรือเพื่อขยายอิทธิพลของประเทศเป็นเรื่องระดับชาติ จึงต้องมีความสอดคล้องกัน ตั้งแต่ระดับผู้กำ�หนดนโยบายสูงสุด 

จนถึงผู้ปฏิบัติระดับล่าง 

ระดับของสงคราม (Levels of War) แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ ยุทธศาสตร์, ปฏิบัติการ และยุทธวิธี      

มีความสัมพันธ์หรือเชื่อมโยงระหว่างวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ และการปฏิบัติการต่างๆ ทางยุทธวิธี โดยไม่มี 

ข้อจำ�กัด หรือขอบเขตที่แน่นอนระหว่างสงครามทั้ง ๓ ระดับ ซึ่งใช้ได้ทั้งในสถานการณ์สงคราม และการปฏิบัติทางทหารที่ไม่ใช่

สงคราม  

 ภาพอ้างอิงจาก  เอกสาร วปอ. หมายเลข  ๐๐๙   คู่มือเรื่อง การพัฒนายุทธศาสตร์ชาติ. ๒๕๕๒, หน้า ๙๔ (สำ�หรับ

บทความนี้ Grand Strategy คือ นโยบายแห่งชาติ)

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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ระดบัการบงัคบับญัชา, ขนาดหนว่ย, ชนดิของอาวธุ

ยทุโธปกรณ์ หรอืชนดิของกำ�ลงัทีใ่ช้  ไมไ่ดบ้ง่บอกวา่ถงึระดบั

ของสงคราม แต่ผลของการปฏิบัติต่าง ๆ  ที่มุ่งสู่วัตถุประสงค์ 

จะกำ�หนดว่าเป็นสงครามในระดับใด 

ผลของการปฏบิตัทิีมุ่ง่สูว่ตัถปุระสงคท์างยทุธศาสตร์

คือสงครามระดับยุทธศาสตร์ 

ผลของการปฏิบัติที่มุ่ งสู่ วัตถุประสงค์ระดับ 

ปฏิบัติการคือสงครามระดับปฏิบัติการ

ผลของการปฏิบัติที่มุ่งสู่วัตถุประสงค์ทางยุทธวิธี 

คือสงครามระดับยุทธวิธี  
สงครามระดบัยทุธศาสตร ์(The Strategic Level)

คือ  ระดับของสงครามที่กำ�หนดวัตถุประสงค์ และ 

แนวทางการใชก้ำ�ลงัอำ�นาจของชาตดิา้นตา่ง ๆ  เพือ่บรรลเุปา้หมาย

ของชาติ (ผลประโยชน์แห่งชาติ/วัตถุประสงค์แห่งชาติ)

เรียกวัตถุประสงค์ของสงครามในระดับนี้ว่ า 

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ของชาติ

วัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์แห่งชาติ จะถ่ายทอด

เป็นวัตถุประสงค์ทางทหาร วัตถุประสงค์ทางทหารเหล่านี้  

จะช่วยในการวางแผนยุทธศาสตร์ทางทหารของหน่วย

บัญชาการรบสูงสุด  
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สงครามในระดับปฏิบัติการ (The Operational  

Level)

คือ การเชื่อมโยงการปฏิบัติการทางยุทธวิธีของ 

กำ�ลงัรบตา่ง ๆ  ไปสูก่ารบรรลวุตัถปุระสงคท์างยทุธศาสตรท์หาร  

ซึ่งถ่ายทอดมาจากวัตถุประสงค์ยุทธศาสตร์แห่งชาติ     

การเชื่อมโยงฯ จะใช้ศิลปะการยุทธ์ (Operational  

Art) โดยการวางแผนการจัดกำ�ลัง การผสมผสานและ

การปฏิบัติการทางยุทธศาสตร์การทัพ (Campaingns),   

การปฏบิตักิารยทุธสำ�คญั ๆ  (Major operations) และการรบ 

ต่าง ๆ (Battles)                  

 สงครามในระดบัยทุธวธิ ี(The  Tactical  Level)

สงครามในระดับยุทธวิธี การปฏิบัติการต่าง ๆ  เพื่อ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ทางยุทธวิธี

ยุทธวธิ ี(Tactics) คอื การใช้หน่วยทหารในการรบ  

รวมถึงการเตรียมการตามล�ำดับเป็นการด�ำเนนิกลยุทธ์ของ

หน่วยให้สมัพนัธ์ซึ่งกนัและกนั และ/หรอื กบัศตัรู  รบปะทะ 

(Engagement) เป็นการต่อสูร้ะยะสั้นระหว่างก�ำลงัขนาดเลก็  

เช่น  การต่อสู้กนัระหว่างเครื่องบนิรบ  การปะทะรวมถงึการ

ปฏบิตัทิี่กว้างขวางต่อข้าศกึ ทางอากาศ, บนผวิน�้ำ , ใต้ผวิน�้ำ 

และทางพื้นดนิ  การรบ (A battle)  คอืการปะทะหลาย ๆ 

ครั้งที่มีความสัมพันธ์กัน การรบใช้เวลานานกว่าการปะทะ  

และเกี่ยวข้องกับก�ำลังขนาดใหญ่ของกองทัพบก กองทัพเรือ 

และกองทัพอากาศ การปฏิบัติการต่างๆ เพื่อให้บรรลุ

วตัถุประสงค์ทางยุทธวธิ ีคอืการสงครามในระดบัยุทธวธิี

สรุป

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy)  คือ  ศิลป์ 

และศาสตร์ ในการประสานเรื่องของการเตรียมกำ�ลัง, การวาง 

กำ�ลัง และการใช้กำ�ลังทหาร เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

ด้านความมั่นคงของชาติ

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) พัฒนา

มาจาก นโยบายแห่งชาติ 

(Grand Strategy) การศึกษา

ใน วปอ.เรยีก นโยบายแหง่ชาต ิ

(Grand strategy) วา่นโยบาย

ความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย 

แห่งชาติ (Grand Strategy) 

คือ ศิลป์และศาสตร์ของการ

ประสาน  การพฒันาและการใช้

เครื่องมือกำ�ลังอำ�นาจของชาติ

เพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้าน

ความมั่นคงแห่งชาติ นักการ

เมืองเรียก Grand Strategy 

ว่าเป็น นโยบาย (Policy)  

ถงึแมว้า่ นโยบายจะเปน็คำ�ทีก่วา้ง

กว่าคำ�จำ�กัดความของ Grand Strategy ก็ตาม แต่ทั้งสอง

คำ�ใช้แทนกันได้

ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) มีผลต่อ

การพัฒนาโครงสร้างกำ�ลังทหาร ได้แก่ การวางแผนการจัดหา

ระบบอาวธุยทุโธปกรณ ์การเกณฑ ์การฝกึ การพฒันากำ�ลงัพล 

ฯลฯ แล้วจึงใช้โครงสร้างกำ�ลังนั้นในการปฏิบัติการ

การปฏิบัติการทางทหารควรมีรากฐานมาจาก 

แนวความคดิกวา้ง ๆ  ทีว่า่ เราจะใชก้ำ�ลงัเหลา่นีอ้ยา่งไร จงึจะม ี

บทบาทและภารกจิตามทีไ่ดก้ำ�หนดจากระดบันโยบายแหง่ชาต ิ

(Grand Strategy)

ยทุธศาสตรท์หาร (Military Strategy)  มขีอบเขต

กว้าง แต่ในระดับยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

Strategy)  ขอบเขตจะแคบและเจาะจงมากกว่า

■ พลตรี ยุทธนาสินธุ์ ศรีนุรัตน์เดชา
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ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy)   เป็นการใช้กำ�ลังที่ได้รับมอบมาจากยุทธศาสตร์ทหาร (Military 

Strategy)             

ยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational Strategy)   

คือ ศิลป์และศาสตร์ในการวางแผน  การประสานสอดคล้อง 

(Orchestrating) และการอำ�นวยการการปฏิบัติการทัพ 

(Directing Military Campaigns)  ภายในยุทธบริเวณ เพื่อ

ให้บรรลุวัตถุประสงค์ด้านความมั่นคงของชาติ

การปฏิบัติการทัพ เป็นกุญแจสำ�คัญในการทำ�ความ

เขา้ใจเกีย่วกบัยทุธศาสตรป์ฏบิตักิาร (Operational Strategy)   

การทพั  (Campaigns) จะประกอบดว้ยลำ�ดบัความ

สมัพนัธข์องหลาย ๆ  การปฏบิตักิาร (Operations)  แตล่ะการ

ปฏิบัติการจะมีการรบ (battles) หลายแห่ง ซึ่งเมื่อนำ�มารวม

กันแล้วทำ�ให้บรรลุวัตถุประสงค์  

คำ�ว่า ประสานสอดคล้อง (Orchestrating) มีความสำ�คัญในระดับ Operational Strategy การประสานสอดคล้อง

ของการทัพ  หมายถึง การสนธิขีดความสามารถของกำ�ลังรบ

ต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ทำ�ให้เกิดการทวีกำ�ลังอำ�นาจกำ�ลังรบ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ของการทำ�สงคราม

พื้นฐานของยุทธศาสตร์ปฏิบัติการ (Operational 

Strategy) เป็นการพัฒนาการทัพ (Campaigns) ให้เหมาะ

กบัสถานการณแ์ละสภาพแวดลอ้ม เพือ่การบรรลวุตัถปุระสงค์

แห่งชาติ

ยุทธศาสตร์พื้นที่การรบ/ยุทธวิธี (Battlefield 

strategy/Tactics) เป็นศิลป์และศาสตร์ ในการใช้กำ�ลัง

ทหารภายในพื้นที่การรบ เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ด้านความ

มั่นคงแห่งชาติ ข้อแตกต่างระหว่าง Tactics กับ Strategy ในระดับที่สูงกว่าคือ Tactics เป็นการใช้กำ�ลังในพื้นที่การรบ   

ในขณะที่ Grand Strategy, Military Strategy และ Operational Strategy เป็นการนำ�กำ�ลังมาสู่พื้นที่การรบ
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