
   ถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย เปนหนวยงานหลกัที่รบัผดิชอบงาน

   การศกึษาและงานวชิาการดานยทุธศาสตรและความมั่นคงของกองทพัไทย เลง็เหน็วาสภาวะ

ทางธรรมชาติของโลกในปจจุบันเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เชน สภาวะโลกรอน (Globle Warming)  

ปรากฏการณคลื่นพายุซดัฝง (Strom Surge) สภาวะเรอืนกระจก (Green House Effect) ฯลฯ ซึ่งทาํให

สภาพอากาศของโลกแปรปรวน กอใหเกิดภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตเิพิ่มมากยิ่งขึ้น อกีทั้งภยัพบิตัทิี่เกดิขึ้นในแตละครั้ง

จะมลีกัษณะรนุแรงและมโีอกาสเกดิขึ้นไดในทกุภาคสวนของ

โลก  ผลของภยัพบิตัใินแตละครั้งจะสรางความเสยีหายทั้ง

ตอชวีติและทรพัยสนิของประชาชนอยางกวางขวาง เชน ภยั

จากแผนดนิไหว วาตภยั  การเกดิคลื่นยกัษสนึาม ิหรอืการ

เกดิอุทกภยั ทั้งนี้ ประเทศไทยกเ็ปนประเทศหนึ่งที่ไดรบัผล

กระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติดวยเชนกัน ตัวอยางเชน

การเกดิมหาอุทกภยัเมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนตน

ปญหาภยัพบิตัทิางธรรมชาตเิปนภยัคุกคามรูปแบบ

ใหม (Non-Traditional Security) ที่ยากตอการคาดการณ

ถงึสถานที่หรอืเวลาไดลวงหนาอยางชดัเจน และเมื่อเกดิขึ้น ณ 

จุดใดจุดหนึ่งจะสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมออกไป

ในวงกวางซึ่งในบางครั้งสงผลกระทบไปยังหลายประเทศ 

สําหรับการจะรับมือกับภัยพิบัติดังกล าวให ได อย างมี

ประสิทธิภาพนั้นรัฐบาลของประเทศใดประเทศหนึ่งจะไม

สามารถดาํเนนิการไดโดยลาํพงั ประเทศตางๆ จงึจาํเปนตอง

รวมมือกันทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก เพื่อเตรียมการ

รองรบัปญหาภยัพบิตัทิางธรรมชาตดิงักลาว 

 เรื่อง “Disaster Management : International Community Cooperation in 
Dealing with the Challenges and the Consequences of Water Crisis”

ระหวางวันที่ ๑๗ – ๒๐ มิ.ย. ๒๕๕๕ ณ โรงแรม เซนทารา แกรนด กรุงเทพฯ

สรุปผลการสัมมนา
เชิงวิชาการนานาชาติ
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ในหวงระยะเวลาที่ผานมาประชาคมโลกได

ตระหนกัถึงความสําคัญและสรางความรวมมือในการ

จัดการภัยพิบัติแล ว เช น การก อตั้งอนุสัญญา

สหประชาชาติว าด วยการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภมูอิากาศ (United Nations Framework Convention 

on Climate Change : UNFCCC) เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕  

ซึ่งอนุสัญญาฉบับนี้ถือเป นพันธกรณีร วมกันของ

ประชาคมโลกในการบรรเทาปญหาการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภูมิอากาศ และในสวนของอาเซียนไดจัดตั้งคณะ

กรรมการอาเซียนดานการจัดการภัยพิบัติ (ASEAN 

Committee on Disaster Management : ACDM) 

สาํหรบัใหความชวยเหลอืแกประเทศสมาชกิที่ประสบภยั

พิบัติโดยรวมกันจัดทําความตกลงอาเซียนวาดวยการ

จัดการภัยพิบัติและการตอบโตสถานการณฉุกเฉิน 

(ASEAN Agreement on Disaster Management 

and Emergency Response : AADMER) ซึ่งเปน

กลไกความรวมมือในการใหความชวยเหลือประเทศ

ผู ประสบภัยและรวมกันหาแนวทางในการปองกัน

ภยัพบิตัใินอนาคต เปนตน 

จากสภาพการเปลี่ยนแปลงทางธรรมชาติที่กอ

ใหเกดิภยัพบิตัเิปนปญหาภยัคกุคามรปูแบบใหมนั้นสถาบนั

วชิาการปองกนัประเทศไดตระหนกัถงึความสาํคญัของการ

รับมือกับปญหาภัยคุกคามดังกลาวและเห็นถึงความ

จาํเปนที่จะตองรวมกนัหาแนวทางบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

ในระดับภูมิภาคและระดับโลก จึงจัดการประชุมเรื่อง 

"Disaster Management: International Community 

Cooperation in Dealing with the Challenges 

and the Consequences of Water Crisis” ขึ้นเพื่อ

เปนเวทสีาํหรบัผูเชี่ยวชาญดานการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

จากนานาชาตไิดรวมแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณ

ในดานการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

การประชุมในครั้งนี้เปนการประชุมในระดับ

นานาชาต ิโดยใชเวลา ๔ วนั ระหวาง ๑๗ - ๒๐ ม.ิย. ๕๕ 

ณ โรงแรม เซนทารา แกรนด กรุงเทพฯ โดยผลที่ไดรบั

จากผูเขารวมประชุมในครั้งนี้คือแนวทางการปฏิบัติและ

กลไกความรวมมือที่มีประสิทธิภาพทั้งในระดับภูมิภาค

และระดบัโลก ซึ่งแนวทางการปฏบิตัดิงักลาวเปนกรอบ

ใหญที่ครอบคลุมกระบวนการจัดการภัยพิบัติทั้ง ๔ 

ขั้นตอน ไดแก ๑) ขั้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัต ิ

๒) ขั้นการเตรยีมความพรอมเพื่อเผชญิภยัพบิตั ิ๓) ขั้น

การปฏิบัติระหวางเกิดภัยพิบัติ ๔) ขั้นการฟนฟูหลัง

สถานการณภยัพบิตัิ

ประเดน็สาํคญัที่มกีารอภปิรายและแลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็นอยางกวางขวางไดแกบทเรียนจากการบริหาร

จัดการภัยพิบัติและบทบาทของกองทัพและหนวยงาน

ภายในของประเทศตางๆ เชน สหรฐัฯ ญี่ปุน ฟลปิปนส 

ตลอดจนบทบาทขององคการสหประชาชาติในการ

ชวยเหลือผู ประสบภัย และบทเรียนจากการบริหาร

จดัการอุทกภยัของไทยเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๔ 

สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ ใหความสาํคญั

ตอผูเขารวมประชุมเปนอยางยิ่ง โดยไดเชญิผูเชี่ยวชาญ

ดานการจัดการภัยพิบัติจากองคกรตางๆ จากหลาย

ประเทศ เชน สหรฐัฯ ญี่ปุน จนี อนิเดยี และประเทศใน
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อาเซยีน รวมทั้งประเทศในกลุมอาเซยีน +๓, อาเซยีน

+๖, อาเซยีน +๘ และภาคประชาสงัคม นอกจากนั้นยงั

เชิญผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของในประเทศไทยเขารวม

การประชุมดวย ซึ่งทุกหนวยงานไดใหความสําคัญ

และคัดเลือกผู แทนที่ เป นผู  เชี่ยวชาญมาเข าร วม

ประชุม มจีาํนวนประมาณ ๒๔๐ คน

ผลที่สถาบันวิชาการปองกันประเทศไดรับจาก

การจดัการประชมุการสมัมนาเชงิวชิาการนานาชาตใินครั้ง

นี้ที่สําคัญไดแก ๑) ไดทราบถึงแนวทางและกลไกการ

ปฏิบัติและความรวมมือในดานการบริหารจัดการ

ภยัพบิตัขิององคกรตางๆ ทั้งในระดบัภูมภิาคและระดบั

โลก ๒) การนําผลที่ไดจากการประชุมมาตอยอดทาง

วชิาการเพื่อแสวงหาแนวทางความรวมมอืที่เหมาะสมและ

เปนประโยชนตอไป ๓) การกระชับความสัมพันธ 

การสรางเครอืขายการแลกเปลี่ยนความรู และประสบการณ

ตลอดจนเสรมิสรางความรวมมอืระหวางหนวยงานในทกุ

ภาคสวนที่เปนเครือขายทางวิชาการกับสถาบันวิชาการ

ปองกนัประเทศ ๔)  รายงานผลการประชุมตอที่ประชุม

รฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหมอาเซยีนและหนวยงาน

ที่เกี่ยวของสําหรับเปนแนวทางในการกําหนดนโยบาย

และแผนการปฏบิตัใินอนาคต ๕) การเพิ่มพนูองคความ

รูและประสบการณใหกับกําลังพลของกองทัพ อันเปน

สวนสําคัญในการพัฒนาศักยภาพกําลังพลของไทยใหมี

ประสิทธิภาพและเปนที่ยอมรับทั้งในระดับชาติ ระดับ

ภูมภิาค และระดบัโลกตอไป 

สรปุสาระสําคญัจากผูเชี่ยวชาญ

หวัขอการอภปิราย : “A New Model for 

Humanitarian Response”

ผูอภปิราย :  Mr. Markus Werne, Deputy 

Head of the United Nations Offiffiice for the

Coordination of Humanitarian Affairs, Regional 

Offiffiice for Asia and the Pacififfiic (UNOCHA) 

ปจจุบันองคกรดานมนุษยธรรมไดรวมกัน

จดัการกบัปญหาภยัพบิตัโิดยถอืเปนปญหาใหญที่โลกจะ

ตองรับมือตอการเกิดขึ้นของภัยพิบัติใหไดและตอง

สามารถรบัมอืกบัความซบัซอนของปญหา รวมทั้งความ

ขดัแยงที่เกดิขึ้นจากมนุษยเอง ดงันั้นจงึจาํเปนที่จะตอง

มกีารเตรยีมความพรอมระหวางประเทศหุนสวนรวมกนั

ในภูมภิาคเอเชยี-แปซฟิก

หนวยงานขององคการสหประชาชาตใินนามของ 

The United Nations Offiffiice for the Coordination 

of Humanitarian Affairs, Regional Offiffiice for 
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Asia and the Pacififfiic (UNOCHA) เปนหนวยงาน

ขนาดเล็กหนวยงานหนึ่งที่ทําหนาที่สนับสนุนดาน

มนุษยธรรมในการจัดการกับปญหาภัยพิบัติ ไดพบวา

ประชาชนในชาตติางๆ ถอืเปนองคประกอบหนึ่งที่สาํคญั

ที่สุดตอการจัดการภัยพิบัตินอกเหนือจากรัฐบาลของ

ประเทศนั้นๆ ที่จะตองดําเนนิการภายใตกรอบทวิภาคี

และพหุภาคเีพื่อรบัการสนบัสนนุดานตางๆ แตที่สาํคญั

ที่สุดคือเริ่มจากการที่ประเทศของตนเองตองสามารถ

จัดความชวยเหลือตอประชาชนของตนเองใหไดอยางมี

ประสทิธภิาพเสยีกอน 

UNOCHA  มมีตทิี่ ๔๖/๑๘๒ ที่ถอืเปนระบบ

สากลในการปฏิบัติการใหความชวยเหลือตอการรองขอ

จากรัฐบาลประเทศตางๆ ที่ประสบปญหาภัยพิบัต ิ 

นอกจากนี้ UNOCHA ยงัมบีทบาทเปนแกนกลางของผู

ประสานงานภยัพบิตัฉิกุเฉนิที่เกดิขึ้น  ทั้งนี้การชวยเหลอื

ดานมนุษยธรรมจะไมใชมีเพียงแคหนวยงานที่มีหนาที่

โดยตรงเทานั้น แตยงัตองประกอบดวยหนวยงานที่ไมใช

ภาครฐั (NGOs) และองคกรอื่นๆ เขามาใหการชวยเหลอื

แกรฐับาลนั้นๆ ดวย 

UNOCHA เปนองคกรการชวยเหลือทาง

มนษุยธรรมที่ในปจจบุนัมเีจาหนาที่มากกวา ๑,๘๐๐ คน 

ปฏบิตังิานในกวา ๔๗ ประเทศ มหีนาที่เกี่ยวกบัการเตรยีม

ความพรอมใหการสนบัสนนุรฐับาลตางๆ เพื่อรบัมอืกบั

ภยัพบิตั ิ เชน การจดัการฝกอบรมในพื้นที่ที่เกดิปญหา

รวมกับชุมชนตางๆ การจัดการกับเครื่องมือเครื่องใช

ตางๆ โดยอยูบนพื้นฐานของความมีเอกภาพและความ

รับผิดชอบในการจัดการตอปญหาของประเทศนั้นๆ  

ทั้งนี้รัฐบาลของประเทศนั้นๆ จะตองยินยอมที่จะรับ

ความชวยเหลอืดวย

ประเทศในเอเชีย-แปซิฟกตองมีความเขาใจใน

การจัดการกับปญหาภัยพิบัติ เพื่อพัฒนาขีดความ

สามารถในการจดัการกบัปญหาภยัพบิตัไิดอยางถูกตอง  

สาํหรบับรบิทของประเทศในเอเชยี-แปซฟิก การใชกาํลงั

ทหาร  ดเูหมอืนวาจะเปนหนทางสดุทายในการเขาจดัการ

กับปญหาภัยพิบัติเมื่อภาครัฐ ประชาชน รวมทั้ง

หนวยงานอื่นไมสามารถที่จะจัดการกับปญหาได 

แตความจริงแลวทหารไมใชหนทางสุดทายแตเปนกําลัง

ชุดแรกในการที่จะเขาไปจัดการกับปญหา ดังนั้นทหาร

จึงมีความจําเปนที่จะตองเขาใจวาองคประกอบของ

พลเรือนเปนอยางไร รวมไปถึงการเขาใจวิธีการปฏิบัติ

งานรวมกนั เชน กรณขีองประเทศไทยเมื่อเดอืน พ.ย. 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผานมา ทหารไดมบีทบาทสาํคญัในการ

เขาไปชวยเหลือบรรเทาสาธารณภัยใหกับชุมชนใน

ประเทศของตนไดอยางมปีระสทิธภิาพ   

นอกจากนี้ในการบรรเทาภัยพิบัติก็จะตองขึ้น

อยูกบัความสามารถของประเทศที่จะรองขอเพื่อรบัความ

ชวยเหลอืจากประเทศเพื่อนบาน ภมูภิาค และประชาคม

โลกอยางมปีระสทิธภิาพ  อยางไรกต็ามการประสานงาน

ระหวางทหาร รฐับาล และภาคประชาชน จะตองมคีวาม

เขาใจรวมกัน โดยในสวนของทหารจะตองรับผิดชอบ

ในมิติของความมั่นคง ตลอดจนการฝกพิเศษเพื่อ

รับมือภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นรวมทั้งจะตองสามารถทํางาน

รวมกับหนวยงานภาคสวนอื่นๆ ทั้งนี้ในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟกยังมีความเปราะบางในเรื่องการรับรูถึงปญหาที่

จะเกิดขึ้นพรอมๆ กัน อยางไรก็ตามการทํางานของ

อาเซียนมีขอดีคือประเทศสมาชิกมีความสามารถใน

การนํากลไกตางๆ เขามาชวยเหลือประเทศสมาชิกดวย

กนั เชน การนาํเครื่องมอืหรอืระบบการทาํงานตางๆ มา

ใชรวมกันอยางมีประสิทธิภาพ การพัฒนาระบบการ

สื่อสารเพื่อใหเกิดประโยชนในการประสานงานรวมกับ

เครอืขายการใหความชวยเหลอือื่นๆ ของภูมภิาค 

สรุปไดว าการที่จะแกไขปญหารวมทั้งการ

บรร เทาภัยพิบั ติ ของแต  ละประ เทศนั้นจะต  อ ง 
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๑) คงบทบาทของการชวยเหลอืดานมนุษยธรรมไว ๒) 

ผูนาํประเทศจะตองมคีวามเขมแขง็ ๓) การประสานของ

ภาครฐัในการใหความชวยเหลอืทางดานสิ่งของจะตองมี

ประสิทธิภาพโดยรัฐบาลจะตองใหความชัดเจนในการ

จดัการกบัสิ่งของที่สงมาชวยเหลอืจากนานาชาต ิทั้งนี้ยงั

ตองคํานงึขอจํากัดในการทํางานของประเทศนั้นๆ ดวย 

ซึ่งสวนมากมกัจะขึ้นอยูกบัแตละประเทศที่ตองทาํงานให

เหมาะกบัยทุธศาสตรของประเทศตนในการที่จะวางแผน

จนนาํไปสูยุทธศาสตรระดบัชาตติอไป

หวัขอการอภปิราย : “AFP Role in Disaster 

Risk Reduction Management” 

ผูอภปิราย  :  Colonel Jonas T Suizo, 

Current Chief Operations Division of the 

Armed  Forces of  the Philippines (AFP) Com-

mand Centre 

ฟลิปปนสเปนประเทศที่เกิดภัยพิบัติมากเปน

อนัดบัที่ ๑๑ ของโลก เนื่องจากลกัษณะทางภูมศิาสตร

ของแผนเปลือกโลกเอื้อตอการเกิดภัยพิบัติโดยเฉพาะ

แผนดนิไหว ซึ่งการดาํเนนิงานของรฐับาลฟลปิปนสไดมี

การออกกฎหมายเพื่อแกไขปญหาและลดผลกระทบจาก

ภัยพิบัติทางธรรมชาติตางๆ กฎหมายที่ออกมาใหม

เปนพื้นฐานสําคัญที่สงผลใหเกิดการปรับกระบวนทัศน

ในการบริหารจัดการปญหาภัยพิบัติ ทั้งดานการคนหา

ผูประสบภัย ตลอดจนการใหความชวยเหลือและการ

ดาํเนนิการในทุกขั้นตอนที่เกี่ยวของ

ฟลปิปนสใหความสาํคญัตอการจดัการภยัพบิตัิ

โดยมผีูนาํของฟลปิปนสทานหนึ่งเคยกลาววา “เราไมกลวั

กับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากปญหาผูกอการราย

ในภาคใตของประเทศมากเท ากับป ญหาภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ เนื่องจากปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ

นั้นยากที่จะคาดเดาสถานที่ เวลา และความเสียหาย

ที่จะ เกิดขึ้นทํ า ให มี โอกาสเกิดความเสียหายใน

วงกวาง” 

ฟลิปปนสมีหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบ

โดยตรง คอื The National Disaster Risk Reduc-

tion & Management Council (NDRRMC) ที่มกีาร

จัดใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมปฏิบัติงานเพื่อลด

ความเสี่ยงของภยัพบิตัธิรรมชาต ิ ทั้งนี้ทหารกเ็ปนสวน

หนึ่งของ NDRRMC และสาํหรบัฟลปิปนสนั้นการเขาถงึ

พื้นที่เกิดเหตุภัยพิบัติคือทหาร ซึ่งทหารจะมีความ

ตระหนกัดถีงึหนาที่ในการเปนที่พึ่งของประชาชน

เนื่องจากภัยพิบัติทางธรรมชาติจะไมสามารถ

คาดการณวาจะเกดิขึ้น ณ เวลาใดหรอืสถานที่ใดไดอยาง

แมนยาํ ดงันั้นหนวยงานทกุภาคสวนที่มหีนาที่รบัผดิชอบ

แกไขปญหาตองใหความสําคัญกับขั้นตอนการเตรียม

ความพรอม ทั้งในเรื่องเครื่องมอื เครื่องใช ยุทโธปกรณ 

รวมทั้งการจัดเตรียมพื้นที่หรือการพัฒนาระบบ

ชลประทาน เชน การสรางเขื่อนเพื่อกักเก็บนํ้าปองกัน

ปญหานํ้าทวม  ประเมนิสถานการณความเสี่ยง การแจง

เตอืนในพื้นที่หางไกลที่มโีอกาสจะเกดิภยัพบิตั ิ รวมถงึ

การดาํเนนิงานหลงัการเกดิภยัพบิตั ิเชน การใชทหารชาง

เขาไปในพื้นที่ประสบภัยพิบัติเพื่อกอสรางหรือซอมแซม

ถนนและสะพาน เปนตน 

การเกดิภยัพบิตัสิงผลใหเกดิการประสานความ

รวมมือกับนานาชาติ ซึ่งปจจุบันมีความรวมมืออยาง

เขมแขง็ประกอบกบัมกีารจดัการฝกรวมกนั หลายลกัษณะ 

เชน การขนยายเครื่องมอืหนกั การใชหนวยแพทย  

ฟลิปปนสมีการจัดองคกรดานการจัดการ

ภยัพบิตัโิดยมหีนวยงานหลกั ๖ หนวย คอื กระทรวง

กลาโหม กองทพับก กองทพัเรอื กองทพัอากาศ สภาภยัพบิตัิ

แหงชาติ และคณะทํางาน โดยมีองคกรระหวาง
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ประเทศเขารวมใหความชวยเหลือดวย อยางไรก็ตาม

กองทัพฟลิปปนสยังมีงานหลักในการใหความชวยเหลือ

ทางดานภัยพิบัติคือการเตรียมแผนการใหความชวย

เหลือกรณีเกิดภัยพิบัติ นอกจากนี้ยังตองมีหนาที่

ประสานงานกบัฝายพลเรอืนในการบรหิารจดัการภยัพบิตัิ

เพื่อใหเกดิประสทิธภิาพตอไปในอนาคตอกีดวย

หัวขอการอภิปราย : “The Japan Self-

Defense Forces & Large-scale/Unconventional  

Disasters” 

ผูอภปิราย     :  Colonel Eisuke Kigami, 

Senior Research Fellow, Military Strategy  

Division, Policy Studies Department, NIDS, 

Japan 

กรณตีัวอยางการจัดการภัยพิบัติของญี่ปุนใน

เหตุการณแผนดนิไหว ๙.๐ รกิเตอรและเกดิคลื่นยกัษ

สึนามิบริเวณชายฝงภาคตะวันออกเมื่อเดือนมีนาคม 

พ.ศ. ๒๕๕๔  ทาํใหโรงไฟฟานวิเคลยีร บานเรอืน และ

พื้นที่ตางๆ ไดรับความเสียหายเปนวงกวาง ประชาชน

กวา ๑๙,๐๐๐ รายตองเสยีชวีติและไดรบับาดเจบ็อกีกวา 

๗๖,๐๐๐ คน ซึ่งการดําเนนิการของกองกําลังปองกัน

ตนเองญี่ปุ นไดมีการประกาศเหตุภัยพิบัติอยางเปน

ทางการและออกคาํสั่งใหเคลื่อนยายกองกาํลงัทั่วประเทศ  

โดยใชหนวยงานตางๆ รวมกันทั้งทางบกและทางทะเล

ภายใตการนําของรัฐมนตรีกลาโหมเพื่อเขาชวยเหลือ  

นอกจากนี้ยังมีหนวยงานเตรียมความพรอมจัดการ

ดานนิวเคลียร รวมทั้งหนวยงานรวมขององคการ

สหประชาชาติภาคพื้นแปซิฟกซึ่งประกอบดวยทหาร

จาํนวน ๑๗,๐๐๐ นาย ยทุโธปกรณทั้งเรอืและเครื่องบนิ

เขาระดมใหความชวยเหลือในทันทีและตอเนื่องจนถึง

เดอืน พ.ค. พ.ศ. ๒๕๕๔ ทั้งนี้ การปฏบิตักิารดงักลาวได

ใหความชวยเหลือเปนเวลา ๑๗๔ วัน และใหความ

ชวยเหลอืในเหตกุารณนวิเคลยีรรวม ๒๙๑ วนั สรปุรวม

ไดวาสามารถชวยชวีติผูประสบภยัไวไดกวารอยละ ๗๑ 

คนพบศพรอยละ ๘๐

จากบทเรียนดังกลาวพบวาหนวยงานหนึ่งที่

ประชาชนเหน็วาสามารถตอบสนองการรบัมอืกบัภยัพบิตัิ

ไดดทีี่สดุคอืทหาร โดยทาํหนาที่ชวยเหลอืผูประสบภยัทั้ง

ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  ซึ่งกองกาํลงัปองกนั

ตนเองญี่ปุนไดมีการจัดหนวยงานเฉพาะเพื่อรับผิดชอบ

การศึกษาบทเรียนและประสบการณภัยพิบัติที่ผานมา

และพฒันาการชวยเหลอืในอนาคตตอไป

อย างไรก็ตามยังมีองค กรอื่นๆ ที่มีการ

ผสมผสานการใหความชวยเหลือภัยพิบัติตางๆ ซึ่งเปน

หนวยงานที่มีความพรอมทั้งบุคลากร เครื่องมือที่จะ

สามารถอพยพประชาชนโดยทันทีตั้งแตก อนเกิด

เหตุการณภยัพบิตั ิ

กลไกความรวมมอืระหวางประเทศ เชน  Allied 

and Partner response เปนกลไกความรวมมอืระหวาง
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ญี่ปุนและอเมรกิา ไดสงทหาร  ๒๐,๐๐๐ นาย ทั้งทาง

ทะเลและทางอากาศเพื่อชวยเหลอืฟนฟโูครงสรางพื้นฐาน

รวมทั้งจัดการภัยดานนิวเคลียร นอกจากนี้ญี่ปุนและ

ออสเตรเลยีไดใหความชวยเหลอืในการสงกาํลงัพลทั้งทาง

ทะเลและทางอากาศเขาชวยเหลือดวยเชนกัน โดยรวม

กบัหนวยกองหนนุพรอมดาํเนนิการ (Call up of Re-

serves) โดยทั้งหมดเปนหนวยงานของกองกาํลงัปองกนั

ตนเองโดยนําประชาชนในพื้นที่เขามารวมปฏิบัติการ

จัดการกับปญหาภัยพิบัติตางๆ พรอมทั้งไดรับการ

สนบัสนนุจากภาคเอกชน “Centralization of Trans-

portation” ในการใหความชวยเหลอืดานจดัการขนยาย

สิ่งของโดยใหมีหนวยในพื้นที่ตางๆ เปนตัวแทนของ

แตละจังหวัดทํางานรวมกับหนวยงานในทองถิ่นเพื่อ

ความรวดเรว็ 

หัวขอการอภิปราย : “Lessons Learned 

from US Armed Forces in Disaster Management 

: Humanitarian Assistance and Disaster 

Relief” 

ผูอภปิราย  :  Mr. Andrew R. Benziger, 

Chief, Emergency Management US Army Corps  

of Engineers (USACE), Paciffiific Ocean  Division 

กองพนัทหารชาง กองทพับกสหรฐัฯ มหีนาที่

และพันธกิจในการกอสรางและสนับสนุนยามเรงดวน 

รวมทั้งการจัดการทรัพยากร การเดินเรือ การลดทอน

ความเสียหายจากนํ้าทวมโดยใชความรูเชิงวิศวกรรม 

อาท ิการสรางเขื่อนปองกนันํ้าทวม อางเกบ็นํ้า และการ

ควบคุมปรมิาณนํ้า

ปจจุบันหนวยทหารชางใหการสนับสนุนใน

ประเทศตางๆ มากกวา ๑๐๐ ประเทศทั่วโลก มฐีานตั้ง

อยูใน ๓๔ ประเทศ การเขาไปจดัการภยัพบิตัขิองหนวย

ทหารชางยึดกรอบการปฏิบัติการแหงชาติดานภัยพิบัติ

และตองสามารถสนองตอบตอปญหา ภัยพิบัติใน

หลายรูปแบบ และมีขั้นตอนชัดเจนปรับได ตาม

สถานการณ

หลกัการจดัการกบัภยัพบิตั ิจากภาคสวนตางๆ 

ของสหรฐัฯ มดีงัตอไปนี้

• ภาครัฐ/ทองถิ่นดําเนนิการจัดการไมไดจึง

รองขอความชวยเหลอืจากรฐับาลกลาง

• ภาคประชาชนตองมกีารเตรยีมตวัอยูเสมอ

เมื่อเวลาเกิดเหตุการณภัยพิบัติขึ้นจะสามารถจัดการกับ

ปญหาในเบื้องตนได 

• เอกชนตองใหความรวมมือ เชน รานขาย

อาหารเปดดาํเนนิการตามปกตใิหมากที่สุด

• กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในการแกไข

ปญหาภัยพิบัติ รวมทั้งตองสนับสนุนรัฐบาลกลาง 

ทองถิ่น มลรฐั โดยมอีาํนาจหนาที่ชดัเจนและเปนขั้นตอน

การแก ไขป ญหาภัยพิบัติที่ผ  านมามีฝาย

พลเรือนและฝายทหารรวมมือกันในนามของ Federal 

Emergency Management Agency (Fema) ซึ่งมี

ขีดความสามารถในการเคลื่อนเขาในพื้นที่และจะทํา

หนาที่ประเมินสถานการณแจงมายังสํานักงานจัดการ

ภัยพิบัติที่จะสงตอมาระดับรัฐรวมทั้งประเมินวาทองถิ่น

สามารถจดัการเองไดหรอืไม หากตองรบัความชวยเหลอื

จากรัฐซึ่งอาจจะตองมีการจัดตั้งความชวยเหลือระหวาง

รัฐตอรัฐชวยเหลือกันในกรณีที่ทองถิ่น รัฐเพื่อนบาน 

รฐัทวภิาค ียงัไมสามารถจดัการได

23



ปจจุบันหนวยทหารชางใหการช วยเหลือ

ภยัพบิตั ิใน ๓ ลกัษณะ คอื 

• รวมสนับสนุนกระทรวงมหาดไทยภายใต

กรอบระดบัชาติ

• ใช พ.ร.บ.ควบคมุอทุกภยั ประกอบกบัมกีาร

ฝกอบรมใหความชวยเหลือทั้งทองถิ่น รัฐบาลกลาง 

และใหความชวยเหลอืในระดบัสากล

• สงทมีชวยเหลอืเขาไปในพื้นที่ใหเรว็ที่สุดเพื่อ

เตรียมตัว/อพยพ/ใช  เครื่องกําเนิดไฟฟาสํารอง/

การจายนํ้า

หนวยทหารชางเปนหนวยที่สามารถทํางาน

รวมกนั รวมทั้งมคีวามพรอมในการทาํงานเปนทมี และมี

หนวยเหนือเปนผู ควบคุมการปฏิบัติ ตัวอยางเชน 

เหตุการณ ๙/๑๑ ที่ไดมีการสงทีมเขาชวยเหลือและ

ทาํการตรวจสอบความปลอดภยัในการคนหาผูรอดชวีติ

สรุปไดวาบทบาทของ Fema นั้นจะไดการ

สนับสนุนตามที่กําหนดไวในภารกิจโดยมีกรอบการ

ดาํเนนิงานอยางชดัเจน

ปจจบุนัสหรฐัฯ ไดมกีารวางระบบเตรยีมความ

พรอมในการปองกันภัยพิบัติ ซึ่งคาดวา จะแลวเสร็จ

ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ ประกอบดวยการสรางเขื่อนให

สงูขึ้น การบรูณาการสราง  Floodways ระยะทาง ๙๐๐ 

ไมล ซึ่งเปน Floodways ที่ทาํการควบคุมใหนํ้าไหลไป

ในพื้นที่ที่ไมเกิดความเสียหาย นอกจากนี้ยังไดนํา

บทเรยีนที่เกดิขึ้นจากภยัพบิตัใินอดตีมาศกึษาและจดัทาํ

โครงการ The Mississippi River & Tributaries 

Project (MR & T) ซึ่งโครงการดงักลาวเปนการพฒันา

ภาวะผูนํา รวมทั้งฝกอบรมหนาที่ในการดูแลชุมชน 

การวางแผน การพยาบาล ฯลฯ ที่จะทําให  เกิด

สัมพันธภาพระหวางรัฐกับชุมชนเพื่อปองกันและพัฒนา

แผนงานรองรบัภยัพบิตัใินอนาคต

การใหความชวยเหลือในระดับสากลของ

สหรัฐฯ ที่ถือวาประสบความสําเร็จมากที่สุดไดแก

หนวยการชางเคลื่อนที่เร็ว ประกอบดวย นายทหาร

สญัญาบตัร ๑ นาย รวมกบัวศิวกร ๔ นายที่มคีวาม

เชี่ยวชาญในแตละดานโดยจัดสงไปชวยเหลือผูประสบ

ภัยในประเทศตางๆ ที่ไดรับการรองขอ เชน ในป 

พ.ศ. ๒๕๕๔ ที่ผานมาไดใหการชวยเหลอืประเทศเฮตใิน

ดานองคความรูและเทคนคิ โดยในสปัดาหแรก จะทาํการ

ประเมนิการใหความชวยเหลอืวาจะสามารถชวยเหลอืได

อยางไร และในเดือน พ.ย. พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดรับการ

รองขอความชวยเหลือจากไทยในการแกไขปญหา

หลงันํ้าทวมดานการฟนฟูฐานทพัอากาศดอนเมอืง

หวัขอการอภปิราย : “The Role of Interna-

tion Operation in Disaster Management : 

Post-Disaster Rehabilitation and Recovery” 

ผูอภปิราย  :   Mr. Sudhir Kumar, Project 

Management, Safer Development Planning  

and Implementation, Asian Disaster Prepared-

ness Center (ADPC) 

ปญหาภัยพิบัติที่ผานมาในเอเชียและเอเชียใต 

อาท ิ แผนดนิไหว วาตภยั คลื่นยกัษ ลวนแลวแตเปน

บทเรยีนจากธรรมชาต ิที่มสีาเหตมุาจากหลายปจจยัดวย

กนั แตสิ่งที่สาํคญัในการฟนฟ ูคอืระยะหลงัเกดิภยัพบิตั ิ

ซึ่งเปนชวงที่แสดงใหเหน็เดนชดัถงึความพรอมของบทบาท
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การเปนผูนาํของภาครฐั ในการประสานกบัเอกชน และ

หนวยงานจากนานาชาต ิเชน อาเซยีน องคการสหประชาชาติ 

เปนตน หากประเทศใดมรีฐับาลที่เขมแขง็กย็อมจะมคีวาม

ไดเปรยีบในการบรหิารจดัการไดดกีวาอยางแนนอน 

จากกรณภียัพบิตัพิายไุซโคลนนารกสีในประเทศ

เมยีนมารที่ผานมา ประกอบความออนแอทางเศรษฐกจิ

และสงัคมของประเทศชวงที่โหดรายของเมยีนมารแตเมื่อ

เวลาผานพนไป ๕ - ๖ เดอืน เมยีนมารกลบัมาดขีึ้นกวาเดมิ

โดยอาศยัการสนบัสนนุจากอาเซยีน องคการสหประชาชาติ

ผลักดันใหรัฐบาลเมียนมารเปนผู นําและขับเคลื่อน

รวมกันในรูปแบบไตรภาคี เหตุการณรายจึงผานพน

ไปได และถอืวาประเทศดขีึ้นกวากอนเกดิภยัพบิตัดิวย

พบวาทามกลางภยัพบิตัอินัโหดรายจะมโีอกาส

ใหมองเห็นเสมอเพราะชวงหลังเกิดภัยพิบัติประชาชน

ทุกคนจะเกดิจติวญิญาณรวมที่จะบูรณะและฟนฟู ทั้งนี้

อาจทําใหเกิดผังเมืองที่สมบูณแบบ ถนนไฮเวย และ

บานเรอืนที่พรอมและปลอดภยัมากขึ้น 

กรณีตัวอยางประเทศอินโดนีเซียที่เผชิญกับ

ภยัพบิตัทิางธรรมชาตอิยางตอเนื่อง โดยมหีนวยงานชื่อ 

Rehabilitation and Reconstruction Agency 

(BRR) ที่รบัผดิชอบงานดานภยัพบิตัมิากกวารอยละ ๙๐ 

ของอนิโดนเีซยี ทั้งนี้ BRR จะทาํหนาที่ชวยเหลอื ฟนฟู 

สรางความเขาใจ และประสานงานกบัหนวยงานทั้งภายใน

และภายนอกประเทศไดเปนอยางดี สงผลใหลดความ

เสยีหายไดมาก และที่สาํคญัที่สุดคอืความพรอมในการ

แบงปนขอมูลรวมทั้งประสบการณที่ผานมา และการ

ทําใหประชาชนตระหนกัเสมอวาพวกเขาไมไดเปนเพียง

ผูประสบภยั หากแตพวกเขาเปนหวัใจของการขบัเคลื่อน

การทํางานที่มีประสิทธิภาพ โดยใหประชาชนเปนหัวใจ

หลกั 

จากบทเรยีนที่ผานมารฐับาลของทกุประเทศจะ

ตองเปนแกนนําในการบริหารจัดการภัยพิบัติ โดยมี

หลกัการ ดงันี้

๑. รัฐเปนแกนนําในการใช Rehabilitation 

and Recovery (R&R) เพื่อเสริมสรางการชวยเหลือ

ผูประสบภยัใหเกดิความสมบูรณมากขึ้น  

๒. การทาํงานจะตองเปนไปอยางสรางสรรค

๓. ใหความสําคัญของการประสานงานระดับ

ยุทธศาสตร

๔. ใหความสาํคญักบัสิ่งแวดลอมเปนหลกั

๕. เชื่อมั่นในจติวญิญาณของมนุษย

๖. เชื่อมั่นวามนุษยเปนหัวใจสําคัญของการ

ฟนฟูความเสยีหายจากภยัพบิตัิ

๗. เชื่อมั่นวาถาจดุเริ่มตนดผีลลพัธกจ็ะดเีสมอ

ทกุครั้งที่เกดิภยัพบิตัขิึ้นภาครฐัจะตองเปนแกน

กลางและเปนผู นําในการบริหารจัดการวิกฤติการณ

ดงักลาวดวยความโปรงใส ตรวจสอบได รวมทั้งสามารถ

สรางความนาเชื่อถือใหแกประเทศที่เขามาใหความ

ชวยเหลอื และสรางความเสมอภาคใหแกสงัคม ในขณะ

เดยีวกนัตองแบงปนขอมลูและใหขอมลูที่ทนัสมยัในการ

ฟนฟูความเสียหายจากภัยพิบัติใหแกสาธารณะ ซึ่งใน

ที่สุดการช วยเหลือก็จะหลั่งไหลเข ามายังประเทศ

ที่ประสบปญหาและจะสามารถเผชญิปญหาไปไดอยางมี

ประสทิธภิาพ

หวัขอการอภปิราย : “Politics of Disaster 

Management Flood 2011 in Thailand” 

ผู อภิปราย : ผศ. ดร.ทวิดา กมลเวชช 

รองคณบดีฝายวิชาการ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร 

เมื่อปลายป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนชวงเวลาที่

ประชาชนคนไทยบางสวนตองอพยพเปนเวลา ๔๕ วัน

จากปญหาอุทกภัยซึ่งในเวลานั้นนักวิชาการไทยได

วเิคราะหวาจะมพีายุ ๕ ลูกเขาสูประเทศไทย และเสนอ
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วธิกีารดหูรอืวเิคราะหนํ้าทวมวาใหดรูะดบันํ้าอยางไร แต

กรุงเทพฯ ในชวงเวลานั้นมนีํ้าทวมสูงถงึ ๔ - ๕ เมตร 

ซึ่งในเวลานั้นนักวิชาการมองวารัฐบาลมีการบริหาร

จดัการนํ้าที่ขาดประสทิธภิาพ ทั้งนี้ปญหานํ้าทวมประกอบ

ไปดวย ๒ ปจจยั คอื การมนีํ้าทะเลหนนุ และฝนตกหนกั 

นอกเหนอืจากนี้เปนเรื่องของนกัการเมอืงที่เขามายุงเกี่ยว

มากจนเกนิไป 

ประเทศไทยมีการแจงเตือนเรื่องนํ้าทวมเปน

เวลาหลายเดอืน ซึ่งรฐับาลในยคุนั้นดเูหมอืนมปีญหาบาง

ประการจึงอาจมีขอบกพรองอยูบางทั้งในเรื่องกฎหมาย 

และระบบการจดัการภยัพบิตัทิี่อาจไมสอดคลองตอหลกั

การ รัฐบาลในชวงนั้นไดจายเงินคาชดเชยแกผูที่ไดรับ

ผลกระทบจนกระทั่งตองมีประเด็นปญหาเกี่ยวกับเรื่อง

การจายเงินชดเชยที่ไมเทาเทียมกัน รวมทั้งมีปญหา

ในขั้นตอนและหลกัฐานการขอเงนิชดเชย

ปญหาตอมาพบวาหนวยงานภาครฐัยงัขาดการ

บูรณาการ และขาดเอกภาพในการสั่งการหรือสั่งการ

หนวยงานตางๆ ไมได การไมมีการวางแผนหลักหรือ

แผนรอง การไมมีนโยบาย  การไมมี พ.ร.บ.รองรับ

และผูบริหารหนวยงานเองไมมีความรูเรื่อง Standard 

Operating Procedure (SOP) หรือมีความรูแคใน

ระดับหนวยงานของตนเองเทานั้นวาควรบริหารจัดการ

ภัยพิบัติอยางไร ทําใหเมื่อเกิดภัยพิบัติที่มีขนาดใหญก็

จะไมสามารถดําเนนิการได อันที่จริงรัฐบาลรูอยูแลววา

ทรัพยากรตางๆ นั้นอยูที่ไหน อยูตรงไหน มีอะไรบาง 

แตเพราะไมมกีารบรหิารจดัการที่ดจีงึทาํใหเกดิปญหาขึ้น 

กรณตีัวอยางเชน กรุงเทพมหานครบริหารจัดการภัย

พิบัติในพื้นที่เสมือนกับการบริหารจัดการเฉพาะพื้นที่

ตนเอง จงึไมสามารถควบคุมการไหลของนํ้าในภาพรวม

ได เปนตน 

รฐับาลชดุปจจบุนัตองมกีารจดัตั้งหนวยงานขึ้น

มาบริหารจัดการเรื่องนํ้าโดยเฉพาะและจะตองติดตอ

ประสานงานรวมกบัชุมชนหรอืองคกรนานาชาต ิเพื่อเขา

มาดําเนินการชวยเหลือรวมทั้งตองตั้งทีมขึ้นมาตอบ

คําถามสื่อมวลชน โดยจะตองมีขอมูลที่ทันสมัย แต

ปจจุบันปรากฏวาสื่อมวลชนมีขอมูลที่ใหมกวา และให

ขอมูลแกประชาชนไดรวดเรว็กวา 

ปจจบุนัรฐับาลพยายามสรางเขื่อนสรางทางเดนิ

ของนํ้า (Floodways) เพื่อปองกันปญหานํ้าทวม แต

ประเทศไทยยังไมสามารถดําเนนิการไดอยางเปนระบบ 

นอกจากนี้ยังเกิดความขัดแยงขึ้นระหวางหนวยงาน

ของรฐัทั้งในระดบัทองถิ่นและระดบัชาตดิวย

นกัการเมอืงจะตองลดบทบาทลงเมื่อเกดิปญหา

ภยัพบิตั ิและผูแทนราษฎรควรเปนเพยีงผูที่ลงพื้นที่ดแูล

ความเดือดรอนของประชาชนเทานั้น โดยปลอยเปน

บทบาทหนาที่ของหนวยงานใหทํางานไดอยางเต็มที่ 

รัฐบาลชุดป จจุบันยังมีความพยายามจัดตั้งคณะ

กรรมการขึ้นมาจัดการปญหาภัยพิบัติเปนกรณีพิเศษ 

นอกเหนอืจากหนวยงานปกต ิ และยงัมศีูนยตางๆ เชน 

ศนูยเตอืนภยัอยูบรเิวณชายฝงตะวนัออกของอาวไทย ที่

ยงัไมแนใจวาระบบทั้งหลายเหลานั้นสามารถเชื่อมตอกนั

ไดหรอืไม และศูนยอพยพที่มอียู จะมขีดีความสามารถ
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ในการบรหิารจดัการไดมากเพยีงใด ประเทศไทยกาํหนด

สถานที่ใดสถานที่หนึ่งสําหรับเปนศูนยพักพิง เชน 

ศาลากลาง วดั โรงเรยีน ฯลฯ เพื่อรองรบัผูประสบภยั

ซึ่งนาจะมคีวามเหมาะสมกบัสงัคมไทยมากกวา และจาก

บทเรียนที่ไดรับจากชาวญี่ปุน ซึ่งมีวินัยสูง เห็นไดจาก

ภาพการเข าแถวต อคิวเพื่อรับความช วยเหลือใน

สถานการณไมปกต ิไทยกค็วรจะตองทาํเชนนั้นใหได

หวัขอการอภปิราย : สรปุประเดน็สําคญัจาก

การประชมุสมัมนา 

ผูอภปิราย : พลตร ีสรุสทิธิ์ ถนดัทาง ผูอาํนวย

การศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกัน 

ประเทศ 

การประชุมในครั้งนี้ไดรับความรูเกี่ยวกับงาน

ทางดานความมั่นคงซึ่งในอดีตประเทศในอาเซียนเรามี

ภาคสวนของความมั่นคงรวมกัน มีความเปนหนึ่งเดียว 

มคีวามคุนเคยตอกนั และมคีวามเขาใจในเรื่องตางๆ กนั

ไดงาย แตในปจจุบันเราตองหันกลับมาคิดกันใหมเพื่อ

อนาคตขางหนาของอาเซยีน โดยการนาํเอาบทเรยีนจาก

อดตีมาทบทวน

กองทพัและสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ มี

วาระสําคัญที่เนนเกี่ยวกับเรื่องการจัดการกับปญหา

ภยัพบิตั ิและเหน็ถงึความพยายามของภาคประชาสงัคม

ที่จะเขามารวมดวย สวนปญหาตางๆ ที่เกดิขึ้นในภมูภิาค

อาเซียนนั้น ชาติสมาชิกตองมีความรูสึกถึงความเปน

เจ าของร วมกันทั้งด านเจตนารมณทางการเมือง  

ประสิทธิภาพในการชวยเหลือดานมนุษยชนและการ

บรรเทาภัยพิบัติ (Humanitarian Assistance and 

Disaster Relief : HADR) ซึ่งเราไดเหน็ปญหาภยัพบิตัิ

ที่เกิดขึ้นไดสรางความเสียหายทั้งชีวิตและทรัพยสินให

แกประชาชน ในขณะเดียวกันก็ไดเห็นวาทุกภาคสวนมี

ความตองการที่จะเขามาใหความชวยเหลอื

การสัมมนาในอดีตเราจะพบเห็นผู เขารวม

สัมมนาสวนใหญจะเปนบุคคลในเครื่องแบบทั้งทหาร 

และขาราชการ แตในปจจบุนัจะมภีาคประชาสงัคมเขามา

มสีวนรวมดวย และบุคคลธรรมดามคีวามตองการที่จะ

เขามาทาํงานรวมกนัมากขึ้น แตการชวยเหลอืตางๆ เรา

จะตองคํานงึและเคารพตออํานาจอธิปไตยของประเทศ

ผูประสบภยัพบิตัดิวย โดยการสงความชวยเหลอืผานทาง

องคกรระหวางประเทศ  การประสานงานซึ่งเปนเรื่องที่มี

ความสาํคญั และเราตองทาํความชดัเจนในเรื่องดงักลาว

ใหมากขึ้น ตลอดจนสามารถจดัการความขดัแยงระหวาง

ประเทศสมาชกิฯ ได และประเทศที่ไดรบัผลกระทบหรอื

ประเทศคูกรณจีะตองยอมรับความชวยเหลือจากชาติ

สมาชกิฯ ดวย ดงันั้นการประชุมครั้งนี้จงึเปนเรื่องที่ดทีี่

มปีระเทศตางๆ เขารวมการประชุมสมัมนา และหวงัวา

ในอนาคตเราคงจะตองทาํงานรวมกนัอกี

ประเทศฟลิปปนสเป นกรณีการศึกษาที่ดี

เนื่องจากมกีารพฒันาหลายดานการบงัคบับญัชา เมื่อเกดิ

ปญหาภยัพบิตัซิึ่งตองเนนเรื่องเกี่ยวกบัหนาที่หรอืภารกจิ

หลกั สาํหรบัประเทศไทยทหารไมใชคาํตอบสดุทายแตมี

ความยินดีที่จะเขาไปสนับสนุนใหความชวยเหลือตอ

ชาตสิมาชกิฯ  และเรายนิดทีี่จะใชกาํลงัทหารเขาไปแกไข

ปญหาภยัพบิตัติางๆ ที่เกดิขึ้นในภูมภิาคอาเซยีน เราจะ

เหน็ไดวางานทางดานตางๆ ของประเทศฟลปิปนสมกีาร

พฒันาที่ดมีาก ทั้งดานการใหความชวยเหลอืที่มทีั้งทหาร 

พลเรอืน รวมกนัชวยเหลอืเมื่อเกดิปญหาภยัพบิตัิ

สาํหรบัประเทศญี่ปุน เราจะเห็นการทาํงานที่มี

ประสิทธิภาพ และการมีสวนรวมของชาติสมาชิกฯ ใน

การจัดการกับปญหาภัยพิบัติ เราจะเห็นถึงความมี

ระเบยีบ ธรรมเนยีมปฏบิตั ิ เราจะเหน็จากสื่อสารมวลชน
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วาญี่ปุนมกีารปฏบิตักินัอยางไรเมื่อเกดิเหตุภยัพบิตั ิ ซึ่ง

ทหารมีหนาที่ในการรักษาความสมดุลของประเทศ ซึ่ง

ประเทศที่เขารวมการประชุมสามารถนําประสบการณ

ดังกลาวไปปรับใชใหเกิดความเหมาะสมกับประเทศ

ของตนเองได

ทางดานสหรฐัฯ เราจะเหน็วาประเทศเขามคีวาม

พรอมในเรื่องอาวธุยทุโธปกรณ และหนวยทหารชาง และ

เราจะเห็นไดจากการปฏิบัติหนาที่ในการรักษาสันติภาพ 

และการเขาไปชวยเหลอืประเทศที่ไดรบัภยัพบิตั ิทั้งนี้ใน

สวนของประเทศผูประสบภัยจะตองมาวิเคราะหวาเรา

ตองการความชวยเหลอืแบบไหนและอยางไร  การนาํรปูแบบ

การใหความชวยเหลือของสหรัฐฯ มาปรับใชอาจเปน

อุปสรรคสาํหรบัหลายประเทศ ทั้งนี้การจดัการภยัพบิตัิ

ทางหนึ่งของอาเซยีนในปจจบุนั ไดแก การใชศนูยเตรยีม

ความพรอมปองกนัภยัพบิตัแิหงเอเชยี (Asian Disaster 

Preparedness Center : ADPC) 

การสัมมนาครั้งนี้เนนในเรื่องของมนุษยธรรม 

ความสมัพนัธระหวางทหารและพลเรอืน และการกาํหนด

นโยบายที่ตองขึ้นอยูกับความสามารถของผูนําประเทศ 

ตลอดจนการมสีวนรวมระหวางฝายทหาร และพลเรอืน

ที่จะตองใหความชวยเหลือและเอื้ออาทรตอกัน ซึ่ง

สิ่งสําคัญที่สุดที่ทําใหการสัมมนาในครั้งนี้ประสบความ

สาํเรจ็ วทิยากรและผูเขารวมการประชมุทกุทานที่ใหความ

สนใจและมสีวนรวมในการใหขอเสนอที่เปนประโยชน ซึ่ง

ศูนยศกึษายุทธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ

ขอขอบคุณ และคาดหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดมีโอกาส

แลกเปลี่ยนเรยีนรูรวมกนัอกีตอไปในอนาคต

28


