
 กสามปจากนี้ไป ชาติ

 สมาชิกอาเซียนจะถูก

 ขับเคลื่อนอยางหนัก

หนวงและรนุแรงมากขึ้นในทกุๆ มติ ิและจะ

สงผลตอภาพอนาคตภาพของประเทศตางๆ 

ที่เปนสมาชกิทั้ง ๑๐ ประเทศ โดยภาพเปา

หมายอาเซยีนที่ตั้งไววาคอืการเปนประชาคม

ที่เปนหนึ่งเดียวในดานเศรษฐกิจ สังคม 

การเมอืงและสงัคม เชนเดยีวกบัรปูแบบของ

การรวมตัวในภูมิภาคอื่นๆ นั้นนับเปนเปา

หมายในภาพรวมๆ แตในรายละเอยีดภาพ

อนาคตของประชาคมอาเซยีนจะเปนอยางไร

นั้น นบัเปนสิ่งที่ยงัคาดการณไดยากเพราะแตละมมุมองของแตละประเทศกต็องการใหอาเซยีนเปนไปตางๆ กนัตั้งแต

ภาพอนาคตอาเซยีนที่เปนการรวมตวักนัแบบเหนยีวแนนจนเกดิเปนรฐัอาเซยีนใหมเชนเดยีวกบัสหภาพยโุรป ไปจนถงึ

ภาพการรวมตัวเพียงแคสัญลักษณเพื่อการเก็บเกี่ยวผลประโยชนที่สมาชิกแตละชาติพึงหาได  ถึงแมตนแบบที่เปน

ความคาดหวังไวใหเปนประชาคมแหงการพึ่งพาที่สมบูรณ แตอุปสรรคปญหาก็คืออาเซียนมีลักษณะเฉพาะทั้งความ

เชื่อ โครงสราง การปฏบิัติ  ความรับผิดชอบและคานยิมไมเหมอืนภูมิภาคใดในโลกจนไดรบัคําจํากดัความวาเปน

ลักษณะวิถีแหงอาเซียน (The ASEAN Way)๑ นอกจากนี้อาเซียนยังไดร วมกันจัดทํากฎหมายของ

ประชาคมคือกฎบัตรอาเซียนไวเพื่อประกันการเปนประชาคมอาเซียนจะไดไมผิดเพี้ยนไป ซึ่งนับวาจะเปนกรอบและ

แรงบงัคบัใหประเทศสมาชกิตองยดึและปฏบิตัติาม กย็งัถกูวจิารณวาจะบงัคบัใชตอประเทศสมาชกิไมได และจะเปน

ไดเพียงรัฐธรรมนญูแหงความตั้งใจของอาเซียนเทานั้น ดังนั้นบทความนี้จะวิเคราะหถึงภาพอนาคตของประชาคม

อาเซยีนที่แทจรงิและแนวทางของประเทศไทยในการเขารวมในประชาคมอาเซยีน 

นาวาเอก กติตพิงษ จนัทรสมบรูณ 

นกัวเิคราะหเทคโนโลยปีองกนัประเทศ 

นาวาเอก กติตพิงษ จนัทรสมบรูณ 

Í¹Ò¤µÀÒ¾
¢Í§»ÃÐªÒ¤ÁÍÒà«ÕÂ¹
(Future of ASEAN Community)

ÍÕ

๑Estrella D. Solidum, The Politics of ASEAN: An Introduction to Southeast Asian Regionalism, Eastern University Press, (Singapore:2003).  
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ความเปนมา 

อาเซยีน (ASEAN)  หรอืสมาคมประชาชาติ

แหงเอเชียตะวันออกเฉยีงใต กอตั้งขึ้นจากการรวมตัว

แบบอาสาหรือสมัครใจดวยการลงนามในปฏิญญา

กรุงเทพฯ ที่วงัสราญรมย เมื่อวนัที่ ๘ สงิหาคม พ.ศ. 

๒๕๑๐ มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความเขาใจอันดีตอ

กันระหวางประเทศในภูมิภาค ธํารงไวซึ่งสันติภาพ 

เสถียรภาพ และความมั่นคงทางการเมือง สรางความ

เจริญทางดานเศรษฐกิจ การพัฒนาทางสังคมและ

วฒันธรรม การกนิดอียูดบีนพื้นฐานของความเสมอภาค 

และผลประโยชนรวมกันของประเทศสมาชิก เมื่อแรก

กอตั้งในป พ.ศ. ๒๕๑๐ มสีมาชกิเริ่มแรกเพยีง ๕ ประเทศ 

ไดแก ไทย อนิโดนเีซยี มาเลเซยี ฟลปิปนส และสงิคโปร 

ในเวลาตอมา บรไูนดารสุซาลาม ไดเขาเปนสมาชกิลาํดบั

ที่ ๖ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๗ และเวยีดนามเขาเปนสมาชกิ

ลาํดบัที่ ๗ ในป พ.ศ. ๒๕๓๘ สวนลาว และพมา เขาเปน

สมาชกิพรอมกนัเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๐ และกมัพูชาไดเขา

เปนสมาชิกประเทศที่ ๑๐ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ ทั้งนี้

อาเซยีนจงึประกอบดวยประเทศ ๑๐ ประเทศ รวมพื้นที่

ประมาณ ๔,๔๓๕,๖๗๐ ตารางกโิลเมตร และมปีระชากร

ประมาณ ๕๙๐,๘๔๔ ลานคน (ขอมลูในป พ.ศ. ๒๕๕๒) 

มปีรมิาณสนิคาแลกเปลี่ยนกนัมลูคา ๑,๕๓๖,๘๔๓ ลาน

ดอลลารสหรฐัฯ สนิคาสงออก ๘๑๐,๔๘๙ ลานดอลลาร

สหรฐัฯ สนิคานาํเขา ๗๒๖,๓๕๔ ลานดอลลารสหรฐัฯ๒  

และมีอาณาเขตทางบกติดตอกับประเทศจีน อินเดีย 

บงักลาเทศและปาปวนวิกนิ ีมพีชืเศรษฐกจิที่สาํคญัไดแก 

ขาว ขาวโพด มนัสาํปะหลงั สบัปะรด ยางพารา ปาลม

นํ้ามนัและพรกิไทย 

จากวนัที่เริ่มกอตั้ง อาเซยีนไดเผชญิสถานการณ

ที่เปลี่ยนแปลงไปในเวทีการเมืองระหวางประเทศจาก

สภาวะแหงความตึงเครียดและการเผชิญหนาในยุค

สงครามเยน็ รวมทั้งความขดัแยงภายในระหวางสมาชกิ

ดวยกนั แตดวยลกัษณะของการรวมตวักนัแบบหลวมๆ 

ไดเปนสวนดีใหอาเซียนคอยๆ เรียนรูในการอยูรวมกัน

ในลักษณะเฉพาะของตนเองคือการไมแทรกแซงกิจการ

ภายในและการใหความเคารพซึ่งกันและกัน จนนํามาสู

ความมีเสถียรภาพ ความมั่นคงและความรวมมืออยาง

ใกลชิดกันมากขึ้นโดยลําดับ หลังสงครามเย็นยุติลง

สภาพแวดลอมทางความมั่นคงและการเมืองระหวาง

ประเทศพัฒนาขึ้นมาก ทําใหสมาชิกอาเซียนไดคลาย

กงัวลจากการเผชญิหนากนัเองลงได  ประเทศตางๆ จงึ

สามารถทุมเทในการพัฒนาเศรษฐกิจจนนับไดวาเปน

ภูมิภาคที่มีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว 

แตปจจัยที่ภูมิภาคตางๆ ของโลกตางตระหนกัถึงความ

จาํเปนในการรวมตวักนัใหเขมแขง็มากขึ้นเพื่อที่จะรบัมอื

กับภัยคุกคามรูปแบบตางๆ ที่เกิดขึ้นมีลักษณะเปน

ปญหาระดบัภูมภิาคมากขึ้นทุกทเีชนภยักอการราย ภยั-

ธรรมชาต ิและอาชญากรรมขามชาต ิรวมทั้งการแขงขนั

ทางเศรษฐกิจ การเงินระหวางภูมิภาคมีการรวมตัวกัน

มากขึ้น การอยูตามลําพังประเทศเดียวยอมเสียเปรียบ

กวาภูมิภาคที่รวมตัวกันได  ดวยเหตุนี้การรวมตัวกัน

อยางหลวมๆ หรอืเปนอยางเชนที่ผานมาของอาเซยีนจงึ

ไมเพียงพออีกตอไป  ดังนั้นจึงไมเปนที่นาแปลกใจที่

สมาชิกอาเซียนทั้งปวงไดเล็งเห็นประโยชนจากการรวม

กนัดงักลาว และหากอาเซยีนแยกกนักจ็ะตองเผชญิกบั

ความยากลาํบากในการรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลงทั้งดาน

เศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืงของโลกซึ่งจะมผีลกระทบ

ตอภูมภิาคอาเซยีนอยางหลกีเลี่ยงไมได 

ผลจากแรงบังคับเหลานี้ ในป พ.ศ. ๒๕๔๐ 

อาเซยีนกาํหนดวสิยัทศันอาเซยีน ค.ศ. ๒๐๒๐ (ASEAN 

Vision 2020) โดยมีเปาหมายใหอาเซียนเปนกลุมหุน

สวนที่มีความสมานฉนัท รวมกันพัฒนาอยางเอื้ออาทร

ซึ่งกนัและกนัใหไดในป พ.ศ. ๒๕๖๓ จากจดุเริ่มของการ

กําหนดวิสัยทัศนดังกลาวเปนแรงขับใหอาเซียนมี

พฒันาการอยางรวดเรว็ในการเตรยีมตวัเขาสูรปูแบบของ

ประชาคมที่มีความเปนหนึ่งเดียวกัน มีสันติสุขและเอื้อ

อาทรกนั ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๙ อาเซยีนไดประกาศ

รางพมิพเขยีวกฎบตัรอาเซยีน (ASEAN Charter) และ

๒ASEAN Secretariat, Selected basic ASEAN Indicators, ASEANSTATS, 15 Feb 2011.  
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เรงใหเกดิประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community) 

ใน พ.ศ. ๒๕๕๘ หรอื ค.ศ. ๒๐๑๕  โดยประชาคมจะ

ประกอบดวยสามเสาหลักในการขับเคลื่อน ไดแก 

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน ประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซยีนที่มเีปาหมายดงันี้

๑. แผนการตั้งประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Com-

munity: APSC) มเีปาหมายเสรมิสรางอาเซยีนใหเปน

ประชาคมที่มกีฎเกณฑ คานยิมและบรรทดัฐานรวมกนั 

มคีวามเปนปกแผน ความสงบสขุและรบัผดิชอบรวมกนั

ในการรกัษาความมั่นคงรอบดาน มพีลวตัและปฏสิมัพนัธ

กบัโลกภายนอก มกีารพึ่งพาและมบีูรณาการรวมกนั 

๒. ในสวนของประชาคมเศรษฐกจิ (ASEAN 

Economic Community : AEC) มุงเนนการเปนตลาด

และฐานการผลติรวม (Single Market and Produc-

tion Base) ที่มกีารเคลื่อนยายสนิคา บรกิาร การลงทุน 

เงินทุนและแรงงานฝมืออยางเสรีดวยการกําหนดเวลาที่

ชัดเจนในการยกเลิกอุปสรรคระหวางกัน  สรางความ

เขมแข็งตอขีดความสามารถของอาเซียนในดานการ

แขงขนัทางเศรษฐกจิ ใหมกีารพฒันาเศรษฐกจิอยางเสมอ

ภาค ลดชองวางทางเศรษฐกจิระหวางประเทศ และใหมี

การบรูณาการเศรษฐกจิอาเซยีนเขากบัเศรษฐกจิโลกเพื่อ

ความสามารถในการแขงขนักบัภูมภิาคอื่นๆ 

๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน 

(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) มี

แผนใหอาเซียนมีสภาพความเปนอยูและคุณภาพชีวิต

ที่ด ีไดรบัโอกาสการเขาถงึการพฒันาในทุกๆ ดาน เนน

การมีความมั่นคงทางสังคม ทั้งนี้อาเซียนคํานงึถึงการที่

เขาสูการเปนประชาคมไดนั้นตองมีการปรับลดความ

เหลื่อมลํ้าโดยการจัดทําแผนแมบทการพัฒนากลุ ม

ประเทศที่ลาหลงั ไดแก กมัพูชา ลาว เมยีนมาร และ

เวยีดนาม (CLMV) ไวเชนกนั  

ภาพอนาคตเชงิบวกของประชาคมอาเซยีน

การรวมตัวกันของอาเซียนโดยมุ งหวังว า

ประชาคมจะนําประโยชนกลับมาสูประเทศสมาชิกทั้ง

ในมติดิานเศรษฐกจิที่จะทาํใหประชากรของแตละประเทศอยูดี

กนิด ีการรวมตวักนัจะเปนการสรางความเขมแขง็ใหภาค

การผลติที่จะสามารถสรางอาํนาจตอรองในระดบัโลกได

มากขึ้น และยงัเปนการสรางตลาดที่ใหญขึ้นจากจาํนวน

ประชากรอาเซยีนที่มมีากกวา ๕๙๐ ลานคน กลุมสนิคา

และบรกิารนาํรองที่สาํคญัที่จะเกดิการรวมกลุมกนั คอื 

สนิคาเกษตร สนิคาประมง ผลติภณัฑไม  ผลติภณัฑ

ยาง  สิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนกิส  เทคโนโลยี

สารสนเทศ  การบรกิารดานสุขภาพ ทองเที่ยวและการ

ขนสงทางอากาศ (การบนิ) โดยกาํหนดใหป พ.ศ. ๒๕๕๘ 

เปนปที่เริ่มรวมตวักนัอยางเปนทางการ แตกจ็ะผอนปรน

ใหกบัประเทศลาว กมัพชูา เมยีนมาร และเวยีดนาม สวน

ประเทศไทยไดรบัมอบหมายใหทาํ Roadmap ทางดาน

ทองเที่ยวและการขนสงทางอากาศ (การบนิ) 

ผลจากการประชมุสดุยอดอาเซยีนครั้งที่ ๙ เมื่อ 

๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่บาหล ีประเทศอนิโดนเีซยี 

ไดจัดทําขอตกลงรวมกัน (Mutual Recognition 

Arrangements : MRAs) เกี่ยวกับคุณสมบัติของ

วิชาชีพหลัก แรงงานเชี่ยวชาญ หรือผูมีความสามารถ

พเิศษ เพื่ออาํนวยความสะดวกในการเคลื่อนยายไดอยาง

เสรีที่จะเริ่มตนในป พ.ศ. ๒๕๕๘  ทั้งนี้ในเบื้องตน

ประเทศสมาชิกตกลงรวมกันแลววาแรงงาน 7 สาขาที่

เปดเสรีกอนคือ วิศวกร (Engineering Services) 

พยาบาล (Nursing Services) สถาปนกิ (Architec-

tural Services)  นกัสาํรวจ (Surveying Qualifica-

tions) แพทย (Medical Practitioners)  ทนัตแพทย 

(Dental Practitioners) และนกับญัช ี(Accountancy 

Services)

จากผลการวจิยัของ Osaka School of Inter-

national Public Policy รวมกบั OECD  และ Johns 

Hopkins University เพื่อศกึษาวดัผลกระทบจากการ

รวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใชแบบ

จาํลอง Dynamic Computable General Equilib-

rium Model (CGE) ซึ่งเปนการวเิคราะหเชงิปรมิาณตอ

ผลกระทบตอความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ (Economic 

welfare) การเคลื่อนยายของสนิคา (Trade flffllows) และ
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ผลลพัธตามภาคสวน (Sectoral output) พบวา  เมื่อ

มีการลดกําแพงอุปสรรคทางการคาตางๆ ลงของ

ประชาคมในป พ.ศ. ๒๕๕๘ แลว ประเทศตางๆ ใน

อาเซยีนจะไดรบัประโยชนทางเศรษฐกจิทกุประเทศ โดย

แตละประเทศจะไดรับประโยชนแตกตางกันไปไดแก 

อนิโดนเีซยีไดรบั ๑.๑๓ เปอรเซน็ต  ฟลปิปนส ๒.๓๕ 

เปอรเซน็ต มาเลเซยี ๕.๖๖ เปอรเซน็ต สงิคโปร ๘.๑๔ 

เปอรเซ็นต และประเทศอื่นๆ ในอาเซียนจะไดรับ

ประโยชนทางเศรษฐกจิเฉลี่ย ๒.๓๓ เปอรเซน็ต  ในสวน

ของประเทศไทยจะเปนประเทศที่ไดรับผลประโยชนสูง

ที่สดุถงึ  ๙.๓๘ เปอรเซน็ต๓ นอกจากนี้ผลการศกึษาพบ

วาประเทศที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญนอกอาเซียนจะไดรับ

ผลกระทบเชิงลบทั้ง จีน ญี่ปุ น เกาหลี ไตหวัน 

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด กลุมประเทศอเมรกิาเหนอืและ

สหภาพยุโรป    

นอกจากประโยชนดานเศรษฐกิจแลวสิ่งที่จะ

เปนประโยชนคอืการเสรมิสรางความมั่นคงใหแกภมูภิาค  

ประชาคมจะรวมกนัสรางเครื่องมอืตางๆ ในการปกปอง

การถกูคกุคามจากภยัรปูแบบตางๆ ที่เปนภยัคกุคามรวม 

(ASEAN Common Threats) ไดแก ภยัจากโรคตดิตอ 

(Health threats and infectious diseases)  ภยัจาก

ธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอม และภัยจาก

อาชญากรรมขามชาตใินรปูแบบตางๆ เชน การกอการราย 

โจรสลัด การคายาเสพติด การคาอาวุธ การฟอกเงิน 

และอาชญากรรมทางระบบไซเบอร  การรวมตวักนัของ

อาเซยีนจะชวยแกไขปญหาความขดัแยงภายในดวยการ

สรางความไววางใจ ลดความหวาดระแวงซึ่งกนัและกนั

ใหมากขึ้น การรวมตัวกันจะทําใหเกิดเปนกําลังอํานาจ

สําหรับชวยประเทศสมาชิกตอตานการถูกคุกคามจาก

มหาอาํนาจภายนอกอาเซยีน เชนปญหาจากจนีที่คกุคาม

ประเทศตางๆ ในกรณขีองขอพพิาทเขตแดนทางทะเลใน

ทะเลจีนใต หรือการขัดกันของมหาอํานาจที่เขามามี

อทิธพิลในภมูภิาค ซึ่งหากอาเซยีนสามารถประสานความ

รวมมอืกนัเปนนโยบายตางประเทศของภมูภิาคยอมเกดิ

เปนอาํนาจตอรองหรอืสรางความยาํเกรงแกประเทศเหลานี้

ได  นอกจากนี้ความมั่นคงที่เกดิขึ้นจากการสรางพฒันา

เศรษฐกจิของสมาชกิใหพฒันาขึ้นมาใหมรีะดบัใกลเคยีง

กัน จะทําใหประชาชนของประเทศตางๆ อยูดีกินดีขึ้น 

ประเทศที่มเีศรษฐกจิดอียูแลวกจ็ะมคีวามมั่นคงมากขึ้น

เพราะจะไมตองเผชิญกับการเคลื่อนยายแรงงานผิด

กฎหมาย ที่จะนาํมาซึ่งความไมมั่นคงทางดานสาธารณสขุ

เชนโรคตดิตอ หรอืการคายาเสพตดิ อาวุธและการปลน

สะดมหรอืแมแตโจรสลดัดงัที่เกดิขึ้นในชองแคบมะละกา

เพราะความยากจนของชาวอนิโดนเีซยีในพื้นที่นั้น

สภาพแวดลอมความมั่นคงระหวางประเทศของ

ประเทศสมาชิกอาเซียนภายหลังการรวมตัวเป น

ประชาคมอาเซียนจะมีโอกาสที่จะมีความมั่นคงมากขึ้น 

หากอาเซียนจัดตั้งเปนประชาคมความมั่นคงไดสําเร็จจะ

ทําใหมีการสื่อสารแบบพหุภาคีเพื่อแกปญหาของคู 

ขดัแยง โดยจะมอีาํนาจตอรองและมเีวทใีหเกดิการเจรจา

มากกวาการใชกาํลงัทหาร อกีทั้งการที่ประเทศสมาชกิมี

การเชื่อมโยงทางดานสังคมและเศรษฐกิจซึ่งกันและกัน

มากขึ้นยอมทําใหคูขัดแยงแตละฝายตางตองคิดใหมาก

ในการใชวธิทีี่รุนแรงเขาแกปญหา ซึ่งจะมผีลกระทบตอ

เศรษฐกิจและประชาชนของตนที่ทํางานในประเทศคู

ขดัแยง นอกจากนี้สภาพแวดลอมแบบเดมิที่ประเทศสมาชกิ

ชักนํามหาอํานาจเขามาสนับสนนุอยางชัดเจนเพื่อคาน

อาํนาจกบัประเทศสมาชกิอื่นหรอืเลอืกมหาอาํนาจหนึ่งมา

คานอาํนาจกบัอกีมหาอาํนาจ เชนเวยีดนามใชรสัเซยีและ

สหรัฐฯ มาคานอํานาจกับจีน  หลังการรวมตัวเปน

ประชาคมจะทําใหการเขามาของมหาอํานาจตองผาน

ประชาคมอาเซียนมากขึ้น การมีความสัมพันธแบบ

ทวิภาคีของสมาชิกกับประเทศมหาอํานาจจะถูกจับตา

มองจากประชาคม โดยเฉพาะเมื่อพจิารณานโยบายตาง

ประเทศของประชาคมคาดวานาจะเลอืกเปนกลางกบัทกุ

มหาอาํนาจได เพราะไมสามารถอางเหตผุลเดมิที่กองทพั

มคีวามออนแอทาํใหประเทศตางๆ ในอาเซยีนจาํเปนตอง

อาศยัประเทศมหาอาํนาจหนนุหลงัอยูเพื่อสรางอาํนาจให

๓Hiro Lee , Michael G. Plummer, Assessing the Impact of the ASEAN Economic Community, OSIPP Discussion Paper, 23 March  2011.
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แกประเทศของตน ดงันั้นเพื่อไมใหเวทปีระชาคมอาเซยีน

เปนเวทตีวัแทนของมหาอาํนาจ การกาํหนดนโยบายตาง

ประเทศของประชาคมกจ็ะไมเลอืกเขากบัฝายหนึ่งฝายใด    

ภาพอนาคตประชาคมอาเซยีนเชงิลบ

ตามหลกัการจดัตั้งกลุมองคกรระหวางประเทศ

ใหเกิดการรวมตัวที่เขมแข็งไดจะตองมีมาตรฐานและ

หลกัการรวมกนั (Common standards of conduct 

and basic principles) อยางเชนประเทศสมาชิก

สหภาพยโุรป มคีานยิมและมาตรฐานของสงัคมที่เหมอืน

หรอืใกลเคยีงกนัทั้งในเรื่องสทิธมินุษยชน เสรภีาพ และ

ความเทาเทยีมของมนุษยจงึสามารถรวมกนัเปนสหภาพ

ยโุรปไดงาย   แตเนื่องจากภมูภิาคอาเซยีนประกอบดวย

ประเทศตางๆ ที่มคีวามแตกตางดานการเมอืง เศรษฐกจิ 

สังคมและศาสนาที่ฝงรากลึกมาเปนเวลาชานานจนบาง

ครั้งไดกอใหเกิดเปนปญหาความขัดแยงระหวางกันอยู

เนอืงๆ  เชน พมา ลาว กมัพชูาและเวยีดนามยงัคงมกีาร

ปกครองที่มีความเปนประชาธิปไตยและเศรษฐกิจนอย

กวาประเทศอื่นๆ มาก ดงันั้นการเปนอาเซยีนถูกมองวา

เปนประชาคมตามสภาพทางภูมภิาค (Community of 

region) เพราะยึดจากสภาพทางภูมิศาสตรที่อยู ใน

ภูมิภาคเดียวกันมากกวาเกิดจากการรวมกันดวยมิติ

ทางการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคมวฒันธรรม๔  สงผลให

สมาชกิของอาเซยีนไมสามารถสรางความไวเนื้อเชื่อใจซึ่ง

กนัและกนัไดอยางสนทิใจและขาดความรูสกึในความเปน

ประชาคม (A sense of community)๕ หากมองโลก

ในแงรายมากๆ กค็าดไดวาจะเปนการยากของอาเซยีนใน

การสรางกฎบตัร หลกันยิม หรอืคานยิมที่เปนที่ยอมรบั

อยางแทจริงได โดยเฉพาะคานิยมและหลักการพื้นฐาน

ที่ประกาศในกฎบัตรอาเซียนซึ่งมีการลงนามไปแลวเมื่อ 

พ.ศ. ๒๕๕๐ วาจะสรางเปาหมายและอัตลักษณของ

อาเซยีนนั้นอาจจะเปนเพยีงตวัอกัษรเทานั้น  

นอกจากนี้จากหลักการพื้นฐานที่สมาชิก

อาเซยีนยดึถอือยางเหนยีวแนนมาตั้งแตกอตั้งอาเซยีนใน

ป พ.ศ. ๒๕๑๐ นั้นไดแกการไมเขาไปยุงเกี่ยวกบักจิการ

ภายในของแตละประเทศ และการเคารพในอํานาจ

อธิปไตยที่จะละเมิดมิไดโดยประเทศอื่นๆ  จะเปน

อุปสรรคสําคัญในการที่จะสรางกฎหรือหลักการใน

ลักษณะที่จะตองเขาไปเปนกรอบใหสมาชิกตองยึดและ

ยอมดําเนนิการตามดวยการทิ้งคานิยมเดิมเกี่ยวกับการ

ไมแทรกแซงกิจการภายในและการยึดหลักอํานาจ

อธปิไตย ซึ่งสุดทายแลวประชาคมอาเซยีนกเ็ปนเพยีงการ

บูรณาการแบบนามธรรมทั้งชื่อและรูปแบบอยางลึกซึ้ง

เทานั้น จงึไมแปลกที่ผลสาํรวจประชาชนทั่วไปสวนใหญ

ของแตละประเทศไมทราบหรือรูจักประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะประเทศไทย๖ ดังนั้นการลงนามในกฎบัตรที่

รางโดยคณะผูทรงคณุวฒุ ิ๑๐ ทาน จงึเกดิขึ้นไดโดยงาย

ไมมเีสยีงทวงตงิหรอืตอตานแตอยางใด  ทั้งๆ ที่กฎบตัร

นี้จะเปนกฎหมายที่มีผลกระทบตอประชากรกวา ๕๙๐ 

ลานคน นอกจากนี้ยงัเปนไปไดวาในป พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่

กฎบตัรมผีลใชบงัคบัจะมกีารตอตานขึ้นอยางกวางขวาง

โดยเฉพาะกบัประเทศที่ไดรบัผลกระทบในเชงิลบ เชนผล

จากการไหลเขาของแรงงานและสินคาราคาถูกไปยัง

ประเทศที่มีเศรษฐกิจดีกวาทําใหแรงงานและสินคาของ

ประเทศเหลานี้ตกงานหรอืสนิคาขายไมได 

อุปสรรคจากการขาดศูนยกลางและผูนําก็เปน

อีกปจจัยที่จะทําใหการเกิดประชาคมอาเซียนสําเร็จได

ยาก   ในชวงตนๆ ของการกอตั้งอาเซยีนขึ้นนั้นมปีระเทศ

ที่เปนแกนกลางหลกัของอาเซยีนหรอื “strategic cen-

trality”๗ ไดแกอนิโดนเีซยี มาเลเซยี และไทย  แตใน

ระยะตอมาทั้งสามประเทศเผชญิปญหาภายในทั้งปญหา

ทางการเมอืงและเศรษฐกจิจนไมมศีกัยภาพที่จะเปนผูนาํ

ที่เขมแขง็ได ทาํใหอาเซยีนตกอยูในสภาพที่ไรแกนนาํใน

๔Cosma Milton Obote Ochieng, The EU-ACP Economic Partnership Agreements and the Development Question: Constraints and 

Opportunities Posed by Article XXIV and Special and Differential Treatment  Provisions of the WTO, 10 JIEL (2007) อางใน Chun Hung 

Lin , EU-Style Integration? Future of Southeast Asian Countries After ASEAN Charter. 
๕Adler, Emanuel, Barnett, Security Communities, Cambridge University Press , (Cambridge: 998). 
๖ดร.นพดล กรรณกิา, ศูนยวิจัยเอแบคนวัตกรรมทางสังคม การจัดการและธุรกิจ (Social Innovation Management and Business Analysis, 

ABAC-SIMBA) สาํนกัวจิยัเอแบคโพลล มหาวทิยาลยัอสัสมัชญั อางใน มตชิน  ๒๕ ม.ีค. ๕๕  http://www.matichon.co.th.
๗Rizal SUKMA, Jakarta Paper presented at A Seminar on “ASEAN Cooperation: Challenges and Prospects in the Current International 

Situation” New York, 3 June 2003. 
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การขบัเคลื่อนประชาคมในดานตางๆ ใหเปนรูปธรรม และคาดวาสภาพหลงัจาก พ.ศ. ๒๕๕๘ กค็งจะไมมปีระเทศ

แกนนาํที่มคีวามพรอมเปนผูนาํใหแกอาเซยีนได ซึ่งการขบัเคลื่อนอาเซยีนใหเปนประชาคมที่สมบูรณไดนั้น นอกจาก

จะตองการความรวมมอือยางมากจากสมาชกิแลว การมปีระเทศแกนนาํในการชกัพาประเทศอื่นๆ เขามารวมมอืกนั

กเ็ปนปจจยัแหงความสาํเรจ็ที่สาํคญั

ภาพอนาคตของอาเซยีนในการเปนประชาคมความมั่นคง

การเกดิประชาคมความมั่นคงนั้นมกัจะเริ่มมาจากการที่กลุมของรฐัตางๆ พึ่งพาทางการเมอืงและเศรษฐกจิ

ในระดบัสูงจนกอเกดิเปนนสิยัแหงความไวเนื้อเชื่อใจ (Habit of trust)  ดงันั้นการพจิารณาวาประชาคมความมั่นคง

ของอาเซยีนจะเกดิขึ้นจรงิหรอืไมนั้นจะตองศกึษาหลกัการของประชาคมความมั่นคงวามลีกัษณะอยางไร แลวเปรยีบ

เทยีบกบัการรวมตวัของอาเซยีนโดย คารล ดทัช๘ (Karl Deutsch) ใหคาํจาํกดัความประชาคมความมั่นคงวา “กลุม

ประเทศที่มกีารเชื่อมรวมตวักนัดวยความรูสกึของความเปนประชาคม (Sense of community) ดวยการจดัตั้งเปน

สถาบนัทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ มกีารผลกัดนัใหเกดิขึ้นในทางปฏบิตั ิ มคีวามเขมแขง็และครอบคลมุกวาง

ขวางที่เพยีงพอจะประกนัการเกดิการเปลี่ยนแปลงใดๆ อยางสนัต ิและสมเหตุสมผล ระหวางสมาชกิของประชาคม

ที่มรีะยะเวลาอนัยาวนาน” ทั้งนี้ในการเปนประชาคมความมั่นคงไดจะตองประกอบดวยลกัษณะตางๆ ดงันี้๙  

๑. สมาชกิไมมกีารแขงขนักนัสรางกาํลงัทางทหาร 

๒. ไมมกีารขดัแยงที่ตองใชกาํลงัทหารระหวางรฐัโดยเดด็ขาด 

๓. มอีงคกรหรอืสถาบนัที่เปนทางการและไมเปนทางการในการจดัการเพื่อปองกนั ลด จดัการและแกปญหา

ความขดัแยงและภาวะไรระเบยีบระหวางสมาชกิ 

๔. มกีารเชื่อมรวมทางดานเศรษฐกจิในระดบัสูง 

๕. ไมมปีญหาขดัแยงดานการแบงเขตแดนระหวางรฐัสมาชกิ 

จะเหน็ไดวาการเกดิประชาคมความมั่นคงจะตองมรีากฐานจากผลประโยชนพื้นฐานที่ชดัเจนของสมาชกิและ

มรีะยะเวลานานในการรวมกลุมกนัเพื่อที่จะหลกีเลี่ยงการเกดิสงครามความขดัแยงตางๆ  ซึ่งจะแตกตางจากการรวม

กลุมของรฐัตางๆ เพื่อสรางอาํนาจ หรอืคานอาํนาจหรอืเพื่อสรางสถานการณเชงิขมขูตอภยัคุกคามและการโจมตจีาก

ภายนอก ซึ่งจะเรยีกการรวมตวัแบบนี้วาระบอบความมั่นคง (Security Regime)  

รูปภาพ เรอืดาํนํ้า KD ‘Tun Razak’ หลงัจากการปลอยลงนํ้าที่อู Navantia สเปน๑๐

๘Kael W. Deutsch, Security Communities,1961,  in James Rosenau, ed., International Politices and Foreign policy, อางใน Donald K. 

Emmerson, Will the Real ASEAN Please Stand Up? Security, Community, and Democracy in Southeast Asia, Stanford University.  
๙Rizal, Opcit. 
๑๐New Straits Times, 9 October 2008. 
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หากพิจารณาการรวมตัวกันของอาเซียนในดานความมั่นคงแลว อาเซียนยังขาดปจจัยการเปนประชาคมใน

หลายองคประกอบ เชน อาเซยีนคงมกีารเสรมิสรางกองทพัดวยการจดัหายทุโธปกรณเชงิแขงขนักนัที่คอนขางสงู ถงึแม

จะมีการปฏิเสธวาการจัดหาอาวุธเพื่อการรองรับภัยคุกคามรูปแบบใหมหรือเพื่อชดเชยกับการขาดการพัฒนากองทัพ

ในชวงที่ประเทศตางๆ เผชญิวกิฤตเิศรษฐกจิ ดงันั้นเมื่อชวงหลายปที่ผานมาประเทศตางๆ มกีารจดัหาทั้งเรอืรบ เรอื

ดาํนํ้าและเครื่องบนิรบสมรรถนะและราคาสูงจาํนวนมาก เชน มาเลเซยีจดัหาเรอืดาํนํ้าดเีซลชั้น SCORPENE สองลาํ

และเรอืดาํนํ้าใชแลว AGOSTA 70 B อกีหนึ่งลาํมูลคารวมไมตํ่ากวา ๙๙๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ  ในขณะที่สงิคโปร

มกีารจดัหาเรอืดาํนํ้าชั้น  Vöstergötland-class (A 17)  จาํนวนสองลาํ และเรอืดาํนํ้ามอืสองอกีสี่ลาํมากอนหนานี้

แลว  สวนเวยีดนาม อนิโดนเีซยีและไทยตางกม็แีผนที่จะจดัหาเรอืดาํนํ้าเชนกนั เมยีนมารกาํลงัซื้อเครื่องบนิขบัไล 

แบบ MiG-29 จาํนวน ๒๐ ลาํจากรสัเซยีเปนเงนิ ๖๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ เพราะประเทศไทยมกีารจดัหาฝูงบนิ

ขบัไลเขาประจาํการจากสวเีดน สถานการณการเสรมิสรางกองทพัของประเทศในอาเซยีนยอมหลกีเลี่ยงไมไดวาประเทศ

เหลานี้มีนัยแหงการถวงดุลระหวางกันดวย นอกจากนี้ประเทศในอาเซียนยังจะมีการใชกําลังรบเขาแกปญหาทั้งไทย

กบักมัพชูา ไทยกบัเมยีนมาร มาเลเซยีกบัอนิโดนเีซยีโดยปญหาหลกัคอืขดัแยงทางเขตแดน  การรวมตวักนัจงึจะเปน

เพยีงระบอบความมั่นคงของอาเซยีนเทานั้น

รูปภาพการทดสอบยงิจรวดนาํวถิรีะยะไกล Yakhont  ระยะ ๓๐๐ กม. ของกองทพัเรอือนิโดนเีซยีในมหาสมุทรอนิเดยี๑๑

โอกาสและสิ่งทาทายตอประเทศไทย

การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะสงผลกระทบอยางไรกับประเทศไทยนั้น พิจารณาไดจากเปาหมาย

หลกัของการเปนประชาคมอาเซยีน ที่จะใหเกดิการสรางเปนตลาดและเปนฐานการผลติเดยีว การรวมกนัที่จะทาํใหมี

การเคลื่อนยายสนิคาบรกิาร การลงทุน เงนิทุน และแรงงานระหวางประเทศในอาเซยีนอยางเสร ี ซึ่งหมายความวา 

อาเซยีน ๑๐ ประเทศจะรวมกนัเปนหนึ่งเดยีว ฉะนั้นการคาขายสนิคาและบรกิารแตละประเทศสมาชกิจะขยายกวาง

ขึ้น  ทั้งนี้ป พ.ศ. ๒๕๕๒  ขอมูลการสงออกจากประเทศไทยไปยงัประเทศในอาเซยีนมากที่สุดถงึ ๒๑.๓ เปอรเซน็ต

ของมลูคาการสงออกทั้งหมด  และสนิคาสงไปตางประเทศรองลงมาไดแก สหรฐัฯ สหภาพยโุรป ญี่ปุน ขณะที่การนาํ

เขาของไทยจากตางประเทศในอนัดบัแรกไดแก ญี่ปุน ๑๘.๗ เปอรเซน็ต รองลงมาคอืจากอาเซยีน ๑๘.๕ เปอรเซน็ต 

จากจนี ๑๒.๗ เปอรเซน็ต จากสหภาพยุโรป ๘.๘ เปอรเซน็ต๑๒ ฉะนั้นเมื่ออาเซยีนรวมตวัเปนตลาดเดยีวในป พ.ศ. 

๑๑Viva News  (http://defense-studies.blogspot.com/2011/05/how-asean-can-avoid-arms-race.html)
๑๒กรมสงเสรมิการสงออก กระทรวงพาณชิย, Thailand trading report. 

สถาบนัเทคโนโลยปีองกนัประเทศ (องคการมหาชน)
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๒๕๕๘ กค็าดวาการคาของไทยในอาเซยีนดวยกนัเองจะ

มีจํานวนมากขึ้น จึงเปนความทาทายตอศักยภาพของ

ประเทศไทยที่จะแขงขนัในตลาดที่ใหญและจะรนุแรงขึ้น 

อยางนอยกจ็ะตองพจิารณาวาจะทาํ

อยางไรใหยังคงรักษาตลาดเดิมใน

อาเซียนที่มีคู แข งเข ามามากขึ้น 

ขณะเดยีวกนักจ็ะเปนโอกาสในการ

สงสินคาเขาไปในตลาดใหมที่เปด

กวางขึ้น  สินคาไทยที่ไดเปรียบ

ประเทศอื่นๆ ไดแก ผลติภณัฑยาง 

เฟอรนิเจอรและชิ้นสวนอุปกรณ

และสวนประกอบคอมพิวเตอร 

เปนตน สวนกลุมสนิคาที่ตองปรบั

ตัวเพื่อรับการแขงขันทางการคาที่มีมากขึ้นคือ สินคา

เกษตรและสนิคาอุตสาหกรรม ซึ่งเปนไปตามงานวจิยัที่

กลาวไวแลวขางตนวาประทศไทยจะไดรับประโยชนทาง

เศรษฐกจิสูงที่สุด

เมื่อพจิารณาประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีนที่จะมี

การเปดเสรีภาคบริการ ซึ่งในเบื้องตนจะตองลดหรือ

ยกเลิกขอจํากัดในภาคบริการใน ๔ สาขาเรงรัดไดแก 

คอมพวิเตอร โทรคมนาคม สุขภาพ ทองเที่ยว และการ

ขนสงทางอากาศ นอกจากนี้ยงัมกีารผอนปรนการถอืหุน

ของนกัลงทุนอาเซยีน ใหไดสูงถงึ ๗๐ เปอรเซน็ตในป 

พ.ศ. ๒๕๕๓ สวนในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ในดานโลจสิตกิส

จะเปดใหนกัลงทุนอาเซียนถือหุน

ไดถงึ ๗๐ เปอรเซน็ต สวนสาขา

อื่นๆ จะตองดาํเนนิการในป พ.ศ. 

๒๕๕๘ ซึ่งเปนปเปาหมายที่จะเขา

สู ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

พิ จ า ร ณ า ศั ก ย ภ า พ ข อ ง

ประเทศไทยในภาคบรกิารและการ

ทองเที่ยว และการบริการดาน

สุขภาพจะไดเปรียบประเทศอื่นๆ จึงเปนสวนที่จะเปน

โอกาสที่ดีเมื่อมีการเปดเสรีภาคบริการในอาเซียนภาคนี้

ประเทศไทยจะไดรบัประโยชนมาก  แตในดานการเปด

เสรดีานการลงทนุนั้นประเทศไทยมศีกัยภาพในดานภาค

เกษตร เกษตรแปรรูป ประมง รับเหมากอสราง และ

เหมืองแร ที่ประเทศไทยคอนขางจะไดเปรียบประเทศ

อื่นๆ จึงเปนโอกาสเชนกันที่นักลงทุนของไทยจะไป

แสวงหาโอกาสในประเทศในอาเซยีน

อื่นๆ 

ผลกระทบจากการเคลื่อน

ยายแรงงานเสรนีั้นประเทศไทยอาจ

จะไดรับผลกระทบจากการเขามา

ของแรงงานทกัษะสงูแตราคาถกูใน

ภาคตางๆ มากขึ้น ซึ่งจะทาํใหคน

ไทยหลายอาชีพจะหางานไดยาก

หรือมีคาตอบแทนที่ตํ่าลง โดย

เฉพาะในเบื้องตนที่มีการคอยๆ 

ขยายการเคลื่อนยายแรงงานโดยเริ่มจากดานวิศวกรรม 

สถาปนกิ พยาบาล และการสาํรวจ กอนจะขยายกวางไป

ถงึแพทย ทนัตแพทย รวมถงึนกับญัช ีนกักฎหมาย และ

อื่น ๆ และเมื่อถึงป พ.ศ. ๒๕๕๘  จะมีการเปดเสรี

แรงงานเตม็ที่ กจ็ะมผีลกระทบกวางขวางตอแรงงานของ

ไทยคอนขางสูง เนื่องจากแรงงานของไทยนั้น ถึงจะมี

ความสามารถในดานวิชาชีพ แตคนไทยสวนมากยังมี

อุปสรรคในดานทักษะการใชภาษาสากลที่ไมเพียงพอที่

จะไปแสวงหาโอกาสในตลาดแรงงานในประเทศอาเซียน

อื่นๆ นอกจากนี้แรงงานเถื่อนที่อยูในไทยจาํนวนนบัสบิ

ลานคนในปจจุบันที่ทุกๆ ฝายตางไมพยายามเขาไปแก

ปญหา จะแปรสภาพเปนแรงงาน

ถกูกฎหมาย และตอไปนายจางจะ

ไม  ส ามารถกดขี่ค  า แร งและ

สวสัดกิารไดอกีตอไป ถงึเวลานั้น

ประเทศไทยจะดําเนนิการอยางไร

เพราะตนทุนของสินคาจะสูงมาก

ขึ้น ปญหาอกีประการคอืเมื่อมกีาร

เคลื่อนยายแรงงานเสรี ยอมมี

จํานวนของแรงงานจากประเทศเพื่อนบานที่มีเศรษฐกิจ

ตํ่ากวาเขามาประเทศไทยจํานวนมาก หากประเทศไทย

ไมไดเตรียมระบบจัดการและเตรียมเจาหนาที่ไวเพียง

พอแลว ปญหาแรงงานเถื่อนกจ็ะมมีาก และอาจจะนาํไป
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สูปญหาดานความมั่นคงที่ซบัซอนทั้งในดานอาชญากรรม 

การแพรกระจายของโรคติดตอ และปญหาทางสังคม

อื่นๆ อกีมาก

บทสรปุ

จะเห็นไดวาการจัดตั้งประชาคมอาเซียนนั้นได

ใชตนแบบจากรปูแบบการรวมตวัของประเทศในภมูภิาค

ยโุรป แตอนาคตภาพของประชาคมอาเซยีนที่เกดิขึ้นจรงิ

ในป พ.ศ. ๒๕๕๘ จะไมเปนเชนเดยีวกบัสหภาพยโุรป ถงึ

แมแนวคดิการจดัตั้งจะยดึรปูแบบและแรงบนัดาลใจจาก

การรวมตัวกันของประเทศในกลุมยุโรป ดวยเหตุผลที่

ลกัษณะของทั้งสองภมูภิาคมคีวามแตกตางกนัอยางมาก 

โดยเฉพาะสมาชิกอาเซียนไมไดมีพื้นฐานทางสังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจที่ใกลเคียงกันทําใหการรวมตัว

กนัของอาเซยีนมลีกัษณะเฉพาะที่จะเปนอุปสรรคในการ

เปนประชาคมตามที่วาดภาพไวในกฎบตัร เพราะประเทศ

ตางๆ ยังเขาใจวาการเกิดอาเซียนนั้นนับเปนโอกาสที่จะ

แสวงหาประโยชนเขาสูประเทศตนเองไดมากขึ้น รวมทั้ง

ประเทศไทยกค็าดหวงัเชนนั้น  ซึ่งจะไมเปนผลดตีอการ

รวมมอืกนัเพราะการรวมตวัเปนประชาคมอาเซยีนจาํเปน

ตองมีการสรางกรอบหรือกฎระเบียบตางๆ ที่จะเขามา

ปรับเปลี่ยนทั้งวิถีการดํารงชีวิต และปรับเปลี่ยนหลัก-

เกณฑและกฎหมายเดิมของแตละประเทศ ที่มีผล

กระทบในเชงิบวกและเชงิลบตอแตละประเทศในลกัษณะ

ตางๆ กนัออกไป  ในสวนของประเทศที่มศีกัยภาพเอื้อ

อํานวยก็จะไดเปรียบในการที่จะแสวงหาประโยชนจาก

อาเซยีนไดมาก และหากประเทศที่ไมมกีารเตรยีมการที่

ดหีรอืสภาพของประเทศมคีวามเสยีเปรยีบประเทศอื่นๆ 

อยูมากกจ็ะไดรบัผลกระทบในทางลบมากเชนกนั  และ

เมื่อผลกระทบที่จะเกดิจากการเปนประชาคมอาเซยีนไม

เปนไปในทิศทางที่ดีดังที่รัฐบาลทุกประเทศพยายาม

ประชาสัมพันธแกประชาชนของตนในชวงกอนป พ.ศ.

๒๕๕๘ แตกลับเกิดมีผลกระทบเชิงลบตอประชาชน

มากๆ ก็จะทําใหประชาชนออกมาตอตานการเปน

ประชาคมอาเซยีนมากขึ้น  ในสวนของประเทศไทยนั้น

ผลการวจิยัชี้วาจะเปนประเทศที่จะไดรบัผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจสูงที่สุด ดังนั้นเพื่อเตรียมรับมือกับภาพ

ผลกระทบเชงิลบและสรางสภาพใหเอื้อประโยชนตามผล

การวจิยันั้น  รฐับาลและหนวยงานที่เกี่ยวของตองมกีาร

ดําเนินการในลักษณะเชิงรุก โดยตองเตรียมทั้งภาค

เศรษฐกจิ การเมอืง และสงัคมทั้งมติคิวามเจรญิมั่งคั่ง

และความมั่นคง โดยเฉพาะประเทศไทยตองสรางภาค

เอกชนของคนไทยที่แทจรงิใหเขมแขง็และตองจบัตาการ

เขามาของกลุมทนุนอกอาเซยีนที่จะเขามาแสวงประโยชน

ดวยการอางเปนบริษัทของประเทศไทย นอกจากนี้สิ่ง

สาํคญัที่สดุคอืการปรบัปรงุระบบงานของภาครฐัหากเปน

เชนปจจุบันจะเปนอุปสรรคมากที่สุด โดยภาครัฐตอง

ปรบัเปลี่ยนระบบงานใหมคีวามโปรงใส มปีระสทิธภิาพ 

มีมาตรฐานสากลพรอมที่จะขับเคลื่อนประเทศไปสูเวที

ประชาคมอาเซียนเพื่อประโยชนตอประเทศไทยและ

ประชาคมอาเซยีน
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