
๑. กองทพักบัการบรหิารกําลงัพล
การบรหิารงานบคุคล (Personal Management) ซึ่งทางทหารเรยีกวา “การบรหิารกาํลงัพล” คอื

การบริหารงานกําลังพลเพื่อใชคนใหเหมาะสมกับงานตามวัตถุประสงคและความตองการขององคการ 

มกีระบวนการบรหิารกวางขวางหลายขั้นตอน ตั้งแต การกาํหนดความตองการ  การสรรหา  การเลอืกสรร 

“การแตงตั้งและยายบรรจุ
กําลงัพลในกองทพัดวยระบบคณุธรรม”

เรยีบเรยีงโดย พลเรอืเอก ศกัดิ์สทิธิ์  เชดิบญุเมอืง

นกัศกึษาหลกัสตูรการบรหิารจดัการดานความมั่นคงขั้นสงู 

รุนที่ ๓ ปการศกึษา ๒๕๕๕

ดีเดน  พล.ร.อ.ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง ร.น. รับรางวัลการเรียบเรียง

เอกสารวิชาการสวนบุคคลดีเดนเรื่อง “การแตงตั้งและยายบรรจุกําลังพลใน

กองทพัดวยระบบคุณธรรม” จาก พล.อ.จรลั  กุลละวณชิย นายกสมาคม วปอ. 

ในโอกาสสาํเรจ็การศกึษาหลกัสูตร “ความมั่นคงขั้นสูง” รุนที่ ๓ ของสมาคม.

แตงตั้งและยายบรรจุแตงตั้งและยายบรรจุ

รายงานวิชาการ
สวนบุคคลรางวัลดีเดน

เรื่อง
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การบรรจุ  การประเมนิผล  การฝกอบรม  การพฒันา  

การยายบรรจุ  การเลื่อนตาํแหนง  การตอบแทน การ

สวัสดิการ และการพนจากหนาที่ของกําลังพล โดย

ผูบรหิารองคการและหนวยงานขององคการที่รบัผดิชอบ

กบัการบรหิารงานบุคคล จะตองมคีวามรู  ความเขาใจ

ทั้งทางทฤษฎ ีและหลกัเกณฑ ที่จะตองนาํมาใชเกี่ยวกบั

การบริหารงานบุคคล เพื่อที่จะไดสามารถสรรหา และ

เลอืกสรรบุคคลที่มคีวามรู ความสามารถ และประพฤติ

ดี มาใช ปฏิบัติหน าที่ให  เกิดประสิทธิภาพ และ

ผลประโยชนสูงสุดตอองคการนั้น 

ทฤษฎีความตองการของมนุษย (Hierarchy 

of need theory)  ของ Maslow ในป ๑๙๕๔ ไดกลาวถงึ

ระดับความตองการของมนุษยที่ไมมีสิ้นสุดและความ

ตองการใดที่ยงัไมไดรบัการตอบสนอง กจ็ะเปนสิ่งจูงใจ

และเรยีกรองใหมกีารตอบสนองตอไป โดยมลีาํดบัความ

ตองการจากตํ่าสุดถงึสูงสุด ๕ ระดบั ดงันี้

- ความตองการทางดานรางกาย (Physiological 

needs)  เปนความตองการพื้นฐานเพื่อความอยูรอดของ

ชวีติ เชน อาหาร  นํ้า  ที่อยูอาศยั  ยารกัษาโรค

- ความตองการทางดานความมั่นคงปลอดภยั 

(Safety needs) เปนความตองการที่จะไดรับความ

คุมครองภยัตางๆ ตอชวีติและความเปนอยู

- ความตองการทางดานสังคม (Belonging 

needs) เปนความตองการที่จะเขารวมและไดรับความ

ยนิยอมในสงัคม ความยอมรบัจากเพื่อนรวมงาน

- ความตองการที่จะไดรบัการยกยองในสงัคม 

(Esteemneeds) เปนความตองการที่จะไดรับการ

ยอมรบัในเรื่องความรู ความสามารถ รวมทั้งไดรบัการ

ยกยอง ชื่นชมจากบุคคลอื่นที่เกี่ยวกับความมั่นใจใน

ตนเอง

- ความตองการที่จะไดรับความสําเร็จในชีวิต 

(Self  actualization) เปนความตองการขั้นสูงสุดของ

มนุษย อยากจะไดรับความสําเร็จในทุกอยางตามความ

คาดหวงัของตน

นอกจากนั้นยังมีทฤษฎีปจจัยจูงใจ (Motiva-

tion factor)  ของ Herzberg  ในป ๑๙๗๕  ไดกลาว

ถึงปจจัยที่เปนแรงจูงใจใหมนุษย มีขวัญกําลังใจ และ

ความพงึพอใจในการปฏบิตังิานอยู ๕ ประการ ดงันี้

- การไดรบัการยอมรบันบัถอื (Recognition) 

ในความสามารถ ทั้งจากผูบงัคบับญัชา  ผูรวมงาน และ

บุคคลทั่วไป

- ความสาํเรจ็ในงาน (Achievement)  การมี

ความสามารถแกปญหาการปฏิบัติงานตางๆ จนเกิด

ความสาํเรจ็

- ความกาวหนา (Advancement) คือการ

เลื่อนยศ  เลื่อนตาํแหนงใหสูงขึ้น

- ความรบัผดิชอบ (Responsibility)  คอืการ

ไดรับผิดชอบงานใหม ที่มีความสําคัญสูงขึ้น และมี

อาํนาจหนาที่มากขึ้น

- ลกัษณะของงานที่ปฏบิตั ิ(Work itself)  คอื

งานที่ปฏบิตัเิปนงานที่นาสนใจ ตองอาศยัความคดิรเิริ่ม 

สรางสรรค และทาทาย

การบรหิารงานบุคคล หรอืการบรหิารกาํลงัพล

ในองคการใดๆ รวมทั้งกองทพั จงึเปนเรื่องสาํคญัยิ่งตอ

องคการ ผูบรหิารองคการ ผูบงัคบับญัชาในกองทพั ที่

จะตองมีความรู ความเขาใจ ในหลักทฤษฎีของการ

บรหิารทรพัยากรมนษุย  รูถงึปจจยัตางๆ ที่มผีลตอความ

ตองการของมนษุย ที่เกี่ยวของกบัการปฏบิตังิาน  เพราะ

ไมวาจะเปนบุคลากรในองคการเอกชน หรอืกาํลงัพลใน

กองทพั กค็อืมนษุยปถุชุนเหมอืนกนั ที่ตางกต็องการจะ

ไดรับการดูแล การปกครอง บังคับบัญชา การบริหาร

จัดการดานกําลังพลที่ดี มีคุณธรรม อันจะนํามาซึ่งผล

การปฏบิตังิาน  ความพงึพอใจ ความสาํเรจ็ของงาน และ

ความกาวหนาในการทาํงานที่ลวนเปนความปรารถนาของ

มนุษยในการทาํงานดวยกนัทั้งสิ้น  

๒. ปญหาการบรหิารกําลงัพลในกองทพัและ
ระบบอปุถมัภ

กองทัพเปนสวนหนึ่งของระบบราชการไทย 

และสังคมไทย การที่จะเขาใจปญหาที่เกิดขึ้น ในการ

บริหารกําลังพลในกองทัพนั้น จําเปนจะตองเขาใจถึง

สภาพปญหาของสังคมไทยในดานคานิยมของคนไทย 
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และวัฒนธรรมของสังคมไทย ที่เปนมาหลายรอยป มี

การถูกบันทึกไวโดยชาวตางชาติที่เขามาติดตอคาขาย 

ตั้งแตสมยักรงุศรอียธุยา และมกีารสรปุจากงานวจิยัของ

อาจารยปรชีา หงษไกรเลศิ ถงึลกัษณะที่ไมดขีองสงัคม

ไทย ๘ ประการ คอื

-  การยดึถอืระบบ เจานาย-ลูกนอง

-  การยกยองนบัถอืคนรํ่ารวย

-  ชอบการมอีาํนาจ

-  นิยมการเคารพยกยองและหอมลอมผูใหญ 

ผูมอีาํนาจ

-  ชอบสนกุสนาน

-  ตองการเกยีรตยิศ ชื่อเสยีง อาํนาจ เพื่อให

คนมายกยอง

-  ยดึถอืตวับุคคล มากกวาหลกัการ

- มีความเปนอิสระ ถือความเปนสวนตน

มากกวาระบบและสวนรวม

ในลกัษณะที่ไมดทีั้ง ๘ ขอ ของสงัคมไทย ซึ่ง

ก็ หมายถึ ง วัฒนธรรมของสั งคมไทยที่มี ม าแต             

โบราณกาลจนถงึปจจุบนันั้น มหีลายขอสวนใหญที่มผีล

ตอความนกึคดิ การประพฤตปิฏบิตั ิและสงผลกระทบ

ตอระบบการบริหารกําลังพลในกองทัพมาโดยตลอด  

เพราะบุคคลในกองทัพเองก็คือคนไทยที่เติบโตมาใน

สังคมแบบไทยๆ ที่ยอมจะตองรับเอาวัฒนธรรมแบบ

ไทยๆ ดงักลาวไวกบัตวัเองเชนกนั

ปญหาที่เกดิขึ้นในระบบการบรหิารกาํลงัพลใน

กองทัพในปจจุบัน นอกจากจะเปนเพราะปญหาจากตัว

บุคคลในสภาพสังคมไทยดังกลาวแลว ยังคงมีปจจัย

อื่นๆ ทั้งภายใน ∕ภายนอกกองทพั ที่สงผลกระทบใหเกดิ

ปญหาดานการบริหารกําลังพลในกองทัพอีกดวย เชน 

ปญหาโครงสรางหนวย ปญหาโครงสรางกําลังพล  

ปญหาระเบียบกฎเกณฑดานการบริหารกําลังพลที่ไมมี

ประสทิธภิาพ ขาดความชดัเจน และไมไดยดึถอืปฏบิตัิ

ตามใหเครงครดัและเปนธรรม ปญหาสถานะงบประมาณ 

เหลานี้ เปนตน  จงึสามารถสรปุสาเหตใุหญๆ  ที่กอใหเกดิ

ปญหาการบรหิารกาํลงัพลในกองทพัที่เปนอยูในปจจบุนั

ไดดงันี้

- ปญหาที่เกดิจากการเพิ่มหนวยงานและกาํลงัพล

อยางตอเนื่องมาโดยตลอด

- ปญหาคนลนงาน (Overstaffiffiing) ในบางชั้น

ยศ

- ปญหาจาํนวนกาํลงัพลบางชั้นยศ มมีากกวา

จาํนวนอตัราที่บรรจุได

- ปญหาการเตบิโตเรว็เกนิไปของกาํลงัพลทาํให

มกีารแออดัในชั้นยศสูง

- ปญหาโครงสรางกาํลงัพลที่เกดิจากโครงสราง

หนวยที่ไมเหมาะสม

- ปญหาการเกดิระบบอุปถมัภที่มมีากขึ้น เกดิ

เปนคานยิมในทุกระดบัชั้นยศ

- ปญหาที่เกิดจากการไมยึดถือหลักวิชาการ 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับฯ ซึ่งเปนหลักการของระบบ

คุณธรรมในการพจิารณา

- ปญหาคานิยมจากคุณลักษณะที่ไมดีของ

สงัคมไทยที่เกดิขึ้นในกองทพั

- ปญหาจากระเบยีบ  หลกัเกณฑ ที่ใชอยูขาด

ความเหมาะสม ไมมปีระสทิธภิาพ

- ปญหาการที่ไมสามารถนําระบบการลด

จาํนวนกาํลงัพล เชน ระบบปลดถาย  ระบบกาํลงัสาํรอง  

ระบบพนราชการ  ระบบเกษยีณอายุ มาใชอยางไดผล

- ปญหาการเกบ็ขอมูลรายละเอยีดกาํลงัพลใน

ทุกระดับ ที่ไมครอบคลุมปจจัยการพิจารณาที่ตองการ 

และรวบรวมไมทั่วถงึ

- ปญหาจากการใชความรู สึก และความ

ตองการสวนตัวมาใชพิจารณามากกวาระเบียบ และ

หลกัเกณฑที่กาํหนดไว

จากสภาพปญหาลักษณะตางๆ ที่กลาวมานี้ 

ลวนเปนสาเหตุกอใหเกิดปญหาการบริหารกําลังพลใน

กองทพัอยูในปจจุบนั  โดยเฉพาะในขั้นตอนการแตงตั้ง 

และยายบรรจุในทุกระดับชั้นยศที่เปนมานานแลว และ

จะเหน็ไดวาสภาพปญหาตางๆ นั้น จะมลีกัษณะเชื่อมโยง

สมัพนัธกนั เชน จากจาํนวนคนที่มมีากกวาจาํนวนอตัรา

ที่จะบรรจุแตงตั้งได กจ็ะเกดิการแยงชงิ วิ่งเตน ประจบ

สอพลอ เพื่อใหไดสิ่งที่ตนตองการทั้งยศ ตาํแหนง ที่จะ
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นาํมาซึ่งบารม ีอาํนาจ และผลประโยชน ซึ่งเปนไปตาม

ทฤษฎีความตองการของคน ที่ตองการความกาวหนา 

ตองการความสาํเรจ็ ตองการคนยกยองนบัถอื หอมลอม

ตน เหน็ประโยชนสวนตนมากกวาสวนรวม จงึทาํใหเกดิ 

“ระบบอุปถมัภ”  ที่สอดคลองกบัคานยิมของสงัคมไทย 

และในที่สุดก็จะกลายเปนวัฒนธรรมที่ไมดีของกองทัพ 

เปนผลเสียตอระบบการบริหารกําลังพล ที่ไมสามารถ

สรางความเปนธรรมกับกําลังพลสวนใหญที่มีอยู และ

จะนาํมาซึ่งผลเสยีตอกองทพัในที่สุด

ระบบอปุถมัภ (Patronage System) อาจมี

ชื่อเรียกหลายอยาง ที่มีความหมายทํานองเดียวกัน   

เชน ระบบชุบเลี้ยง (Spoils System) ระบบเลนพวก 

(Favoritism) ลวนแตเปนระบบที่ขึ้นอยูกบัความพอใจ

ของผูมอีาํนาจในการแตงตั้ง และยายบรรจุ ตามความ

พอใจ เพื่อตองการรกัษาอาํนาจไว โดยอาศยัการคํ้าจุน

ของพรรคพวกตนเอง โดยเฉพาะตาํแหนงสาํคญัๆ ที่คมุ

อาํนาจและผลประโยชน หรอืแมแตตาํแหนงรองๆ ลงไป 

ที่สามารถอาํนวยประโยชนใหแกพรรคพวกของตนเองได 

ก็จะไดรับการแตงตั้ง และยายบรรจุ ดวยการใชระบบ

อุปถมัภนี้

ผลเสียที่เกิดขึ้นจาการแตงตั้งและยายบรรจุ

ดวยระบบอปุถมัภ

- กอใหเกิดความไมเปนธรรม แตกความ

สามคัคใีนกองทพั

- เกดิความระสํ่าระสาย กาํลงัพลไมเกดิความ

ศรทัธา เชื่อมั่นในระบบการบรหิารกาํลงัพลและไมแนใจ

ในความกาวหนาตามแนวทางการรบัราชการ

- กําลังพลขาดความมุงมั่นและแรงจูงใจที่จะ

ทาํงานเพื่อกองทพัและประเทศชาติ

- หากเปนการแตงตั้งและยายบรรจเุพื่อหวงัผล

ประโยชนตอบแทน แลวจะตองมีการตอบแทนบุญคุณ 

ซึ่งจะกอใหเกดิความเสยีหายตอสวนรวม

- การแตงตั้งและยายบรรจุ ที่ไดผูไมมคีวามรู 

ความสามารถ จะทาํใหการปฏบิตังิานของหนวยงานนั้นๆ 

ลมเหลวโดยสิ้นเชงิ

- กองทัพเสียโอกาสที่จะไดคนดีๆ มาปฏิบัติ

งานเพื่อประเทศชาติ

- คนกลุมนอยไดประโยชน ขณะที่คนกลุมใหญ

เสยีประโยชนและโอกาส

- เกิดเปนคานิยม วัฒนธรรมของกองทัพ

ที่ไมด ี และจะตองมกีารสรางกลุมผลประโยชนตอเนื่อง

กนัไปอยางไมสิ้นสุด

- มกีารใชหลกัเกณฑและขออางในการพจิารณา

ใหมๆ  เพื่อที่จะเอื้ออาํนวยและเกื้อกลูผลประโยชนใหกบั

กลุมของพวกตน

- เปนคานิยมและวัฒนธรรมผิดๆ ที่คน

รุนตอๆ ไปจะเอาเปนแบบอยาง

- ทาํใหสถาบนักองทพัเสื่อมเสยี และไมไดรบั

การยอมรบันบัถอืจากคนทั่วไป

- เกดิการทุจรติ คอรรปัชนั เพื่อผลประโยชน

ตอบแทนบุญคุณกนั

- คนดีๆ  ที่มอียูสวนใหญในกองทพั เกดิความ

ทอแท หมดกาํลงัใจที่จะทาํดเีพื่อกองทพั และอาจเปลี่ยน

แนวคิดมาใชระบบอุปถัมภหรือใชวิธีการทํางานแบบ

เฉื่อยชา

ผลเสยีของระบบอุปถมัภ นบัวาเปนเรื่องใหญ

ที่กอใหเกิดผลเสียหายที่รุนแรงตอกองทัพและประเทศ

ชาติเปนอยางยิ่ง  เพราะอาชีพรับราชการทหารคือการ

เสียสละซึ่งชีวิตและความสะดวกสบายในชีวิตเพื่อการ

สูรบ ปองกนัอธปิไตยและรกัษาความมั่นคงของประเทศ

ชาต ิจากอรริาชศตัรูและภยัคุกคามรูปแบบตางๆ   หาก

กาํลงัพลสวนใหญของกองทพัอยูในสภาพทอแท  ขาด

ขวัญ กําลังใจ และความมุงมั่นที่จะปฏิบัติหนาที่รับใช

ชาติบานเมืองแลว ยอมสงผลกระทบถึงอธิปไตย และ

ความมั่นคงของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนอยางแนนอน 

๓. การปฏิรูประบบราชการและการปรับปรุง
การบรหิารงานกําลงัพลของรฐั

แนวคิดการปฏิรูประบบราชการตามพระราช

บญัญตัปิรบัปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 
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รัฐบาลกําหนดใหมีการปฏิรูประบบราชการ ซึ่งจะมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบองคการ ระบบการบริหารและวิธี

การทํางาน ระบบงบประมาณ ระบบบริหารบุคคล 

กฎหมาย กฎระเบยีบ วฒันธรรม และคานยิม เพื่อให

ระบบราชการไทยมคีวามทนัสมยั เปนสากล มคีุณภาพ 

มคีุณธรรม สรางขาราชการใหปฏบิตังิานอยางผูมคีวาม

สามารถแทจริง สรางสรรคผลงานดวยความขยัน 

ซื่อสตัยสุจรติ กลาคดิ กลาทาํ เปนที่เชื่อถอืศรทัธาของ

ประชาชน เพื่อเปนกลไกการบรหิารจดัการใหประเทศไทย

สามารถแขงขนัในระดบัโลกไดอยางมปีระสทิธภิาพ และ

ประสทิธผิล ตามบทบญัญตัใินกฎหมายที่เกี่ยวของ 

และตอมาในป ๒๕๔๖ ไดมีการออกพระราช

กฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑ และวิธีการบริหารกิจการ

บานเมอืงที่ด ีซึ่งมอียูดวยกนั ๖ ประการ คอื

- หลกันติกิรรม การใช กฎ ระเบยีบ ที่เปน

ธรรมเปนที่ยอมรบัได

-  หลักคุณธรรม การยึดมั่นในความถูกตอง 

ดีงาม ประพฤติตนเปนตัวอยางแกสังคมดวยความ

ซื่อสตัย จรงิใจ ขยนั อดทน

- หลกัความโปรงใส การทาํงานอยางโปรงใส 

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน ตรงไปตรงมา 

ตรวจสอบได

- หลกัการมสีวนรวม เปดโอกาสใหประชาชน

มสีวนรบัรู เสนอความเหน็

- หลกัความรบัผดิชอบ มคีวามสาํนกึในความ

รับผิดชอบตอสังคม มุงแกปญหา กลายอมรับผลการ

กระทาํของตน

- หลักความคุมคา บริหารและใชทรัพยากร

อยางประหยดั และเกดิประโยชนสูงสุด

ตอมาในป ๒๕๕๐ ไดมีการรางรัฐธรรมนญู

ฉบบัใหม และมเีนื้อหา บทบญัญตัทิี่เกี่ยวกบัระบบการ

บริหารทรัพยากรบุคคลของประเทศไวในมาตรา ๒๗๙ 

วรรค ๔ ระบุวา

“.....การพจิารณา สรรหา กลั่นกรอง หรอืแตง

ตั้งบคุคลเขาสูตาํแหนงที่มสีวนเกี่ยวของกบัการใชอาํนาจ

รฐั รวมทั้งการยายบรรจุ การเลื่อนตาํแหนง การเลื่อน

เงินเดือน และการลงโทษบุคคลนั้น จะตองเปนไปตาม

ระบบคณุธรรมและคาํนงึถงึพฤตกิรรมทางจรยิธรรมของ

บุคคลดงักลาวดวย.....”

หลงัจากการมรีฐัธรรมนญูป ๒๕๕๐ แลว ยงั

มีการออกกฎหมายในลักษณะเปนพระราชบัญญัต ิ

ที่เกี่ยวกับการบริหารกําลังพลของหนวยราชการตางๆ 

และกองทัพ คือ พระราชบัญญัติ ระเบียบขาราชการ

พลเรอืน พ.ศ. ๒๕๕๑ ระบุไวในมาตรา ๔๒ (๓) วา

“.....การพิจารณาความดีความชอบ การเลื่อน

ตาํแหนงและการใหประโยชนอื่นแกขาราชการ ตองเปน

ไปอยางเปนธรรม โดยพจิารณาจากผลงาน ศกัยภาพและ

ความประพฤต.ิ...”

นอกจากนั้นในสวนของกองทพั ยงัไดมพีระราช

บญัญตั ิการจดัระเบยีบราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.

๒๕๕๑ มาตรา ๗ ระบุวา 

“การบริหารราชการของ กห. ตองดําเนนิการ

ตามหลกัการบรหิารกจิการบานเมอืงที่ด.ี...” เปนตน

จงึอาจสรปุไดวารฐัไดมกีารกาํหนดเปนนโยบาย 

กฎเกณฑ ระเบียบ กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของขึ้นมา

หลายฉบบั เพื่อตองการที่จะปรบัปรงุการบรหิารกาํลงัพล

ภาครฐั ใหมปีระสทิธภิาพ มคีุณธรรม จรยิธรรมในการ

ปฏิบัติงาน อันจะสงผลดีตอประเทศชาติและประชาชน 

แตสิ่งสําคัญที่ควรคํานงึและกลาวถึงก็คือสวนราชการ

ตางๆ ไดมีการนําไปใชยึดถือปฏิบัติกันอยางเครงครัด 

เห็นเปนรูปธรรมไดผลเพียงใดเสียมากกวา เพราะใน

สภาพที่เปนอยูในปจจบุนั ปญหาการบรหิารกาํลงัพลของ

สวนราชการตางๆ รวมทั้งในกองทพักย็งัคงอยู ไมหมด

สิ้นหรอืลดนอยลงไป แตกลบัมเีพิ่มมากขึ้นใหเหน็ไดใน

หลายๆ โอกาส ที่มกีารแตงตั้ง และยายบรรจุ ไมวาจะ

เปนการใชระบบอปุถมัภ เพื่อพวกพองคนใกลชดิของตน 

การใชอทิธพิลทางการเมอืงจากภายนอกสวนราชการเขา

มาแทรกแซง การเกดิการเมอืงภายในสวนราชการขึ้นเอง

โดยกลุมผูมอีาํนาจ ที่เหน็เอากองทพัเปนสมบตัสิวนตน 

จงึไดจดัวางคนของตนไว  เพื่อการตอทออาํนาจและเกบ็

เกี่ยวผลประโยชนเอาไวเปนของกลุมและพวกพองของ

ตนตอไป สิ่งตางๆ ที่เกดิขึ้นเหลานี้ ที่นบัวนัจะมมีากขึ้นๆ 
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เปนการทําลายและบั่นทอนใหขาราชการดีๆ ของรัฐที่มี

อยูมากมายเกดิความรูสกึทอแท หมดศรทัธาและสิ้นหวงั

กบัระบบบรหิารกาํลงัพลของสวนราชการตางๆ ที่เปนอยู 

สงผลกระทบตอประสิทธิภาพการทํางานของคนดีๆ 

เหลานั้น ที่คงอยูในสภาพการทาํงานแบบเชาชามเยน็ชาม 

และคดิเสยีวา “ประเทศชาตไิมใชของเราคนเดยีว”  

ระบบราชการที่สมควรจะเปนองคการหลกั เพื่อ

สรางความเจรญิรุงเรอืงใหกบัประเทศชาต ิแตกลบัมาอยู

ในสภาพที่บุคลากรมีความรูสึกเชนนี้แลว การที่จะให

ขาราชการไดเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนประเทศ

ชาติ เพื่อสามารถกาวไปสูการแขงขันระดับโลก หรือ

แมแตการเขาสูการเปนประชาคมอาเซยีนในป ๒๐๑๕ ได

อยางมปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลตามนโยบายรฐับาล 

หรือตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับตางๆ ที่กําหนด

ไว คงจะเปนเรื่องที่นาเปนหวงยิ่งสาํหรบัคนไทยทุกคน

๔. ระบบคณุธรรม
“คุณธรรม” ตามความหมายของพจนานกุรม

ฉบบัราชบณัฑติยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายไว

วา “สภาพคณุงามความด”ี นอกจากนั้น ลดัดา เสนะวงษ 

นักวิชาการทานหนึ่งไดใหความหมายในงานวิจัยวา 

“คุณธรรม” คือ ความดีงามตางๆ ที่มีอยูในจิตใจของ

แตละคน และยึดถือปฏิบัติจนเปนนิสัย เชน ความ

ยุตธิรรม  ความซื่อสตัย  ความมเีหตุผล  ความอดทน  

ความรบัผดิชอบ  ความเสยีสละ  ความมเีมตตากรุณา 

เปนตน

“ระบบคุณธรรม” เปนคําที่ถอดมาจากภาษา

องักฤษวา MERIT SYSTEM และยงัมคีาํในภาษาไทย

ที่เรยีกเปนอยางอื่น เชน “ระบบคณุวฒุ”ิ  “ระบบคณุงาม

ความด”ี  “ระบบความรูความสามารถ”  เปนตน  ซึ่งไม

วาจะใชคําใดตางก็มีความหมายในทํานองเดียวกัน คือ 

การบริหารกําลังพล ทั้งในดานการคัดเลือก การบรรจุ

แตงตั้ง การยายบรรจุ  การพจิารณาความดคีวามชอบ 

ใหเปนไปตามระเบยีบ และกฎเกณฑที่ไดกาํหนดไว  โดย

ไมคาํนงึถงึเรื่องการเมอืง  ความรูสกึสวนตวั และความ

สมัพนัธสวนตวั และหลกัการที่สาํคญัของระบบคณุธรรม

ก็คือ การขจัดระบบอุปถัมภออกไป เพื่อให เกิด

ประสิทธิภาพ และความเปนธรรมในระบบการบริหาร

กําลังพลขององคการตางๆ  เพื่อใหไดคนดี มีความรู 

ความสามารถ ความประพฤตดิ ีมาปฏบิตังิาน

ระบบคณุธรรมจะยดึหลกัสําคญั ๔ ประการ คอื

- หลักความเสมอภาค (Equality of 

opportunity) คือ การใหโอกาสเทาเทียมกันแกบุคคล 

ดวยระเบียบกฎเกณฑที่อยูในมาตรฐานเดียวกัน โดย

เฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกบัการบรรจ ุแตงตั้ง และยายบรรจุ 

การเลื่อนขั้น เลื่อนตาํแหนง การพจิารณาความดคีวาม

ชอบ ที่จะตองไมคํานงึถึงความรูสึกสวนตัว และความ

สมัพนัธที่เกดิจากคนใกลชดิและพวกพองของตน

- หลักความสามารถ (Competence) 

คือ การยึดถือความรู ความสามารถ เปนหลักในการ

พิจารณาเลือกสรร บรรจุ แตงตั้งและและยายบรรจุ 

เพื่อใหไดคนที่มีความรู  ความสามารถเหมาะสมกับ

ตาํแหนงหนาที่มากที่สุด (Put the right man in the 

right job)

- หลกัความมั่นคง (Security of Tenure) 

คือ ความมั่นคงในการปฏิบัติงานที่บุคคลจะตองไดรับ

ความคุมครอง ตามระเบยีบ และกฎเกณฑ เพื่อมใิหถูก

กลั่นแกลง ดวยเหตผุลสวนตวั หรอืเหตผุลทางการเมอืง 

ทั้งนี้เพื่อใหบคุคลที่ทาํงานมขีวญักาํลงัใจและความมุงมั่น

ที่จะปฏิบัติงาน เพื่อความเจริญกาวหนาของหนวยงาน

และอาชพีของตน

- หลกัความเปนกลางทางการเมอืง (Political 

neutrality) คือ มุงเนนใหขาราชการสามารถปฏิบัติ

หนาที่ใหเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล โดยปราศจาก

การแทรกแซงทางการเมือง หรืออยู ภายใตอิทธิพล

ทางการเมือง และจะตองไมใหมีการใชอํานาจหนาที่

ราชการ เพื่อประโยชนในทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อใหเกิด

ความมั่นคงและสมํ่าเสมอในการปฏบิตังิาน

การยึดระบบคุณธรรมเปนหลักในการบริหาร

กําลงัพลจะกอใหเกดิผลดแีละประโยชนตางๆ ดงันี้

- ไดบุคคลที่มีความรู ความสามารถ ความ

ประพฤตดิมีาปฏบิตังิาน

- องคการนั้นๆ ไดรับความเชื่อถือ ศรัทธา 
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วาเปนหนวยงานที่มีคุณธรรมและเปนหนวยงานที่มี

ประสทิธภิาพดานการบรหิาร

- บุคคลมขีวญั กาํลงัใจ ตั้งใจและมุงมั่นใน

การปฏบิตังิาน

- เปนการกาํจดัผูที่ไมมคีวามรู ความสามารถ

ที่ทาํงานโดยอาศยัอทิธพิลจากระบบอุปถมัภ

- เปนการปองกนัมใิหเกดิการประพฤตมิชิอบ 

และมุงหาประโยชนสวนตนจากการปฏบิตังิาน

- เปนการปองกันมิใหมีอิทธิพลการเมืองเขา

มาแทรกแซง

- เปนการสนบัสนนุหลกัการของการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยที่เปดโอกาสใหบุคคลไดรับ

โอกาสและสิทธิในการพิจารณาอยางเปนธรรมและ

เทาเทยีมกนั ไมจาํกดัอยูเฉพาะคนกลุมใดกลุมหนึ่ง

การที่สังคมทั่วไปตางก็ยอมรับวา “ระบบ

คุณธรรม” เปนระบบที่ดีมีประโยชนอันสําคัญยิ่งตอ

การนํามาใชบริหารกําลังพลขององคการนั้น กองทัพใน

ฐานะที่เปนองคการขนาดใหญ จึงควรจะตองตระหนกั

และใหความสําคัญกับการนําระบบคุณธรรมมาบริหาร

กาํลงัพล ในกองทพัอยางเครงครดัและจรงิจงัเสยีท ี ทั้งนี้

เพื่อธาํรงรกัษาไวซึ่งขวญักาํลงัใจ และความภาคภมูใิจ ที่

จะเกดิขึ้นในจติใจของกาํลงัพล และยงัจะไดรบัการชื่นชม 

ยอมรับจากสังคมและประชาชนทั่วไป อันจะนํามาซึ่ง

ความเชื่อมั่นในประสิทธิภาพของกองทัพที่จะเปนหลัก

ประกันความมั่นคงและเจริญกาวหนาของประเทศชาติ

สบืไป

๕. การแตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพลใน
กองทพัดวยระบบคณุธรรม

ในหลักการที่สําคัญของระบบคุณธรรมดังที่

กลาวมาในหวัขอที่แลวนั้น จะเหน็ไดวาการที่จะพจิารณา

แตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพลในกองทัพดวยระบบ

คุณธรรมไดนั้น จะตองเขาใจและคํานึงถึงหลักการที่

สําคัญของระบบคุณธรรมในการยึดถือปฏิบัติอยาง

เครงครดั ดงันี้

- การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจ ุจะตอง

เปนไปตามหลกัเกณฑที่กาํหนดไว

- การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจ ุจะตอง

พจิารณาใหความเสมอภาคเทาเทยีมกนั

- การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจ ุจะตอง

พจิารณาอยางเปนธรรม ไมมอีคต ิหรอืการเลอืกปฏบิตั ิ

หรอืการใชอารมณและความรูสกึสวนตวั

- การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจ ุจะตอง

ปราศจากอิทธิพลและการแทรกแซงจากการเมืองทั้ง

ภายนอกและภายในกองทพั

- การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจ ุจะตอง

ไดคนดี มีความรู ความสามารถเหมาะสมกับตําแหนง

ที่หนวยงานตองการ

ในสวนของกองทพั ที่มขีาราชการทหารประจาํการ

อยูทั้งในกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 

กองทพับก กองทพัเรอื และกองทพัอากาศ นั้น ตลอด

เวลาที่ผานมาจนถงึปจจุบนัสวนราชการตางๆ กไ็ดมกีาร

ออกกฎ ระเบียบ คําสั่ง หลักเกณฑ เพื่อใชในการ

พิจารณาแตงตั้ง และยายบรรจุ กําลังพลของกองทัพ

อยูมาก อาทิ

- ระเบยีบกระทรวงกลาโหม ป ๒๕๔๑ วา

ดวยการแตงตั้งยศและเลื่อนยศ

- ขอบงัคบักระทรวงกลาโหม ป ๒๕๕๑ ลง

วนัที่ ๔ กุมภาพนัธ ๒๕๕๑ วาดวยการแตงตั้งนายทหาร

ชั้นนายพล พ.ศ. ๒๕๕๑

- คาํสั่งกองทพับก ที่ ๘๒๓/๒๕๓๐ ลง ๑ 

กนัยายน ๒๕๓๐ เรื่อง การกาํหนดแนวทางรบัราชการ

นายทหารสญัญาบตัร

ฯลฯ

และหากไดมกีารวเิคราะหใหเหน็ถงึเนื้อหา กฎ

เกณฑตางๆ ที่กาํหนดออกมา เพื่อบงัคบัใหมกีารใชเปน

แนวทางในการพิจารณาแตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพล

ของกองทพัในระดบัชั้นยศตางๆ แลว จะเหน็ไดวา กฎ

เกณฑตางๆ เหลานั้นจะกาํหนดปจจยัที่ผูบงัคบับญัชาจะ

ตองนาํมาใชในการพจิารณา รวมถงึการจดัเตรยีมขอมูล 

เพื่อประกอบการพิจารณาของหนวยงานกําลังพลที่
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เกี่ยวของ อาทิ  ในขอบังคับกระทรวงกลาโหมป 

๒๕๕๑ วาดวยการแตงตั้งนายทหารชั้นยศนายพล ขอที่ 

๑๘ ที่ระบุไวอยางชัดเจนวา “การพิจารณาใหคํานงึถึง

อาวุโสทางทหาร ประวัติการรับราชการ ผลการปฏิบัติ

งาน ความประพฤต ิจรยิธรรม และความรูความสามารถ

ประกอบกนั”  เปนตน

ดงันั้นผูที่มอีาํนาจในการพจิารณาตลอดจนผูที่

มสีวนเกี่ยวของในการแตงตั้ง และยายบรรจกุาํลงัพลใน

กองทพั ไมวาจะเปนผูบงัคบับญัชา คณะกรรมการที่ถูก

ตั้งขึ้น หนวยงานที่รบัผดิชอบงานกาํลงัพล ในการเตรยีม

ขอมลูจะตองใหความสาํคญั และคาํนงึถงึปจจยัตางๆ ที่

มกีารกาํหนดไวในกฎเกณฑอยางเครงครดั รวมถงึการที่

จะตองทาํหนาที่พจิารณากลั่นกรอง เลอืกสรร และตดัสนิใจ

ใหเปนไปดวยความรอบคอบ เปนธรรม ถกูตองครบถวน 

และโปรงใสแลว ก็จะเปนการแตงตั้ง และยายบรรจุ

ดวยระบบคุณธรรมที่เกิดเปนผลดีตอกองทัพ และ

ประเทศชาต ิ ซึ่งปจจยัตางๆ ที่จะตองนาํมาใชประกอบ

การพิจารณาแตงตั้ง และยายบรรจุ แตละครั้งนั้น ผู

เกี่ยวของในการพจิารณา สามารถที่จะรูไดทั้งจากแหลง

ขอมูลดานกําลังพลของกองทัพ การใชขอมูลจากหลัก

วิชาการ ตลอดจนการใชวิธีการสังเกต สอบถาม และ

สัมภาษณจากบุคคลที่เกี่ยวของไดเพิ่มเติม ซึ่งจะได

วิเคราะหแยกแยะใหเห็นถึงแตละปจจัยที่ตองนํามา

ประกอบการพิจารณาแตงตั้งและยายบรรจุดวยระบบ

คุณธรรม ไดดงันี้ 

อาวโุสทางทหาร เปนปจจยัเพื่อการพจิารณาที่

สําคัญที่สุด เพราะทหารปกครองกันดวยอาวุโส เปน

ขอมลูที่เปนจรงิ ไมสามารถหลกีเลี่ยงที่จะนาํมาพจิารณา

ได เพราะอาวุโสไมมคีาํวาเทากนั ในเมื่ออาชพีทหารคอื

การเขาทําการรบ ผูนําหนวยทหารในสนามรบจึงถูก

กาํหนดดวยความมอีาวโุส เพื่อการปกครองบงัคบับญัชา 

และนาํหนวยทหาร ประเพณกีารปฏบิตัทิี่ยดึถอืตลอดมา

ในกองทัพจึงยึดถืออาวุโสทางทหารเปนเรื่องสําคัญ ซึ่ง

อาวุโสทางทหารของบุคคลนั้น สามารถรูไดเปนที่ปรากฏ

ชัดแจงอยูในบัญชีรายชื่อลําดับอาวุโสในกองทัพตางๆ 

ที่มกีารจดัทาํขึ้นทกุๆ ป โดยมหีลกัการของการคดิอาวโุส

ทางทหารที่วา “ผูตดิยศกอนอาวโุสกวา หากตดิยศพรอม

กันผูที่มีลําดับชื่อในการติดยศกอนเปนผูมีอาวุโสกวา”  

และที่ผานมาในอดตีกม็หีลายกรณทีี่เกดิขึ้นในการบรหิาร

กาํลงัพลในกองทพั ที่ตดัสนิชี้ขาดกนัดวยความมอีาวุโส

มาแลวทั้งนั้น เชน 

.....สอบแขงขันไดคะแนนเทากัน ใชอาวุโส

ตดัสนิ 

.. . . .ผู มีคุณสมบัติ เหมาะสมใกล  เคียงกัน 

ใชอาวุโสตดัสนิ

.....การแตงตั้งบุคคลดาํรงตาํแหนงใดๆ หากมี

ปญหาที่เกดิขอโตแยง หรอืขอสงสยัในการพจิารณาแลว 

มักจะคํานงึถึงอาวุโสเปนลําดับแรกในการใชตัดสินกอน

เสมอ เปนตน

ความรู เปนขอมลูที่ผูพจิารณาสามารถทราบได

อยางแนนอน เพราะตองมีการบันทึกประวัติขอมูลดาน

การศึกษาของกําลังพลทุกระดับชั้นยศในกองทัพ ทั้ง

หลักสูตร สถาบันศึกษาภายใน/ภายนอกกองทัพ 

คะแนนและลาํดบัที่ และผลการศกึษาแลว ยอมจะทาํให

สามารถนํามาพิจารณาเปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตก

ตางวาผู ใดจะเหมาะสมกวากันในดานความรู ที่มีอยู   

เพราะคณุสมบตัขิองบคุคลดานการศกึษายอมมไีมเทากนั 

การผานการศึกษาที่ไมเทากัน ผลการศึกษาที่ตางกัน 

รวมทั้งหลกัสตูรการศกึษาที่จะมผีลตอตาํแหนงที่จะแตง

ตั้ง กเ็ปนเรื่องที่ควรนาํมาพจิารณาไดทั้งสิ้น ซึ่งประเดน็

สาํคญัๆ ที่ควรนาํมาพจิารณา เชน

- มรีะดบัการศกึษาตางกนัอยางไร ปรญิญาตร ี

– โท – เอก และผลการศกึษา

- การผานการศกึษาหลกัสูตรในกองทพั และ

ผลการศกึษาที่ตางกนั

- การผานการฝก-อบรมหลักสูตรในกองทัพ 

และผลที่ผานการศกึษาตางกนั

- การศกึษาในหลกัสตูรที่จะมผีลตอตาํแหนงที่

จะยายบรรจุ

- การนําความรูมาใชเปนประโยชนในกิจการ

ของกองทพั เชน งานวจิยั การบรหิารโครงการ งานที่ได

รบัมอบหมายพเิศษ เปนตน

ประวตักิารรบัราชการ อาจหมายถงึเสนทางการ

รบัราชการ (Career Path) หรอืประสบการณปฏบิตังิาน
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ที่ผานมา ซึ่งเปนปจจยัประกอบการพจิารณาที่สามารถรู

ไดจากสมุดประวัติรับราชการของกําลังพล เพราะ

ประวตักิารรบัราชการตองบนัทกึขอมลู ตาํแหนงตางๆ ที่

เคยปฏบิตังิานมา และจะเปนสิ่งบอกถงึตาํแหนงที่สมควร

จะไดรับการแตงตั้งและยายบรรจุตอไปวาเหมาะสม 

สอดคลองกบัตาํแหนงที่เคยผานมาหรอืไม เชน การขึ้น

เปน ผบ.หนวย โดยเคยผานตาํแหนง เสธ. หรอื รอง 

ผบ.หนวย นั้นมากอน การไดขึ้นเปนเจากรมโดยเคยผาน

ตําแหนง ผอ.กอง หรือรองเจากรมนั้นมา เปนตน 

นอกจากนั้นประวัติการรับราชการในตําแหนงตางๆ ที่

ผานมา ยงัสามารถวเิคราะหเพิ่มเตมิใหเหน็ไดถงึคุณคา

ของบุคคลที่มีตางกัน โดยสามารถดูไดจากการดํารง

ตาํแหนงสาํคญัๆ ที่มหีนาที่ อาํนาจ ความรบัผดิชอบ ความ

เสี่ยงมากกวากนั เชน ความแตกตางระหวางตาํแหนงใน

หนวยรบ กับหนวยสนับสนุนหรือหนวยศึกษา หรือ

แมแตระยะเวลาของการดาํรงตาํแหนงตางๆ ที่ผานมา ก็

เปนสิ่งบอกความแตกตางของกําลังพลที่จะพิจารณาได

เชนกนั  เชน รบัราชการมาระยะเวลาเทากนั ๓๐ ป คน

ที่ผานมา ๑๐ - ๑๕ ตาํแหนง และแตละตาํแหนงอยูปฏบิตัิ

งาน ๒ - ๓ ปขึ้นไป กับคนที่ผานมาถึง ๒๐ – ๒๕ 

ตาํแหนง และแตละตาํแหนงอยูปฏบิตังิานเพยีง ๖ เดอืน 

หรอื ๑ ป ยอมเปนสิ่งบอกถงึความอดทน ความขยนั

หมั่นเพยีร ความเปนที่ยอมรบัของผูบงัคบับญัชา ความ

สาํเรจ็ในการปฏบิตังิานที่แตกตางกนั ดงันั้นหากไดมกีาร

วิเคราะหพิจารณาขอมูล ประสบการณของบุคคลอยาง

ละเอยีดลกึซึ้งจากสมุดประวตัริบัราชการแลว จะเปนสิ่ง

บอกไดอยางชัดเจนถึงประสบการณของบุคคลจาก

ประวตักิารรบัราชการ ที่ยอมมไีมเทากนั และใครจะสมควร

ไดรบัการพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจุมากกวากนั

ผลการปฏิบัติงาน ในภาคเอกชนนั้นอาจจะ

สามารถวดัผลการปฏบิตังิานดวยคาประสทิธผิลของงาน 

เชน กาํไร-ขาดทนุ-ยอดการขาย-เปาหมายทางธรุกจิ  แต

ในทางทหารแลว ผลการปฏบิตังิานควรจะตองหมายถงึ

ประสทิธภิาพในการทาํงาน ซึ่งจะรูไดจากผลของบาํเหนจ็

ประจําปเปนสวนใหญ ที่เปนสิ่งบอกวาใครมีผลการ

ปฏบิตังิานประจาํปตางกนัอยางไร และยงัสามารถนาํผล

จากบําเหน็จประจําปที่บุคคลเคยไดรับมาตลอดระยะ

เวลารับราชการที่ผานมา จากสมุดประวัติรับราชการมา

วเิคราะห พจิารณา ขอแตกตางได เชน ไดบาํเหนจ็ ๑.๕ 

ขั้น ๒ ขั้น มามากนอยตางกนั การไดบาํเหนจ็ ๑.๕ ขั้น 

๒ ขั้น จากตาํแหนงหนาที่อะไร เปนตาํแหนงที่ตรากตราํ 

เสี่ยงอนัตราย ความสาํคญัของตาํแหนงและหนวยงานที่

สังกัด ตลอดจนโอกาสและความยากงายของการไดรับ

บาํเหนจ็ดงักลาว นอกจากนั้นในสมุดประวตัริบัราชการ

ของกําลังพล ยังมีหัวขอการบันทึกที่เกี่ยวกับผลการ

ปฏิบัติงานที่ควรนํามาพิจารณาดวย เชน ความดี

ความชอบ ซึ่งอาจมาจากผลการสูรบ การประกอบ

คุณงามความดี  การสรางชื่อเสียงและเกียรติประวัต ิ

การอุทศิตน เพื่อประโยชนของกองทพัและประเทศชาติ

การนาํผลการประเมนิคาการปฏบิตังิานประจาํป 

รวมทั้งจากทุกๆ ปที่รวบรวมได มาพจิารณากจ็ะเปนอกี

สิ่งหนึ่งที่บอกคณุคาของบคุคลนั้น ในดานผลการปฏบิตัิ

งานนอกเหนอืจากบาํเหนจ็ประจาํป เพราะแบบฟอรมการ

ประเมนิคากาํลงัพลโดยทั่วไป จะมคีาคะแนนในสวนของ

การปฏบิตังิานและผลการปฏบิตังิานที่ผูบงัคบับญัชาตาม

ลาํดบัชั้นบนัทกึไวแลว กจ็ะเปนสิ่งบอกถงึผลการปฏบิตัิ

งานของบุคคลนั้นได

นอกจากดูสมุดประวัติและผลการประเมินคา

ประจําปแลว ยังสามารถทราบผลการปฏิบัติงานที่ผาน

มาของบุคคลนั้นๆ ไดจากการติดตามความเคลื่อนไหว 

การสอบถามผูเคยรวมงานทั้งระดับบน-กลาง-ลาง ใน

เรื่องที่เกี่ยวกับผลการปฏิบัติงานที่อาจมิไดมีการบันทึก

ไว เชน ความขยนัหมั่นเพยีร  การพฒันาตนเอง ความ

เสยีสละอทุศิตนเพื่อความสาํเรจ็ของงาน การมวีสิยัทศัน 

และเปาหมายในการปฏิบัติงาน ตลอดจนผลงาน 

โครงการตางๆ ที่เกดิขึ้นจากบคุคลผูนั้น ซึ่งขอมลูผลการ

ปฏิบัติงานของแตละบุคคลที่มีไมเทากันเหลานี้ ถือวา

เปนขอมูลที่เปนประโยชนอยางยิ่ง หากผูบังคับบัญชา

และผูเกี่ยวของในการแตงตั้ง และยายบรรจุ จะนํามา

ประกอบการพจิารณาโดยละเอยีดครบถวนแลว กจ็ะเปน

สิ่งที่นาชื่นชมเปนอยางยิ่ง เพราะผูที่จะตองไดรับการ

พิจารณาก็จะเชื่อมั่นและยอมรับในผลการพิจารณาที่
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ออกมา อยูที่วาผูบังคับบัญชาจะใหความสําคัญและนํา

ขอมูลตางๆ เหลานี้ มาใชเปนประโยชนหรอืเปลา ?

ความสามารถ เปนปจจัยหนึ่งของการนํามา

พจิารณาที่ผูบงัคบับญัชา และผูเกี่ยวของในการพจิารณา

จะตองเขาใจความหมายของ “ความสามารถ” กอนวาคอื

อะไร แลวจึงจะสามารถพิจารณาถึงความสามารถของ

บุคคลนั้นๆ ได ซึ่งความสามารถ (Ability) นั้น คือ 

ลกัษณะของบคุคลที่เปนตวักาํหนดพฤตกิรรมของบคุคล

ในการปฏิบัติงานที่อาจไดมาจากการศึกษา  ฝกอบรม 

และประสบการณที่มอียู

การบรหิารงานบคุคลแบบใหม ที่ภาคเอกชนนาํ

มาใชอยางไดผล คอืการใชคุณลกัษณะที่ตองการในการ

ทาํงานซึ่งอยูในตวับคุคลเปนปจจยั เพื่อใชพจิารณาในการ

คดัเลอืกคน เพื่อการเลื่อนตาํแหนง การยายบรรจุ การ

จายคาตอบแทน และอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการบริหาร

งานบุคคล ที่ เรียกว  า  “ระบบ 

Competency” ภาษาไทยเรียกวา  

“สมรรถนะ”  มคีวามหมายเชนเดยีว

กับความสามารถที่มีอยูในตัวบุคคล 

ที่หมายถึงคุณลักษณะของบุคคลที่

เกี่ยวของกับพฤติกรรม อุปนิสัย 

ทศันคต ิแรงจงูใจในตวับคุคลที่มตีอ

งานที่ทาํ  ซึ่งจากทฤษฎขีอง Mckellan’s 

ไดกลาวไววา “แรงจงูใจที่ตางกนัยอม

จะทาํใหผลสาํเรจ็ตางกนั”

คุณลักษณะของบุคคลที่

ทําใหเกิดสมรรถนะหรือความสามารถในการทํางานของ

แตละบุคคลนั้น มีปจจัยที่เปนองคประกอบอยูดวยกัน 

๕ ประการ ตามระดบั ที่เราสามารถหยั่งรูจากยากไปหา

งาย ดงันี้

- แรงกระตุนหรอืแรงจูงใจ (Motivate) ที่จะ

ทําใหทราบถึงความตองการทํางานของบุคคลนั้นๆ จะ

ตรงกบัที่หนวยงานตองการใหทาํหรอืไม

- ลกัษณะอุปนสิยั (Traits)  เปนคุณลกัษณะ

ที่รูไดจากภาพลกัษณ การแสดงออก เชน ความเครยีด 

ความกระดาง ความอดทนแขง็แกรง

- มโนทศัน (Self-concept) คอื ทศันคต ิคา

นยิม ของแตละบุคคลที่รูไดจากการตอบสนอง ตองาน 

หรือผูรวมงานในรูปแบบของความคิดและการกระทํา

ตางๆ

- ความรู (Knowledge) เปนปจจยัที่รูไดงาย 

ทําใหทราบถึงการพัฒนาของบุคคลและควรตรวจสอบ

รวมกบัทกัษะของบุคคลวาสามารถทาํงานไดหรอืไม

- ทกัษะ (Skill) เปนความสามารถทางกายภาพ

ที่จะทาํใหเกดิความมั่นใจ ทั้งทางรางกาย และความรูสกึ

ในใจที่จะทาํงานไดสาํเรจ็

ในการที่จะทราบปจจัยขอมูลเกี่ยวกับบุคคล

เรื่องความสามารถ หรือที่ภาคเอกชนเรียก สมรรถนะ 

นั้น ยังมีทฤษฎีของ Mckellan’s เรียกวา “ทฤษฎี

ภูเขานํ้าแขง็”  (Iceberg Theory)  ที่กลาวไววาการที่จะ

ไดทราบถงึความสามารถหรอืสมรรถนะในตวับคุคลใดๆ

นั้น เปนเรื่องที่ไมสามารถรูได ๑๐๐% เปรียบเสมือน

ภเูขานํ้าแขง็ที่อยูในทะเล จะมสีวนพนนํ้าเพยีง ๑๐ - ๓๐% 

แตยงัมสีวนที่อยูใตนํ้าอกี ๗๐ – ๙๐%

คุณลกัษณะของบุคคลที่เราไดพบเหน็กเ็ชนกนั 

มสีวนที่อาจจะรูไดถงึสมรรถนะหรอืความสามารถในการ

ทาํงานไดจากคุณลกัษณะภายนอก กเ็พยีงสวนนอย คอื 

Skill และ Knowledge แตยงัคงมคีุณลกัษณะอกีสวน

ใหญของบคุคลนั้นที่อยูในจติใจ และความนกึคดิที่เราไม

สามารถรูได เหมือนกับสวนใหญของภูเขานํ้าแข็งที่อยู  

ใตทะเล ซึ่งคุณลกัษณะภายในของบุคคลที่ไมสามารถรู

Skill

Knowledge

Motivate
Traits
Self - concept
Social role/value
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ไดทันที ก็คือ แรงกระตุน (Motivate) ลักษณะนิสัย 

(Traits) ทัศนคติที่มีตอองคการ (Self-concept) 

บทบาทและการมีสวนรวมตอสังคม/องคการ (Social 

role/value)

อนัตราย และรบัผดิชอบสูงดวยแลว การพจิารณาใหได

ทราบถงึความสามารถหรอืสมรรถนะที่อยูในตวับคุคลผู

นั้นได ก็จะเปนประโยชนอยางยิ่งที่การแตงตั้งและยาย

บรรจคุรั้งนั้นจะบงัเกดิความเปนธรรม ไดคนที่เหมาะสม

กับตําแหนง เกิดผลดีตอความสําเร็จของภารกิจและ

ชื่อเสยีงของกองทพัตอไป 

ความประพฤติ  ถือเปนปจจัยในหลักเกณฑ

การพจิารณาแตงตั้ง และยายบรรจุที่สาํคญั ซึ่งอาจมไิด

เปนขอมลูที่อยูในสมดุประวตัริบัราชการ แตจะตองไดมา

จากการตดิตามความประพฤต ิพฤตกิรรม ความดงีาม 

ของบุคคลทั้งในดานศลีธรรม  คุณธรรม  จรรยาบรรณ 

และจริยธรรม ที่ยอมแตกตางกัน และยิ่งหากเปนการ

พิจารณาถึงตําแหนงสําคัญๆ ระดับสูงของกองทัพดวย

แลว ยิ่งควรจะตองใหความสาํคญัในการพจิารณาปจจยั

ขอนี้ของบุคคลทั้งในและนอกเวลาราชการ รวมถึงการ

เขาสงัคมและสถานะทางครอบครวัอกีดวย เพราะถาเปน

ตําแหนงที่สะทอนถึงภาพพจน ชื่อเสียงของกองทัพ

และผลกระทบตอการปกครองบงัคบับญัชา ที่จะตองเปน

แบบอยางของกาํลงัพลรุนตอๆ ไปแลว ยิ่งจะตองถอืเปน

เรื่องสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการตรวจสอบ 

ติดตามสอบถามพฤติกรรม รวมทั้งการกําหนดวิธีการ

ตางๆ เพื่อหาขอมลูมาวเิคราะห พจิารณาใหรอบคอบและ

ดีที่สุด  รวมถึงการใชแบบประเมินคาการปฏิบัติงาน

ประจําปที่ควรจะตองมีหัวขอคําถามทั้งแบบปลาย

เปด/ปด ที่ครอบคลุมและสะทอนใหเห็นถึงความ

ประพฤตขิองบุคคลดงักลาว ที่ไดจากการประเมนิมาใช

เปนประโยชนในการวเิคราะห พจิารณาแตงตั้ง และยาย

บรรจุ เพื่อใหไดผลการพิจารณาที่เปนธรรม ถูกตอง 

และโปรงใส ไดบุคคลที่เหมาะสมในทุกๆ ดาน กับ

ตําแหนงและชั้นยศที่จะแตงตั้ง และเปนที่ยอมรับของ

กาํลงัพลในกองทพัและสงัคมโดยทั่วไป

ความหมายของ “คนเกง” และ “คนด”ี

ในสงัคมขาราชการไทยปจจุบนั จะมกีารกลาว

ถงึ “คนเกง” และ “คนด”ี กนัอยูเสมอๆ ที่หนวยงาน

ตางๆ กม็คีวามตองการบคุคลที่มคีณุลกัษณะเชนนี้มาไว

ปฏบิตังิาน เพื่อเพิ่มประสทิธภิาพการทาํงานใหเกดิผลงาน

จากปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการพิจารณา

ถงึความสามารถหรอืสมรรถนะของบคุคลนั้น จะเหน็ได

วายังคงมีขอมูลเชิงลึกอีกมากมายที่ผูมีอํานาจในการ

พิจารณารวมถึงผูเกี่ยวของในการพิจารณาและมีหนาที่

เตรียมขอมูลจะตองหาวิธีการที่จะตองรูใหไดถึงความ

แตกตางของตวับคุคลผูรบัการพจิารณา แมวาจะยากเยน็

เพียงใด เพราะมิไดเปนขอมูลที่ระบุไวในสมุดประวัติ

รับราชการและความสามารถของกําลังพลที่จะตอง

พจิารณาจากปจจยัหลายๆ ดานก็ยอมมไีมเทากัน โดย

เฉพาะขอมูลเกี่ยวกับปจจัยที่เปนแรงกระตุน ลักษณะ

นสิยั ทศันคต ิและบทบาทตอองคการ ซึ่งจาํเปนจะตอง

ใชเวลาในการสงัเกต สมัภาษณ ตดิตามพฤตกิรรมและ

สอบถามจากแหลงขอมูล ทั้งคนใกลชดิ เพื่อนรวมงาน

ทั้งในปจจุบันและอดีต ทุกระดับชั้น เชนเดียวกับภาค

เอกชนที่ใชวธิกีารเชนนี้มานานแลว รวมถงึการนาํขอมูล

จากการประเมนิคาการปฏบิตังิานประจาํป ซึ่งตอไปควร

จะตองมีหัวขอการประเมินที่เกี่ยวของกับปจจัยที่ไม

ทราบเหลานี้ มาใชประโยชนในการพจิารณาแตงตั้งและ

ยายบรรจ ุโดยเฉพาะอยางยิ่งกบัตาํแหนงสาํคญัๆ ระดบั

สงูในกองทพัที่จะตองมบีทบาทตอผลงาน ชื่อเสยีง และ

ภาพพจนของกองทพั หรอืตาํแหนงที่มผีลตอภารกจิดาน

ตางๆ ที่สําคัญของกองทัพ ที่จะตองตรากตรํา เสี่ยง
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และชื่อเสียงของหนวยงานนั้นๆ รวมถึงการใหความ

สําคัญและยกยองสนับสนนุคนเกงและคนดีเหลานั้นให

มโีอกาสกาวหนาในการทาํงานเหนอืกวาคนอื่นๆ

ปญหาและความสงสยัที่มอียูทั่วไปในสงัคมของ

หนวยงานราชการตางๆ ขณะนี้กค็อื คนเกง และคนด ีมี

ความหมายอยางไร ตองมคีณุสมบตัคิรบถวนอยางไรจงึ

จะเปนที่ยอมรบัของสงัคมทั่วไป มใิชแตเพยีงเรื่องราวที่

พูดกันไปเอง เชนวา คนพูดเกง หรือเรียนเกง หรือ 

เอาใจเกง เพยีงเทานี้ กบ็อกวาเปนคนเกงเสยีแลว ดงันั้น

การที่เราจะยอมรบัความเปนคนเกงและคนดนีั้น จงึควร

ที่จะตองทราบขอมลูทางวชิาการจากทฤษฎขีอง Katz & 

Kahn ที่กลาวถึงไวในตําราทรัพยากรมนุษย ในการให

ความหมายของคนเกงและคนดี ที่จะตองไดรับการ

ยอมรบัถงึคุณสมบตัติางๆ ที่ตองมคีรบถวน คอื

“คนเกง = เกงคดิ + เกงคน + เกงงาน”

เกงคิด...คือ... ความรอบรู ความมีไหวพริบ

ปฏิภาณ สติปญญา ความนกึคิด ความเฉลียวฉลาด 

ความเขาใจในปญหา การแกปญหา  การมวีสิยัทศัน

เกงคน...คอื... การปกครองบงัคบับญัชา ดูแล

ทุกขสุข ใหความเปนธรรม เปนที่รักใคร ยอมรับจาก

บุคคลทุกระดบั

เกงงาน...คอื... ความสามารถ สมรรถนะในการ

ทาํงาน ผลงานที่ปฏบิตั ิความสาํเรจ็ของงาน ชื่อเสยีงที่

เกดิจากผลของงาน

และถาจะกลาวถงึคุณสมบตัขิองคนดี

“คนด ี= ภมูริู + ภมูทิํา + ภมูฐิาน”

ภูมริู + ภูมทิาํ...มคีวามหมายเชนเดยีวกบั เกง

คิด + เกงคน และเกงงานรวมกัน แตในการที่เราจะ

ยอมรบั “คนเกง” นั้นๆ วาเปน “คนด”ี ดวยแลว จะตอง

เพิ่มการมีคุณสมบัติดานภูมิฐาน ที่หมายถึง ความ

ประพฤต ิอุปนสิยั บุคลกิภาพ การเขาสงัคม ครอบครวั 

ชาตติระกูลฯ ตางๆ เหลานี้อกีดวย  

ดงันั้นการที่จะเขาใจคณุคาของบคุคลใดๆ เพื่อ

จะนํามาใชเปนเหตุผลในการแตงตั้งและยายบรรจุ 

ตาํแหนงตางๆ ในกองทพั ผูมอีาํนาจและผูเกี่ยวของใน

การพิจารณาจะตองมีความรู และมองเห็นอยางทะลุ   

ปรโุปรงในปจจยัหลายๆ อยาง ที่จะเปนตวับอกถงึคณุคา

ที่แตกตางกันของบุคคลในดานตางๆ เพราะยอมไมมี

บคุคลที่มคีณุสมบตั ิเกงและด ีเทากนัไดในโลกใบนี้ การ

พิจารณาแตงตั้งและยายบรรจุแตละครั้งจึงขึ้นอยูกับ

การนาํปจจยัขอมูลมาวเิคราะหพจิารณาวาจะครอบคลุม

ไดมากเพียงใด ตามกฎเกณฑที่ควรจะสอดคลองกับ

ระบบคุณธรรมหรือไมอยางไร? ทั้งนี้เพื่อคัดเลือกใหได

คนเกงและคนดทีี่สงัคมยอมรบัมาปฏบิตังิานในตาํแหนง

ที่เหมาะสม เพื่อชื่อเสยีงและความเจรญิรุงเรอืงของกอง

ทัพและประเทศชาติ โดยเฉพาะจากปญหาสถานการณ

ทางการเมอืงและการปกครองที่เกดิขึ้นในประเทศที่ผาน

มา ไดมกีารพูดกนัในสงัคมไทยที่วา “เกงแลวโกงไมเอา” 

หรือ “ตองการคนดีแตไมตองการคนเกง” หรือ “การ

สนับสนนุคนดีใหไดปกครองบานเมือง” ตางๆ เหลานี้ 

นับวาเปนประสบการณและบทเรียนที่มีคา ที่คนไทย

ทุกคนควรจะเขาใจ และแยกแยะถึงความหมายของ

คาํวา คนเกงและคนดไีดเปนอยางดี

ความเหมาะสม เปนปจจัยในการใชประกอบ

การพจิารณาแตงตั้งและยายบรรจทุี่สรางปญหาและเสื่อม

เสยีใหกบักองทพั รวมถงึสวนราชการอื่นๆ ดวยเชนกนั 

เพราะเปนคําที่มีความหมายกวางและเปนนามธรรมที่

เสมอืนหนึ่งเปนความพงึพอใจของผูแตงตั้งที่มกัจะใชอาง

เปนเหตผุลเพื่อการแตงตั้งคนของตน กลุมพวกพองของ

ตน ใหเขาไปดํารงตําแหนงที่สําคัญๆ มีอํานาจ มีผล

ประโยชนแบงปนกัน  เสมือนวาเปนคําที่ใชเพื่อรองรับ

การแตงตั้งและยายบรรจดุวยระบบอปุถมัภเสยีมากกวา  

จึงเปนปจจัยการพิจารณาที่สังคมทั่วไปตางไมยอมรับ 

เพราะคาํวา “ความเหมาะสม” นั้นยากที่จะหาความหมาย

ทางวชิาการมารองรบัวา คอือะไร เหมาะสมเพราะปจจยั

ขอใด และเอาขอมูลอะไรมาวเิคราะหเปรยีบเทยีบวาใคร

เหมาะสมกวากนัอยางไร หากปลอยใหมกีารใชคาํนี้กลาว

อางในการแตงตั้งและยายบรรจุกันเชนนี้ตอไปเรื่อยๆ 

ก็คงจะทําใหเกิดเปนคานิยมและวัฒนธรรมที่เสื่อมเสีย

จนยากที่จะแกไขกนัได  
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  อยางไรก็ดีหากจะมีการวิเคราะหและ

พจิารณาเปรยีบเทยีบถงึปจจยัดานตางๆ ทั้งหมดที่กลาว

มาแลวใหครอบคลุม ครบถวนและเปนธรรมจรงิๆ แลว 

ผูมอีาํนาจในการพจิารณากย็อมจะสามารถใชคาํวาความ

เหมาะสมมากลาวอางได แตจะตองสามารถอธบิายไดถงึ

ความเหมาะสมในการแตงตั้งบุคคลนั้นๆ วามีความ

เหมาะสมกวา ในปจจยัขอใด  อาวุโสทางทหาร  ความรู  

ความสามารถ  ประวตักิารรบัราชการ ผลงานหรอืความ

ประพฤติที่คนในสังคมทั่วไปเขาใจและยอมรับได ก็จะ

เปนการใชคําวาความเหมาะสมไดถูกตองเกิดระบบ

คุณธรรมที่เปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดไว มิใช

เปนการกลาวอางความเหมาะสมอยางเลื่อนลอย ขาด

เหตุผลมารองรบัดงัที่เปนอยูขณะนี้

๖. ขอเสนอแนะเพื่อการนําระบบคณุธรรมมา
ใชในการแตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพลใน
กองทพั

การที่กองทัพจะสามารถนําระบบคุณธรรมมา

ใชในการแตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพลไดอยางมี

ประสิทธิภาพนั้น นอกจากจะตองทราบถึงปญหาการ

บรหิารกาํลงัพลในกองทพัที่เกดิขึ้นมานานจนถงึปจจุบนั 

ปญหาการเกิดระบบอุปถัมภขึ้นมากโดยตลอด รวมถึง

แนวความคิดและปจจัยการพิจารณาที่เปนหลักเกณฑ

ของระบบคุณธรรมแลว กําลังพลในทุกระดับ และทุก

ภาคสวนในกองทัพจะตองรวมมือรวมใจกัน ในการ

สรางสรรคและชวยกันนําระบบคุณธรรมมาใชใหเปนรูป

ธรรม และยดึถอืปฏบิตัติอเนื่องกนั ใหยาวนาน ปลูกฝง

ใหเปนวฒันธรรมที่ดขีองกองทพัตลอดไป ซึ่งกองทพัจะ

ตองแกไข ปรบัปรงุระบบการบรหิารกาํลงัพลของกองทพั

อยูเสมอ ทั้งในเรื่องระเบยีบ ขอบงัคบั หลกัเกณฑที่ใช

พิจารณา ความคิดและทัศนคติของกําลังพลในกองทัพ 

รวมทั้งการขจัดระบบอุปถัมภใหหมดสิ้นไปจากกองทัพ 

จงึมขีอเสนอแนะ ในการดาํเนนิการดานตางๆ เพื่อใหเกดิ

ระบบคุณธรรมในการแตงตั้ง และยายบรรจุกาํลงัพลใน

กองทพั ดงันี้

- ผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจ แตงตั้งและยาย

บรรจจุะตองมจีติสาํนกึในระบบคณุธรรมและยดึถอืหลกั

เกณฑในการใชพจิารณาอยางเครงครดั

- ขอมูลบุคคลที่เปนปจจัยการพิจารณาดวย

ระบบคุณธรรม จะตองมคีวามถูกตอง เชื่อถอืได และ

ตรวจสอบได

- การปองกนั และควบคุมมใิหระบบอุปถมัภ

แพรหลายจนเกิดเปนคานิยมและวัฒนธรรมที่ไมดีใน

กองทพั

- การสรางจิตสํานกึที่ดี มีคุณธรรม เห็นแก

ประโยชนสวนรวมมากกวาสวนตน ใหเกดิขึ้นในกาํลงัพล

ทุกระดบั

- การยึดหลักวิชาการ และหลักเกณฑที่

กองทพักาํหนดเปนหลกัใชในการพจิารณาโดยไมใชความ

เหน็ ความรูสกึสวนตวั

- การสรางและยึดถือการทํางานเปนระบบที่

ตอเนื่อง มากกวาการยดึถอืตวับุคคล

- การปรับโครงสร างกองทัพให มีความ

เหมาะสมกบัสถานภาพงบประมาณ และการเตบิโตของ

กาํลงัพล

- การนาํเอาระบบสารสนเทศมาใชเพื่อการเกบ็

ขอมูลกาํลงัพลใหละเอยีดครบถวน  ครอบคลุมปจจยั

ตางๆ ที่ตองใชเปนหลกัเกณฑในการพจิารณา

- การปรับปรุงแบบประเมินคาการปฏิบัติงาน

ประจําปของกําลังพล โดยใหมีหัวขอการประเมินที่

เกี่ยวของกบัปจจยัที่เปนหลกัเกณฑที่ตองใชพจิารณาและ

สามารถนาํไปใชประโยชนไดจรงิ

- การใหความรูแกกําลังพลในทุกระดับ ใน

หลักสูตรและสถาบันของกองทัพถึงคุณคาของระบบ

คณุธรรมและแนวทางการนาํระบบคณุธรรมมาใชปฏบิตัิ

ในการบรหิารกาํลงัพลดานตางๆ

- ผูบังคับบัญชาตองทําตนเปนแบบอยางใน

การยึดถือระบบคุณธรรมและหลีกเลี่ยงการเกิดระบบ

อุปถมัภจากคนใกลชดิรอบดาน
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- การจดัใหมกีารสมัมนา ถกแถลง แลกเปลี่ยน

ขอคิดเห็น เพื่อการแกไขและปรับปรุงการนําระบบ

คุณธรรมมาใชปฏบิตัใิหไดผลและตอเนื่องยิ่งๆ ขึ้นไป

- การประชาสมัพนัธใหกาํลงัพลไดทราบและมี

จติสาํนกึที่ดตีอระบบคุณธรรมที่จะนาํไปใชประโยชน

- การกําหนดใหเปนกลยุทธที่สําคัญที่ตอง

สอดคลองกับวิสัยทัศนในดานการบริหารกําลังพล

ของกองทพัและหนวยรองตางๆ

- นําหลักวิชาการมาใชใหเกิดประโยชนใน

กองทพั ทั้งดานบรหิารองคการ และการบรหิารกาํลงัพล

- นาํผลการประเมนิคา การทดสอบสมรรถภาพ

ประจาํป มาเปนปจจยัในการพจิารณารวมกบัปจจยัตาม

หลกัเกณฑที่กาํหนดไวแลว

- การใชระบบคณะกรรมการ เพื่อใชในการแตง

ตั้งและยายบรรจใุหไดผลเปนรปูธรรมมากขึ้น เพื่อความ

รอบคอบ ถูกตอง และเปนธรรม

- การกําหนดแนวทางการรับราชการที่ชัดเจน 

และยดึถอืปฏบิตัใิหเปนระบบอยางตอเนื่อง

- การนาํระบบเกษยีณอายุกอนกาํหนด ระบบ

ปลดถาย ระบบกาํลงัสาํรอง ระบบพนราชการมาใชเพื่อ

ลดความแออดัของกาํลงัพลบางระดบัชั้นยศ

- การปรบัโครงสรางกาํลงัพลในดานระยะเวลา

รบัราชการของกาํลงัพลที่เตบิโตเรว็ไป ทาํใหมคีวามแออดั

ในระดบัชั้นยศสูง

- การยกยองเชิดชูเกียรติผูบังคับบัญชาของ

หนวยงานที่ใชระบบคุณธรรมในการบรหิารกาํลงัพล

- ปลูกฝงกําลังพลใหยึดถือความมีเกียรติใน

สังคม การมีจิตสํานกึในหนาที่รับผิดชอบที่มีประโยชน

ตอสวนรวมมากกวาการมยีศสูงแตไมมงีานทาํ

- พยายามลดจาํนวนคนในการทาํหนาที่ตดิตาม 

ชวยงานหนาหองและชวยราชการลง ใหเหลอืนอยเทาที่

จาํเปน เพราะมผีลตอการเกดิระบบอุปถมัภไดงาย

- กองทัพจะตองมีการกําหนดใหยึดถือระบบ

คุณธรรมเปนหลักปฏิบัติที่สําคัญในการบริหารกําลังพล

ทุกๆ ดาน

- การจัดปฐมนิเทศใหความรู ความเขาใจกับ

ผูที่เริ่มเขารับราชการ รวมถึงนักเรียนหลักสูตรตางๆ

ของกองทพัใหเหน็คุณคาของระบบคุณธรรม ตั้งแตเริ่ม

รบัราชการ และนาํไปใชเปนหลกัปฏบิตัตินตอไป

- การประชาสมัพนัธปลูกฝงใหเหน็คุณคาของ

ระบบคณุธรรมที่จะนาํความยตุธิรรม ความเปนธรรมมา

สูกาํลงัพลและกองทพั

- การใชระบบการสอบคดัเลอืกเพื่อชี้ขาดในการ

แตงตั้งหรือยายบรรจุบางครั้ง แทนการพิจารณาที่มี

อทิธพิลจากความรูสกึสวนตวัมาเกี่ยวของ

- หนวยตางๆ ทุกหนวย จะตองยดึถอืและนาํ

ระบบคุณธรรมมาใชปฏิบัติอยางจริงจัง มิใชปฏิบัติแต

เพยีงบางหนวย

- การยึดถือแนวทางการรับราชการที่กองทัพ

กําหนด มาเปนหลักในการพิจารณาโดยเครงครัด เพื่อ

มิใหมีการขามขั้น-ตําแหนง-ยศ จากการใชระบบ

อุปถมัภ

- ผูเกี่ยวของตองกลาคิด กลาทําและกลา

ปฏเิสธในระบบอุปถมัภ

๗. สรปุ
แมวารฐับาลจะไดพยายามปฏริปูระบบราชการ

ไทยอยางจรงิจงันบัแตป ๒๕๔๕ เปนตนมา เพื่อหวงัที่

จะใหระบบราชการเปนตัวขับเคลื่อนที่สําคัญในการนํา

ประเทศกาวสูความเปนสากล ไดมีการออกพระราช-

บัญญัติและหลักเกณฑตางๆ ขึ้นมา เพื่อใชเปนกฎขอ

บงัคบั เชน พระราชกฤษฎกีา ป ๒๕๔๖ วาดวยหลกั

เกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี มุงเนนให

ขาราชการมคีุณธรรม จรยิธรรมในการปฏบิตังิาน รวม

ทั้งการนําระบบคุณธรรมมาใชบริหารกําลังพลใหไดผล 

ในสวนของกระทรวงกลาโหม ซึ่งเปนหนวยปกครอง

กองทัพไทย ก็ยังมีพระราชบัญญัติ การจัดระเบียบ

ราชการ กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่จะตองรบัเอา

นโยบายของรฐับาลมาปรบัปรงุการบรหิารจดัการองคการ 

และกาํลงัพลในกองทพัใหเปนไปตามนโยบายรฐับาล แต

จากเวลาที่ผานมานบั ๑๐ ป กย็งัไมมกีารเปลี่ยนแปลง
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ทั้งดานการบรหิารองคการและกาํลงัพลที่เปนรปูธรรมได

เลย มเีพยีงการจดักลุมของหนวยราชการใหม การเพิ่ม

ภารกิจ และเปลี่ยนโครงสรางกําลังพลใหสอดคลองกับ

หนวยงานที่เกิดขึ้นใหมของสวนราชการพลเรือน และ

กองทัพเทานั้น  ทั้งนี้อาจเปนเพราะบุคคลที่เปนปจจัย

สาํคญัตอการเปลี่ยนแปลงขององคการ ยงัคงมคีานยิม

และการยึดติดกับระบบการบริหารกําลังพลแบบเดิมที่

เปนอยูตามวถิขีองสงัคมไทย ที่ยดึถอืตวับุคคลมากกวา

ระบบ และตองการรกัษาอาํนาจและผลประโยชนของตน 

และพวกพองกลุมของตนไวใหไดนานที่สุด รวมทั้งการ

แทรกแซงดวยอิทธิพลจากการเมืองทั้งภายนอกและ

ภายในสวนราชการตางๆ รวมถงึกองทพัดวย  จงึเปน

ปจจัยสงเสริมใหเกิดระบบอุปถัมภในการแตงตั้ง และ

ยายบรรจุเกอืบทุกครั้ง สงผลใหกาํลงัพลสวนใหญรูสกึ

ทอแท สิ้นหวงักบัความกาวหนาในระบบราชการที่เปนอยู 

ขาดแรงจูงใจและประสทิธภิาพในการปฏบิตังิาน จงึเปน

เรื่องยากที่นโยบายปฏิรูประบบราชการของรัฐบาลจะ

สมัฤทธผิลได

ในสวนของกองทพันั้น ระบบการบรหิารจดัการ

กําลังพลของกองทัพ ถือเปนเรื่องสําคัญที่จะมีผลตอ

กําลังพลและประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาที่เพื่อ

กองทัพและประเทศชาติ โดยเฉพาะระบบการบริหาร

กําลังพลในดานการแตงตั้ง และยายบรรจุกําลังพลใน

กองทัพทุกระดับ ตามวาระและโอกาสตางๆ จะมีผล

อยางมากตอความรูสกึของกาํลงัพล เพราะหากกาํลงัพล

เหน็วาผลการพจิารณามคีวามเปนธรรมและยอมรบัได ก็

จะเกิดความเชื่อมั่นและศรัทธาในระบบบริหารกําลังพล

ที่ไดรับ แตหากมีความรูสึกวาไมไดรับความเปนธรรม

ดวยผลจากอคติ การเลือกปฏิบัติ หรือการใชระบบ

อุปถัมภที่มากเกินไป เพื่อคนใกลชิดหรือกลุมพวกพอง

ของผูมีอํานาจที่เปนคนสวนนอยในกองทัพแลว ก็ยอม

จะสงผลเสียหายตอสภาพจิตใจของคนสวนใหญใน

กองทพั ที่ยอมจะตองทอแท เสยีขวญั กาํลงัใจที่จะทุมเท

การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพเพื่อกองทัพและ

ประเทศชาตไิด

ระบบคุณธรรมเปนระบบบริหารกําลังพลที่ด ี

เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปของสังคมจึงไดมีการนําเอาหลัก

การและแนวคดิตลอดจนปจจยัการพจิารณาใหเกดิระบบ

คณุธรรมมาบรรจไุวในเนื้อหาของนโยบาย คาํสั่ง ระเบยีบ 

หลกัเกณฑที่จะตองใชในการแตงตั้ง และยายบรรจกุาํลงั

พลของแตละกองทพัเกอืบทกุระดบัชั้นยศ และทกุระดบั

หนวยงาน แตในการปฏบิตัจิรงิแลวกย็งัมกีารหลกีเลี่ยง 

ไมยึดถือปฏิบัติตามกฎเกณฑที่กําหนดอยูเสมอ โดย

เฉพาะจากตัวผูบังคับบัญชาที่มีอํานาจในการพิจารณา

แตงตั้งและยายบรรจทุี่ไมมกีารคาํนงึถงึปจจยั ที่กาํหนด

ไวในหลกัเกณฑ เชน อาวุโสทางทหาร  ความรู  ความ

สามารถ ผลงาน  ประวัติการรับราชการ และความ

ประพฤติ มาใชพิจารณาอยางครบถวน และเปนธรรม 

แตใชการหลีกเลี่ยงที่จะไมนําปจจัยขอมูลมาพิจารณา

หรอืไมคดิที่จะหาวธิกีารในการรวบรวมขอมูลของปจจยั

ตามหลกัเกณฑที่กาํหนดมาพจิารณา ทั้งๆ ที่สามารถหา

มาไดจากสมุดประวตัริบัราชการ ผลการประเมนิคาการ

ปฏบิตังิาน  การสอบถาม การตดิตามพฤตกิรรม และ

การสมัภาษณ เปนตน  ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะการเสพตดิ

ในอํานาจและผลประโยชนของผูบังคับบัญชา ที่อาจมา

จากระบบอุปถัมภ ที่เปนไดเพียงผูบังคับบัญชาของคน

ใกลชดิไมกี่คน แตมไิดเปนผูบงัคบับญัชาในการยอมรบั

ของกาํลงัพลอกีมากมายนบัเปนรอยๆ คนถงึหมื่นๆ คน

ที่มอียูในกองทพั จงึไดใชความรูสกึนกึคดิของตนสาํคญั

กวาหลักเกณฑของระบบการบริหารกําลังพลที่มีใชอยู    

เห็นประโยชนสวนตนและพวกพองของตนสําคัญกวา

ประโยชนสวนรวมของกองทัพและประเทศชาติ จน

ในที่สุดแลวก็จะเกิดระบบอุปถัมภจากการแตงตั้งและ

ยายบรรจคุรั้งนั้นๆ ที่ผูบงัคบับญัชา คนใกลชดิและพวก

พองพงึพอใจ ที่ไดรบัอาํนาจและผลประโยชนมาแบงปน

กนั ขณะที่คนสวนใหญและกองทพัเสยีโอกาสที่จะไดคน

ดีๆ  มาปฏบิตังิานเพื่อชาตบิานเมอืง

การเปนผู บังคับบัญชาทางทหารนั้น จะมี

ลกัษณะแตกตางจากผูบรหิารของภาคเอกชน เพราะภาค

เอกชนนั้น ผูบรหิารอาจมอีายุ อาวุโส และประสบการณ
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ที่ตํ่ากวา แตหากสามารถสรางผลงานที่ด ีมปีระสทิธผิล 

เกิดผลประกอบการตามเปาหมายไดแลว ก็จะสามารถ

เปนผูบริหารองคการนั้นได แตสําหรับผูบังคับบัญชา

หนวยทหารนั้น จะตองมีการคํานงึถึงอาวุโสทางทหาร 

ประสบการณ บคุลกิภาพ ความประพฤต ิความสามารถ 

และผลงานตลอดจนมคีวามสงางาม เปนที่เชื่อถอื ศรทัธา

ของผูใตบังคับบัญชา รวมทั้งเปนคนเกงและคนดี ที่

สงัคมในกองทพัยอมรบัไดทั่วกนั เพราะการเปนผูบงัคบั

บัญชาหนวยทหารนั้น จะตองรับผิดชอบภารกิจที่

ตรากตรํา เสี่ยงอันตราย ที่มีผลตอความมั่นคงของ

ประเทศชาติ จึงจะตองปกครองบังคับบัญชาและนํา

หนวยทหารปฏิบัติภารกิจดวยความกลาหาญ เสียสละ 

มีศิลปะในการปกครองคน ดูแลทุกขสุข ใหความเปน

ธรรม เปนตวัอยางที่ดแีละเปนที่พึ่งของผูใตบงัคบับญัชา

ในทุกสถานการณ จะตองมีทั้งความเปนผู นําและ

ผูบรหิาร และเปนผูปกครองที่ดอียูรวมกนั จงึจะสามารถ

ครองใจผูใตบงัคบับญัชาใหเกดิความเคารพ ยอมรบัและ

ศรทัธาดวยหวัใจ และพรอมเสมอที่จะรวมปฏบิตัภิารกจิ

ทุกรูปแบบอยางทุมเท ทั้งกายใจ เพื่อประสทิธภิาพและ

ชื่อเสยีงของกองทพั

ประเทศไทยของเราจะตองกาวตอไปขางหนา 

ทามกลางปญหารุมเรามากมาย ทั้งปญหาความวุนวาย

ทางการเมือง ปญหาความมั่นคงรูปแบบตางๆ ทั้งจาก

ภายในและภายนอกประเทศ โดยเฉพาะการเขาสู 

ประชาคมอาเซยีนในป ๒๐๑๕ ซึ่งกองทพัจะตองมสีวน

เปนพลังสําคัญตอการกาวไปขางหนาของประเทศ โดย

เฉพาะในบทบาทดานความมั่นคงบรเิวณชายแดนที่ตดิกบั

ประเทศเพื่อนบาน และการรักษาผลประโยชนของชาต ิ

ทั้งทางบกและทางทะเล แตหากกองทพัยงัคงมปีญหาที่

เกดิจากการบรหิารกาํลงัพล ที่กาํลงัพลสวนใหญขาดขวญั 

กําลังใจและความเชื่อมั่นศรัทธาในการแตงตั้งและยาย

บรรจุที่ไดรบัจากผูมอีาํนาจ และระบบที่ไมเปนธรรมอยู

เรื่อยๆ เชนนี้แลว กจ็ะกลายเปนปญหาใหญที่จะบั่นทอน

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงานที่ไมสามารถสนองตอบ

นโยบายของประเทศชาตไิด จงึถงึเวลาแลวที่กองทพัไทย

ควรจะกาวเขาสูยุคใหม ดวยแนวคิดและวิธีการบริหาร

แบบใหมๆ ที่ควรยดึถอืเอาหลกัวชิาการบรหิารกาํลงัพล 

รวมถึงหลักการและกฎเกณฑของระบบคุณธรรมมาใช

ในการบริหารกําลังพล โดยเฉพาะการแตงตั้งและยาย

บรรจุแตละครั้งอยางเครงครัดและเปนธรรม เพื่อให

กองทัพไทยยุคใหมหมดสิ้นไปกับระบบอุปถัมภ และ

คาํกลาวที่วา “คาของคน อยูที่คนของใคร” เสยีท ีจะไดเปน

ที่ศรทัธา ยอมรบัและชื่นชมจากกาํลงัพลทุกระดบัทั้งใน

กองทพัเอง และจากสงัคมโดยทั่วไป และจะตองเลกิให

ความสําคัญกับบุคคลในกองทัพประเภทชอบประจบ

สอพลอ หอมลอมเอาอกเอาใจ ดงัลกัษณะคาํกลาวที่วา 

“ดคีรบันาย ไดครบัผม เหมาะสมครบัทาน” ที่คนประเภท

นี้มักจะเปนตนเหตุใหเกิดระบบอุปถัมภกันมาตลอดใน

กองทัพ และโดยเฉพาะที่สําคัญที่สุด คือตัวผูบังคับ

บัญชาที่มีอํานาจในการแตงตั้งและยายบรรจุ ที่จะตอง

ยึดถือระบบคุณธรรมเปนหลักในการพิจารณาทุกครั้ง

แลว ทานกจ็ะเปนผูบงัคบับญัชาที่ไดมสีวนสรางความดี

งาม และจารึกอยูในหัวใจของกําลังพลและสังคมใน

กองทพัตลอดไป ยามเมื่อทานพนจากหนาที่ หรอืเกษยีณ

อายุราชการออกจากกองทัพไปแลว ก็จะไมตองมีเสียง

ดาหรือสาปแชงติดตัวไป แตทานจะยังคงไดรับความ

เคารพรกั ศรทัธา จากกาํลงัพลในกองทพัอยูเสมอ และ

ยามใดที่ทานไดยอนรําลึกถึงผลงาน คุณงามความดีใน

อดีตที่ทานไดสรางไวใหกับกองทัพแลว ทานจะไดรูสึก

ชื่นชมและภาคภูมิใจในสิ่งดีๆ ที่ทานไดมีสวนในการ

ตอบแทนคุณแผนดินเกิดของทาน อันเปนที่รักและ

หวงแหนของพวกเราทหารไทยทุกคน...

 “นรชาตวิางวาย  มลายสิ้นทั้งอนิทรยี 
สถติทั่วแตชั่วด ี ประดบัไวในโลกา”

อานเพิ่มเตมิไดที่ http://www.thaindsi.org
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๑. ชื่อ - สกลุ   พลเรอืเอก ศกัดิ์สทิธิ์  เชดิบุญเมอืง

๒. ตําแหนงและประวตักิารทํางาน (เฉพาะที่สําคญั)

 พ.ศ. ๒๕๒๓  ผูบงัคบัการ เรอื ต.๑๘

 พ.ศ. ๒๕๒๔  ผูบงัคบัการ เรอืหลวงลองลม

 พ.ศ. ๒๕๒๖  ตนเรอื เรอืหลวงแมกลอง

 พ.ศ. ๒๕๓๐  ตนเรอื เรอืหลวงสุโขทยั 

 พ.ศ. ๒๕๓๑  ผูบงัคบัการ เรอืหลวงสุโขทยั

 พ.ศ. ๒๕๓๓  รองผูชวยทูตฝายทหารเรอื ประจาํกรุงวอชงิตนั ประเทศสหรฐัอเมรกิา

 พ.ศ. ๒๕๓๗  ผูอาํนวยการกองการตางประเทศ กรมขาวทหารเรอื 

 พ.ศ. ๒๕๔๐  เสนาธกิารกองเรอืฟรเิกตที่ ๒ กองเรอืยุทธการ

 พ.ศ. ๒๕๔๒  รองเจากรมขาวทหารเรอื

 พ.ศ. ๒๕๔๔  ผูชวยหวัหนานายทหารฝายเสนาธกิาร ประจาํรองผูบญัชาการทหารสูงสุด

     (อตัรา พลเรอืตร)ี (ทาํหนาที่ฝายเสนาธกิาร ประจาํผูบญัชาการทหารสูงสุด)

 พ.ศ. ๒๕๔๕  เจากรมสื่อสารทหารเรอื

 พ.ศ. ๒๕๔๗  เจากรมการเงนิทหารเรอื

 พ.ศ. ๒๕๔๘  ที่ปรกึษาสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (อตัรา พลเรอืโท)

 พ.ศ. ๒๕๔๙  ผูทรงคุณวุฒพิเิศษกองทพัเรอื

 พ.ศ. ๒๕๕๒  หวัหนานายทหารฝายเสนาธกิาร ประจาํรองปลดักระทรวงกลาโหม

 พ.ศ. ๒๕๕๓   ที่ปรกึษาสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ (อตัรา พลเรอืเอก)  

 (๑ ต.ค. ๕๓ ถงึ ปจจุบนั)  

๓. การศกึษาในประเทศ

 พ.ศ. ๒๕๐๑ - ๒๕๑๑ ศกึษาชั้นประถม - มธัยมที่โรงเรยีนกรุงเทพครสิเตยีนวทิยาลยั (รุนที่ ๑๑๗)

 พ.ศ. ๒๕๑๒ - ๒๕๑๔ ศกึษาโรงเรยีนเตรยีมทหาร (รุนที่ ๑๒)

 พ.ศ. ๒๕๑๔ - ๒๕๑๙ ศกึษาโรงเรยีนนายเรอื (รุนที่ ๖๙)

 พ.ศ. ๒๕๒๕  ศกึษาโรงเรยีนนายทหารพรรคนาวนิ (จบการศกึษาลาํดบัที่ ๔)

 พ.ศ. ๒๕๓๐  ศกึษาโรงเรยีนเสนาธกิารทหารเรอื (รุนที่ ๔๘) (จบการศกึษาลาํดบัที่ ๕)

 พ.ศ. ๒๕๓๙  ศกึษาวทิยาลยัการทพัเรอื (รุนที่ ๒๙)

 พ.ศ. ๒๕๔๘  ศกึษาวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร (วปอ. รุนที่ ๔๘) (รางวลัชมเชยเอกสารวจิยั)

 พ.ศ. ๒๕๕๐  ศกึษาระดบัปรญิญาโท สาขารฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ ที่มหาวทิยาลยับูรพา 

     จบการศกึษาดวยคะแนนระดบัเกยีรตนิยิม (๓.๘๑)

 พ.ศ. ๒๕๕๕    ศึกษาหลักสูตรการบริหารจัดการดานความมั่นคงขั้นสูงของสมาคมวิทยาลัยปองกัน

     ราชอาณาจกัร รุนที่ ๓ (รางวลัดเีดนเอกสารวชิาการสวนบุคคล)

๔. การศกึษาตางประเทศ

 พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๓๐ ศกึษาระบบอาวุธประเภทตางๆ ของเรอืคอรเวต (ร.ล.สุโขทยั) จากประเทศเยอรมน,ี 

     ฝรั่งเศส, อติาล,ี เนเธอรแลนด และสหรฐัอเมรกิา

 พ.ศ. ๒๕๓๘  ศกึษาโรงเรยีนเสนาธกิารทหารสหรฐัฯ ที่เมอืงนอรฟอลค มลรฐัเวอรจเินยี ประเทศ

     สหรฐัอเมรกิา ในหลกัสูตร Joint and Combined Staffs Offiffiicer School

ประวัติยอของ 
พลเรือเอก ศักดิ์สิทธิ์  เชิดบุญเมือง
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๕. ตําแหนงหนาที่พเิศษตาง ๆ   

    - ราชองครกัษเวร (ตั้งแตป ๒๕๓๑)

    - ตุลาการศาลทหารชั้นตน (ตั้งแตป ๒๕๓๗)

    - ตุลาการศาลทหารกลาง (ตั้งแตป ๒๕๔๖)

    - ตุลาการศาลทหารสูงสุด (ตั้งแตป ๒๕๕๔)

    - ราชองครกัษพเิศษ (ตั้งแต ม.ค. ๒๕๕๔)

๖. เครื่องราชอสิรยิาภรณ และเหรยีญตรา

    - จตัุรถาภรณมงกุฎไทย (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๒๕)

    - เหรยีญกาชาดสมนาคุณ ชั้นที่ ๓ (รบัเมื่อ ๑๗ ส.ค. ๒๖)

    - จตัุรถาภรณชางเผอืก (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๒๘)

    - เหรยีญจกัรมาลา (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๒๙)

    - ตรติาภรณมงกุฎไทย (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๓๐)

    - ตรติาภรณชางเผอืก (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๓๒)

    - เหรยีญพทิกัษเสรชีน ชั้นที่ ๑ (รบัเมื่อ ๒๓ ก.ค. ๓๓)

    - เหรยีญราชการชายแดน (รบัเมื่อ ๒๕ ก.พ. ๓๕)

    - ทวตียิาภรณมงกุฎไทย (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๓๕)

    - ทวตียิาภรณชางเผอืก (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๓๙)

    - ประถมาภรณมงกุฎไทย (ชั้นสายสะพาย) (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๔๒)

    - ประถมาภรณชางเผอืก (ชั้นสายสะพาย) (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๔๕)

    - เหรยีญกาชาดสมนาคุณ ชั้นที่ ๒ (รบัเมื่อ ๘ เม.ย. ๔๖)

    - มหาวชริมงกุฎ (ชั้นสายสะพาย) (รบัเมื่อ ๕ ธ.ค. ๔๘)

    - มหาปรมาภรณชางเผอืก (ชั้นสายสะพาย) (รบัเมื่อ ๒๓ เม.ย. ๕๔)

๗. ประสบการณการปฏบิตังิานในอดตีที่ภาคภมูใิจ

    - ปฏิบัติหน  าที่ราชการชายแดน บริ เวณน านนํ้าชายแดนไทย-กัมพูชา ระหว  างป  

พ.ศ. ๒๕๒๓ - ๒๕๒๕ 

    - เปนกาํลงัพลรบัเรอื ร.ล.สุโขทยั จากประเทศสหรฐัอเมรกิา ในตาํแหนง ตนเรอื ร.ล.สุโขทยั 

นําเรือเดินทางกลับประเทศไทย โดยสวัสดิภาพตามเส นทาง เมืองทาโคม า-ซานฟรานซิสโก-ซานดิเอโก-ฮาวาย- 

ก.คาวาจารนิ-ก.กวม-ชูบดิ-สตัหบี

    - ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง รองผูชวยทูตฝายทหารเรือ ประจํากรุงวอชิงตัน ประเทศ

สหรฐัอเมรกิา เปนเวลา ๓ ป ระหวาง พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๓๖

๘. เกยีรตปิระวตัดิเีดน  

    - ไดรับพระราชทานเหรียญพิทักษเสรีชน ชั้นที่ ๑ และเงินเพิ่มบําเหนจ็พิเศษสําหรับการสูรบ 

(พ.ส.ร.) ๒ ชั้น และประกาศชมเชยจากกองทพัเรอื และกองกาํลงัปองกนัชายแดนจนัทบุร-ีตราด จากผลงานดเีดนนาํชื่อเสยีงมาสู

ประเทศชาตแิละกองทพัเรอืในเหตุการณสูรบกบัเรอืตดิอาวุธของฝายตรงขาม บรเิวณนานนํ้าชายแดนไทย-กมัพูชา จาํนวน ๒ ครั้ง 

ขณะดาํรงตาํแหนง ผบ.เรอื ต.๑๘ และ ผบ.ร.ล.ลองลม เมื่อป ๒๕๒๔  โดยเฉพาะจากผลการสูรบเมื่อครั้งดาํรงตาํแหนง ผบ.ร.ล.ลอง

ลม สามารถจมเรือฝายตรงขามไดทําใหทหารฝายตรงขามเสียชีวิตจํานวนหนึ่ง และยึดซากเรือและอาวุธเปนหลักฐานและจับกุม

ทหาร ฝายตรงขามอกีจาํนวนหนึ่งเปนเชลยได

    - ไดรับการคัดเลือกใหเปนนิสิตดีเดน ในการศึกษาตอปริญญาโท สาขารัฐประศาสนศาสตร

มหาบณัฑติ จากวทิยาลยัการบรหิารรฐักจิ มหาวทิยาลยับูรพา เมื่อป ๒๕๕๐ และจบการศกึษาดวยคะแนนระดบัเกยีรตนิยิม

    - ไดรบัการคดัเลอืกใหเปนศษิยเกาดเีดนของสมาคมศษิยเกาโรงเรยีนกรุงเทพครสิเตยีนวทิยาลยั 

ประจาํป ๒๕๕๒
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