
¤íÒ   วา ยุทธศาสตร (strategy) เปนคําทางทหาร และการนําไปใชมักจะอยูในวงการทหาร 

   แตปจจุบนับุคคลกลุมอื่นกน็าํไปใชดวยเชนกนั Strategy เปนกระบวนการที่เชื่อมโยงระหวาง

เครื่องมอื หรอืวธิกีารและวตัถุประสงค ยุทธศาสตรชาต ิ (Grand National Strategy) เปนกระบวนการที่ไดมา

ซึ่งเปาหมายของชาต ิที่มกัจะถกูกลาวถงึในรปูของผลประโยชนแหงชาต ิบทบาทของกระบวนการกาํหนดยทุธศาสตร

คือ แปลผลประโยชนแหงชาติใหเปนวิธีการ หรือเครื่องมือที่จะทําใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาตินั่นเอง สวน

เครื่องมอืหรอืวธิกีารตางๆ จะถูกกลาวถงึในรูปของเครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาต ิไดแก การเมอืง เศรษฐกจิ สงัคม

จติวทิยา การทหาร ฯลฯ

Grand National Strategy เปนกระบวนการที่มีการจัด และใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติทุกดาน 

เพื่อใหบรรลุผลประโยชนของชาตนิั่นเอง

ผลประโยชนของชาตทิี่สําคญัยิ่ง (Vital National Interests)

แนวความคดิ เรื่อง ผลประโยชนแหงชาตทิี่สําคญัยิ่ง  จะมี

ความเกี่ยวพนักบัการเมอืงระหวางประเทศ และเปนคาํที่มกัจะมคีาํจาํกดั

ความเปนสองลักษณะ ลักษณะแรก ผลประโยชนที่สําคัญยิ่ง คือ

พลตร ียทุธนาสนิธุ ศรนีรุตันเดชา

ผูทรงคณุวฒุ ิกองบญัชาการทหารสงูสดุ/ 

ที่ปรกึษา วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ

                                                          
ยุทธศาสตรชาติ
(Grand National Strategy)
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ผลประโยชนที่ชาตนิั้น ๆ ไมตองการตอรอง ตวัอยางเชน อาณาเขตของประเทศ จะไมยอมเสยีดนิแดนสวนใดเลย 

ลกัษณะที่สอง ผลประโยชนที่สาํคญัยิ่ง คอืสิ่งที่ทาํใหชาตนิั้นๆ ตองทาํสงครามถาจะตองสูญเสยีมนัไป เชน ถามใีคร

เขามายดึแผนดนิของเรา ไมเพยีงแตเราจะปฏเิสธการตอรอง แตเราจะตอสูเพื่อใหไดมนักลบัคนืมา

ตามปกตแิลวผลประโยชนที่สาํคญัยิ่ง มคีวามสมัพนัธทั้งภายในประเทศและการเมอืงระหวางประเทศ  ระบบ

นานาชาตไิมมกีลไกพอเพยีงที่จะแกปญหา หรอืบงัคบัใหเกดิความสงบเรยีบรอย ระหวางชาตติางๆ เมื่อผลประโยชน

สาํคญัของแตละชาตขิดักนั    เหตผุลกค็อื เนื่องจากชาตติางๆ เชื่อวามบีางสิ่งบางอยางที่มคีวามสาํคญัมากจนกระทั่ง

ไมสามารถตอรองได พวกเขาจงึไมตองการทั้งกลไกที่ทาํใหเกดิการตอรอง และกลไกที่บงัคบัใหเกดิการตอรอง    ชาติ

ตางๆ พอใจที่จะพยายามรกัษาไวซึ่งการควบคุมสูงสุดของผลประโยชนแหงชาตทิี่สาํคญัยิ่ง  รวมไปจนกระทั่งถงึการ

ใชกาํลงัทหารเพื่อพทิกัษผลประโยชนฯ นั้นไว         

Donald Neuchterlein ไดจาํแนกผลประโยชนแหงชาต ิโดยกาํหนด Intensity of Interest  หมายถงึวา

ผลประโยชนนั้นๆ มคีวามสาํคญัอยางไร และสาํคญัมากขนาดไหนตอชาต ิ ระดบัความสาํคญัสูงสุดจะอยูดานซาย

มือของเสนทึบ และความสําคัญรองลงไปจะอยูดานขวามือของเสนทึบ เสนคูแนวตั้งระหวาง “Vita l" และ 

"Major"   

Basic Interest at Stake หมายถงึผลประโยชนที่เรยีงลาํดบัความสาํคญัลงไป

ระดับแรก survival interest จะเกิดขึ้นเมื่อการดํารงอยูของชาติตกอยูภายใตภัยคุกคามของการ

โจมต ีลกัษณะเชนนี้ ถอืวาเปนผลประโยชนขั้นสาํคญัที่สดุของชาต ิเพราะถาชาตไิมสามารถดาํรงความอยูรอดไดแลว   

ผลประโยชนที่เหลอืกไ็มมคีวามหมาย

ระดบัที่สองคอื vital interest เปนสถานการณที่จะมภียัรายแรงเกดิขึ้นกบัชาต ิ ถาไมใชมาตรการรุนแรง

ซึ่งกร็วมถงึการใชกาํลงัเขาปกปองผลประโยชนนั้น                  

ระดบัที่สามคอื major interest เปนสถานการณที่ การเมอืง   เศรษฐกจิหรอืความอยูดกีนิดทีางสงัคมของ

ประเทศไดรบัความกระทบกระเทอืน แตกย็งัไมถงึขั้นที่จาํเปนจะตองใชกาํลงัทางทหาร  

ระดบัที่สี่คอื peripheral interest ซึ่งเปนสถานการณที่เกี่ยวของกบัผลประโยชนแหงชาตบิางเรื่อง แตไมมี

ผลกระทบกบัประเทศชาตโิดยรวม

การพจิารณาที่ยากที่สุด และมกีารโตแยงกนัมากที่สุดคอื การแยกแยะกนัระหวาง vital interests และ 

major interests เนื่องจากเสนคูแนวตั้งนั้นเปนการแบงแยกระหวางสิ่งที่ประเทศชาติควร และไมควรที่จะใช

กาํลงัทหารเขาปกปอง

ผลประโยชนที่เปน Vital มักตองการใชกําลังทหารเพื่อจัดการกับภัยคุกคามและความเสี่ยง โดยทั่วไป 

ทรพัยากรที่ตองการในการใชกาํลงัทหารเพื่อผลประโยชนที่เปน Vital ทาํใหตองสญูเสยีทรพัยากรที่จะนาํไปใชดานอื่น
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เช นในดานสังคม แตถาผลประโยชนเดียวกันนั้น

ถูกกาํหนดใหเปน major หรอื peripheral จงึถอืวาเปน

ภยัคกุคามที่มคีวามสาํคญันอยกวา การแขงขนัเรื่องลาํดบั

ความสําคัญมีผลตอความสัมพันธระหวางผลประโยชน

แหงชาติและวิธีการที่จะบรรลุผลประโยชนฯ นั้น 

ความมุงหมายมผีลตอการกาํหนดวธิกีาร และสภาวะเสี่ยง

จะตองเกิดขึ้น ถาวัตถุประสงคของชาติมีมากเกินกวา

ที่ทรัพยากรที่มีอยู จะทําใหบรรลุวัตถุประสงคนั้นๆ 

ไดยาก และยังทําใหเกิดขอโตแยงในการจัดลําดับกอน

หลังของวัตถุประสงคเหลานั้น เพื่อแยงชิงทรัพยากรมา

ใชในสวนของตน      

ระดับของภัยคุกคามภายนอก 

และความมุงมั่นของประชาชนในอันที่จะ

ตอบสนองตอภัยคุกคามระดับตางๆ มี

ผลตอการมองภาพ vital interests 

ปญหาทั้งสองนี้เกี่ยวของกนัเพราะถาหาก

ประชาชนคดิวาระดบัของภยัคกุคามมสีูง 

ความมุงมั่นของประชาชนที่จะตอสูจะสูง

ตามไปดวย                  

การพจิารณาผลประโยชนแหงชาต ิ

ไปสู วัตถุประสงคนั้น จะนําไปสู การ

กํ าหนดยุทธศาสตร  ช าติ  (Grand 

National Strategy) ปจจัยตางๆ ที่มี

อทิธพิลตอการพจิารณาไดแก                  

เครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาต ิ(Instruments  

of  National  Power)

เครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติที่สําคัญ ๓ 

เครื่องมอื  แตละเครื่องมอืจะถูกใชไปเพื่อวตัถุประสงค

เดียวกัน คือเพื่อใหไดผลลัพธที่สามารถสนับสนุน

ผลประโยชนแหงชาติ

เครื่องมอืทางทหาร หมายถงึ การใชกาํลงัทหาร

เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ศักยภาพของ

การใชเครื่องมือทางทหารมักจะอยูเบื้องหลังในการปรับ

สภาพความสัมพันธ ระหว างประเทศ การแสดง

แสนยานุภาพของกําลังทางทหาร เชนการเคลื่อนกําลัง

ทางเรือไปยังนานนํ้าที่อยูในพื้นที่ความขัดแยงเพื่อแสดง

เจตนารมณ และขดีความสามารถตอฝายตรงขาม   วธิี

การที่ใชจะเพิ่มนํ้าหนักมากยิ่งขึ้นเพียงใดขึ้นอยู กับ

วัตถุประสงค และระดับของภัยคุกคามอาจมีการ

สนับสนนุทางอาวุธยุทโธปกรณ การสงผูเชี่ยวชาญทาง

เทคนิคหรือทางทหารเขาไปชวยหรือการเขาทําการรบ

โดยตรงเพื่อใหไดมาซึ่ง vital interest

เครื่องมือทางเศรษฐกิจ หมายถึงการใช 

ทรัพยากรของชาติเพื่อใหไปถึงจุดหมายปลายทาง        

การใชเครื่องมอืทางเศรษฐกจิมอียูหลายรปูแบบ ขึ้นอยูกบั

ทรัพยากรทางเศรษฐกิจของประเทศ เครื่องมือทาง

เศรษฐกิจเปนวิธีการ "ไมเรียวและขนมหวาน" ได

มากกวาเครื่องมอือยางอื่น ความชวยเหลอืทางเศรษฐกจิ

หรือความสัมพันธทางการคาที่อํานวยประโยชนใหกับ

ประเทศอื่นนั้น สามารถใชเปนสิ่งชักนําในเชิงบวก 

(ขนมหวาน) เพื่อกอใหเกดิพฤตกิรรมตามที่เราตองการ 

และการงดความชวยเหลอื หรอืใชระบบโควตา หรอืการ

ตั้งกําแพงภาษีเพื่อทําใหประเทศอื่นเสียผลประโยชน

ทางการคาก็สามารถใชเปนมาตรการในการลงโทษ 

(ไม เรียว) ถ าประเทศอื่นไมทําตามที่เราต องการ   

Strategy เดียวกันนี้สามารถนําไปใชไดกับเศรษฐกิจ

ดานอื่นๆ เชน ใชนโยบายการลงทุนในตางประเทศ 

หรอืการใหความชวยเหลอืทางดานการทหาร
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เครื่องมอืทางการทตู (หรอืการเมอืง) หมายถงึ 

หนทางที่การเมืองระหวางประเทศและความเชี่ยวชาญ

ทางการทูตนาํไปสูผลประโยชนแหงชาต ิ   

การที่ประเทศจะมีกําลัง

ท า งทหาร มีทรัพยากรทาง

เศรษฐกิจ หรือมีความเชี่ยวชาญ

ทางการทูตนั้น ยังมีข อจํากัด      

สาํหรบัประเทศประชาธปิไตยมขีอ

จาํกดั โดยเฉพาะอยางยิ่งการเมอืง

ภายในประเทศ ดวยเหตุผลทาง

ดานรัฐธรรมนูญ ทางกฎหมาย

และทางการเมือง ทําใหผู นําไม

สามารถใชเครื่องมอืทางทหารเพื่อ

สนับสนุน strategy ไดเต็มที่  

เพราะมีรัฐสภาที่ต องใหความ

เห็นชอบและปจจัยอื่นเชน การ

สนบัสนนุจากประชาชน                                  

ปจจัยอื่นๆ ที่อาจทําใหการใชเครื่องมือกําลัง

อาํนาจประสบความยุงยาก

ขอแรก เครื่องมือทุก

ชนิด ไม  ว  า จ ะ เป  นทา งทหาร   

ทางการเมอืง หรอืทางเศรษฐกจิจะ

มคีวามเกี่ยวพนักนั  ตวัอยางเชน 

ในสงครามสมยัใหม ความสาํเรจ็ 

หรือความลมเหลวทางทหาร ขึ้น

อยู กับศักยภาพทางเศรษฐกิจ   

เทคโนโลย ี และการอุตสาหกรรม

ของชาตนิาํมาใชในการทาํสงคราม

ได มากนอยเพียงใด ในขณะ

เดียวกัน งบประมาณทางทหารก็เปนสวนสําคัญ และ

ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ ก็ขึ้นอยูกับความเชี่ยวชาญ

ทางการทูตในการเจรจาตอรองเพื่อใหไดเปรียบทางขอ

ตกลงดานการคากบัรฐับาลตางประเทศ และเชนเดยีวกนั 

ความสําเร็จทางการทูตนั้นขึ้นอยู กับการไดรับการ

สนบัสนนุจากความสาํเรจ็ทางเศรษฐกจิและทางทหาร

ขอที่สอง เครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาตแิตละ

ดานเปนการรวมตัวของปจจัยหลายๆ ตัว และปจจัย

ตวัหนึ่งอาจสาํคญัมากในสถานการณหนึ่ง  ตวัอยางเชน  

มกีารปะทะกนัระหวางสองประเทศที่มคีวามเทาเทยีมกนั 

หรือตางกันไมมากนัก เปน

เรื่องยากมากที่จะบอกว า

ประเทศใดจะชนะสงคราม  

หากพิจารณาถึงกําลังอํานาจ

ทางดานการทหาร เพราะ

มปีจจยัอื่นอกีที่ตองพจิารณา   

นอกจากปจจัยที่มองเห็นได

เดนชดั เชน จาํนวนทหารและ

อํานาจการยิงยังมีอิทธิพล

อื่นๆ อีกมากมายที่นับไดวา

สําคัญมากบางอยางก็เปน

สิ่งที่สมัผสัได เชน ระยะทาง 

และความปลอดภยัของเสนทาง

สงกําลังบํารุง  และบางอยางเปนสิ่งที่จะวัดใหถูกตอง

ไดยากมาก เชนขวัญความเปนผู นํา ยุทธศาสตร   

ยุทธวิธี ความสอดคลองกันระหวางความสามารถทาง

กายภาพและวตัถปุระสงคทางการเมอืง และเรื่องของโชค

ชะตา (sheer luck)   

ขอที่สาม  การศกึษา การวเิคราะหการใชเครื่อง

มือกําลังอํานาจแหงชาติ อาจกระทําในแตละดาน แต

ในทางปฏิบัติตองใชเครื่องมือตางๆ เหลานั้นรวมกัน    

และมีบอยครั้งทีเดียวที่ตองใชเปนกรณีพิเศษมากกวาที่

จะใชในลกัษณะที่วางแผนไวลวงหนา ขอยุงยากนี้เกดิขึ้น
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เนื่องจากเหตผุลที่เกี่ยวของกนัสองประการ ประการแรก 

ในสถานการณหนึ่งอาจมีวัตถุประสงคหลายอยาง

ทั้งทางการเมอืง ทางทหาร และทางเศรษฐกจิ และอาจ

จําเปนตองใช strategy ที่แตกตางกันออกไปสําหรับ

วัตถุประสงคแตละดาน การปฏิบัติการที่ผสมผสาน

การใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติมากกวาหนึ่งอยาง

นั้นจะปรับเปลี่ยนไปไดตามสถานการณ 

ประการที่สอง สถานการณจะเปลี่ยนไป

ตามเวลา strategy ที่เหมาะสมในชวง

เวลาหนึ่งอาจจะไมเหมาะสมในอีกชวง

เวลาหนึ่ง   

ขอที่สี่ ความแตกตางกันทั้งทาง

ดานวฒันธรรม  ประวตัศิาสตร ของแตละ

ประเทศ ทําใหการกําหนด strategy 

สําหรับการใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหง

ชาตมิคีวามซบัซอน

ขอที่หา  การเนนเครื่องมือใด

เครื่องมือหนึ่งนั้นเปลี่ยนแปลงไปตาม

ระยะเวลา เชนการพึ่งพากนัทางเศรษฐกจิ  

เนื่องจากการเจริญเติบโตทางดานการคาขาย ความ

ตองการแหลงพลังงานและแรธาตุ ตลอดจนในเรื่อง

ของสินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม ทําใหไมมี

ประเทศใดมีผลิตผลภายในประเทศของตนมากพอที่

ไมจําเปนตองอาศัยการนําเขาจากประเทศอื่น ประเทศ

ตางๆ ตองรวมมือกันเพื่อความอยู รอด การเปน

ศัตรูกันทําใหขาดสินคาที่จําเปน เมื่อเครื่องมือทาง

เศรษฐกิจมีความโดดเดนยิ่งขึ้น มีการรวมมือทาง

เศรษฐกิจของประเทศตางๆ และลดบทบาทของกําลัง

ทหารลง

อยางไรกต็าม การพึ่งพากนัทางเศรษฐกจิกม็ขีอเสยี

เชนกัน และเครื่องมือทางทหารมีบทบาทมากกวา  

ในกรณชีาตใิดชาตหินึ่งอาจไมยอมขาย หรอืขูวาจะไมขาย

ทรพัยากรที่จาํเปนใหกบัอกีชาตหินึ่ง ภายใตสถานการณ

เชนนี้ หนทางเดยีวที่จะทาํใหไดมาซึ่งทรพัยากรที่จาํเปน

กอ็าจเปนการใชกาํลงัทหาร

สรปุ

การกาํหนด Grand National Strategy หรอื 

ยุทธศาสตรชาติ เปนกระบวนการของการพิจารณา

วาประเทศมผีลประโยชนแหงชาตอิะไรบาง  ผลประโยชน

แหงชาตเิหลานั้นมลีาํดบัความสาํคญัอยางไร  และเครื่อง

มือกําลังอํานาจแหงชาติอะไรบางเทาที่มีอยู มีความ

เหมาะสมและเปนที่ยอมรับไดในอันที่จะใหไดมาซึ่ง

ผลประโยชนแหงชาต ิกระบวนการนี้เกี่ยวของกบัทางเลอืก

ดานนโยบาย  และผลประโยชนแหงชาต ิ ตลอดจนความ

เสี่ยง การพจิารณานี้มกัมขีอขดัแยงอยูบอยๆ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งในพื้นที่สเีทาที่แบงแยกระหวาง vital interest 

และผลประโยชนที่ตํ่ากวา vital interest  การแบงแยก

นี้มีความสําคัญอยางยิ่งตอนกัยุทธศาสตรทหาร เพราะ

เสนแบงระหวาง vital interest และผลประโยชนฯ ที่

ตํ่ากวา vital interest จะเปนตวักาํหนดวาเมื่อไรเราจงึ

จะใชกาํลงัทหาร และเมื่อไรเราจะไมใช

vital interest มอีทิธพิลตอเครื่องมอืทางทหาร     

ในขณะเดียวกันกําลังอํานาจเทาที่มีอยูอาจทําใหตองมี

ขีดจํากัดในผลประโยชนแหงชาติ ตัวอยาง ประเทศ

เล็กๆ ที่กําลังพัฒนาไมสามารถมี vital interest ใน

ระดับโลกไดเนื่องจากขาดวิถีทางทางทหารที่จะใหไดผล

ประโยชนนั้นมา                     
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การจับคูเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติเขากับ

ผลประโยชนของชาติ เปนหนาที่หลักของผู กําหนด 

strategy สวนผลประโยชนเหลานั้นมีอะไรบาง และ

เครื่องมอือะไรที่จะทาํใหไดผลประโยชนนั้นมา เปนเรื่อง

ของทางเลือกดานนโยบาย สําหรับการเลือกนั้นกระทํา

ในวงการเมอืงซึ่งจะมกีารตดัสนิใจวาจะใชทรพัยากรที่หา

มาไดยากยิ่งนั้นไปเพื่อผลประโยชนใด

นโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ(Grand Strategy)

มคีวามเขาใจวา การกาํหนดยุทธศาสตรทหาร

นั้นไมมอีะไรเกี่ยวของกบัการเมอืง  ความเขาใจนี้สะทอน

ใหเห็นถึงการมองภาพการเมืองที่คับแคบ หากมอง

การเมืองใหกวางออกไปการเมืองเปนหนทางการแก

ป ญหาขอขัดแยงดานผลประโยชนที่เกี่ยวของกับ

ทรัพยากรที่หาไดยาก การเมืองและการทหารมีความ

สัมพันธกันอยางใกลชิด การใชกําลังทหารเปนเพียง

หนทางหนึ่งในหลายๆ หนทางที่ใชแกปญหาขอขัดแยง   

หากไมมีเครื่องมืออื่นใดที่จะแกปญหาในระบบความ

สมัพนัธระหวางประเทศได   มกัใชเครื่องมอืกาํลงัอาํนาจ

ทางทหารในการแกปญหาความขดัแยงตางๆ เหลานั้น 

อีกนัยหนึ่ง การเมืองจะกําหนดเหตุผลตางๆ

ในการใชกาํลงัทหาร ยทุธศาสตรทหาร เปนเครื่องมอืและ

วิธีการสุดทายที่ใชเพื่อบรรลุเปาหมายของชาติที่ถูก

กาํหนดโดยการเมอืง บทบาทของนกัยุทธศาสตร กค็อื

พิจารณาหนทางที่เหมาะสมในการใชกําลังทหารเพื่อให

บรรลุเปาหมายทางการเมอืง     

Carl von Clausewitz  นกัยุทธศาสตร

ชาวปรสัเซยีกลาวไวอยางชดัเจนวา "สงคราม  คอืความ

ตอเนื่องของการเมอืงหลงัจากที่ไดใชเครื่องมอือื่นๆ แลว”  

Sir Basil Liddell Hart  นกัยุทธศาสตรชาว

อังกฤษกลาววา “ความมุงหมายของการใชกําลังทหาร 

เพื่อที่จะใหเกดิสภาวะของสนัตภิาพที่ดกีวา”  และสภาวะ

ที่ดีกวานั้นจะไดรับคําอธิบายในการรักษาความดํารงอยู 

หรอืการเปลี่ยนแปลงความสมัพนัธทางการเมอืงระหวาง

คูกรณี

ความสัมพันธระหวางการปฏิบัติทางทหารและ

ทางการเมืองนั้นตองเปนไปในทิศทางและวัตถุประสงค

เดียวกันทําใหนักการทหารมีความเปนอิสระในการ
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ปฏิบัติการตางๆ ซึ่งตางจากภาคการเมืองที่กิจกรรม

ทางการเมืองมีการปรับเปลี่ยนบอยครั้งจากพรรครวม

รฐับาล และนกัการเมอืง

การที่เขาใจ strategy จําเปนตองเขาใจอยาง

ลึกซึ้งถึงสภาพแวดลอมทางการเมืองที่

เปนตัวกําหนด strategy กิจการทาง

ทหารไดรบัอทิธพิลจากภาคการเมอืงและ

ในขณะเดยีวกนั การทหารกม็อีทิธพิลตอ

ภาคการเมอืงดวยเชนกนั สิ่งที่เหน็ไดชดั

ที่สุดก็คือ กระบวนการทางการเมืองจะ

กําหนดงบประมาณในการป องกัน

ประเทศ ขีดความสามารถทางทหารที่

ตองการเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคทาง

ยทุธศาสตรขนาด และแบบของกาํลงัทหาร

ที่เหมาะสม ขอจํากัด หรือโอกาสที่จะ

บรรลุวัตถุประสงคทางการเมืองซึ่งเปน

ผลประโยชนของชาติ

อิทธิพลตางๆ ตอการกําหนดนโยบายความมั่นคง

แหงชาต ิ(Inflfflluences on Grand Strategy)

โดยทั่วไป การกําหนดยุทธศาสตรชาติเปน

กระบวนการแกปญหาไปสูจุดหมายปลายทาง (ends) 

ที่มีการพิจารณากําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ

(grand strategy) ดานตางๆ เปนวิธีการ (Ways)  

จากหนวยงานตางๆ ที่เปนฝายนติบิญัญตั ิฝายบรหิาร 

และฝายข  าราชการประจํ า 

อิทธิพลตางๆ ตอการกําหนด

ยุ ท ธศ า สต ร  ช า ติ  ได  แ ก  

ธรรมชาตพิื้นฐาน   อทิธพิลจาก

ภายนอกประเทศ    วตัถปุระสงค

เชงิลบ   อคตดิั้งเดมิ   เทคโนโลย ี   

และขอจาํกดัทางเศรษฐกจิ

ธ ร ร ม ช า ติ พื้ น ฐ า น  

(Fundamental Nature)

อิทธิพลตัวแรก คือธรรมชาติพื้นฐานของ

ยุทธศาสตรชาติที่เปนผลประโยชนแหงชาติ นโยบาย

ความมั่นคงแหงชาต ิ(grand strategy) มวีตัถุประสงค

ที่สําคัญคือ ปองกันประเทศใหอยูรอดปลอดภัยจาก

ผูรุกราน เปนการปองกันการทําลายหรือการยึดครอง 

เปนผลประโยชนขั้นพื้นฐานที่สุด และมีผลตอทุกคน 

นโยบายปองกันประเทศเพื่อปองกันภัยคุกคามนั้นตอง

พิจารณาคาใชจายในการเผชิญหนาทางทหารในปจจุบัน 

กาํลงัทหารที่อาจจะตองสญูเสยีเปนจาํนวนมาก จงึจาํเปน

ตองคิดถึงการใชเครื่องมือทางทหารใหเหมาะสมวาควร

จะใชที่ไหน และเมื่อไร ดังนั้นความสําคัญคือผล

ประโยชนแหงชาตนิั้น เปน vital interest หรอืเปนผล

ประโยชนฯ ที่ตํ่ากวา vital interest 

อิทธิพลจากภายนอกประเทศ (External 

Objectives)

อิทธิพลตัวที่สองที่มี

ต  อ ก ร ะ บ วนก า ร กํ า ห นด

นโยบายดานความมั่นคงแหง

ชาติ (the grand strategy 

process) คือ ปญหาจาก

ภายนอกประเทศ มากกวา 

ปญหาที่เกดิจากภายในประเทศ   

อิทธิพลจากภายนอกประเทศสามประการ ที่ทําใหเกิด

ความยุงยากในการกาํหนดยุทธศาสตรชาต ิไดแก 
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ประการแรกคอื ความรู (knowledge) เกี่ยวกบั

รัฐบาลและผูกําหนดนโยบายของตางประเทศ จะเปน

เปาหมายของการกาํหนดนโยบายการปองกนัประเทศของ

ฝายเรา แตนกัยุทธศาสตร และผูกําหนดนโยบายของ

ฝายเรามกัมคีวามรูไมมากนกัวา อะไรเปนสิ่งเรา และมี

อทิธพิลของประเทศนั้นๆ จงึจาํเปนตองใชวธิกีารรวบรวม 

และวเิคราะหขาวกรองจากแหลงตางๆ ซึ่งอาจไมสมบรูณ

แบบในการรวบรวมขาวสารที่ได และการแปลขาวสารที่

ไมสมบูรณกอ็าจใหผลในทางลบ

ประการที่สองคอื ยทุธศาสตรดานความมั่นคง

ของชาติจะมุงไปสูประเทศฝายตรงขามหรือประเทศที่มี

แนวโนมจะเปนศัตรู มิไดมุงไปยังประเทศที่เปนเพื่อน

หรอืพนัธมติรซึ่งหมายถงึทางเลอืกของนโยบายนั้นไดรบั

การถกเถียงและวิเคราะหภายใตบรรยากาศหรือความ

หวาดระแวงสงสยั  ทาํใหการประเมนิผลนโยบายปองกนั

ประเทศมคีวามคลมุเครอื  การคาดเดาที่มคีวามมุงหมาย

ในเชิงลบ ความไมชัดเจน และการตีความไดหลายรูป

แบบ

ขอมลูดานขาวกรองตองคนหาขดีความสามารถ 

(capabilities) และความตั้งใจ (intentions)

ของขาศกึ   ดานขดีความสามารถทางการทหารของขาศกึ

มกัคนหาไดไมยากนกั  แตการที่จะทราบความตั้งใจของ

ขาศกึในการใชขดีความสามารถนั้นเปนเรื่องคอนขางยาก  

เนื่องจากเหตุผลของการมีอาวุธไวในครอบครองนั้นเปน

ไปไดหลายทาง ดงันั้นการพจิารณาความตั้งใจของขาศกึ

จึงเปนการเตรียมการที่มีเหตุผลในอันที่จะหลีกเลี่ยง

ภยัคุกคาม แตการที่มขีอมูลเกี่ยวกบัความตั้งใจและขดี

ความสามารถของขาศกึที่ไมเพยีงพอ ทาํใหปญหานี้กลาย

เปนปญหาที่แกยาก  ฝายเราสามารถสรปุความตั้งใจของ

ขาศึกจากขีดความสามารถของเขาหรือไม หรือวาเรา

ตองทราบความตั้งใจของเขากอนจึงจะทราบขีดความ

สามารถที่ฝายตรงขามจะพัฒนาขึ้นมาเพื่อสนับสนุน

วตัถปุระสงคที่ตองการ โดยปกตคิวามตั้งใจเปนรากฐาน

ของขีดความสามารถซึ่งไมยอมเปดเผยงายๆ ความ

ระแวงสงสัยของฝายเราทําใหเกิดแนวโนมที่จะไมทํา

ความเขาใจเกี่ยวกับความตั้งใจของขาศึกซึ่งอาจไมใช

ความประสงครายทั้งหมด

ประการที่สาม ที่เปนเรื่อง

ยากของปญหาที่เกี่ยวกับปญหาจาก

ตางประเทศคอืการควบคมุ เนื่องจาก

เปนเรื่องคอนขางยากที่สามารถทราบ

ความตั้งใจของขาศกึ  จงึเปนการยาก

ที่จะคาดการณและปองปรามการกระทาํ

ที่เปนอันตรายตอผลประโยชนของ

ฝายเรา วัตถุประสงคขอหนึ่งของ 

strategy กค็อื ทาํใหเกดิอทิธพิลตอ

รัฐบาลต  างชาติ ในอันที่จะไม ทํ า

อันตรายตอผลประโยชนของฝายเรา     

แต การควบคุม เหตุการณ ที่ อยู 

ภายนอกเขตแดนไมใชเรื่องงาย มี

ความไมแนนอนเกดิขึ้นเสมอ 

วตัถปุระสงคเชงิลบ (Negative Objectives)

อิทธิพลตัวที่สามที่มีตอ strategy นั่นคือ 

นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (grand strategy) มี

วตัถปุระสงคเชงิลบ บอยครั้งที่วตัถปุระสงคของนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาต ิไมเปนเปาหมายในเชงิบวก เชน การ

ป องกันการโจมตีจากฝายข าศึก มีบางนโยบายฯ 

ที่เปนเชิงบวก เชน การพัฒนาเศรษฐกิจและการลงทุน
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บรเิวณชายแดนของประเทศ   แตอาจมเีหตผุลเบื้องหลงั

เชงิลบคอืปองกนัไมใหแรงงานตางดาวผดิกฎหมายเขามา

ในดินแดนของเรา นโยบายความมั่นคง จะพยายาม

ไมใหสิ่งใดสิ่งหนึ่งเกิดขึ้น ถาวัตถุประสงคคือการ

ปองปรามการกระทาํที่เปนอนัตรายตอผลประโยชนของเรา     

หากฝายตรงขามยงัคงกระทาํในสิ่งที่เราตองการไมใหเขา

กระทํา นั่นหมายถึงนโยบายของเราลมเหลว และ 

ไมควรสรุปวาการที่ขาศึกไมกระทําในสิ่งที่เราตองการ

หามนั้น เปนผลจาก strategy ของเรา เพราะฝายตรง

ขามอาจเลือกที่จะไมกระทําสิ่งหนึ่งสิ่งใดอาจมาจาก

เหตุผลหลายประการ  และ strategy ในการปองปราม

ของฝายเรากเ็ปนเพยีงหนึ่งในหลายๆ เหตุผลนั้น                                                       

อคตดิั้งเดมิ (Conservative Bias)

ปจจัยที่มีอิทธิพลสามตัวแรก ผสมผสาน

เขาดวยกันเปนปจจัยที่สี่ คือ 

อคติดั้งเดิม สําหรับการกําหนด 

strategy การปองกันประเทศ  

ขณะที่ฝายเรายงัไมทราบวาอะไร

เปนแรงจูงใจของขาศึก การ

คาดเดาที่ผิดพลาดอาจเปนสิ่งที่

รายแรง ดังนั้นตองมีนโยบายที่

รอบคอบเพื่อความปลอดภัยไว

กอนและเปนการหลกีเลี่ยงความ

เสี่ยง ระดับความพรอมรบสูง

ทางทหารจึงตองดํารงสภาพไว

อยางตอเนื่อง สิ่งที่เหน็ไดชดัของ

อคติดั้งเดิมเปนการวางแผนบน

พื้นฐานของภาพสถานการณที่

เลวรายที่สุด คอืการประมาณการขดีความสามารถ และ

ความตั้งใจที่เลวรายที่สุดของขาศึก แลวจึงพัฒนา 

strategy และกําลังทหารเพื่อตอสูกับสถานการณที่

เลวรายที่สดุนั้น  โดยแนวคดิที่วาการเตรยีมความพรอม

เพื่อตอสู กับสถานการณที่เลวรายที่สุด จะเพียงพอ

สาํหรบัตอสูกบัสถานการณอื่นๆ ที่เลวรายนอยกวา

แตอยางไรกต็าม มขีอเสยีอยางนอยที่สุดสี่ขอ  

สาํหรบัการวางแผนลกัษณะเชนนี้ 

ขอแรก การมองภาพในสถานการณที่เลวราย

ที่สดุนั้น มกัเปนการมองภยัคกุคามที่เกนิจรงิ  หากกรณี

เลวรายที่สดุไมเกดิขึ้น ผูเสนอวธิกีารนี้อาจถกูกลาวหาวา

เปนผูหลอกลวงได

ขอที่สอง เมื่อการเตรียมความพรอมสําหรับ

กรณีเลวรายที่สุดมีมากกวาขีดความสามารถและความ

ตั้งใจของขาศึก ก็อาจกอใหเกิดความไมพอใจจากฝาย

ตรงขามและจะทาํใหสถานการณยิ่งเลวรายลงไปอกี

ขอที่สาม การเตรยีมพรอมสาํหรบัสถานการณ

เลวรายที่สุดนั้น จําเปนตองมีคาใชจายมากกวา การ

เตรยีมการในระดบัรองลงไป ยิ่งสถานการณเลวรายที่สดุ

ยังไมเกิดขึ้นนานเทาไร ก็ยิ่งจะมีแรงกดดันเพื่อใหลด

คาใชจายลงมากขึ้น และ

ขอที่สี่ การเตรยีมตวัสาํหรบักรณทีี่เลวรายที่สดุ

จะทาํใหเราพรอมสาํหรบักรณทีี่เลวรายรองลงมาไดกต็อ

เมื่อกรณตีางๆ เหลานั้นคลายคลงึกบักรณทีี่เลวรายที่สดุ   

เพราะถาขอขัดแยงรองลงมาไมคลายกับกรณีเลวราย

ที่สดุแลว  การเตรยีมการนั้นกจ็ะเปนการหลอกตวัเองให

เชื่อวาเราสามารถทําไดในสิ่งที่จริงๆ แลวเราทําไมได  

ตวัอยางที่เหน็ไดชดัคอื การเตรยีมการสาํหรบัเหตกุารณ

เลวรายที่สุดของกลุมประเทศ NATO ทําใหเขาใจวา 

กลุมประเทศ NATO พรอมที่จะรับมือกับขอขัดแยง
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ประเทศในโลกที่สาม และการกอการราย

เทคโนโลย ี(Technological  Nature)

อิทธิพลตัวที่หาคือ เทคโนโลยี ความสลับ

ซบัซอนที่เพิ่มขึ้นอยางมากมายมหาศาลของการใชเทคโนโลยี

ใหมๆ ดานคอมพิวเตอร ตลอดจนการปฏิวัติดาน

คณุภาพความรายแรงของระบบอาวธุ สงผลกระทบอยาง

มากตอการสงคราม การปฏิวัติดานคุณภาพนี้มีผลใน

การเพิ่มความสําคัญของเทคโนโลยีภายในกระบวนการ

กาํหนด strategy  จนถงึจุดที่ในบางกรณ ี ความเปน

ไปไดทางเทคโนโลยีจะเปนปจจัยหลักในการพิจารณา

กาํหนด strategy 

ผลก ร ะทบขอ ง

เทคโนโลยตีอ strategy มี

ความยุงยาก ซบัซอน และมี

รายละเอยีดมากมาย ไดแก 

แนวคิด ในการนํ าคว าม

รายแรงของระบบอาวุธไปใช

ประโยชน  เป นเครื่องมือ

ทางการทหาร ความไมตอเนื่อง

กันระหวางยุทธศาสตรที่

ประกาศใช กับยุทธศาสตร 

ในการวางกําลังและการใชกําลัง และคาใชจายที่สูงมาก

ของระบบอาวุธสมัยใหม ปจจัยทั้งสามดังกลาว มีผล

ทางออมตอนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ(grand strategy) 

และกระบวนการกาํหนด strategy

การเพิ่มขึ้นของขีดความสามารถของอาวุธ

ทําลายลางสูงเกิดขึ้นมาพรอมๆ กับอาวุธนิวเคลียรและ

ระบบอาวุธปลอยที่สามารถไปถึงดินแดนของประเทศ

มหาอํานาจได อาวุธนิวเคลียรทําใหยกระดับของ

วัตถุประสงค ของการป องปรามสูงขึ้นอย างมาก    

สงครามระหวางประเทศมหาอํานาจมีความเปนไปไดสูง

ในการที่จะยกระดับขึ้นไปเปนสงครามนิวเคลียร และ

แนวคิดนี้ทําใหตองผอนคลายความตึงเครียดระหวาง

สหรัฐอเมริกาและโซเวียตเพื่อลดระดับของความ

เปนไปไดนั้นลง

ผลกระทบของความรายแรงของอาวุธทําลาย

ลางสงูที่เพิ่มขึ้น ยงัแผขยายไปยงัการรบตามแบบอกีดวย 

การปฏวิตัทิางนวิเคลยีรและความกาวหนาในระบบอาวธุ

ที่ไมใชนิวเคลียรทําใหสนามรบกลายเปนที่ๆ นาสะพรึง

กลวัอยางไมเคยเปนมากอน  ความสามารถในการทาํลาย

ลางมผีลอยางมากตอ strategy  เทคโนโลยทีาํใหเครื่อง

มือทางทหารมีประสิทธิภาพเชิงคุณภาพมากขึ้นในการ

ทาํลายลางจนอาจถงึขั้นที่มปีระสทิธภิาพมากเกนิไปดวยซํ้า  

มีคําถามวาการใชอาวุธนิวเคลียรนั้นจะชวยสนับสนุน

วตัถปุระสงคทางการเมอืงที่มเีหตผุลไดจรงิหรอื หลายคน

ใหขอสังเกตวา เหตุผลหลักที่ไมมีสงครามนิวเคลียร

กเ็นื่องมาจากความกลวัวาความขดัแยงเชนนั้นอาจทาํให

คูสงครามสิ้นชาตไิด

การคนพบและการ

พัฒนาอยางไมหยุดยั้งของ

ระบบอาวุธใหมๆ ยังกอให

เกดิแรงกดดนัตอ strategy 

ในระดับตางๆ  ขีดความ

สามารถใหมๆ ที่ตองการ 

บวกกับระยะเวลาของการ

ตัดสินใจที่จะมีระบบอาวุธ

ใหม  จนถงึการวางกาํลงัจรงิๆ 

มีผลตอยุทธศาสตรที่ประกาศใชในระดับนโยบาย

(grand strategic level) และยุทธศาสตรในการ

วางกําลังและการใชกําลังในระดับนโยบาย (grand 

strategy)  ตองการจะทาํอะไร ในระดบั deployment 

strategy คือความสามารถที่จะดําเนินการ และใน

ระดบั employment strategy คอื การวางแผนที่จะ

ดาํเนนิการ 

ขดีความสามารถของระบบอาวุธสมยัใหม เชน 

จรวดที่มีความแมนยําสามารถโจมตีเปาหมายที่อยูในที่

กาํบงัได ขดีความสามารถที่เกดิขึ้นใหม อาจขดัแยงกบั 

strategy การใชอาวุธนิวเคลียรเพื่อการปองปราม        

โดยขดีความสามารถของระบบอาวธุสมยัใหมนี้ที่มคีวาม

แมนยําสูงจะนําไปสูการใช strategy ของการชิงโจมตี

กอน (preemptive attack)  ระบบอาวุธใหมๆ ที่เปน

ผลจากเทคโนโลยีมีประสิทธิภาพสูง และราคาสูงมาก    
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ราคาที่แพงลบิลิ่วของระบบอาวธุสมยัใหมมอีทิธพิลตอ strategy สองประการ คอื  ทรพัยากรที่จะจดัหายทุโธปกรณ

ทางทหารเหลานั้นมจีาํกดั  และความไมแนใจที่จะเอายทุโธปกรณราคาแพงเหลานั้น ไปเสี่ยงกบัการสญูเสยีในสงคราม 

ผลคือ มีจํานวนระบบอาวุธที่มีทันสมัยจํานวนนอยที่ถูกนํามาใชจริงในสนามรบ หรือไดรับการทดสอบ

ในการรบจรงิๆ    

ขอจํากดัทางเศรษฐกจิ (Economic Constraints)

อทิธพิลที่หกที่มผีลตอนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ(grand strategy) คอื เศรษฐกจิ  การนาํนโยบายฯ 

ไปปฏบิตัเิปนขอเสนอที่มรีาคาแพง  ถงึแมวาคาใชจายจะสามารถลดลงไดบาง หากจาํนวน vital interest ลดลง     

ในยามสงบ ภาวะทางเศรษฐกจิจะขดัแยงกนักบัคาใชจายทางทหารในการรกัษากองกาํลงัทหารขนาดใหญ                 

วฒันธรรม (Strategy Culture)

วัฒนธรรม คือสิ่งตางๆ ที่ผสมผสานกันของประสบการณในประวัติศาสตร สภาพทางภูมิศาสตร และ

วฒันธรรมทางการเมอืงของประเทศ  กอใหเกดิทาทใีนการใชเครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาตดิานการทหาร    ตวัอยาง

เชน ผลลพัธที่เกดิจากการใชกาํลงัทหารนั้น จะมผีลอยางมากตอการมองภาพวา จะใชกาํลงัทหารที่ไหน และอยางไร

จงึจะมปีระสทิธภิาพสงูสดุและมคีวามเหมาะสม ดงันั้นประสบการณจงึเกี่ยวของอยางมากตอการกาํหนดบทบาทของ

กาํลงัอาํนาจทางทหารเพื่อการบรรลุวตัถุประสงคแหงชาต ิ  ปจจยัของ strategic culture มบีทบาทตางๆ กนัใน

การกาํหนดกระบวนการจดัทาํ strategy ประสบการณจากประวตัศิาสตรอาจจะเปนปจจยัที่พื้นฐานที่สุด หากมอง

ในภาพกวาง วธิทีี่เรามองประวตัศิาสตรทั้งในยามสงบ และยามสงคราม  มแีนวโนมที่มอีทิธพิลตอวธิทีี่เรามองปจจบุนั

และอนาคต  ลกัษณะทางภูมศิาสตรมผีลตอการปองกนัประเทศ  ประเทศที่มลีกัษณะเปนรูปรางทรงกลม จะงายตอ

การปองกนัมากกวารูปรางยาว หรอืไมไดสดัสวน

วฒันธรรมทางการเมอืงมผีลตอ strategic culture ประเทศที่มสีภาพสงัคมปดมแีนวโนมที่จะเปนทางทหาร

มากกวาสงัคมเปด   เนื่องจากสงัคมปดมไิดมรีากฐานมาจากประชามตขิองคนสวนใหญ ดงันั้นหนาที่สาํคญัของกาํลงั

ทหาร  คือชวยใหคณะรัฐบาลยังคงอยูในอํานาจ ความพรอมทางทหารจึงเปนลําดับความเรงดวนที่สําคัญของผูมี

อํานาจทางการเมือง ในขณะเดียวกัน การที่ไมมีการโตแยงทางการเมืองอยางเปดเผยนั้น รัฐบาลของสังคมปดมี

แนวโนมที่จะแบงมอบทรพัยากรที่จาํกดัใหกบัทหารมากกวาดานอื่น 

สรปุ

ปจจยัตางๆ ที่มผีลกระทบตอการใชกาํลงัทหาร  ซึ่งนกัยุทธศาสตรตองคาํนงึถงึ เพราะยุทธศาสตรทหาร

ที่ไมไดรับการยอมรับทางการเมืองจะเปน strategy ที่ถูกปฏิเสธ ในบางครั้งคําแนะนําทางทหารที่ดีบางอยางอาจ

สญูหายไป  เมื่อนาํไปชั่งนํ้าหนกักบัขอพจิารณาทางการเมอืง เหตกุารณเชนนี้นบัเปนสิ่งที่นาทอแทสาํหรบันกัการทหาร   

แตอยางไรกต็าม ความทอแทนั้นกอ็าจจะลดลงไดถาเราทราบวาขอพจิารณาทางการเมอืงคอือะไร
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