
   ระวัติศาสตรการเมืองของประเทศในโลกตะวันออกและโลกตะวันตก หลายประเทศไดผาน

   พัฒนาการการปกครองแบบรวมศูนยอํานาจในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยมีกษัตริยอยูใน

   ฐานะผูปกครองสงูสดุ เชน ไทย จนี องักฤษ ฝรัง่เศส รสัเซยี เนือ่งดวยพืน้ฐานแนวความคดิเกีย่วกบั

สังคมมนุษยที่มีการแขงขันแยงชิง จึงนําไปสูการปกครองที่ใหอํานาจเด็ดขาดกับผูปกครองเพียงผูเดียว เพื่อควบคุม

คนในสังคมและสรางความมั่นคงใหกับบานเมือง๑

อยางไรกต็ามแมประเทศเหลานัน้จะเคยปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย แตหากพจิารณาถงึแนวคดิ

ที่มีสวนในการกําหนดสถานะและการมีอํานาจของกษัตริยนั้น จะพบวามีความแตกตางกัน เนื่องจากพื้นฐานความ

เชื่อในแตละสังคมที่ตางกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องศาสนา ดังนั้นในบทความนี้จึงพยายามชี้ใหเห็นถึงแนวคิดพื้นฐาน

ที่มีผลตอสถานะและการมีอํานาจของกษัตริย โดยเปรียบเทียบระหวางกษัตริยไทยสมัยอยุธยา-รัตนโกสินทร

กับกษัตริยอังกฤษและฝรั่งเศสสมัยราชาธิปไตยแบบใหม (New Monarchy) ซึ่งเปนยุคสมัยที่มีการสถาปนารัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยและกษัตริยอยูในฐานะของผูปกครองสูงสุด 

»
อภิชา ชุติพงศพิสิฏฐ

อาจารยประจําภาควิชาประวัติศาสตร 

คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร

à·ÇÊÔ·¸Ôì-à·ÇÃÒªÒ : 
á¹Ç¤ÇÒÁ¤Ô´à¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÉÑµÃÔÂ�
ã¹ÃÐºÍºÊÁºÙÃ³ÒÞÒÊÔ·¸ÔÃÒªÂ�

๑ฉัตรทิพย นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, พิมพครั้งที่ ๘ (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๕๑), หนา ๑๑ - ๑๒. 
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๑. เทวราชา : สถานะและการมีอํานาจของ
กษัตริยไทย

ลักษณะการปกครองในระบอบสมบูรณาญา-

สิทธิราชยของไทย อาจกลาวไดวาเริ่มตนขึ้นในสมัย

อยธุยา โดยไดรบัอทิธพิลจากคตกิารปกครองของอนิเดยี 

ซึ่งเปนการผสมผสานระหวางแนวความคิดของศาสนา

พราหมณและพุทธ

พื้นฐานความคิดทางการเมืองของอินเดียที่ได

รับอิทธิพลจากความเชื่อทางศาสนานั้น ทําใหเกิดการ

ใหอํานาจเด็ดขาดกับผูปกครองดินแดน เชน แนวคิด

เกี่ยวกับมนุษย ซึ่งทั้งศาสนาพราหมณและพุทธเชื่อวา

มนุษยทุกคนมีบาป กิเสล ความโลภ และการแกงแยง

ชิงดี ดังนั้นหากมนุษยมาอยูรวมกันแลว จําเปนจะตอง

มีผูปกครองที่มีอํานาจเด็ดขาด สามารถใชกฎหมาย

ลงโทษผูที่ทําผิดศีลธรรมได๒ และในทางตรงขามหาก

สังคมมนุษยไมมีกฎหมายหรือผูปกครองจะทําใหเกิด

ความเดือดรอนวุนวายในสังคม หรือแนวคิดเกี่ยวกับ

การปกครอง ซึ่งทั้งพราหมณและพุทธใหความสําคัญ

กับการมีผูปกครองและถือวาเปนสิ่งที่จําเปน สภาพที่

ขาดผูปกครองอาจทําใหเกิดความขัดแยงจนนําไปสูการ

ลมสลายของอาณาจักร ทั้งสองแนวคิดดังกลาวแสดง

ใหเห็นวา “ผูปกครอง” มีความสําคัญและเปนสิ่งจําเปน

ทีท่กุสงัคมตองม ีดงันัน้เพือ่ใหผูปกครองมอีาํนาจในการ

ควบคมุสงัคม จงึมกีารนาํแนวคดิแบบเทวราชามาใชเพือ่

ใหผูปกครองอยูในสถานะที่เหนือกวาบุคคลอื่น

เทวราชา คือ แนวคิดที่เปรียบเทียบกษัตริย

เปนเสมือนเทพหรือเปนสมมติเทพ เปนผูสืบเชื้อสายมา

จากเทพ จุติลงมาปกครอง๓ ดังนั้นกษัตริยตามแนวคิด

แบบเทวราชาจงึไมใชมนษุยสามญัโดยทัว่ไป แตมสีถานะ

ของความเปนเทพทีอ่ยูเหนอืมนษุยทัง้ปวง ทาํใหกษตัรยิ

มอีาํนาจเหนอืบคุคลอืน่ในสงัคมและสามารถใชอาํนาจใน

การปกครองไดอยางเดด็ขาดแตเพยีงผูเดยีว โดยเฉพาะ

อยางยิง่ในสมยัอยธุยาตอนตน แนวคดิเทวราชาถกูนาํมา

ใชอยางกวางขวางเพื่อชวยในการเสริมสรางอํานาจของ

กษตัรยิในยคุเริม่แรกของการสถาปนาอาณาจกัรทีจ่าํเปน

ตองมีการปกครองแบบรวมศูนยเพื่อใหเกิดความมั่นคง

สิ่งที่แสดงใหเห็นถึงความเปนเทพของกษัตริย 

เชน การใชคําราชาศัพท การประทับอยูในพระราชวัง 

พระนามของกษัตริยที่แสดงถึงการสืบเชื้อสายจากเทพ 

เชน รามาธิบดี รวมไปถึงการมีพระราชประเพณีและ

พิธีกรรมตางๆ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนสิ่งที่ปฏิบัติกับองคพระ

มหากษัตริยเทานั้น  อีกทั้งยังเปนการสรางความเคารพ

ยําเกรงในความศักดิ์สิทธิ์ของกษัตริยใหเกิดขึ้นในความ

รูสึกของสามัญชนทั่วไปดวย

จะเห็นไดวา แนวคิดเทวราชานํามาซึ่งสถานะ

ความเปนเทพของกษตัรยิทีอ่ยูเหนอืกวาสามญัชน ทาํให

กษตัรยิสามารถใชอาํนาจปกครองไดแตเพยีงผูเดยีว แต

ยงัคงถกูควบคมุดวยแนวคดิแบบธรรมราชา เพือ่ใหทรง

ใชอํานาจไดอยางถูกตองเหมาะสม เปนธรรม มีเมตตา 

และไมสรางความเดือดรอนใหกับประชาชน 

แมในทางทฤษฎีเราจะเห็นวากษัตริยไทยทรง

มีอํานาจสูงสุดตามแนวคิดเทวราชาและการปกครอง

ภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แตในทางปฏิบัติ

พระองคไมไดทรงใชอํานาจการปกครองและการบริหาร

ราชการแผนดินแตเพียงผูเดียว ทรงมีกลุมขุนนาง

เปนผูชวยในการบริหารราชการแผนดินตามพระบรม

ราชโองการ แตในระยะหลงักลุมขนุนางเหลานีก้ลบัสราง

ปญหาใหกับกษัตริยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่ง 

การกอกบฏโคนลมราชบัลลังกโดยขุนนางฝายกลาโหม

ในสมัยอยุธยา เชน ออกญาศรีวรวงศ (สมเด็จพระเจา

ปราสาททอง) ออกพระเพทราชา (สมเด็จพระเพทราชา) 

เนื่องจากเปนกลุมขุนนางที่มีอิทธิพลและอํานาจมาก 

อีกทั้งในสมัยรัตนโกสินทรตอนตน ขุนนางก็กลายเปน

กลุมที่มีบทบาทในการบริหารราชการแผนดิน เชน 

ขุนนางตระกูลบุนนาค 

จากปญหาการขึ้นมามีอํานาจและบทบาท

ของขุนนาง จนสงผลกระทบตอสถาบันกษัตริยที่ถูก

ลดอํานาจลง สะทอนใหเห็นวาแนวคิดเทวราชานั้นไม

๒สมบัติ จันทรวงศและชัยอนันต สมุทวณิช, ความคิดทางการเมืองไทย (กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, ๒๕๒๓), หนา ๙.
๓เรื่องเดียวกัน, หนา ๑๒.
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สามารถสงเสริมใหกษัตริยมีอํานาจในฐานะเทพไดอยาง

แทจริง ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแนวคิดเกี่ยวกับ

กษัตริยในสมัยรัชกาลที่ ๔ คือ พระองคทรงไมยอมรับ

แนวความคิดสถานะความเปนเทพของกษัตริย แตทรง

เห็นวากษัตริยคือ มนุษย ซึ่งอยูในฐานะกษัตริยไดดวย

การสืบสายโลหิตจากกษัตริยพระองคกอนและการมี

ความรูความสามารถในการปกครองทีจ่ะนาํพาอาณาจกัร

ใหรุงเรืองสืบไป๔  ดังนั้นพระองคจะทรงใหความสําคัญ

กบัการมอีาํนาจอยูจรงิในฐานะกษตัรยิทีส่บืสายโลหติใน

วงศของกษัตริย ไมใชการมีอํานาจจากการสืบสายโลหิต

จากเทพดังเชนแนวคิดแบบเทวราชา พรอมทั้งพยายาม

เสริมสรางอํานาจและบทบาทการปกครองของกษัตริย

ใหมากขึ้น

จะเห็นไดวา แนวคิดเทวราชาของกษัตริย

ไทยนั้นมีความสําคัญและมีสวนชวยในการสรางรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัยอยุธยา แตไมสามารถสง

เสรมิใหกษตัรยิทรงมอีาํนาจอยางแทจรงิได ทาํใหแนวคดิ

เทวราชาเริม่หมดความสาํคญัลง กษตัรยิไทยจงึหนัมาให

ความสําคัญกับการมีอํานาจอยางแทจริงนับตั้งแตสมัย

รัชกาลที่ ๔ เปนตนมา และเริ่มดําเนินนโยบายสรางรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยที่รวมอํานาจเขาสูสวนกลางและ

กษัตริยสามารถใชอํานาจบริหารราชการแผนดินไดดวย

พระองคเองอีกครั้งในสมัยรัชกาลที่ ๕

๒. เทวสิทธิ์ : สถานะและการมีอํานาจของ
กษัตริยอังกฤษและฝรั่งเศส

แนวคิดเทวสิทธิ์ เปนแนวความคิดที่อธิบาย

สถานะและการมีอํานาจของกษัตริยตามหลักศาสนา

ครสิต ซึง่มสีวนสงเสรมิอาํนาจของกษตัรยิภายใตระบอบ

สมบูรณาญาสิทธิราชย ภายหลังจากที่กษัตริยอังกฤษ

และฝรั่งเศสสูญเสียอํานาจไปในยุคศักดินาสวามิภักดิ์ 

(Feudalism) เนื่องจากอํานาจกระจายไปอยูกับกลุม

ขุนนางทองถิ่น๕ ขุนนางเหลานี้มีอํานาจในการปกครอง

ที่ดินของตน อีกทั้งยังมีกองทหารและขาทาสบริวารภาย

ใตการอปุถมัภ ทาํใหในยคุศกัดนิาสวามภิกัดิน์ัน้กษตัรยิ

สูญเสียอํานาจอยางมาก ในขณะที่ขุนนางทองถิ่นกลาย

เปนกลุมที่มีอํานาจทั้งที่แตเดิมเคยเปนผูชวยกษัตริยใน

การปกครอง นอกจากนี้กษัตริยยังถูกแทรกแซงจาก

ศาสนจักรที่ตองการแสวงหาอํานาจทางโลกและควบคุม

กษัตริย ทําใหอํานาจของกษัตริยยิ่งลดลง

ภาพชีวิตความเปนอยูของคนในยุคศักดินาสวามิภักดิ์ที่

อยูภายใตการปกครองของขุนนางทองถิ่น 

(ปราสาทขนาดใหญเปนปราสาทของขุนนางที่มีอํานาจ

ปกครองที่ดินของตน)

๔อรรถจักร สัตยานุรักษ, การเปลี่ยนแปลงโลกทัศนของชนชั้นผูนําไทย ตั้งแตรัชกาลที่ ๔ ถึงพุทธศักราช ๒๔๗๕, พิมพครั้งที่ ๒ (กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, ๒๕๔๑), หนา ๓๗ - ๓๘.
๕John P. McKay, Bennett D. Hill and John Buckler, A History of Western Society Volume I: From Antiquity to the Enlightenment, 3rd 

ed, (U.S.A.: Houghton  Miffl in, 1987), pp. 248 - 249.
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ตอมาประมาณในคริสตศตวรรษที่ ๑๓ ระบบ

ศักดินาสวามิภักดิ์เริ่มเสื่อมลง ขุนนางเริ่มหมดบทบาท

และอทิธพิลทางการเมอืง ทาํใหกษตัรยิสามารถสถาปนา

บทบาทในฐานะผูปกครองดินแดนไดอีกครั้ง ทั้งอังกฤษ

และฝรั่งเศสเขาสูยุคราชาธิปไตยแบบใหม (New 

Monarchy) ซึ่งหมายถึง ยุคแหงการปกครองใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมีกษัตริยอยูในฐานะ

ผูปกครองสูงสุดและรวมอํานาจเขาสูสวนกลางดวยการ

สรางระบบราชการเพื่อเปนหนวยวางนโยบายและนําไป

ปฏิบัติ การจัดเก็บภาษีประชาชนเพื่อนําเงินมาใชในการ

บริหารประเทศ และการจัดตั้งกองทัพซึ่งรบในนามของ

กษัตริยและประเทศชาติ 

จากแนวทางการสถาปนารัฐรวมศูนยอํานาจ

แทนที่รัฐในยุคศักดินาสวามิภักดิ์ดังกลาว แมกลไกการ

ปกครองตางๆ จะมสีวนเสรมิสรางอาํนาจของกษตัรยิให

มากขึ้น ทรงควบคุมขุนนางไดมากขึ้น สามารถตัดสิน

พระทัยในเรื่องตางๆ ไดตามพระราชประสงค แตอีก

ปจจัยหนึ่งที่มีสวนเสริมสรางอํานาจและสถานะใหกับ

กษัตริยอังกฤษและฝรั่งเศสในยุคราชาธิปไตยแบบใหม 

คือ แนวคิดเทวสิทธิ์

แนวคิดเทวสิทธิ์ (Divine Right of King) 

คือ ความเชื่อที่วาผูปกครอง (กษัตริย) ทรงไดรับอํานาจ

การปกครองจากพระเจา ตามหลักของศาสนาคริสตนั้น 

โลกคือสิ่งที่พระเจาสรางขึ้นและจําเปนตองมีผูปกครอง 

ซึ่งผูปกครองนั้นจะไดรับอํานาจตามพระประสงคของ

พระเจาใหปกครองหมูมวลมนษุย๖ ดงันัน้เมือ่ผูปกครอง 

(กษัตริย) ไดรับอํานาจจากพระเจาแลว๗ กษัตริยจึง

สามารถใชอํานาจในการปกครองอยางเต็มที่ การกระ

ทําใดที่เปนการตอตานหรือจํากัดอํานาจของกษัตริย

ยอมเปนสิ่งที่ผิด เพราะขัดตอความประสงคของพระ

ผูเปนเจา

นักคิดชาวยุโรปหลายคนใหการสนับสนุน

อาํนาจของกษตัรยิตามแนวคดิเทวสทิธิ ์เชน ชอง โบแดง 

(Jean Bodin) นักคิดชาวฝรั่งเศสที่สนับสนุนทฤษฎี

รัฐรวมศูนยอํานาจ เขาเสนอวา รัฐที่ตองการความสงบ 

ตองมีอํานาจอธิปไตย (อํานาจการปกครองสูงสุด) อยูที่

สถาบันกษัตริย ซึ่งเปนสถาบันที่มีความเหมาะสมที่สุด๘ 

กษัตริยสามารถใชอํานาจไดอยางสมบูรณในฐานะที่ได

รับอํานาจจากพระเจา ทรงมีอํานาจตัดสินพระทัยทุก

เรือ่งเพือ่นาํพาประเทศไปสูความมัน่คงและมเีสถยีรภาพ 

Jean Bodin

๒.๑ แนวคิดเทวสิทธิ์ในอังกฤษ

หลังจากยุคศักดินาสวามิภักดิ์ อังกฤษเขาสู

ยุคการสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยในรัชสมัยพระเจา

เฮนรีท่ี ่๗ (Henry VII, 1485 - 1509) ปฐมกษตัรยิแหง

ราชวงศทิวดอร (Tudor) พระเจาเฮนรี่ที่ ๗ ทรงดําเนิน

นโยบายอยางจรงิจงัในการสรางรฐัรวมศนูยกลางอาํนาจ  

โดยการวางระบบการบริหารราชการแผนดินใหม๙ ตั้ง

สภาที่ปรึกษาของกษัตริยซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่เปน

ขุนนางรุนใหมที่กษัตริยแตงตั้งเพื่อลดอํานาจขุนนางรุน

เกา พรอมกับแสวงหาการสนับสนุนการบริหารประเทศ

จากชนชั้นกลางและสรางความมั่งคั่งใหกับประเทศ สิ่ง

สาํคญัของการปกครองในระบอบสมบรูณาญาสทิธริาชย

ขององักฤษคอื แมวากษตัรยิจะทรงมอีาํนาจสงูสดุในทาง

๖ฉัตรทิพย นาถสุภา, ลัทธิเศรษฐกิจการเมือง, หนา ๕ - ๗.
๗แนวความคิดเทวสิทธิ์นั้น นักคิดบางกลุมเชื่อวา กษัตริยทรงรับอํานาจการปกครองจากพระเจาโดยตรง แตนักคิดบางกลุมเชื่อวา การรับอํานาจของกษัตริยนั้น

เปนการรับอํานาจจากพระเจาผานทางสันตะปาปา ซึ่งแนวความคิดดังกลาวใหความสําคัญกับอํานาจของสันตะปาปาที่มีเหนือกษัตริย
๘กุลดา เกษบุญชู มี้ด, วิวัฒนาการรัฐอังกฤษ ฝรั่งเศส ในกระแสเศรษฐกิจโลก จากระบบฟวดัลถึงการปฏิวัติ, 

พิมพครั้งที่ ๒ (กรุงเทพฯ : ฟาเดียวกัน, ๒๕๕๒), หนา ๒๐๘.
๙John P. McKay, Bennett D. Hill and John Buckler, A History of Western Society Volume I: From Antiquity to the Enlightenment, p. 504.

51



ทฤษฎี แตในการปกครองนั้น พระองคจะทรงบริหาร

ราชการแผนดินรวมกับสภา๑๐ ซึ่งตลอดสมัยราชวงศ

ทวิดอร กษตัรยิจะพยายามควบคมุสภาและประนปีระนอม

เพื่อไมใหเกิดความขัดแยง เพราะการดําเนินนโยบายใน

การบริหารของพระองคจําเปนตองไดรับการสนับสนุน

จากสภา๑๑

สามารถสรางรัฐแบบรวมศูนยกลางอํานาจไดสําเร็จ

พระเจาเฮนรี่ที่ ๗ (Henry VII ) แหงราชวงศทิวดอร 

แมวาการสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของ

กษัตริยอังกฤษในสมัยราชวงศทิวดอรจะชวยทําให

กษัตริยมีอํานาจมากขึ้นจนกษัตริยสามารถควบคุมกลุม

คนที่เคยมีอํานาจแตเดิมได แตกษัตริยราชวงศทิวดอร

ยงัคงอางถงึการมอีาํนาจตามแนวคดิเทวสทิธิ ์เชน สมเดจ็

พระราชินีอลิซาเบธที่ ๑ (Elizabeth, 1558 - 1602) 

พระองคทรงเชื่อในอํานาจการปกครองที่ไดรับจาก

พระเจา ซึ่งจะทําใหพระองคมีอํานาจอยางสมบูรณ และ

ในขณะเดียวกันทรงดําเนินนโยบายบริหารประเทศรวม

กับสภา ทรงควบคุมสภาดวยวิธีการอันสุขุมรอบคอบ

และประนีประนอม  สงผลกษัตริยสมัยราชวงศทิวดอร

๑๐การปกครองในระบบสภา (Parliament) ในอังกฤษเริ่มตั้งแตสมัยกลาง เปนการปกครองที่มีการตั้งคณะบุคคล ซึ่งเปนตัวแทนจากชนชั้นตางๆ เขามารวมบริหาร

ราชการแผนดิน บุคคลเหลานี้มีหนาทีถ่วายคําปรึกษาใหกับกษัตริยในเรื่องเกี่ยวกับการบริหารประเทศ รวมทั้งแสดงความเห็นสนับสนุนหรือคดัคานนโยบายในบาง

กรณี เชน การเก็บภาษีประชาชน ตอมาสภาเริ่มมีบทบาทมากขึ้น เชน การออกกฎหมาย การทําสงคราม ดังนั้นในการบริหารราชการแผนดินของกษัตริยอังกฤษจึง

จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากสภาในการสนับสนุนพระองคเพื่อใหดําเนินนโยบายไดสําเร็จตามพระราชประสงค (อนันตชัย เลาหะพันธุ, เรื่องนารูในยุโรปสมัย

กลาง, พิมพครั้งที่ ๓ (กรุงเทพฯ : ศักดิโสภาการพิมพ, ๒๕๓๓), หนา ๑๗๘ - ๑๘๐. และ Jeremy Black, A History of the British Isles, 2nd ed. (New 

York : Macmillan, 2003), p. 72 - 73.
๑๑John P. McKay, Bennett D. Hill and John Buckler, A History of Western Society Volume I: From Antiquity to the Enlightenment, p. 508.
๑๒เรื่องเดียวกัน, หนา 525

สมเด็จพระนางเจาอลิซาเบธที่ ๑ (Elizabeth I) แหงราชวงศทิวดอร

การอางถึงแนวคิดเทวสิทธิ์ เพื่อเสริมสราง

อํานาจใหกับกษัตริยอังกฤษนั้น เริ่มเกิดปญหาภายหลัง

จากทีส่มเดจ็พระนางเจาอลซิาเบธสวรรคต  พระองคทรง

ไมมีรัชทายาท ทําใหราชบัลลังกสืบทอดไปสูพระญาติ 

คือ พระเจาเจมสที่ ๖ (James VI) แหงสกอตแลนด

ซึง่ขึน้ครองราชยเปนพระเจาเจมสที ่๑ (James I, 1603 -

1625) แหงอังกฤษ ปฐมกษัตริยแหงราชวงศสจวต 

(Stuart) 

ในสมยัของพระเจาเจมสที ่๑ นัน้ พระองคทรง

ใหความสําคัญกับแนวคิดเทวสิทธิ์อยางมาก ทรงอาง

ถึงการมีอํานาจที่ไดรับจากพระเจา๑๒ แตสิ่งที่เกิดขึ้น

กลบัตรงกนัขามกบัสมยัราชวงศทวิดอร เนือ่งจากการอางถงึ

แนวคิดเทวสิทธิ์ของพระเจาเจมสนั้น สงผลใหพระองค

ทรงใชอํานาจในการปกครองและการบริหารราชการ
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แผนดนิอยางไมจาํกดัขอบเขตจนทาํใหเกดิความขดัแยง

กับสภา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เรื่องการเก็บภาษีประชาชน 

ซึ่งพระเจาเจมสตองการเก็บภาษีเพิ่ม แตสภาไมยอม

สนับสนุนความตองการของพระองค

ในกรณีของกษัตริยอังกฤษนั้นจะพบวา การ

อางถึงแนวคิดเทวสิทธิ์ในระยะแรกของการสรางรัฐ

สมบูรณาญาสิทธิราชยมีสวนทําใหสถาบันกษัตริยมี

อาํนาจมากขึน้ ดงัเชนในสมยัสมเดจ็พระนางเจาอลซิาเบธ

ที่ ๑ แตเมื่อถึงในสมัยราชวงศสจวต กษัตริยทรงยึด

แนวคิดเทวสิทธิ์เพื่อสนับสนุนการมีอํานาจพระองค จน

นาํไปสูการใชอาํนาจเกนิขอบเขต ทาํใหกษตัรยิเกดิปญหา

ขดัแยงกบัสภา และนาํไปสูกระบวนการการจาํกดัอาํนาจ

กษตัรยิในทีส่ดุภายหลงัการปฏวิตัอินัรุงโรจน (Glorious 

Revolution 1688) ซึง่สงผลใหกษตัรยิองักฤษถกูจาํกดั

อํานาจ แนวคิดเทวสิทธิ์เริ่มเสื่อมลง และสภาขึ้นมามี

อํานาจในการบริหารประเทศแทนที่กษัตริย

๒.๒ แนวคิดเทวสิทธิ์ในฝรั่งเศส

การสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของ

ฝรั่งเศสเริ่มขึ้นในชวงปลายครสิตศตวรรษที่ ๑๕ ภายหลงั

จากการทาํสงครามรอยป (One Hundred Years’ War 

1337 - 1453) ซึ่งเป นสงครามระหวางอังกฤษ-

ฝรั่งเศส  สงครามครั้งนี้เกดิขึ้นเนื่องจากกษตัรยิองักฤษ

พยายามอางสิทธิ์ในราชบัลลังกฝรั่งเศส๑๔ แตไมสําเร็จ 

องักฤษตองแพใหกบัฝรั่งเศสพรอมทั้งสูญเสยีดนิแดนที่

๑๓Robin W. Winks and Thomas E. Kaiser, Europe 1648 - 1815 From the Old Regime to the Age of Revolution (New York : Oxford 

University, 2004), p. 26.
๑๔Jeremy Black, A History of the British Isles, p. 71.

พระเจาเจมสที่ ๑ (James I) แหงราชวงศสจวต

ปญหาความขัดแยงระหวางกษัตริยกับสภา 

ยังคงมีอยางตอเนื่องมาถึงในสมัยพระเจาชารลสที่ ๑ 

(Charles I, 1625 - 1649) พระราชโอรสของพระเจา

เจมสที่ ๑ พระองคทรงขัดแยงกับสภาในเรื่องการเก็บ

ภาษี และทรงพยายามใชอํานาจตามแนวความคิดแบบ

เทวสิทธิ์ จนถึงขั้นที่ทรงใชพระราชอํานาจในการยุบ

สภาและบริหารประเทศดวยพระองคเอง  ปญหาที่

เกิดขึ้นนําไปสูการตอสูกันระหวางกษัตริย-สภา เปน

สงครามกลางเมืองครั้งสําคัญ (English Civil War 

1642 - 1649) ซึ่งทายสุดแลวพระเจาชารลสทรงแพและ

ถูกประหาร ทําใหอังกฤษเขาสูยุคสมัยการปกครองของ

โอลิเวอร ครอมเวล (Oliver Cromwell, 1649 - 1660) 

ซึ่งเปนยุคที่กษัตริยอังกฤษไมมีอํานาจในการปกครอง

ประเทศ๑๓

พระเจาชารลสที่ ๑ (Charles I) แหงราชวงศสจวต
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องักฤษเคยครอบครองไวไดบรเิวณภาคพื้นทวปียโุรปให

กับฝรั่งเศสไป๑๕ สําหรับฝรั่งเศสเองนั้น สงครามครั้งนี้

แมจะทาํใหเศรษฐกจิฝรั่งเศสตกตํ่า แตกลบัเปนโอกาสให

กษัตริยสามารถสถาปนาอํานาจขึ้นไดดวยการสนับสนนุ

จากประชาชน๑๖ ภายหลังจากที่สูญเสียอํานาจใหกับ

กลุมขุนนางสมยัศกัดนิาสวามภิกัดิ์

แมการสถาปนารัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของ

ฝรั่งเศสและการสถาปนาอํานาจของกษัตริยจะประสบ

ความสําเร็จก็ตาม แตกลับเกิดการตอตานจากกลุมคน

บางกลุมทีไ่มพอใจการถกูลดอาํนาจและบทบาททางการ

เมอืง รวมทัง้ผลประโยชนทางเศรษฐกจิ เชน กลุมขนุนาง 

ชนชั้นกลาง ทําใหเกิดการจลาจลครั้งใหญในชวงตน

รัชสมัยพระเจาหลุยสที่ ๑๔ (Louis XIV, 1643 - 1715)  

คือ La Fronde 1648 - 1652 แตไมประสบความ

สําเร็จ จากเหตุการณจลาจลทําใหพระเจาหลุยสที่ ๑๔ 

ทรงดําเนินนโยบายจํากัดอํานาจขุนนางอยางเขมงวด 

ความเปนรฐัสมบรูณาญาสทิธริาชยของฝรัง่เศส

เริม่ชดัเจนมากขึน้ในชวงปลายครสิตศตวรรษที ่๑๕ เมือ่

เขาสูสมัยพระเจาเฮนรี่ที่ ๔ (Henry IV, 1589 - 1610) 

แหงราชวงศบูรบอง (Bourbon) ในสมัยนี้มีการปรับ

โครงสรางการปกครองโดยใชระบบราชการทีก่ษตัรยิทรง

มอีาํนาจเหนอืขนุนาง ทรงมกีองทพัของพระองคเอง และ

เรงฟนฟปูระเทศภายหลงัการทาํสงครามมาอยางยาวนาน 

นโยบายการสรางรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยของพระเจา

เฮนรีท่ี ่๔ ยงัคงปฏบิตัสิบืมาในสมยัพระเจาหลยุสที ่๑๓ 

(Louis XIII, 1610 - 1643) ซึ่งกษัตริยมีอํานาจอยาง

เต็มที่ เนื่องจากพระองคทรงปกครองประเทศเองโดยที่

ไมเรียกประชุมสภา ในขณะเดียวกันพยายามทําลาย

อํานาจของกลุมขุนนางเดิม จนทําใหกษัตริยฝรั่งเศสมี

อํานาจมากขึ้นเปนลําดับ

การสูรบในสงครามรอยป

พระเจาหลุยสที่ ๑๓ (Louis XIII) แหงราชวงศบูรบอง

พระเจาเฮนรี่ที่ ๔ (Henry IV) แหงราชวงศบูรบอง 

๑๕John P. McKay, Bennett D. Hill and John Buckler, A History of Western Society Volume I: From Antiquity to the Enlightenment, p. 367.
๑๖อนันตชัย เลาหะพันธุ, เรื่องนารูในยุโรปสมัยกลาง, หนา ๑๘๔.
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พรอมกบัการอางถงึแนวคดิเทวสทิธิข์องกษตัรยิเพือ่เสรมิ

สรางอํานาจใหกับพระองคเอง ทรงยึดถือวาพระองคคือ

ตวัแทนผูรบัอาํนาจจากพระเจา อยูในตาํแหนงผูปกครอง

ฝรั่งเศสตามความประสงคของพระเจา๑๗ ทรงมีอํานาจ

เดด็ขาดในการบรหิารประเทศ ดงันัน้ในสมยัของพระองค

จะทรงแตงตั้งขุนนางรุนใหมและชนชั้นกลางใหเปนที่

ปรึกษา ในขณะที่พระองคทรงเปนผูเดียวที่จะมีอํานาจ

ในการตดัสนิพระทยัดาํเนนินโยบายของประเทศทัง้หมด

จะเห็นไดวา ปญหาทางการเมืองที่เกิดขึ้นใน

ชวงตนรัชสมัยพระเจาหลุยสที่ ๑๔ ทําใหพระองคตอง

ใหความสําคัญกับแนวคิดเทวสิทธิ์ ทรงยึดหลักการมี

อํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศ ควบคูกับการเสริม

สรางสถานะความเปนกษัตริยใหอยูเหนือสามัญชน

ทั่วไป เชน การประทับในพระราชวังใหญโต (พระราชวัง

แวรซายส - Versailles) ทรงมชีวีติทีห่รหูราและเตม็ไปดวย

พิธีการ เพื่อเปนการแสดงใหเห็นถึงการมีอํานาจสูงสุด

ที่ไมมีผูใดทาทายได 

La Fronde

พระเจาหลุยสที่ ๑๔ (Louis XIV) แหงราชวงศบูรบอง

๑๗Robin W. Winks and Thomas E. Kaiser, Europe 1648 - 1815  From the Old Regime to the Age of Revolution, p. 7.

พระราชวังแวรซายส สัญลักษณแหงความยิ่งใหญ

ของกษัตริยฝรั่งเศส
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๓. สรุป

หากเปรียบเทียบแนวคิดเทวสิทธิ์กับเทวราชา

จะพบวา แนวคิดทั้งสองมีสวนสงเสริมการมีอํานาจ

สูงสุดในการปกครองของกษัตริย แตมีความแตกตาง

กนัในเรือ่งสถานะและการมอีาํนาจของกษตัรยิ เนือ่งจาก

ตามแนวคิดเทวสิทธิ์ ความเปนกษัตริยเกิดจากการรับ

อาํนาจจากพระเจามาปกครอง ในขณะทีพ่ระองคยงัคงมี

สถานะเปนมนษุย แตสาํหรบัแนวคดิเทวราชา ความเปน

กษัตริยเกิดจากการสืบสายโลหิตจากเทพ ทําใหกษัตริย

มีสถานะเปนเทพซึ่งอยูเหนือมนุษย พระองคจึงทรงมี

อํานาจเหนือราษฎรสามัญทั่วไปและสามารถใชอํานาจ

การปกครองอาณาจักรได นอกจากนี้หากเปรียบเทียบ

ถึงมูลเหตุการอางถึงแนวคิดเทวสิทธิ์และเทวราชาทั้ง

กษตัรยิไทย องักฤษ และฝรัง่เศสนัน้ มกัเกดิขึน้ในภาวะ

ทีก่ษตัรยิตองการแสดงถงึการมอีาํนาจสงูสดุเดด็ขาดแต

ผูเดียว เพื่อแกปญหาการสูญเสียหรือถูกทาทายอํานาจ 

และเพื่อสรางความมั่นคงใหกับอาณาจักร แตการอางถึง

การมีอํานาจไมวาดวยแนวคิดใดก็ตาม ในบางครั้งกลับ

ไมสามารถสรางอํานาจที่แทจริงใหเกิดขึ้นได กษัตริยยังคง

สูญเสียอํานาจใหกับกลุมผูรวมบริหารราชการแผนดิน 

เชน สภา ขุนนาง ดังนั้นอํานาจแทจริงของกษัตริยใน

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยจึงเกิดจากการที่พระองค

สรางกลไกการบริหารราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ

และสามารถควบคมุกลไกทัง้หมดนัน้ไดดวยพระองคเอง
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