
ควำมส�ำคญัและควำมเป็นมำของปญหำ

   งขละบรุ”ีเป็นอ�าเภอหนึ่งในจงัหวดักาญจนบรุ ีที่มชีายแดนตดิต่อกบัสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ 

   ยาวมากกว่า ๑๗๐ กโิลเมตร มพีื้นที่ ๓,๓๔๙.๔ ตารางกโิลเมตร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 

   ๓ ต�าบล ๒๐ หมู่บ้าน คอื ต�าบลหนองลู  ต�าบลปรงัเผล และต�าบลไล่โว่  ซึ่งมคีวามหลากหลาย

ทางเชื้อชาตขิองประชากรที่อาศยัอยู่ในพื้นที่   โดยประชากรส่วนใหญ่ประกอบด้วยชนเผ่ากะเหรี่ยง  พม่า  มอญ และ

อื่นๆ รวมกนัมากถงึร้อยละ ๙๐ ท�าให้อ�าเภอสงัขละบุร ีมคีวามหลากหลายทางด้านภาษาและวฒันธรรม และจากสภาพ

ภูมิประเทศที่มีแนวเขตแดนติดกับสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  ท�าให้มีการอพยพหลบหนขีองประชาชนชาวพม่า 

กะเหรี่ยง มอญ เข้ามาอยู่ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย  เป็นจ�านวนมาก  ทั้งที่เข้ามาท�างานใช้แรงงานในภาค

อุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม รวมทั้งเข้ามาท�าสิ่งผดิกฎหมาย อาท ิการตดัไม้ท�าลายป่า  ท�าแร่เถื่อน  การค้ายา

เสพตดิ เป็นต้น อนัเนื่องจากสาเหตุอตัราค่าแรงงานในประเทศไทยสูงกว่า รวมทั้งมสีวสัดกิารและบรกิารสาธารณะที่ดี

กว่าสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์

“ÊÑ

ใ

“ÊÑ§¢ÅÐºØÃÕ âÁà´Å” 
รูปแบบความรวมมือในการพัฒนาขามแดน 

(Cross Border Development)
เพื่อมุงสูประชาคมอาเซียน : ศึกษากรณีการพัฒนารวมไทย-พมา 

โดยนําปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปนเครื่องมือ
นกัศกึษำหลกัสตูรปฏบิตักิำรจติวทิยำ   

ฝำยอ�ำนวยกำรรุ่นที่ ๑๑๐
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แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที่ ๑๑ (พ.ศ.

๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ได้กล่าวถึงแนวทางการเตรียมความพร้อมเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนไว้ในยุทธศาสตร์การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศ

ในภูมภิาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกจิ และสงัคม (๕.๒.๒) พฒันา

เขตเศรษฐกจิชายแดนและเมอืงชายแดนให้มบีทบาทการเป็นประตเูชื่อม

โยงเศรษฐกจิกบัประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งพื้นที่เศรษฐกจิชายแดนที่พฒันา

ต่อเนื่องและพื้นที่ใหม่ในการพัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง

ชายแดน จะต้องค�ำนงึถึงศักยภาพด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพื้นที่ มีแผนบูรณาการด้านการ

บริหารจัดการ และพัฒนาด้านแรงงานเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างไทยและประเทศเพื่อนบ้าน  ตามกรอบ 

ความร่วมมืออนุภูมิภาคต่างๆ และความสอดคล้องกับแผนการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเชื่อมโยงระหว่างประเทศ 

ตามแผนแม่บทการเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน (ที่มา : แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  

(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙, ๑๓๒)

นอกจากนี้กรอบแนวคิดการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ จึงมีแนวคิดที่ต่อเนื่องจาก 

แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๘ - ๑๐ โดยยงัคงยดึหลกัการปฏบิตัติาม “ปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง” และขบัเคลื่อนให้บงัเกดิผลในทางปฏบิตัทิี่ชดัเจนยิ่งขึ้น

ในทุกภาคส่วนทุกระดับ มีการเชื่อมโยงทุกมิติของการพัฒนาอย่าง

บูรณาการ ทั้งมติติวัคน  สงัคม   เศรษฐกจิ  สิ่งแวดล้อม และการเมอืง 

เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้พร้อมเผชิญการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นทั้งในระดับ

ปัจเจก ครอบครวั ชุมชน สงัคม และประเทศชาต ิขณะเดยีวกนัให้ความ

ส�ำคัญกับการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในสังคมในกระบวนการพัฒนา

ประเทศ

จากสภาพในปัจจุบันของอ�ำเภอสังขละบุรี แสดงให้เห็นอย่าง
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ชัดเจนในความไม่พร้อมในการพัฒนาเมืองชายแดนเพื่อ

รองรับการเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน เนื่องจากขาดการ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจชายแดนที่ต้องบูรณาการทั้ง

ในส่วนของประเทศไทย และในส่วนที่จะพฒันาพื้นที่เชื่อม

โยงไปสู่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ่งเป็นปัญหา

เร่งด่วนที่จะต้องมีการขับเคลื่อนให้มีการด�าเนนิงานตาม

แผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน 

โดยใช้ประโยชน์สูงสุดจากการรวมตัวเป็นประชาคม

อาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศสมาชิกจะต้อง

ปฏิบัติตามกฎบัตรอาเซียน อันส่งผลกระทบต่อความ

มั่นคงของประเทศทั้งทางเศรษฐกจิ สงัคม วฒันธรรม และ

การด�าเนนิชีวิตของประชาชน การพัฒนาพื้นที่เชื่อมโยง

ชายแดนจงึควรที่จะค�านงึถงึการร่วมมอืและการมส่ีวนร่วม

ของทกุฝ่ายอย่างแท้จรงิในการที่จะพฒันาไปด้วยกนัอย่าง

ยั่งยนืและมคีวามเท่าเทยีมเสมอภาคกนัซึ่งสอดคล้องตาม

กฎบัตรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉยีงใต้ 

หมวดที่ ๑ ข้อ ๑ ความมุ่งประสงค์ (๖) “เพื่อบรรเทาความ

ยากจนและลดช่องว่างการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผ่าน

ความช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนั และความร่วมมอื การพฒันา

ข้ามแดน (CDB : Cross Border Development)”  

สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ  ได้มอบหมาย

ให้สถาบันจิตวิทยาความมั่นคง โดยคณะนักศึกษา

หลักสูตรการปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอ�านวยการ รุ่นที่ 

๑๑๐  ท�าการศกึษาวจิยัเพื่อหารปูแบบความร่วมมอืพฒันา

ข้ามแดนเพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน : ศึกษากรณีการ

พัฒนาร่วมไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ โดย

น�าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้เป็นเครื่องมือ 

บริเวณพื้นที่ชายแดน อ�าเภอสังขละบุรีและอ�าเภอพญา

ตองซู ซึ่งเป็นพื้นที่เขตติดต่อชายแดนไทย-สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมยีนมาร์ 

ผลที่คาดว่าจะได้รบัจากการวจิยัครั้งนี้ ประกำรแรก 

รูปแบบ (Model) ความร่วมมือการพัฒนาข้ามแดน 

เพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน ระหว่างอ�าเภอสังขละบุรีและ

อ�าเภอพญาตองซ ูเพื่อใช้เป็นรปูแบบในการพฒันาข้ามแดน

ในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ และสามารถขยายผลให้

กั บหน ่ วย ง านที่ เ กี่ ย วข ้ อ ง จั ดสร ร

งบประมาณ และด�าเนินโครงการตาม

แนวทางที่ได้เสนอไว้ เพื่อให้เกิดการ

พัฒนาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมือง

ชายแดนแบบมสีมดลุ บนพื้นฐานของการ

สร้างผลประโยชน์ร่วมกับประเทศเพื่อน

บ้าน และความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน

และสามารถน� า ไปปรับใช ้กับ เมือง

ชายแดนอื่นๆ ได้ ประกำรที่สอง แนวทาง

การปฏบิตักิารจติวทิยาการรณรงค์ความ

ร่วมมือในบริเวณชายแดน ซึ่งก่อให้เกิด

ความร่วมมือในการพัฒนาข้ามแดน

กับประเทศเพื่อนบ้านและสร้างให้เกิดการเตรียมพร้อม

ในการเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน

วตัถปุระสงค์กำรวจิยั

 ๑.  เพื่อศึกษาปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับสภาพ

ปัญหาด้านสงัคม วฒันธรรม ชมุชน กฎหมาย สาธารณสขุ 

เจตคตขิองชาวไทยและชาวพม่า  ในอ�าเภอสงัขละบุรี

 ๒. เพื่อให้ได้แนวทางและรูปแบบความร่วม

มอืพฒันาข้ามแดนเพื่อมุง่สูป่ระชาคมอาเซยีน : ศกึษากรณี

การพัฒนาร่วมไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  

โดยน�าแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช ้เป ็น

เครื่องมอืของอ�าเภอสงัขละบุรแีละอ�าเภอพญาตองซู   
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ค�ำถามการวจิยั

กระบวนการจดัท�ำรูปแบบความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนท�ำอย่างไร

๑.	ความต้องการของประชาชนไทย-ประชาชนพม่า-ภาครัฐบาลไทย-ภาครัฐบาลสาธารณรัฐแห่งสหภาพ 

เมยีนมาร์ คอือะไร

๒.	สภาพแวดล้อมของสงัขละบุร ีเป็นอย่างไร

๓.	กรอบของกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หมวดที่ ๑ ข้อ ๑ ความมุ่งประสงค์ (๖) 

เพื่อบรรเทาความยากจนและลดช่องว ่างการพัฒนาภายในอาเซียนโดยผ่านความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 

และความร่วมมอื (CDB : Cross Border Development) คอือะไร

๔.	กรอบแนวคิด ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ “คนเป็นศูนย์กลาง 

การพฒันา” คอือะไร

๕.	วสิยัทศัน์ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ในการสร้างความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดน ไทย-สาธารณรฐั

แห่งสหภาพเมยีนมาร์  และความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนที่เหมาะสมกบัศกัยภาพของพื้นที่อ�ำเภอสงัขละบรุ ีและอ�ำเภอ

พญาตองซู คอือะไร

๖.	ก�ำหนดรูปแบบ (Model) ความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์อย่างไร

๗.	ตรวจสอบรปูแบบ (Model) ความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์อย่างไร

๘.	รูปแบบ (Model) ความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์เป็นอย่างไร

ขอบเขตการวจิยั

๑.	ระยะเวลา ๓ เดอืน ระหว่างกุมภาพนัธ์ - เมษายน ๒๕๕๕

๒.	การวจิยัครั้งนี้มุ่งออกแบบ รูปแบบความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ 

อ�ำเภอสงัขละบุร ีมุ่งสู่ประชาคมอาเซยีน ในกรอบของกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ หมวดที่ ๑ 

ข้อ ๑ ความมุ่งประสงค์ (๖) เพื่อบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพฒันาภายในอาเซยีนโดยผ่านความช่วยเหลอื

ซึ่งกนัและกนั และความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รบัจากการวจิยั

๑.	สร้างองค์ความรู้ในเรื่องการจัดรูปแบบการพัฒนาข้ามแดน โดยใช้องค์ความรู้เกี่ยวกับประชาคมอาเซียน 

และองค์ความรู้เกี่ยวกบัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง ท�ำให้ชุมชนภาคประชาชนและภาครฐัที่มสี่วนเกี่ยวข้องในการพฒันา

ข้ามแดน เข้าใจและได้เรยีนรู้ในเรื่องการพฒันาข้ามแดน และมสี่วนร่วมในการก�ำหนดวางแผนการพฒันาข้ามแดนด้วย

ตนเอง เรยีนรู้จุดแขง็ของทรพัยากร  รบัรู้ข้อมูลที่ชุมชนต้องการ แก้ไขจุดอ่อนของชุมชนด้วยตนเอง

๒.	ได้รูปแบบความร่วมมือการพัฒนาข้ามแดนไทย-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์  โดยมุ่งสู่การเป็น 

ประชาคมอาเซยีนโดยน�ำแนวคดิปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงมาใช้เป็นเครื่องมอื

๓.	งานวจิยัครั้งนี้สามารถเป็นต้นแบบในการจดัท�ำรปูแบบความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดนส�ำหรบัเมอืงชายแดน

ในพื้นที่อื่นๆ ได้

เอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาและประมวลเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องดังนี้ สภาพทั่วไปของอ�ำเภอสังขละบุรี สภาพ

ทั่วไปของอ�ำเภอพญาตองซู แนวคิดประชาคมอาเซียน และแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง แนวคิดและทฤษฎี 

รูปแบบการร่วมมอื (Structural Model Of Collaboration) รูปแบบการพฒันาชายแดนในประเทศไทย   
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กรอบควำมคดิงำนวจิยั

ความต้องการของ

ประชาชนไทย

ความต้องการของ

ประชาชนพม่า

สภาพปัญหา ข้อเทจ็จรงิ

สงัขละบุรแีละพญาตองซู

การวเิคราะห์สภาพแวดล้อม

ก�าหนดเป้าหมายยุทธศาสตร์

ความร่วมมอืการพฒันาข้ามแดน

กรอบแนวคดิประชาคมอาเซยีน

หมวดที่ ๑ ข้อ ๑ (๖)

กรอบแนวคดิ

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง

“พบเป็นศูนย์กลางการพฒันา”

ร่างรูปแบบความร่วมมอืพฒันาข้ามแดน

มุ่งสู่ประชาคมอาเซยีนโดยใช้

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง เป็นเครื่องมอื

(สงัขละบุรโีมเดล)

ตรวจสอบให้ข้อคดิเหน็โดยผู้ทรงคณวุฒิ

รูปแบบความร่วมมอืพฒันาข้ามแดน

มุ่งสู่ประชาคมอาเซยีนโดยใช้

ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครื่องมอื 

(สงัขละบุรโีมเดล)
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วธิดี�ำเนนิการวจิยั

	 คณะผู ้วิจัยได ้ค ้นหาความต้องการของ 

ประชาชนไทย ประชาชนเมยีนมาร์ ภาครฐับาลไทย ภาค

รฐับาลสาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์  จากนั้นวเิคราะห์

สภาพแวดล้อม สภาพปัญหา ทบทวนยทุธศาสตร์การสร้าง

ความเชื่อมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ

ฉบบัที่ ๑๑ ในกรอบกฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาตเิอเชยี

ตะวนัออกเฉยีงใต ้หมวดที่ ๑ ข้อ ๑ ความมุง่ประสงค ์(๖)  

เพื่อบรรเทาความยากจนและลดช่องว่างการพฒันาภายใน

โดยผ่านความช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และความร่วมมือ

การพฒันาข้ามแดน (CDB: Cross Border Development)  

ทบทวนกรอบแนวคิดของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง    

ยึดกรอบแนวคิดการพัฒนาแบบบูรณาการ ก�ำหนด 

ร่างรูปแบบความร่วมมือการพัฒนาข้ามแดนแดนไทย- 

สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์  มุ่งสู่ประชาคมอาเซยีน 

โดยใช้ปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครื่องมอื   (สงัขละบรุี

โมเดล)  ด ้วยการก�ำหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ใน ๓ มุมมองคอื ๑) มุมมองทาง

ด้านสงัคมและวฒันธรรม   ๒) มมุมองทางด้านเศรษฐกจิ 

และ ๓) มุมมองทางด้านความมั่นคง และน�ำร่างรูปแบบ

ความร่วมมือการพัฒนาข้ามแดนไทย-สาธารณรัฐแห่ง

สหภาพเมยีนมาร์  มุ่งสู่ประชาคมอาเซยีน โดยใช้ปรชัญา

เศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือ (สังขละบุรโีมเดล) ไป

ท�ำการตรวจสอบความเป็นไปได้ของรูปแบบ เพื่อให้ 

รูปแบบความร่วมมือการพัฒนาชายแดนไทย-สาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมยีนมาร์  (สงัขละบุรโีมเดล) สามารถน�ำไป

ใช้ได้จรงิ

ประชากร แบ่งประชากรเป็น ๔ กลุ่ม คอื

๑.	กลุ่มคณะท�ำงานยกร่างรูปแบบการร่วมมือ

พัฒนาข้ามแดนไทย-พม่า (สังขละบุรโีมเดล) นกัศึกษา

หลกัสตูรปฏบิตักิารจติวทิยาอ�ำนวยการ  จ�ำนวน ๑๐  คน 

ประกอบด้วย

	 ๑.๑ หน่วยงานภาคราชการ จ�ำนวน ๔ คน

	 ๑.๒ หน่วยงานรฐัวสิาหกจิ จ�ำนวน ๓ คน

	 ๑.๓ หน่วยงานภาคเอกชน จ�ำนวน ๓ คน

๒.	กลุ่มผู้เชี่ยวชาญ ๓ คน โดยผู้เชี่ยวชาญมี

คุณสมบตัดิงันี้

	 จบการศกึษาระดบัปรญิญาตรขีึ้นไป

	 มปีระสบการณ์ในการบรหิารราชการ ด�ำเนนิ

งานของรฐั อย่างน้อย ๕ ปี 

	 มีต�ำแหน่งในระดับผู ้บริหาร ตั้งแต่ระดับ 

ผู้อ�ำนวยการฝ่าย

๓.	ประชาชนชาวไทยในอ�ำเภอสงัขละบุร ี

๔.	ประชาชนชาวพม่าในอ�ำเภอสังขละบุรี และ

พญาตองซู

กลุ่มตวัอย่าง

กลุ่มตวัอย่างเป็นกลุ่มประชากร ในข้อ ๓ และ 

๔  แบ่งเป็น ๒ กลุม่  กลุม่แรกประชาชนชาวไทยในอ�ำเภอ

สังขละบุรี  กลุ ่มที่สองประชาชนชาวพม่าในอ�ำเภอ

สงัขละบรุ ีผูว้จิยัได้ใช้วธิกีารสุม่ตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง 

ซึ่งเป็นการเลือกตัวอย่างโดยเจาะจงคุณสมบัติของกลุ่ม

ตวัอย่างให้สอดคล้องกบัวตัถุประสงค์การวจิยั (ศริวิรรณ  

เสรีรัตน์ และคณะ, ๒๕๔๑) เพื่อให้ได้ตัวอย่างอันเป็น

ตวัแทนของประชากร  โดยก�ำหนดหลกัเกณฑ์ดงันี้

กลุ ่มตัวอย ่างประชาชนชาวไทยในอ�ำ เภอ

สงัขละบุร ีมคีุณสมบตัดิงันี้

เป็นกลุม่ตวัอย่างจาก ๓ อ�ำเภอ ปรงัเผล, หนองล,ู 

ไล่โว่ จ�ำนวน ๒๐๗ ตวัอย่าง

กลุ ่มตัวอย่างตัวแทนจากภาคส่วนต่างๆ ใน

อ�ำเภอ ทั้งในส่วนราชการและเอกชน ประมาณ ๓๐ คน 

เพื่อด�ำเนนิการจดัท�ำ Focus Group 

กลุม่ตวัอย่างประชาชนชาวพม่า มคีณุสมบตัดิงันี้

เป็นประชาชนชาวพม่า จ�ำนวน ๔๐๐ ตวัอย่าง  

ที่มีพื้นที่อาศัยบริเวณชายแดนอ�ำเภอสังขละบุรีและ 

พญาตองซู

กลุ่มตัวอย่างนักธุรกิจในฝั่งอ�ำเภอพญาตองซู 

จ�ำนวน ๓ คน จากกรรมการกลุม่พฒันาท้องถิ่นทั้ง ๑๑ คน 

(กลุ ่ มพัฒนาท ้องถิ่นตั้ งขึ้นจากการรวมกลุ ่ มนัก     

ธุรกจิในฝั่งอ�ำเภอพญาตองซูประมาณ ๑๐๐ คน มคีวาม

ส�ำคญัต่อการตดัสนิใจของหน่วยงานภาครฐัในพื้นที่) เพื่อ
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ท�าการสมัภาษณ์เชงิลกึ

กลุ่มตัวอย่าง ผู้น�าศาสนา จ�านวน ๑ ท่าน 

เจ้าอาวาสวัดต�ามะเฮวุน ซึ่งเป็นวัดกะเหรี่ยงที่ใหญ่ที่สุด 

สัมภาษณ์ถึงสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนพม่าในฝั่ง

อ�าเภอพญาตองซู 

เครื่องมอืที่ใช้ในกำรวจิยั

๑. แบบสอบถาม

๒. แบบสัมภาษณ์ การ

ตั้งค�าถาม ในการจดัท�าโฟกสักรุป

กำรเกบ็รวบรวมข้อมลู

ก า ร วิ จั ย ค รั้ ง นี้ ใ ช ้

แบบแผนการวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

(action  research)  ผู้วจิยัได้

ใช้วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูล โดย

มวีธิกีารเกบ็รวบรวมข้อมูลดงันี้ 

๑. การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม

 ๑.๑ เตรียมแบบสอบถามเพื่อการเก็บ

รวบรวมข้อมลูจากกลุม่ตวัอย่าง  ซึ่งเป็นประชาชนชาวไทย 

และชาวพม่า ในอ�าเภอสงัขละบรุ ีและพญาตองซ ู ใช้เวลา

ด�าเนนิการในช่วงเดอืนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  

 ๑.๒ ด�าเนนิการเกบ็รวบรวมข้อมลู โดยคณะ

นกัศึกษาปฏิบัติการจิตวิทยาฝ่ายอ�านวยการรุ่นที่ ๑๑๐ 

จ�านวน ๗๓ คน  แบ่งเป็น ๓ กลุ่ม กลุ่มประชาชนไทย 

กลุ่มประชาชนพม่า และกลุ่มเยาวชนในสังขละบุรี และ

พญาตองซู  และน�าแบบสอบถามที่ได้มาตรวจสอบข้อมูล

ใช้เวลาในการด�าเนนิการในช่วงเดอืนมนีาคม ๒๕๕๕

๒. การเกบ็รวบรวมข้อมูลจาก Focus Group

 ๒.๑ ท�าบันทึกเชิญประชุม ให้ผู้ให้ข้อมูล 

ผูร่้วมสนทนา เพื่อให้ข้อมลูหรอืข้อคดิเหน็ต่างๆ ในประเดน็

ข้อสมัภาษณ์และสนทนา พร้อมหนงัสอืยนืยนัตอบรบั  

 ๒.๒ จดัหาผูด้�าเนนิการสนทนา (Moderator) 

จะต้องเป็นผูท้ี่พดูและฟังภาษาท้องถิ่นได้ เป็นผูท้ี่มบีคุลกิ

ด ีสุภาพ อ่อนน้อม และมมีนุษยสมัพนัธ์ด ี

 ๒ .๓  จั ดห าผู ้ จ ดบั นทึ กก า รสนทนา 

(Notetaker) จะต้องรู้วิธีว่าท�าอย่างไรจึงจะจดบันทึกได้

อย่างมปีระสทิธภิาพ

 ๒.๔ จดบันทึกและท�ารายงานข้อเสนอ 

ข้อคดิเหน็ อย่างมปีระสทิธภิาพ 

สรปุผลกำรวจิยั

๑. สภำวะแวดล้อม (ประชำชน)

 ๑.๑ ประชาชนไทยในอ�าเภอสงัขละบรุ ีประกอบ

ด้วยหลายเชื้อชาตเิช่น ไทย มอญ

กะเหรี่ยง โดยส่วนใหญ่เป็นคน

เชื้อชาติกะเหรี่ยง ประชาชนใน

พื้นที่ส ่วนใหญ่ประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม  ส่วนใหญ่นับถือ

ศาสนาพุทธ นิยมสื่อสารด้วย

ภาษาท้องถิ่น

๑.๒ ประชาชนชาวพม่า ในอ�าเภอ

พญาตองซู  มรีายได้น้อย มทีี่ดนิไม่เพยีงพอต่อการเลี้ยง

ชพี ประกอบด้วย ๒ เชื้อชาตหิลกั คอื มอญและกะเหรี่ยง  

ส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาพทุธ ยงัขาดความรูใ้นการผลติและ

แปรรูปสนิค้าทางการเกษตร

๒. ควำมต้องกำรของประชำชนทั้งสองประเทศ

 ๒.๑ ต้องการคุณภาพชวีติที่ดขีึ้น

 ๒.๒ ต้องการรักษาวิถีชีวิต และอัตลักษณ์

ของตนเองและชุมชน

 ๒.๓ ต้องการให้เปิดด่านถาวร

 ๒.๔ ต้องการโครงสร้างพื้นฐานโดยเฉพาะ

เส้นทางคมนาคม

 ๒.๕ ต้องการฝกทกัษะอาชพีเพื่อให้มรีายได้

เพิ่มขึ้นไม่ต้องเข้าไปท�างานในเมอืง

๓. ควำมเข้ำใจในเรื่องประชำคมอำเซียนและ

เศรษฐกจิพอเพยีงของประชำชนทั้งสองประเทศ

 ๓.๑ รบัทราบแต่ไม่เข้าใจในรายละเอยีด

 ๓.๒ เชื่อว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะ

ท�าให้คุณภาพชวีติดขีึ้น

 ๓.๓ เชื่อว่าการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะ

ท�าให้ค่าครองชพีสูงขึ้น

 ๓.๔ ไม่เข้าใจว่าหลักเศรษฐกิจพอเพียง

รวมถงึการเกษตรด้วย
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กลไกการสื่อสารที่คณะผู้วจิยัจะสร้างความรู้ที่จ�ำเป็นเพื่อ

สนบัสนนุความร่วมมอืการพฒัาข้ามแดน 

๑.	กลไกการสื่อสารความรู้เกี่ยวกับประชาคม

อาเซยีน

	 ๑.๑	 จดัท�ำการรณรงค์ปฏบิตักิารจติวทิยา 

	 ๑.๒	จัดกิจกรรมเผยแพร ่ความรู ้  ซึ่ ง

ประกอบด้วย

			   ๑.๒.๑ จดับอร์ดนทิรรศการพร้อมป้าย

รณรงค์

			   ๑.๒.๒ จดัท�ำเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกบั

ประชาคมอาเซยีน

			   ๑.๒.๓ จดัขบวนพาเหรด

๒.	กลไกการสื่อสารความรู ้เกี่ยวกับปรัชญา

เศรษฐกจิพอเพยีง

	 ๒.๑ จดักจิกรรมเผยแพร่ความรู้ ประกอบ

ด้วย

			   ๒.๑.๑ จดับอร์ดนทิรรศการพร้อมป้าย

รณรงค์

			   ๒.๑.๒ จดัท�ำเอกสารเผยแพร่เกี่ยวกบั

ปรชัญาพอเพยีง

	 ๒.๒	จดัท�ำแปลงผกัสาธติ

	 ๒.๓	จดัการให้ความรู้แก่ผู้น�ำชุมชน เพื่อน�ำ

ไปเผยแพร่

	 ๒.๔ จดัหลกัสตูรการให้ความรูเ้รื่องการเรยีน

รู้ด้านเศรษฐกิจพอเพียงเบื้องต้นแก่ประชาชนอ�ำเภอพญา

ตองซู

การจดัท�ำรปูแบบ (Model) ความร่วมมอืพฒันาข้ามแดน

เพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซยีน 

๑.	การค้นหารปูแบบ (Model) 

การศกึษาความต้องการ สภาพปัญหา “แสวงจดุ

ร่วม สงวนจุดต่าง” น�ำความเหมือนกันในด้านวิถีชีวิต 

วัฒนธรรม มาสร้างความร่วมมือ  ก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

ยุทธศาสตร์ให้ความต่างในแต่ละด้านให้เท่าเทียมกัน  

แสวงผลประโยชน์ร่วมกัน  สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจกัน   

น�ำพาสู่ข้อตกลงการร่วมมอืพฒันาข้ามแดน

๒. สงัขละบรุโีมเดล
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“วถิชีวีติวฒันธรรม  น�าความ

ร่วมมอืมุ่งสู่อาเซยีน พฒันาชวีติ

ด้วยเศรษฐกจิพอเพยีง”

รูปแบบควำมร่วมมือพัฒนำข้ำมแดนไทย-พม่ำ (สังขละบุรโีมเดล)  วิสัยทัศน์ ประเด็นยุทธศำสตร์ เปำประสงค์ 

และกลยทุธ์     

กลยทุธ์วสิยัทศัน์สงัขละบรุี

โมเดล
ยทุธศำสตร์ เปำประสงค์

มมุมองทำงด้ำนสงัคม

และวฒันธรรม

การสร้างความเชื่อมโยงทาง

วฒันธรรมและสงัคม การ

แสวงหาผลประโยชน์ร่วมกนั

ระหว่างสงัขละบุร ีและ

พญาตองซู

มมุมองทำงด้ำนเศรษฐกจิ

การส่งเสรมิและสนบัสนนุ

บทบาทของสงัขละบุร ีในการ 

เป็นศูนย์กลางการเรยีนรู้ 

ด้านองค์ความรู้ในการพฒันา

ทรพัยากรมนุษย์ เพื่อยกระดบั

คุณภาพชวีติของ ประชาชนทั้ง

สงัขละบุรแีละพญาตองซู

มมุมองด้ำนควำมมั่นคง

การส่งเสรมิความร่วมมอืแบบ

หุ้นส่วนเพื่อการพฒันาการค้า

ข้ามแดนระหว่างสงัขละบุรแีละ

พญาตองซู

๑. เพื่อให้เกดิความสมัพนัธ์

อนัด ีสร้างความไว้เนื้อเชื้อใจ

ระหว่างกนั 

๒. ส่งเสรมิและสนบัสนนุ

วฒันธรรมประเพณที้องถิ่น

ให้คงอยู่ตลอดไป

๓. ส่งเสรมิคุณธรรมและ

จรยิธรรม ให้แก่ชุมชน

๑. เพื่อเพิ่มขดีความสามารถ

ประชาชนเพื่อแก้ไข  

ปัญหาความยากจน

๒. ประชาชนได้รบัการพฒันา

คุณภาพชวีติที่ดขีึ้น

๓. เป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู้ 

ประชาชนมกีารศกึษาตลอด

ชวีติ สงัคมมคีุณธรรมและ

จรยิธรรม

๔. ประชาชนมคีวามพร้อมต่อ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซยีน

๑. พฒันาและยกระดบัการค้า

ข้ามแดน ระหว่าง อ�าเภอ

สงัขละบุรแีละอ�าเภอพญาตองซู

ให้เป็นจุดผ่านแดนถาวร

๒. เพิ่มมูลค่าการส่งออก 

การค้า การท่องเที่ยว การลงทุน 

บรเิวณด่านพระเจดยี์สามองค์

และพญาตองซู

๓. สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ

ระหว่างไทยกบัพม่า

๑.๑ การส่งเสรมิการเป็นเมอืงคู่

แฝดในเชงิวถิชีวีติและวฒันธรรม

ร่วมกนั

๑.๒ การจดัตั้งพพิธิภณัฑ์

สามประสบ

๑.๓ การจดัตั้งสภาวฒันธรรม

สงัขละบุรี

๑.๔ การจดัท�าประเพณทีอด

ผ้าป่าสามคัครีะหว่าง       

สงัขละบุร ี- พญาตองซู

๒.๑ จดัตั้งศูนย์การเรยีนรู้ด่าน

พระเจดยี์ เป็นศูนย์การเรยีนรู้

ประชาคมอาเซยีนและปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีง 

๒.๒ สร้างเครอืข่ายอาสาสมคัร

เผยแพร่ความรู้เรื่องประชาคม

อาเซยีนและปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีงสู่ชุมชน

๒.๓ จดัตั้งตลาดเจดยี์สามองค์ 

เป็นศูนย์กระจายสนิค้าเกษตร

และหตัถกรรม

๒.๔ ส่งเสรมิให้สงัขละบุรเีป็น

เมอืงท่องเที่ยวเชงิ

วฒันธรรม

๒.๕ จดัตั้งเขตเศรษฐกจิพเิศษ

๓.๑ ส่งเสรมิความร่วมมอื

ระหว่างภาครฐักบัเอกชนและ

ภาคประชาสงัคมในการด�าเนนิ

งานความร่วมมอืเพื่อการพฒันา

ร่วมกนัของสงัขละบุรแีละ

พญาตองซู

๓.๒ จดัระเบยีบพื้นที่ชายแดน

ให้มคีวามพร้อมต่อการเผชญิ

สถานการณ์และปัญหา

๓.๓ พฒันาระบบการคมนาคม 

การขนส่งให้มคีวามสะดวกเพื่อ

รองรบัการค้าข้ามแดน
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ข้อเสนอแนะ

จากงานวจิยัเพื่อให้เกดิประโยชน์กบัสงัขละบุรแีละพญาตองซู ผู้วจิยัมขี้อเสนอแนะประเดน็ที่เกี่ยวกบัรูปแบบ

ความร่วมมอืพฒันาข้ามแดนไทย-สาธารณรฐัแห่งสหภาพเมยีนมาร์ เพื่อมุ่งสู่ประชาคมอาเซยีน โดยน�ำแนวคดิปรชัญา

เศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครื่องมอื (สงัขละบุรโีมเดล) ในการท�ำวจิยั ดงันี้

๑.	ควรมกีารตดิตามและประเมนิผล รูปแบบสงัขละบุรโีมเดลไปสู่การปฏบิตัอิย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม

๒.	ควรมกีารบรูณาการเชงินโยบายและการปฏบิตัขิองหน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องกบัการจดัรปูแบบสงัขละบรุี

โมเดล เพื่อมใิห้มกีารซ�้ำซ้อนของโครงการที่ปฏบิตังิาน

๓.	จัดตั้งนติิบุคคลที่ไม่แสวงหาก�ำไร เพื่อบริหารโครงการพิพิธภัณฑ์สามประสบ ตลาดเจดีย์สามองค์ และ 

ศูนย์การเรยีนรู้ด่านเจดยี์สามองค์ เนื่องจากทั้ง ๓ กจิกรรมนี้สามารถส่งเสรมิซึ่งกนัและกนั จงึควรมกีารรวมศูนย์การ

บริหารเพื่อให้เป ็นไปในทิศทาง

เดียวกัน และสามารถสนับสนุน

ด้านการเงนิซึ่งกนัและกนัได้ (ศนูย์

การเรียนรู ้อาจจัดการสอนฟรี 

โดยอาศยัการสนบัสนนุของตลาดฯ)

๔.	เพื่อให้เกิดความไว้

เนื้อเชื่อใจของทั้ง ๒ ฝั่ง ควรให้

ภาคเอกชนเป็นผู้น�ำในการพัฒนา

ข้ามแดน และพฒันาเป็นข้อตกลง

เบื้องต้น น�ำสูค่วามร่วมมอืเปิดด่าน

ชายแดนถาวร

๕ เพื่ อ ให ้ เป ็น ไปใน

ทิศทางเดียวกัน และสามารถ

สนบัสนนุด้านการเงนิซึ่งกนัและกนั

ได้ (ศูนย์การเรยีนรู้อาจจดัการสอนฟรโีดยอาศยัการสนบัสนนุของตลาดฯ)

๖ เพื่อให้เกิดความไว้เนื้อเชื่อใจของทั้งสองฝั่ง ควรให้ภาคเอกชนเป็นผู้น�ำและเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา 

ข้ามแดนและพฒันาเป็นข้อตกลงเบื้องต้น น�ำสู่ความร่วมมอืเปิดด่านชายแดนอย่างถาวร
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