
เจตนารมณของสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการกองทัพไทย ไดเปนเจาภาพจัดการประชุมสัมมนาทางวิชาการ

นานาชาติ เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศกับความสําคัญตอ

ความมั่นคง” (Climate Change and Its Security Implications) เพื่อ

สํารวจกรอบแนวความคิดและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นหรือมุมมองเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศและผลกระทบที่เกดิขึ้นในภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิก

รวมทั้งคนหาวิธีการหรือรูปแบบของความรวมมือดานความมั่นคงทั้งในระดับ

ชาต ิภูมภิาค และนานาชาต ิตลอดจนเพื่อเสรมิสรางเครอืขายความรวมมอืและ

แลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง องคกร หนวยงาน นกัวชิาการ และบุคลากร 

โดยมผีูเขารวมการประชุมฯ ประกอบดวย ผูแทนจาก ๑๘ ประเทศ รวมจาํนวน

ประมาณ ๒๔๐ คน

รองผูบญัชาการทหารสงูสดุ ประธานในพธิเีปดการประชมุ เนนยํา้ถงึ

ความรวมมอืของภมูภิาคเพื่อรองรบัผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พธิเีปดการประชุมมขีึ้นเมื่อวนัที่ ๒๕ มนีาคม ๒๕๕๖ โดย พลอากาศเอก บุญยฤทธิ์ เกดิสุข รองผูบญัชาการ

ทหารสูงสุด เปนประธานพิธีเปดการประชุม โดยไดกลาวตอนรับผูเขารวมการประชุมฯ และแสดงความยินดีที่สถาบัน

วชิาการปองกนัประเทศ กองบญัชาการกองทพัไทย ไดจดัการประชุมนานาชาตขิึ้นอกีครั้งหนึ่ง พรอมทั้งไดเนนถงึประเดน็

สรุปผลการประชุมสัมมนาทางวิชาการนานาชาติ
เรื่อง “การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศกับความสําคัญตอความมั่นคง”

(Climate Change and Its Security Implications)
ระหวาง ๒๔ – ๒๗ มีนาคม ๒๕๕๖

ณ โรงแรม อิมพีเรียล ควีนสปารค กรุงเทพฯ
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การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่กอใหเกิดผลกระทบ

ตอมนุษยในหลายดาน เชน การเกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

ที่รุนแรง ระบบการเพาะปลูกที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม 

การขาดแคลนแหลงนํ้า และอื่น ๆ  ซึ่งลวนเปนความทาทาย

ดานความมั่นคงตอภูมิภาค และการรับมือตอผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศดังกลาวประเทศใด

ประเทศหนึ่งจะไมสามารถดาํเนนิการไดสาํเรจ็โดยลาํพงัแต

จะตองอาศัยความรวมมือจากทุกประเทศในการรวมกัน

กําหนดเปาหมาย จัดเตรียมเครื่องมือ และวิธีการปฏิบัติ

รวมกันเมื่อเกิดภัยพิบัติเพื่อลดผลกระทบตอประชาชนให

เหลือนอยที่สุด ในสวนของกองบัญชาการกองทัพไทย

ตระหนกัถงึความสาํคญัหรอืความจาํเปนของการเสรมิสราง

องคความรูที่ทันสมัยรวมทั้งการพัฒนาวิธีการปฏิบัติจาก

ประสบการณและบทเรยีนที่ผานมาเพื่อนาํมาใชประโยชนใน

การเตรยีมการรองรบัทั้งในดานการจดัหนวยงาน กาํลงัพล 

ยุทโธปกรณ และแผนปฏบิตังิาน นอกจากนี้ประธานฯ ได

เนนยํ้าถึงความสําคัญของการเสริมสรางความรวมมือดาน

ความมั่นคงในระดับชาติและภูมิภาคอยางมีประสิทธิภาพ

เพื่อปฏิบัติงานรวมกันเมื่อเกิดภัยพิบัติในภูมิภาค และ

หลงัจากพธิเีปดเสรจ็สิ้น ประธานฯ ไดรวมชมนทิรรศการ

ที่นําเสนอเกี่ยวกับผลกระทบและการรองรับปญหาที่เกิด

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโดยกรมทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝงนําเสนอผลกระทบตอทรัพยากรทาง

ทะเลและปญหาการกดัเซาะชายฝง กรมปองกนัและบรรเทา

สาธารณภัยนําเสนอการชวยเหลือผู ประสบภัยพิบัติ

ทางธรรมชาติ และกองทัพภาคที่ ๓ นําเสนอเกี่ยวกับ

การปองกนัและแกไขปญหาไฟปา

รปูแบบการประชมุสมัมนาทางวชิาการ 

การประชมุฯ มขีึ้นระหวางวนัที่ ๒๕ - ๒๖ มนีาคม 

๒๕๕๖ ประกอบดวยการปาฐกถาพิเศษโดย ผู ช วย

ศาสตราจารย ดร.อานนท สนทิวงศ ณ อยุธยา ตอจากนั้น

เปนการอภปิรายเปนคณะ (Panel Discussion) ที่เนนใน

เรื่องผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศที่เปน

ความทาทายตอภมูภิาคเอเชยี - แปซฟิก ในทศวรรษที่ ๒๑ 

และกรอบแนวความคดิในการรบัมอืกบัผลกระทบที่เกดิขึ้น 

รวมทั้งวิธีการเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงใน

ระดับประเทศ ระดับภูมิภาค จนถึงระดับนานาชาต ิ

การประชุมฯ ทางวชิาการใชเวลา ๒ วนั โดยจดัแบงเปน ๓ 

Session ประกอบดวย 

Session 1 การนําเสนอผลการประชุมสัมมนา

ทางวชิาการนานาชาต ิในหวัขอ “Disaster Management 

and International Community Cooperation in 

Dealing with Challenges and the Consequences 

of Water Crisis” โดยพลตร ีดร.ไชยอนนัต  จนัทคณา-

นรุกัษ ผูอาํนวยการศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการ

ปองกนัประเทศ 
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Session 2 การอภิปรายเปนคณะในหัวขอ 

“Climate Change and Natural Disaster as the 21st 

Century Security Challenges” (Country Experi-

ences and Prospects for Cooperation) ประกอบดวย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร. Wei Liang ผูเชี่ยวชาญจากจนี 

และ Mr. Mark  Schnable ผูเชี่ยวชาญจากสหรัฐฯ 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อานนท สนทิวงศ ณ อยุธยา และ 

พลตร ีสุรสทิธิ์ ถนดัทาง รองผูอาํนวยการวทิยาลยัปองกนั

ราชอาณาจกัร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ เปนผูดาํเนนิ

การอภปิราย 

Session 3 การอภิปรายเปนคณะในหัวขอ 

“Climate Change and Its Security Implications”

: Way to Enhance the Cooperation ประกอบดวย 

Colonel Takamatsu Minoru ผูเชี่ยวชาญจากญี่ปุน และ 

Mr.Yang Razali Kassim ผูเชี่ยวชาญจากสิงคโปร  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.ทวดิา กมลเวชช และ พลโท วสิษิฐ 

แจงประจักษ ที่ปรึกษากองบัญชาการกองทัพไทย เปน

ผูดาํเนนิการอภปิราย

สรุปผลการปาฐกถาพิเศษและการอภิปรายเปน

คณะ

การปาฐกถาพเิศษในหวัขอ “Climate  Change  

as  Global  and  Regional  Strategic  Challenges” 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร.อานนท สนทิวงศ ณ อยุธยา 

ผู อํานวยการสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและ

ภูมสิารสนเทศ 

ดร.อานนทฯ กลาววาปจจุบันประเทศควรที่จะ

ตองสงเสรมิใหนกัวชิาการไดเขามามสีวนรวมกบัหนวยงาน

ด านความมั่นคงในการแก  ไขป ญหาที่ เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศ และไดอธบิายถงึลกัษณะของ

ระบบทางธรรมชาตทิี่มคีวามเปนพลวตัรอยูตลอดเวลา ซึ่ง

เมื่อระบบมีความเปลี่ยนแปลงในระดับที่เหมาะสมจะไมสง

ผลกระทบตอสภาพแวดลอม แตหากระบบมีความ

เปลี่ยนแปลงมากเกินไปก็จะสงผลกระทบตอสภาพ

แวดลอมอยางรุนแรง เชน หากมปีรมิาณนํ้าฝนมากเกนิไป

กจ็ะทาํใหเกดิปญหานํ้าทวมผลผลติทางการเกษตรเสยีหาย 

หรือหากปริมาณนํ้าฝนนอยเกินไปก็จะทําใหความ

แหงแลงผลผลิตตกตํ่า สวนในดานพื้นที่ก็เปนอีก

ปจจยัหนึ่ง เชน หากพื้นที่ปลกูขาวอยูบนที่สงูกอ็าจ

เกิดปญหาความแหงแลง เปนตน สําหรับปญหา

อุทกภัยนั้นหากประเทศใดมีระบบการปองกันที่ด ี

เชน การมรีะบบการแจงเตอืนภยั มหีนวยงานชวย

เหลือการอพยพ และมีการฟนฟูพื้นที่หลังนํ้าทวม

อยางรวดเรว็ ประชาชนที่อาศยัอยูในประเทศนั้น ๆ  

กจ็ะไดรบัผลกระทบนอย

สภาพภูมิอากาศทั้งในระดับทองถิ่นและ

ระดบัโลก ในแตละวนัจะเปลี่ยนแปลงไป ซึ่งเหน็ได

จากคาเฉลี่ยของฤดูกาลหรือสถิติที่ไดบันทึกไว การศึกษา

สภาพภมูอิากาศจะตองเปนการศกึษาปรากฏการณในระยะ

ยาว เชน การบนัทกึและคาํนวณหาคาเฉลี่ยของปรมิาณนํ้า

ฝนในแตละป ซึ่งการบนัทกึสถติจิะทาํใหสามารถคาดการณ

ไดลวงหนาวาสภาพภมูอิากาศในชวงปนั้น ๆ  จะเปนอยางไร 
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วัฏจักรของโลกจะมีวงรอบในแตละรอบวงมี

ระยะเวลา ๒๕ - ๓๐ ป ซึ่งจะมีการเปลี่ยนแปลงใหญ

หนึ่งครั้ง สาํหรบัการที่แตละประเทศจะมาหารอืรวมกนัเกี่ยว

กับแนวทางในการปองกันปญหาภัยพิบัติ ทุกประเทศควร

จะตองมีการเก็บรวบรวมหรือบันทึกขอมูลเกี่ยวกับสภาพ

ภูมิอากาศของตนเองยอนหลังประมาณ ๒๕ - ๓๐ ป 

จงึจะสามารถนาํมาใชในการหารอืรวมกนัได

สภาพภมูอิากาศทั้งในระดบัทองถิ่นและระดบัโลก 

จะตองไดรับการรักษาใหอยูในสภาพที่สมดุล และหาก

ทุกประเทศยังไมสามารถควบคุมหรือหยุดยั้งการปลอย

กาซเรอืนกระจกใหอยูในระดบัที่พอเหมาะได โลกกอ็าจจะตอง

ใชระยะเวลาในการฟนฟยูาวนานมากกวา ๓๐ ป ฉะนั้นการ

ที่จะสรางความสมดุลใหกับโลกนั้นทุกประเทศจะตอง

รวมมือกันในการลดอัตราการปลอยมลพิษหรือกาซ

เรอืนกระจก รวมทั้งจะตองปรบัตวัและรวมแกไขปญหาในดาน

ตาง ๆ  เชน การปรบัความสมดุลของสภาพภูมอิากาศ การเพิ่มขดี

ความสามารถในการจดัการ การลดความเสี่ยง เปนตน

การประเมินลักษณะสภาพภูมิอากาศในภูมิภาค

นั้น แตละประเทศจะไมสามารถแบงแยกสภาพภูมิอากาศ

ออกเปนรายประเทศได เนื่องจากระบบสภาพภูมิอากาศมี

ความเชื่อมโยงกนัจงึตองมองในภาพรวมของโลก เชน การ

ติดตามตรวจสอบสภาพภูมิอากาศในอาเซียนเพื่อเก็บ

รวบรวมขอมูลจะตองครอบคลุมพื้นที่กวา ๒๐๐ ตาราง

กิโลเมตร และนําวิธีการคํานวณทางสถิติมาใชในการมอง

ปญหาในระดบัที่เลก็ลง ซึ่งปญหาของสภาพภมูอิากาศระดบั

เลก็จะสามารถอธบิายผลกระทบของสภาพภมูอิากาศขนาด

ใหญได เชน การระเบดิของภเูขาไฟ อาจทาํใหสภาวะอากาศ

ของโลกเปลี่ยนแปลงและสงผลกระทบตอพืชและสัตว

เนื่องจาก “กาซมเีทน” ที่มคีุณสมบตัดิูดซบัความรอนและ

เมื่อแสงอาทิตยตกมากระทบกับกาซมีเทนจะทําใหเกิดการ

กระจายตัวของรังสีความรอนและทําใหอุณหภูมิของโลก

เพิ่มสูงขึ้น

ในชวงเวลา ๑๐๐ ปที่ผานมา พบวาอุณหภูมขิอง

โลกเพิ่มสูงขึ้นกวา ๔๐ เปอรเซน็ต ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งเกดิ

จากการนาํพลงังานเชื้อเพลงิประเภท นํ้ามนั กาซ ถานหนิ 

มาใช ซึ่งประเทศสมาชกิในอนภุมูภิาคลุมนํ้าโขงกาํลงัประสบ

ภาวะอุณหภูมเิพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ทุกป สวนในประเทศไทย

พบวาแตละจังหวัดมีอุณหภูมิที่แตกตางกันมาก ปจจุบัน

กรงุเทพฯ มอีณุหภมูเิพิ่มสงูมากขึ้นกวา ๓๕ องศาเซลเซยีส 

และมอีุณหภูมเิฉลี่ยตอวนัในลกัษณะนี้มากกวา ๑๐๐ วนั 

ซึ่งเหน็ไดวากรุงเทพฯ มอีุณหภูมสิูงขึ้น

พื้นที่ในกลุ มประเทศอนุภูมิภาคลุ มนํ้าโขงมี

ลกัษณะภมูอิากาศที่แตกตางกนัอยางเหน็ไดชดั บางประเทศ

มีปริมาณนํ้าฝนตอปเพิ่มมากขึ้น ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา

นํ้าทวมฉบัพลันได อีกทั้งในอนุภูมิภาคลุมนํ้าโขงยังมีการ

สรางเขื่อนเพิ่มมากขึ้น การกกัเกบ็นํ้ากจ็ะมปีรมิาณเพิ่มมาก

ขึ้นเชนกัน แตบางปพบวาปริมาณนํ้าในลํานํ้าโขงมีปริมาณ

ลดนอยลง เนื่องจากขาดการบรหิารจดัการนํ้าที่ดี

กรณขีองประเทศไทยพบวา ปญหานํ้าทวมมคีวาม

รุนแรงเพิ่มมากขึ้น สังเกตไดจากปญหานํ้าทวมซํ้าซาก

บริเวณลุมแมนํ้าเจาพระยา นอกจากนี้บางพื้นที่ของไทยมี

ความเสี่ยงที่จะเกิดปญหาภัยแลงเพิ่มมากขึ้นซึ่งสงผล

กระทบตอผลผลติทางการเกษตรที่ลดนอยลงในแตละป

จนี เวยีดนาม และฟลปิปนส มคีวามเสี่ยงตอการ

เกดิพายรุนุแรงเพิ่มมากขึ้น ในขณะที่ไทยและมาเลเซยีจะมี

ความเสี่ยงนอยกวา ซึ่งภมูภิาคอาเซยีนจะตองเผชญิปญหา

พายุที่มคีวามรุนแรงเพิ่มมากขึ้น ทุกประเทศในภูมภิาคจะ

ตองรวมมอืกนัในการจดัการกบัปญหาดงักลาว โดยการนาํ

ขอมลูยอนหลงั ๒ - ๓ ป ของแตละประเทศมาวเิคราะหและ

ประเมนิสถานการณสภาพอากาศรวมกนั ซึ่งที่ผานมาจะเหน็

ไดวามพีายขุนาดใหญเพยีง ๒ - ๓ ลกู เทานั้น แตในอนาคต

มีการคาดการณวาอาเซียนจะไดรับผลกระทบจากพายุที่

ทวคีวามรนุแรงเพิ่มมากขึ้น และอาจจะเกดิ Storm Surge 

(การที่พายุพัดเอานํ้าทะเลเขามาทวมขังในพื้นที่ชายฝงนาน

ประมาณ ๓ - ๔ วนั) เชน กรณกีารเกดิพายุนากสี พายุ

ลนิดา เปนตน 

สาํหรบักองทพัไทยเปนหนวยงานที่มศีกัยภาพใน

การปองกนัและแกไขปญหาภยัพบิตั ิเนื่องจากมคีวามพรอม

ทั้งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ และทุกครั้งที่ประเทศประสบ

ภยัพบิตั ิกองทพัจะออกมาชวยเหลอืรวมกบัหนวยงานอื่น ๆ  

โดยเฉพาะในเหตุภยัพบิตัขินาดใหญ
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สภาวะโลกรอนทําใหธารนํ้าแข็งที่ขั้วโลกเหนือ

ละลายอยางรวดเร็วสงผลตอระดับนํ้าทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น 

ประกอบกบัพื้นที่กรุงเทพฯ มกีารสูบนํ้าใตดนิขึ้นมาใชมาก

เกนิไป สงผลใหแผนดนิทรดุตวั แตประชาชนไมคอยไดรบั

ผลกระทบมากนกั เนื่องจากพื้นที่กรุงเทพฯ มีระบบการ

ปองกนัที่มปีระสทิธภิาพ ถงึแมวาพื้นที่กรงุเทพฯ จะมรีะดบั

ตํ่ากวาระดับนํ้าทะเลก็ตาม ในอนาคตผูนําประเทศจะตอง

มคีวามรูความเขาใจเกี่ยวกบัการบรหิารจดัการนํ้าเปนอยาง

ด ีซึ่งมผีลตอการตดัสนิใจแกไขปญหา นอกจากนี้กรงุเทพฯ 

จะตองเพิ่มมาตรการในการปองกนัและแกไขปญหานํ้าทวม 

พื้นที่ปากแมนํ้าบริเวณจังหวัดสมุทรปราการ มี

ระดับตํ่ากวาระดับนํ้าทะเล ๑ เมตร เกิดจากการทรุดตัว

ของแผนดนิที่เปนผลจาก แผนเปลอืกโลกมกีารทรุดตวัลง 

การเคลื่อนตวัของแผนเปลอืกโลก ฯลฯ ซึ่งโดยทั่วไปแผน

เปลือกโลกจะมีการทรุดตัวประมาณปละ ๑๐ มิลลิเมตร 

สาํหรบัพื้นที่กรงุเทพฯ มอีตัราการทรดุตวั ๒ เซนตเิมตรตอ

ป หรอืคาเฉลี่ยอยูที่ประมาณ ๑๐ มลิลเิมตรตอป ทาํใหเกดิ

ผลกระทบตอประชาชน เชน การเกดินํ้าทวมครั้งใหญ ทั้งนี้

สิ่งที่ควรระวงั คอื มาตรการปองกนัพื้นที่เหลานี้อาจทาํให

ระบบทางธรรมชาตสิญูเสยีความสมดลุได สาํหรบัประชาชน

ที่อาศัยอยูในจังหวัดสมุทรปราการ จะตองมีการเตรียม

ความพรอมในการรบัมอืกบัปญหาตาง ๆ ที่อาจจะเกดิขึ้น 

เชน นํ้าทะเลหนนุสูง การกดัเซาะชายฝง 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูอิากาศมคีวามเชื่อมโยง

กับระบบทางธรรมชาติในขณะเดียวกันมาตรการปองกัน

และแกไขจะตองใชงบประมาณที่สูงมาก ซึ่งในสถานการณ

ภัยพิบัติในอนาคตที่จะมีความถี่เพิ่มสูงขึ้นและยากตอ

การคาดการณ ดงันั้นสิ่งสาํคญัสาํหรับการแกปญหาจะขึ้น

อยูกบัการตดัสนิใจรวมกนัของผูเชี่ยวชาญและผูนาํประเทศ

Session I  การนําเสนอผลการประชมุสมัมนา

นานาชาตปิระจําป ๒๕๕๕ เรื่อง “Disaster  Manage-

ment and International Community Cooperation 

in Dealing with the Challenges and the  Consequences  

of  Water  Crisis” โดย พลตร ีดร.ไชยอนนัต จนัทคณา-

นรุกัษ ผูอาํนวยการศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการ

ปองกนัประเทศ

สถาบันวิชาการปองกันประเทศ กองบัญชาการ

กองทัพไทย ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมอิากาศ (Climate Change) และภาวะโลกรอน (Global 

Warming) ซึ่งทาํใหสภาพอากาศของโลกแปรปรวน กอให

เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น ผลของภัยพิบัติใน

แตละครั้งไดสรางความเสียหายทั้งตอชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนอยางกวางขวาง ทั้งนี้ ไทยเปนประเทศหนึ่งที่

ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติทางธรรมชาติเชนกัน อาท ิ

การเกดิมหาอุทกภยัเมื่อปลายป ๒๕๕๔ เปนตน

การเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ เป นป ญหา

ภยัคกุคามรปูแบบใหม (Non-Traditional Security) ที่เปน

ความทาทายดานความมั่นคงจึงจําเปนจะตองรวมกันหา

แนวทางการรองรบัอยางมปีระสทิธภิาพทั้งในระดบัประเทศ 

ภมูภิาค และระดบันานาชาต ิดงันั้น เมื่อเดอืน ม.ิย. ๒๕๕๕ 

สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศจงึไดจดัการประชมุ สมัมนา

ทางวชิาการนานาชาต ิ เรื่อง “Disaster  Management 

and International Community Cooperation in 

Dealing with the Challenges and the  Conse-

quences of  Water  Crisis” เพื่อใหเปนเวทสีาํหรบัผูเชี่ยวชาญ

จากนานาชาตไิดนาํเสนอแนวความคดิตลอดจนแลกเปลี่ยน

ความรูและประสบการณสาํหรบัการรองรบัภยัพบิตัริวมกนั 

โดยมีผูเขารวมประชุม ประกอบดวยผูเชี่ยวชาญดานการ
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จดัการภยัพบิตัจิากองคกรตาง ๆ  ในหลายประเทศ เชน สหรฐัฯ 

ญี่ปุน จนี อนิเดยี ปากสีถาน และประเทศสมาชกิอาเซยีน  

ผลที่ไดรับจากการประชุม ไดแก แนวทางการ

ปฏิบัติ และการ เสริมสร  า งกลไกความร  วมมือที่มี

ประสทิธภิาพในกระบวนการจดัการภยัพบิตั ิ ๔ ขั้น ไดแก 

๑. ขั้นการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ๒. ขั้นการเตรียม

ความพรอมเพื่อเผชิญภัยพิบัติ ๓. ขั้นการปฏิบัติระหวาง

เกดิภยัพบิตั ิและ ๔. ขั้นการฟนฟหูลงัสถานการณภยัพบิตั ิ

ตลอดจนการกระชับความสัมพันธ การสรางเครือขาย การ

แลกเปลี่ยนความรู และเสรมิสรางความรวมมอืระหวางประเทศ

Session  II  การอภปิรายเปนคณะในหวัขอ 

“Climate Change and Natural  Disaster as the 

21st Century Security Challenges (Country 

Experiences and Prospects for Cooperation)

พลตรี สุรสิทธิ์ ถนัดทาง รองผู อํานวยการ 

วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศ 

ผลของภัยพิบัติทางธรรมชาติมักจะทําลายชีวิต

และทรพัยสนิของประชาชน และเปนการยากที่ประเทศใด

ประเทศหนึ่งจะแกปญหาไดโดยลาํพงั การสมัมนาเรื่องการ

บริหารจัดการภัยพิบัติที่จัดโดยสถาบันวิชาการปองกัน

ประเทศเมื่อปที่ผานมาไดผลลพัธอยางด ีซึ่งหลายประเดน็

ที่มกีารหยบิยกมาในการประชมุคราวที่แลวจะไดมกีารตอยอด

ในการประชุมในครั้งนี้ และจะกอใหเกดิความรูความเขาใจ

รวมกนัตลอดจนการพฒันาความรวมมอืในทุกระดบั

Presentation การนาํเสนอในหวัขอ “China’s  

Experiences  and  Prospects  for Cooperation” 

โดย ผูชวยศาสตราจารย ดร. Wei Liang, World 

Economy Inst i tute , China Inst i tute o f 

Contemporary International Relations 

ปจจุบันการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

กลายเปนประเด็นสําคัญของโลก และเปนปญหาที่มี

ความซบัซอน ซึ่งจนีเปนประเทศที่มคีวามออนแอตอภยัพบิตัิ

เหน็ไดจากในหลายปที่ผานมาจนีไดรบัผลกระทบอยางมาก

จากภัยพิบัติและเปนความทาทายตอการพัฒนาประเทศ 

ผลกระทบจากภัยพิบัตินอกจากการเสียชีวิตและทรัพยสนิ

ของประชาชนแลว ยงัสงผลตอความมั่นคงดานอาหารดวย

ฝายบรหิารของจนีตองจดัเรยีงลาํดบัความสาํคญั

ของปญหากอน - หลงั เพื่อนาํมาออกแบบโครงสรางองคกร

และเตรียมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ

และความมั่นคงดานอาหาร โดยหนวยงานที่รบัผดิชอบดาน

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศของจีน ไดแก 

กระทรวงเกษตรซึ่งจะดูแลดานการเพาะปลูก และการเพิ่ม

ขีดความสามารถในการรับมือกับภัยพิบัติ การพัฒนา

เทคโนโลยีที่ประหยัดนํ้ากระทรวงทรัพยากรนํ้าจะดูแลใน

ดานการชลประทาน การใชพลงังานนํ้า เขื่อนขนาดเลก็ และ

นํ้าดื่ม ซึ่งการบริหารจัดการทรัพยากรนํ้าจะเปนกุญแจ

สาํคญัของความมั่นคงดานอาหาร
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ในภาคการเกษตรกรรมรฐับาลจนีใหความสาํคญั

กบัการจดัการพื้นที่เพาะปลูก เนื่องจากจนีมพีื้นที่เพาะปลูก

จํากัดเมื่อเทียบกับจํานวนประชากร โดยกําหนดนโยบาย

ควบคุมการใชที่ดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด รวมทั้ง

การสรางระบบชลประทานที่มปีระสทิธภิาพ การสรางเขื่อน

ภายใตเทคโนโลยขีั้นสงู และการลงทนุดานเทคโนโลยใีนการ

เพาะปลกูเพื่อแสวงหาหนทางที่ทาํใหเกษตรกรลดการใชปุย

เคมลีง

กระทรวงทรัพยากรนํ้าของจีนมีนโยบายในการ

วางแผนการใชแหลงนํ้าใตดิน และการใหความสําคัญกับ

การจดัการทรพัยากรนํ้าแบบองครวม โดยภาครฐัพยายาม

กาํหนดมาตรการในการใชทรพัยากรนํ้าอยางมปีระสทิธภิาพ

สูงสุด ภายใตขีดความสามารถที่ประชาชนสามารถดําเนนิ

การได ไดแก การปฏิรูปการใชนํ้าใตดินโดยรัฐบาลมีการ

เกบ็ภาษกีารใชนํ้าใตดนิที่ยดึหลกัการใชมากจายมาก ซึ่งหาก

ประชาชนใชนํ้าที่ผิวดินจะมีตนทุนในการผลิตที่ถูกกวาการ

ใชนํ้าใตดนิ จากการที่รฐับาลเขาไปกาํกบัดแูลและตรวจสอบ

เพื่อใหประชาชนลดการใชนํ้าใตดินนั้น เปนอีกสิ่งหนึ่งที่

รัฐบาลจีนพยายามสรางกรอบเพื่อเตรียมการรับมือกับ

ปญหาในอนาคต รวมทั้งดาํเนนิการบรหิารจดัการทรพัยากร

นํ้าที่สาํคญั ไดแก การจดัการลุมนํ้า นโยบายการควบคุม

การใชนํ้า การอนรุกัษนํ้า การคุมครองปองกนัแหลงนํ้า และ

การควบคุมการพงัทลายของหนาดนิ 

ดานอุตุนยิมวทิยา ตั้งแตป ๒๕๕๒ รฐับาลจนีได

มีการทุมงบประมาณในการวิจัยเรื่องสภาวะอากาศ และมี

การเก็บขอมูลเชิงสถิติสําหรับนํามาประเมินผลกระทบ 

พรอมทั้งวางแผนรับมือกับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลง

ดวยการนําเทคโนโลยีมาสรางแบบจําลองในการพยากรณ

อากาศแบบพลวัต เพื่อศึกษาผลกระทบจากภัยพิบัติ

ตาง ๆ ที่เกดิขึ้น

รัฐบาลจีนใหความสําคัญกับการปองกันปญหา

หมอกควันจากไฟปาและโรงงานอุตสาหกรรม โดยไดมี

การประสานความรวมมือระหวางรัฐบาลกลาง รัฐบาล

ทองถิ่น และภาคประชาสงัคม เพื่อสงเสรมิหรอืรณรงคให

ประชาชนในพื้นที่เห็นถึงความสําคัญของการอนุรักษ

ทรพัยากรธรรมชาติ

ผลกระทบดานการเกษตรจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภมูอิากาศในประเทศจนีเปนความทาทายใหมตอ

รฐับาลจนี กลาวคอื วถิชีวีติของเกษตรกรเปลี่ยนไปจนอาจ

เกดิปญหาความมั่นคงทางดานอาหารได ดงันั้นจนีจงึหนัมา

ใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยากรอยางมี

ประสิทธิภาพ เชน การเปลี่ยนจากการปลูกพืชเชิงเดี่ยว

เปนการปลูกพืชตามสภาวการณ การเปลี่ยนรูปแบบ

การเพาะปลกูไปตามเงื่อนไขของสภาวะอากาศที่เปลี่ยนแปลง

ไป เชน อุณหภูมนิํ้าที่ตํ่าลง การปลูกพชืหมุนเวยีน การหนั

กลับไปใชวิถีการเกษตรแบบดั้งเดิม ซึ่งการพัฒนาระบบ

การเกษตรที่รักษาสิ่งแวดลอมอยางชาญฉลาดจะเปน

หลกัสาํคญัในการรบัมอืกบัการเปลี่ยนแปลงของภมูอิากาศ

ที่จะสามารถแกไขปญหาไดอยางตรงจุด

ขอเสนอแนะในดานความรวมมอืระหวาง ไทย-จนี 

ประกอบดวยดานเทคโนโลยี ดานงบประมาณ และ

ดานการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ซึ่งทั้งสองประเทศควร

จะตองดาํเนนิการในดานตาง ๆ  เชน จดัตั้งกองทนุรวม การ

สงเสริมใหประชาชนตระหนักในการทําการเกษตรอยาง

ยั่งยืน การสรางความรวมมือทางการเกษตรที่รักษา

สิ่งแวดลอม การจดัตั้งระบบการแลกเปลี่ยนขอมลูขาวสารใน

ประเดน็ที่เกี่ยวของกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ 

Presentation การนําเสนอในหัวขอ “U.S.’s  

Experiences  and  Prospects  for Cooperation”   

โดย Mr. Mark  Schnable, Liaison Offiffiicer, U.S. Army 

Corps of Engineers, Paciffiic Ocean Division

การบริหารจัดการนํ้าของแตละประเทศจะมี

ลกัษณะแตกตางกนั รวมทั้งวธิกีารและการใหความสาํคญั

ของปญหาก็จะแตกตางกัน สําหรับปญหาความมั่นคง

ดานอาหารจะสามารถเกิดขึ้นไดจากการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภมูอิากาศ อยางไรกต็ามการเรยีนรูประสบการณจาก

ภยัพบิตัหิรอืจากประเทศอื่น ๆ สามารถนาํมาประยุกตใช

กับกองทัพสหรัฐฯ เพื่อเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติ

ตาง ๆ ที่อาจจะเกดิขึ้นได

การจัดการกับปญหาภัยพิบัติภายในสหรัฐฯ มี

การจดัแบงพื้นที่ในการปฏบิตังิานออกเปน ๔ เขต ซึ่งเมื่อ

เกดิภยัพบิตั ิณ เขตใดเขตหนึ่ง หนวยงานในเขตพื้นที่นั้น ๆ  
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สามารถดําเนินการใหความชวยเหลือไดอยางทันทวงท ี

สวนหนวยงานในเขตอื่น ๆ ที่เหลือจะทําหนาที่เปนหนวย

สนบัสนนุและประสานงาน ซึ่งขั้นตอนในการดาํเนนิงาน แบง

ออกเปน ๔ ขั้นตอน คอื ๑) การวางแผนดาํเนนิงานเมื่อเกดิ

เหตุฉกุเฉนิ ๒) การแจงเตอืนภยั ๓) การรบัมอืกบัภยัพบิตั ิ

๔) การฟนฟูภายหลังจากเกิดภัยพิบัติ ซึ่งการทํางานรวม

กับบุคลากรหลายองคกรนั้นสามารถรวมกันวางแผนการ

ดาํเนนิการใหความชวยเหลอืและฟนฟูสิ่งตาง ๆ  ขึ้นมาใหม

กรอบในการทาํงานที่สหรฐัฯ ใชในการปฏบิตักิาร 

คือ National Response Framework (NRF) ซึ่ง

เปนกลไกเบื้องตนสําหรับ

ตอบโจทยการแกไขปญหา

ภั ย พิ บั ติ ทั้ ง ใ น ร ะ ดั บ

ทองถิ่นและระดับรัฐ มี

หนวยปฏิบัติ ประกอบ

ดวย กองกําลังปองกัน

ตนเอง ทหารชาง และ

ทหารจากหนวยตาง ๆ  เขา

มารวมชวยเหลอืดวย การ

ดาํเนนิงานตาง ๆ  จะมกีาร

กาํหนดหนาที่ความรบัผดิชอบของแตละหนวยอยางชดัเจน 

เชน หนวยรบัผดิชอบเรื่องงานไฟฟา หนวยงานดานการชาง 

ซึ่งหลังการปฏิบัติการ สหรัฐฯ จะนํากลับมาเปนบทเรียน

และทบทวนสิ่งที่เกิดขึ้นอีกครั้งเพื่อปรับปรุงการใหความ

ชวยเหลอืใหมปีระสทิธภิาพมากขึ้น

NRF เปนกรอบการดําเนินงานที่ทหารชางมี

หนาที่ชวยเหลอืซอมแซม หรอืการเขาไปชวยฟนฟูหลงัเกดิ

ภยัพบิตั ิNRF และ National Disaster Recovery Framework 

(NDRF) มีการกําหนดหนาที่ใหกับหนวยงานในการชวย

เหลอืและฟนฟูภยัพบิตั ิการทาํงานของหนวยตางๆ มกีาร

ตอบสนองตอปญหาอยางรวดเร็วอยูในระดับสากล สวน

กรณีที่มีบางประเทศรองขอความชวยเหลือจากสหรัฐฯ 

ประเทศนั้น ๆ  จะตองทาํหนงัสอืขอความชวยเหลอือยางเปน

ทางการผานทางสถานทตูสหรฐัฯ กระทรวงการตางประเทศ

เพื่อผานไปยงั Department of State (DOS) ที่เปนหนวย

งานชวยเหลอืดานมนษุยธรรมในตางประเทศ จากนั้นหนวย

งานของสหรัฐฯ จะไดรับอนญุาตใหสามารถเดินทางเขาไป

ใหความชวยเหลือได หนวยงานที่เขาไปใหความชวยเหลือ

จะตองมีการประชุมวางแผนรวมกันกับทุกฝายกอนดําเนนิ

งานทุกครั้ง เพื่อทราบวาหนวยไหนมหีนาที่ทาํอะไร และเจา

หนาที่แตละคนทําหนาที่อะไร อันจะนําไปสูการตั้งศูนย

ประสานงานเพื่อทํางานรวมกัน ทั้งนี้ในกรณทีี่จําเปนตอง

ปฏิบัติการใหความชวยเหลือฉุกเฉินหรือในสถานการณ

วกิฤตจิะสามารถใหความชวยเหลอืไดภายใน ๗๒ ชั่วโมง

U.S. Army Corps of Engineers (USACE) 

เปนหนวยภายใต U.S. Army Command มภีารกจิทั้งใน

ดานการปฏิบัติการทาง

ทหาร เชน การกอสราง

ทางทหาร การปฏิบัติการ

ฉกุเฉนิ ฯลฯ และงานดาน

พลเรอืน เชน การบรหิาร

จั ดก า รอุ กทภั ย  ก า ร

ปองกันชายฝง การรักษา

สภาพแวดลอม การจดัหา

นํ้า ฯลฯ โดยมีสถาบัน

ทรัพยากรนํ้าปฏิบัติงาน

ดานการบรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าดวย สาํหรบับทบาทของ 

USACE ในการชวยเหลือภัยพิบัติมีขอบเขตกวางขวาง 

เชน การคนหาและชวยชวีติ การจดัตั้งเครื่องกาํเนดิไฟฟา 

การจัดการซากปรักหักพัง การจัดหานํ้าดื่ม การกอสราง 
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เปนตน ทั้งนี้ USACE จะรวมกบัหนวยงาน

อื่นในการปฏิบัติงานตามที่กําหนดไวใน

เอกสาร National Response Framework 

และ National Disaster Recovery 

Framework ของสหรฐัฯ ที่ใชเปนหลกัใหกบั

ทุกหนวยงานในการปฏบิตั ิสาํหรบักจิกรรม

ของ USACE ในชวง ๒ - ๓ ป ที่ผานมามี

การประสานความรวมมอืกบัหนวยงานอื่น ๆ  

ผานชองทางตาง ๆ และเมื่อเกดิภยัพบิตัขิึ้น

ทางทหารชางจะมีการประชุมเพื่อประเมิน

สถานการณ พร อมทั้งวางแผนการให 

ความชวยเหลอืทนัที

สําหรับประเทศไทยมีการสรางเครือขายความ

รวมมอืผานทางกระทรวงวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ีมกีาร

รวมกันคิดคนแบบจําลองทางวิทยาศาสตรตาง ๆ เชน 

การสรางเขื่อนที่มคีวามเหมาะสมกบัสภาพภูมศิาสตร การ

มีอุปกรณตรวจจับการปรับตัวของระดับนํ้าในทะเล และ

สภาพภูมอิากาศที่เปลี่ยนแปลงไป นอกจากนี้สหรฐัฯ ยงัมี

การสรางเครือขายการทํางานรวมกับประเทศอื่น ๆ ใน

อนภุมูภิาคลุมนํ้าโขง ซึ่งงานทั้งหมดที่กลาวมานี้ยงัคงมกีาร

พฒันาอยางตอเนื่อง

กรณีศึกษาบทเรียนจากพายุ Sandy ที่พัดเขา

โจมตีชายฝงของสหรัฐฯ จนกลายเปนภัยพิบัติที่รายแรง 

พายุไดกอใหเกดิฝนตกอยางหนกั Storm Surge พดัเขา

ทาํลายชายฝง ลมพายรุนุแรง นํ้าทวมอโุมงคจาํนวน ๙ แหง 

ฯลฯ ซึ่งหนวยทหารชางไดเขาไปชวยเหลอืฟนฟอูโุมงคดวย

การสูบนํ้าจาํนวนมากออก การตดิตั้งเครื่องกาํเนดิไฟฟาใน

สถานที่ตาง ๆ การฟนฟูโครงสรางพื้นฐานที่มคีวามจาํเปน

ตอการดาํรงชวีติ (สิ่งสาธารณูปโภค) ซึ่งทั้งหมดมขีั้นตอน

ในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดใน

แผนงาน สาํหรบัหลกัเกณฑที่ประชาชนที่จะไดรบัความชวย

เหลอืจากรฐับาลของสหรฐัฯ นั้นกาํหนดเงื่อนไขชดัเจน คอื 

จะตองมปีรมิาณนํ้าทวมตั้งแต ๑ ฟุตขึ้นไป ถงึจะไดรบัเงนิ

เยยีวยาจากภาครฐั ในสวนของหนวยงานใหความชวยเหลอื

อื่นที่เกี่ยวของมกีารวางแผนระยะยาวเพื่อใหความชวยเหลอื

หลังจากประสบกับภัยพิบัติ เชน อาจจะมีการกอสราง

กําแพงหรือทุ นในการปองกันคลื่นซัดชายฝ ง (Storm 

Surge) มีการทําหนงัสือขอความรวมมือไปยังหนวยงาน

ตาง ๆ เพื่อสอบถามความคิดเห็นจากประชาชนเกี่ยวกับ

วธิกีารจดัการกบัปญหาในพื้นที่ที่ประสบปญหา 

ทุกประเทศควรจะตองติดตามและตรวจสอบ

ระดบัการเปลี่ยนแปลงของนํ้าทะเล ทั้งในระดบัทองถิ่นและ

ระดบัโลก ซึ่งเมื่อทราบถงึขอมูลแลวหนวยงานที่เกี่ยวของ

จะตองนาํขอมลูดงักลาวเขามาประมวลผลการเปลี่ยนแปลง

ของระดบันํ้าทะเลที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ซึ่งการเปลี่ยนแปลง

ของนํ้าทะเลเปนผลมาจากสภาพภูมิอากาศของโลกที่

เปลี่ยนแปลง อณุหภมูโิลกเพิ่มสงูขึ้น ทั้งนี้แตละประเทศจะ

ตองใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณสําหรับการ

จดัการกบัปญหาภยัพบิตัดิวย

กรณีศึกษาบทเรียนจากการเกิดพายุเฮอริเคน

แคทรนีา ที่สงผลใหเขื่อนตาง ๆ  หลายแหงในสหรฐัฯ ไดรบั

ความเสยีหาย  ซึ่งโครงสรางของเขื่อนแตละแหงจะมคีวาม

แตกตางกันออกไป เชน บางพื้นที่มีการสรางเขื่อนหรือ

กําแพงเปนรูปตัวทีกลับหัวตลอดแนวชายฝงเพื่อปองกัน

คลื่นซดั  บางพื้นที่มกีารสรางกาํแพงหรอืผนงัคอนกรตี สูง

กวา ๘ เมตร เพื่อปองกันไมใหคลื่นซัดทําลายโครงสราง

พื้นฐานในเมืองชั้นใน มีการสรางระบบการปองกันเมืองที่

แข็งแกรงเพื่อรับมือกับพายุที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ซึ่งสิ่ง

เหลานี้สามารถชวยปองกนัพายุที่จะเกดิขึ้นในอกีรอยปขาง

หนา ซึ่งเมื่อสหรฐัฯ ประสบภยัพบิตัขินาดใหญ หนวยงาน
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ตาง ๆ จะรวมกนัประชุมวางแผนอยางบูรณาการเพื่อแบง

หนาที่ความรบัผดิชอบ และทาํใหเจาหนาที่ทุกฝายทราบวา

ตนเองมีหนาที่ทําอะไร ที่ไหน อยางไร สวนเรื่องของการ

ปองกันปญหาภัยพิบัติในภาพรวมของสหรัฐฯ มีการ

วางแผนปองกนัหลายระดบัและซอนกนัหลายชั้น 

ดานความรวมมือ สหรัฐฯ มีการทํางานรวมกับ

กลุมประเทศในอนภุมูภิาคลุมนํ้าโขงหลายดาน เชน การตั้ง

คณะทํางานรวมกัน การศึกษาดูงานระหวางกัน การ

แลกเปลี่ยนเรยีนรูทางวชิาการ มกีารทาํประชมุเชงิปฏบิตักิาร

ในเรื่องการกอสรางเขื่อนที่มีความแข็งแรง และมีการรวม

มอืกบักลุมประเทศกลุมนํ้าโขงเพื่อจดัการกบัปญหาภยัพบิตัิ

ในลุมนํ้าโขง นอกจากนี้การจดัประชุมตาง ๆ ในสหรฐัฯ มี

การเชิญชวนใหกลุมอาเซียนเขารวมประชุมทุกครั้ง เพื่อ

เปนการวิเคราะหประเมินผล และวางแผนการดําเนิน

การรวมกัน สําหรับกรณีที่ไทยขอความชวยเหลือจาก

ภายนอกเมื่อเกดิภยัพบิตั ิจะทาํใหไทยไดรบัประโยชนอยาง

มาก ทั้งในการวางแผนการรบัมอื การสรางระบบเตอืนภยั 

การใหความชวยเหลอืผูประสบภยั การจดัการพื้นที่ ฯลฯ 

สรุป แนวทางปฏิบัติการรับมือกับภัยพิบัติ

ทางธรรมชาตอิยางมปีระสทิธภิาพในอนาคตจะประกอบดวย 

๑) การเตรยีมการรบัมอืกบัภยัพบิตัทิางธรรมชาตลิวงหนา

อยางมีประสิทธิภาพในทุกขั้นตอน ๒) นําบทเรียนมา

ปรบัปรงุแผนการปฏบิตั ิ๓) แลกเปลี่ยนบทเรยีนรวมกนัทั้ง

ในระดับภูมิภาคและนานาชาติ ๔) เตรียมการดานการ

รับความชวยเหลือจากตางประเทศ ๕) ใหความสําคัญ

ตอการนาํหลกัการหรอืแบบจาํลองตางๆ มาใชในกระบวน

การตดัสนิใจ

 

ป  จ จุ บั นจี นกํ า ลั ง

ทํางานควบคูกัน ๒ ดาน ทั้ง

ก า ร แ ส ว ง ห า แ ล ะ ก า ร ใ ช 

ทรัพยากรนํ้าโดยเห็นไดจาก

การลงทุนในโครงการขนาด

ใหญ สวนขอเสนอความรวม

มือระหวางไทย-จีนเปนเรื่องที่

หวังวาจะประสบความสําเร็จ 

อยางไรก็ตามมีหัวขอที่ควรนํา

มาพิจารณา คือ นโยบายการ

ใชที่ดินที่แตกตางกัน โดยจีน

สามารถสั่งการไดจากระดับ

บรหิารในขณะที่ไทยไมสามารถ

ควบคุมการใชที่ดินและการ

วางแผนรวมทั้งการออกมาตรการตาง ๆ  เปนไปไดยากกวา 

นอกจากนี้ปญหาใหญของไทยอกีประการหนึ่งคอื เกษตรกร

ไมไดเปนเจาของที่ดนิเอง

ประเด็นของสหรัฐฯ ไดแก การปฏิบัติงานของ 

USACE จะมีความเชื่อมโยงกับพลเรือนไดอยางไร โดย
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เฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา ความรวมมือจะตองไม

จาํกดัเฉพาะดานเทคโนโลยกีบัประเดน็ดานวศิวกรรมแตจะ

ตองครอบคลุมถึงการแบงปนเครื่องไมเครื่องมือที่เปนขีด

ความสามารถทั้งปวงภายใตระบบที่กลมกลืนกันรวมถึง

ระบบดานการโอนหรอืเบกิจายงบประมาณระหวางประเทศ   

Session III  การอภิปรายเปนคณะในหัวขอ 

“Climate Change and Its Security Implications : 

Way to Enhance the Cooperation” โดยพลโท วสิษิฐ 

แจงประจกัษ ที่ปรกึษากองบญัชาการกองทพัไทย

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศสงผล

กระทบตอประชาชนนับพันลานคนในภูมิภาค ปจจุบันภัย

พบิตัทิางธรรมชาตไิดเพิ่มมากขึ้นทั้งความรนุแรงและจาํนวน

ครั้งที่เกิด ซึ่งเปนภัยคุกคามดานความมั่นคงของชาติ ใน

หวงเวลาที่ผานมาประชาคมโลกและภมูภิาคไดมกีารรวมกนั

จดัตั้งหนวยงานรองรบัผลกระทบจากภยัพบิตัทิางธรรมชาติ

มาแลว แตอยางไรก็ตามความพยายามในการเผชิญกับ

ภยัพบิตัติองไดรบัการเพิ่มพูนใหเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

1 Presentation การนํ า เสนอในหัวข อ 

“Enhancing  The  National  and  Regional 

Cooperation”  โดย Colonel Takamatsu Minoru, 

Senior Researcher, National Institute for Defense 

Studies, Japan

ญี่ปุ นเป นประเทศที่เผชิญกับภัยพิบัติอยาง

ตอเนื่อง ทั้งแผนดนิไหว สนึาม ิพายุรุนแรง อุทกภยั ทาํให

ชาวญี่ปุ นมีความตระหนักถึงการเผชิญกับภัยพิบัติทาง

ธรรมชาตอิยูเสมอ

Japan Self Defense Force (JSDF) มภีารกจิ

หลกัในการปฏบิตักิารบรรเทาภยัพบิตัภิายในประเทศ โดย

มีความพรอมและความเชี่ยวชาญในการใหความชวยเหลือ

ประชาชนในพื้นที่ประสบภัยพิบัติและไดรับการสนับสนนุ

จากประชาชนเปนอยางด ี 

ในเหตุการณแผนดนิไหวขนาด ๙ รกิเตอร ใกล

เมอืงฟูกูชมิะ กอใหเกดิ “สนึาม”ิ พดัถลมจนทาํใหโรงไฟฟา

พลังงานนิวเคลียรของญี่ปุนไดรับความเสียหายอยางหนกั

และเกิด “กัมมันตภาพรังสี” รั่วไหล JSDF ไดจัดสงเจา

หนาที่เขาไปปฏิบัติการชวยเหลือประชาชนในสถานการณ

ดังกล าว ซึ่ง เป นครั้งแรกของญี่ปุ นที่ เกิดอุบัติ เหตุ

กมัมนัตภาพรงัสรีั่วไหล และยอมรบัวา JSDF ยงัไมเคยได

มีการวางแผนรับมือกับปญหาดังกลาวดวย การเขาไป

ดําเนินการตองใชระยะเวลานานพอสมควรเนื่องจาก 

“กัมมันตภาพรังสี” รั่วไหลเปนอันตรายตอประชาชนและ

เจาหนาที่อยางมาก จงึตองใชความระมดัระวงัอยางสงู เพื่อ

ไมใหปญหาลุกลามหรือขยายตัวออกไปสูชุมชนรอบขาง 

และจากเหตุการณนี้หนวยงานและองคกรตาง ๆ ทั่วโลก

ไดใหความสนใจ และสงคณะทาํงานเดนิทางเขาไปใหความ

ชวยเหลอืแกญี่ปุน รวมทั้งประเทศไทย ซึ่งญี่ปุนขอขอบคณุ

ทุก ๆ ประเทศที่มนีํ้าใจในการใหความชวยเหลอื 

การจัดการปญหาภัยพิบัติของญี่ปุนมีการจัดตั้ง

หนวยงานถาวร และคณะกรรมการตาง ๆ รวมทั้งมีการ

กาํหนดนโยบาย มาตรการ แผนงาน ฯลฯ เพื่อปองกนัปญหา

หรอืรบัมอืกบัภยัพบิตัใินรปูแบบตาง ๆ  และมกีารเกบ็บนัทกึ

ขอมูลนําไปวิเคราะหเพื่อคาดการณวาในอนาคตญี่ปุนจะ

ประสบกับภัยพิบัติในลักษณะใดและมีระดับความรุนแรง

เทาใด พรอมทั้งคนหามาตรการในการจัดการกับปญหา

ภัยพิบัติแตละชนดิอยางเหมาะสม ทั้งนี้ญี่ปุนไดกําหนด

หลกัการ/เปาหมายในการบรหิารจดัการภยัพบิตั ิดงันี้

๑. “สงัคมที่เขมแขง็แตยดืหยุนสาํหรบัเผชญิกบั

ภยัพบิตั”ิ : เปนหนาที่ของรฐับาลที่ตองชวยเหลอืประชาชน

จากภัยพิบัติ และรัฐบาลตองใหความรู รวมทั้งเตรียม

ความพรอมและเพิ่มความสามารถในการชวยเหลือตัวเอง

ใหกับประชาชนในการรับมือกับภัยพิบัติที่อาจจะเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา
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๒. “ความรวดเรว็และเขมแขง็” : สิ่งสาํคญัในการ

บรรเทาภยัพบิตั ิไดแก ความรวดเรว็ ความถูกตองแมนยาํ

และการกระจายขอมลูขาวสารใหหนวยงานและผูประสบภยั

ไดทราบอยางทั่วถึง การจัดลําดับความเรงดวนของงาน

อยางถกูตองเปนกญุแจสาํคญัตอความสาํเรจ็ และสิ่งสาํคญั

อกีประการหนึ่ง ไดแก การจดัตั้งระบบสาํหรบัคาํนวณความ

ตองการ อาหาร นํ้ามนั และความตองการสิ่งอุปกรณตาง ๆ  

อยางรวดเร็ว นอกจากนี้จะตองปรับปรุงภูมิทัศนพื้นที่

ประสบภัยหรือสรางสังคมแหงความหวังเพื่อเยียวยาดาน

จติใจแกผูประสบภยั

๓. “การบริหารจัดการภัยพิบัติเปนหนาที่สําคัญ

สาํหรบัสรางความเขมแขง็ใหญี่ปุน” : ความพยายามในการ

บริหารจัดการภัยพิบัติจะกระตุ นให  เกิดการพัฒนา

เทคโนโลยกีารปองกนัและชวยเหลอืภยัพบิตัิ

๔. “ประเทศที่มีความลํ้าหนาดานการบริหาร

จดัการภยัพบิตั”ิ : จากประสบการณแผนดนิไหวครั้งใหญ 

ญี่ปุนไดรับความรูมากมายในการบริหารจัดการภัยพิบัติ

และญี่ปุนตระหนกัถึงความรับผิดชอบตอสังคมโลกซึ่งจะ

ถายทอดความรู และประสบการณใหกับทุกประเทศ

โดยเฉพาะในเอเชยี-แปซฟิก

ภัยพิบัติขนาดใหญที่ญี่ปุนอาจจะตองเผชิญใน

อนาคต ไดแก แผนดินไหว ภูเขาไฟฟูจิระเบิด จึงตอง

เตรยีมพรอมรบัมอืกบัภยัพบิตัดิงักลาวและสิ่งที่ตองระมดัระวงั

อกีประการหนึ่ง คอื ปญหาโรคระบาดที่มาพรอมกบัภยัพบิตัิ

จากการตรวจสอบสภาพภมูอิากาศของญี่ปุน พบ

วา ปจจุบันมีสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่

เลวรายลง เชน หนารอนจะมอีุณหภูมเิพิ่มสูงขึ้น และระยะ

เวลายาวนานยิ่งขึ้น สวนหนาหนาวจะมหีมิะตกหนกัจนทาํให

เปนอุปสรรคตอกจิกรรมของมนุษย

สภาพภมูอิากาศที่เปลี่ยนแปลงไปของญี่ปุน ทาํให

หนวยงานตาง ๆ  ทั้งภาครฐัและเอกชน เริ่มหนัมาตระหนกั

ถงึปญหาการปลอยกาซเรอืนกระจก และเริ่มมกีารรณรงค

ใหพนักงานแตงกายใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศใน

แตละฤด ูเชน มกีารอนญุาตใหขาราชการหรอื

พนักงานไมตองแตงชุดเครื่องแบบหรือชุด

ปฏบิตังิาน กลาวคอื หนารอนใหแตงกายดวย

เสื้อผาบาง ๆ สวนหนาหนาวใหแตงกายดวย

เสื้อผาหนา ๆ  เพื่อลดการใชเครื่องปรบัอากาศ 

และลดการปลอยกาซเรอืนกระจก 

การปฏบิตังิานของ JSDF เมื่อญี่ปุน

ประสบภัยพิบัติ มีสิ่งที่ตองตระหนกัถึง คือ 

ความรวมมือระหวางประเทศ การเก็บ

รวบรวมขอมูลในขณะดําเนินการใหความ

ชวยเหลือ และนํามาวิเคราะห เพื่อปรับปรุง 

พฒันาเทคนคิตาง ๆ  ในการใหความชวยเหลอื

เมื่อเกดิภยัพบิตั ิ

JSDF มีการจัดทีมชวยเหลือออกเปน ๔ ทีม 

ไดแก ทมีคนหาและชวยชวีติ ทมีแพทย ทมีชาง และกาํลงั

ทหารจาก JSDF ที่ทาํหนาที่การปฐมพยาบาลเบื้องตน ดาน

การผลิตนํ้าสะอาด การขนสงทั้งทางนํ้าและทางอากาศ 

นอกจากการใหความชวยเหลือและฟ นฟูหลังประสบ

ภัยพิบัติแลว ยังใหความสําคัญเกี่ยวกับการปองกันโรค

ระบาดที่มกัจะมาพรอมกบัภยัพบิตัดิวย

JSDF เปนหนวยงานที่กอตั้งขึ้นมาจากกองกาํลงั

ป องกันตนเองขึ้นตรงต อกระทรวงกลาโหม มีการ

เตรยีมพรอมตลอด ๒๔ ชั่วโมง เมื่อเกดิเหตกุารณภยัพบิตัิ

ขึ้น JSDF พรอมที่จะออกปฏบิตักิารไดทนัท ีและสามารถ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบการปฏิบัติงานหรือการใหความชวย

เหลอืไดตลอดเวลาตามสถานการณที่เกดิขึ้น 
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สาํหรบัดานการใหความชวยเหลอืแกประเทศอื่น ๆ  

โดยทางปฏิบัติแลวประเทศที่ประสบภัยพิบัติจะตองทํา

หนังสือรองขอความชวยเหลือผานทางกระทรวงการ

ตางประเทศของญี่ปุนอยางเปนทางการ จากนั้นกระทรวงการ

ตางประเทศจะดาํเนนิการทาํหนงัสอืประสานไปยงักระทรวง

กลาโหม เพื่อออกคาํสั่งให JSDF จดักาํลงัเดนิทางไปปฏบิตัิ

การยังประเทศที่รองขอ ซึ่งสวนใหญการออกปฏิบัติการ

ทกุครั้งหนวย JSDF จะสงสวนหนาออกเดนิทางไปประเมนิ

สถานการณ เพื่อนาํมาวเิคราะหและประชมุวางแผน เมื่อได

ขอสรุปแลวกําลังหลักจึงจะเดินทางพรอมยุทโธปกรณเพื่อ

ทําการชวยเหลือ เชน การเกิดเหตุการณแผนดินไหวใน

อนิโดนเีซยี อบุตัเิหตเุรอืดาํนํ้าพลงังานนวิเคลยีรของรสัเซยี

ขดัของ ที่จะตองเขาไปชวยเหลอือยางเรงดวนเนื่องจากเปน

เรอืที่ขบัเคลื่อนดวยพลงังานนวิเคลยีร และการที่จะกระทาํ

เชนนั้นได JSDF จะตองมีการฝกทักษะและเตรียม

ความพรอมอยูตลอดเวลา อีกทั้งการขนสงกําลังพลและ

ยุทโธปกรณที่รวดเรว็เปนสิ่งที่ JSDF ใหความสาํคญั

นอกจากภารกจิตามที่กลาวมาแลว JSDF ไดมี

การเขารวมประชุมกับประเทศอื่น ๆ อยูเสมอและมีการ

จดัทาํเอกสาร วารสาร หนงัสอืคูมอื และเวบ็ไซตเผยแพร

ใหผูที่สนใจสามารถเขาชมได 

ญี่ปุนไดมีการกําหนดใหวันที่ ๑ กันยายนของ

ทุกป เปนวันแหงการฝกซอมรับมือภัยพิบัติ เพื่อใหภาค

ประชาชนมีการเตรียมตัวรับมือและมีจิตใจที่เขมแข็งเมื่อ

ประสบกบัภยัพบิตั ิเมื่อเกดิภยัพบิตัขิึ้นนายกรฐัมนตรขีอง

ญี่ปุนจะเปนผูนําในการแกไขปญหา โดยมีการสั่งการให

ทุกหนวยที่มีหนาที่รับผิดชอบทํางานในหนาที่ของตนเอง

ใหดทีี่สุด 

ญี่ปุ นยังมีแผนรับมือกับปญหานิวเคลียร มี

อุปกรณที่สามารถใหการสนับสนุนเมื่อเกิดอุบัติเหตุจาก

นวิเคลยีร เมื่อมปีระเทศอื่น ๆ รองขอความชวยเหลอือนั

เนื่องมาจากประสบปญหานวิเคลยีร ญี่ปุนซึ่งมปีระสบการณ

สามารถสงผูเชี่ยวชาญเขาไปใหคาํแนะนาํในการแกไขปญหา

และสามารถชวยเหลือสนับสนุนยุทโธปกรณได สําหรับ

ระบบการแจงเตอืนภยัลวงหนาโดยการใชเทคโนโลยดีาวเทยีม

นั้นจะมีความแมนยํามากนอยแคไหนยังไมสามารถยืนยัน

ไดชดัเจน แตญี่ปุนมอีปุกรณในการวดัการเปลี่ยนแปลงของ

ระดบันํ้าทะเล มทีุนลอยนํ้าที่ตดิเซน็เซอรวางอยูเปนจุด ๆ 

รอบญี่ปุน ซึ่งมคีวามแมนยาํในการตรวจวดัระดบันํ้าทะเล 

และสามารถบอกทิศทางของกระแส นํ้า

ทะเลไดวามกีารเคลื่อนที่ไปในทศิทางใดเมื่อ

เกิดสึนามิ สวนการแจงเตือนภัยลวงหนา

โดยใชดาวเทยีมโดยระบบ GIS จะมคีวาม

ลาชาและแมนยํานอยกวาทุนเซ็นเซอรที่มี

ความละเอยีดมากกวา เชน สามารถบอก

ระดับการเปลี่ยนแปลงของนํ้าทะเลไดเปน

เซ็นติเมตรและสงขอมูลแจงเตือนไปยัง

สถานทีี่ตั้งอยูบนฝง ตอจากนั้นสถานบีนฝง

ก็จะประกาศแจงเตือนไปยังประชาชนได

ลวงหนากอนเกิดเหตุภัยพิบัติประมาณ 

๒ - ๔ ชั่วโมง

2 Presentation การนาํเสนอใน

หวัขอ “Enhancing  The  National  and  Regional 

Cooperation”  โดย Mr. Yang  Razali  Kassim, Senior 

Fellow, Rajaratnam School of International 

Studies, Singapore

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศในประเด็น

ความมั่นคงและความรวมมือระหวางประเทศ : การ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ถือเปนภัยคุกคามตอ
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ความมั่นคงรูปแบบหนึ่ง เนื่องจากสภาวะอากาศที่

เปลี่ยนแปลงนาํมาสูการเกดิภยัพบิตัแิละการสญูเสยีทั้งชวีติ

และทรัพยสินในนานาประเทศ ดังนั้นประเด็นความมั่นคง

ในศตวรรษที่ ๒๑ จะตองมีความรวมมือกันอยางสูงใน

ระดับภูมิภาคและระดับโลก รวมทั้งมีการบริหารจัดการ

ทรพัยากรอยางเหมาะสม  การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิ

อากาศจะสงผลกระทบตอความมั่นคงอยางกวางขวาง เชน 

วิถีชีวิตของประชาชน ความขัดแยงในเรื่องเขตแดน 

เศรษฐกิจตกตํ่า และภาวะโรคระบาดที่อาจเกิดขึ้นหลัง

ประสบภยัพบิตั ิการเกดิสงครามเพื่อแยงชงิทรพัยากร โดย

เฉพาะทรพัยากรนํ้า อนัจะเหน็ไดจากสงครามแยงนํ้าระหวาง

อนิเดยีกบัปากสีถาน ผลกระทบตอรฐัที่อาจมผีลตอการทาํ

ประมงในประเทศนั้น ๆ  หรอืการที่ระดบันํ้าทะเลเพิ่มสูงขึ้น

อาจนํามาสูปญหาการสูญเสียพื้นที่อาณาเขตที่เปนพื้นดิน 

จนนาํมาสูปญหาการไรรฐัและการสญูเสยีดนิแดน เชน เกาะ

มลัดฟี ที่อาจตองยายประชากร เนื่องจากระดบันํ้าทะเลที่

เพิ่มสูงขึ้น จากปรากฏการณ “ลานีญา” รวมทั้งเปน

ภยัคุกคามในระดบันานาชาต ิเชน การขาดแคลนอาหาร 

ความสําคัญของการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภมูอิากาศในมมุมองของผูนาํ : ผูนาํหรอืผูกาํหนดนโยบายควร

พจิารณาถงึการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมูอิากาศ และตอง

เชื่อมโยงเขากับปญหาความมั่นคงของชาติ โดยประเด็นที่

ผูนําควรใหความสําคัญ ประกอบดวยผูนําควรใหความ

สําคัญกับระดับนํ้าทะเลที่สูงขึ้นเพื่อคาดการณการเกิด

ภัยพิบัติในอนาคต การเคลื่อนยายทรัพยากรโดยเฉพาะ

การเตรียมรับมือในเรื่องการยายถิ่นหากเกิดภัยพิบัต ิ

การบรรเทาทุกข การพัฒนาทางเศรษฐกิจ ความรวมมือ

ในการจัดการภัยพิบัติทุกรูปแบบ และการใชมาตรการ

ทางการทูตเชงิปองกนั

ความรวมมอืในระดบันานาชาตวิาดวยการรบัมอื

กบัภยัพบิตั ิ : ประเทศมหาอาํนาจ เชน สหรฐัฯ และจนี 

ควรใหความสําคัญกับปญหาของสภาพภูมิอากาศ โดยที่

กําหนดนโยบายการแกปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศที่เชื่อมโยงกับบริบทดานความมั่นคงของ

มนุษย ประเด็นที่มหาอํานาจควรใหความสําคัญและหา

ทางออกรวมกัน คือ การลดผลกระทบหากเกิดการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศ โดยเฉพาะผลกระทบ ที่

อาจเกดิขึ้นตอความมั่นคง เชน การไรรฐัที่มาจากภยัพบิตั ิ

การขาดแคลนอาหาร และควรพยายามผลกัดนัใหเกดิความ

รวมมือในการแกปญหาในระดับนานาชาติ ไดแก การลด

การปลอยกาซเรือนกระจก การหาทางออกรวมกันในการ

บรหิารจดัการทรพัยากรนํ้าที่เกดิประโยชนสงูสดุ ตลอดจน

การจัดทําแผนยุทธศาสตรและจัดประชุมสัมมนาในการ

เตรียมรับมือกับภัยพิบัติทั้งในระดับพหุภาคีและในระดับ

นานาชาต ิ

ทางออกของอาเซียนในการรับมือกับภัยพิบัติ : 

ผูนําแตละประเทศในอาเซียนควรรวมกันหาแนวทาง และ

กาํหนดมาตรการในการเตรยีมรบัมอืกบัภยัพบิตัริวมกนัใน

ดานตาง ๆ  ประกอบดวยการจดัตั้งชมุชนอาเซยีนที่เฝาระวงั

การเกดิภยัพบิตัริวมกนั โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มภีูมปิระเทศ

ใกลเคียงกัน การกําหนดมาตรการในการปรับตัวเพื่อให

สามารถดําเนินชีวิตภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภมูอิากาศ เชน การปลกูพชืตามฤดกูาล เปนตน การสนบัสนนุ

ใหประเทศในอาเซียนแกไขปญหาการเมืองภายในและให

ความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษยมากขึ้น นอกจากนี้

กองทพัของแตละประเทศควรฝกซอมเพื่อเตรยีมรบัมอืกบั

ผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติและการบรรเทาทุกขหลังเกิด

ภยัพบิตัริวมกนั และประการสุดทาย ไดแก การสงเสรมิ

การพฒันาอยางยั่งยนืดวยวถิอีาเซยีน
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ผู ช วยศาสตราจารย ดร.ทวิดา กมลเวชช 

ที่ปรึกษาทางดานการบริหารจัดการภัยพิบัติและภาวะ

ฉกุเฉนิ ศูนยเตอืนภยัพบิตัแิหงชาติ

ญี่ปุนนับวาเปนประเทศที่เผชิญกับภัยพิบัติบอย

ครั้ง จึงมีประสบการณในการเตรียมรับมือภัยพิบัติและ

สามารถฟนตวัหลงัการเกดิภยัพบิตัไิดอยางรวดเรว็ ดงันั้น

ไทยควรศกึษายทุธศาสตรและการปฏบิตังิานของญี่ปุนโดย

เฉพาะในกรณกีารชวยเหลือในเหตุการณแผนดินไหวและ

สนึามทิี่เมอืงฟกุชุมิะ การเตรยีมตวัเพื่อรบัความชวยเหลอืจาก

ตางชาติ และการสรางเครือขายผูสูงอายุในการจัดการ

ภยัพบิตั ิตลอดจนควรเรยีนรูระบบรองรบัความชวยเหลอื

ดานตาง ๆ เชน การใหความชวยเหลอืในสถานการณเรง

ดวนหรอืเหตกุารณเฉพาะหนา สวนดานการฟนฟเูมอืงหลงั

การเกดิภยัพบิตันิั้น รฐับาลจะตองพยายามฟนฟแูละใหการ

สนบัสนนุประชาชนในการเผชญิกบัปญหาตาง ๆ 

ในสวนของรัฐบาลนั้น ตองตระหนักถึงความ

สําคัญของการใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร

จดัการภยัพบิตั ิรวมทั้งกาํหนดยุทธศาสตรในการประสาน

งานในระยะตาง ๆ  ตั้งแตกอนเกดิภยั ระหวางเกดิภยั และ

หลังเกิดภัยพิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ระหว  าง เกิดภัยนั้นสิ่ งที่ รั ฐบาลต อง เตรียมเพื่อให 

ความสะดวกและรวดเรว็แกประเทศที่จะเขามาชวยเหลอื ไดแก 

ขอมูลการประเมินความรุนแรงของภัยพิบัติ ขอมูลการ

ประเมนิความเสยีหาย เพื่อนาํมาปรบัระบบความชวยเหลอื

ใหสอดคลองกนั

นอกจากนี้ไทยควรศึกษาบทเรียนจากสิงคโปร 

แมวาสิงคโปรจะมีพื้นที่จํากัดแตสามารถนําลักษณะทาง

ภูมิศาสตรมาใชในการวางแผนบริหารจัดการอยางมี

ประสิทธิภาพโดยเฉพาะการบริหารจัดการดานความมั่นคง 

รวมทั้งการประเมินผลกระทบและการจัดทําระบบการแจง

เตอืนการเกดิภยัพบิตัลิวงหนาอยางมปีระสทิธภิาพ

การรองรบัภยัพบิตัขิองอาเซยีนควรจะตองดาํเนนิ

กจิกรรมที่เกี่ยวของกบัการจดัการภยัพบิตัใินเชงิรกุมากยิ่ง

ขึ้น เพื่อใหเกดิความมั่นคงทุกดานในภูมภิาค และควรให

ความสําคัญกับ “การจัดการในระยะกอนเกิดภัยพิบัติ” 

มากที่สุด

สวนมหาอาํนาจ ไดแก สหรฐัฯ  จนี และยุโรป 

ควรจะตองใหความสําคัญกับการดําเนินนโยบายดาน

สิ่งแวดลอม และลดการปลอยกาซเรอืนกระจกอยางจรงิจงั 

เพื่อปองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมอิากาศที่อาจเกดิขึ้นในอนาคตตอไป 

พลตร ีดร.ไชยอนนัต จนัทคณานรุกัษ สรปุผล

การประชมุ

พลตร ีดร.ไชยอนนัต จนัทคณานุรกัษ ผูอาํนวย

การศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ 

ไดกลาวขอบคุณวิทยากรและผูเขารวมประชุมทุกคนที่มี

สวนรวมในการนาํเสนอ และแลกเปลี่ยนขอคดิเหน็ ทาํใหได

ทราบถึงผลกระทบดานความมั่นคงจากการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพภูมิอากาศทั้งในระดับโลก ระดับภูมิภาค และ

ระดบัประเทศ ในขอบเขตที่กวางขวางวทิยากรจากสงิคโปร

ไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบในดานความมั่นคงของมนุษย 

ความมั่นคงทางเศรษฐกจิ และอาจเปนตนเหตขุองสงคราม

แยงชงิดนิแดนและทรพัยากรได วทิยากรจากจนีไดนาํเสนอ

ผลกระทบตอความมั่นคงดานอาหารและแนวทางปองกัน

และแกไข สวนวทิยากรจากสหรฐัฯ และญี่ปุนไดนาํเสนอ

บทบาทหนาที่ของกองทพั และวธิกีารปฏบิตัใินการรองรบั

ภัยพิบัติที่เกิดจากประสบการณตรง นอกจากนี้วิทยากร

ทุกทานยงัไดรวมกนัเสนอแนวทางการเสรมิสราง
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ความรวมมือดานความมั่นคงทั้ง

ในระดบัชาต ิ ภูมภิาค และนานาชาต ิ อนั

ประกอบดวย ความรวมมือดานการแลก

เปลี่ยนความรู และประสบการณ การ

ถายทอดเทคโนโลย ีการแบงปนทรพัยากร 

และการสนบัสนนุดานงบประมาณ

รองผูบัญชาการทหารสูงสุด รับ

ฟงสรุปผลการประชุมและกรุณาเปน

ประธานในพธิปีดการประชมุ

พลอากาศเอก บญุยฤทธิ์ เกดิสขุ 

รองผูบญัชาการทหารสูงสุด ไดรวมฟงการ

สรุปผลและกรุณากลาวปดการประชุมโดย

ขอแสดงความขอบคุณผูเขารวมประชุม

ทกุคนที่ไดมกีารแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณที่เปนประโยชน รวมทั้งขอขอบคณุหนวยงานตาง ๆ  ที่ใหการสนบัสนนุ

การจดัการประชมุสมัมนาในครั้งนี้ และคาดหวงัเปนอยางยิ่งวาทกุประเทศจะไดมคีวามรวมมอืกนัมากยิ่งขึ้นตอไปในอนาคต 

และขออวยพรใหผูเขารวมประชุมจากตางประเทศเดนิทางกลบัโดยสวสัดภิาพ

บทลงทาย

การประชุมสัมมนาทางวิชาการนานาชาติไดปดฉากลง พรอมกับสรรพความรูที่เกิดจากการคนควา การศึกษา

บทเรยีนและประสบการณในอดตี รวมทั้งการแลกเปลี่ยนมุมมองและขอคดิเหน็ของผูเชี่ยวชาญดานการเปลี่ยนแปลงของ

สภาพภมูอิากาศและการบรรเทาภยัพบิตัจิากหลายประเทศ นอกเหนอืจากนี้บรรยากาศของความมมีติรภาพที่ดตีลอดเวลา

การประชมุ ไดแสดงถงึความเขาใจและความรวมมอืในภมูภิาค ซึ่งการประชมุในครั้งนี้จะเปนการยํ้าเตอืนถงึความตระหนกั

ในปญหาที่เกดิจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมอิากาศทั้งในปจจุบนัและอนาคต อนัจะนาํไปสูนวตักรรมการปองกนัและ

แกไขปญหาภยัพบิตัติาง ๆ อกีทั้งกอใหเกดิเครอืขายความรวมมอืทางวชิาการในลกัษณะการบูรณาการองคความรู ที่จะ

ชวยใหประชาชนในภูมภิาคอยูรวมกบัสภาพแวดลอมทางธรรมชาตดิวยความปลอดภยัอยางยั่งยนื
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