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การมองภาพยทุธศาสตร (Strategy in Perspective)

 ามประวตัศิาสตรพื้นฐานของยุทธศาสตรทหาร (Military Strategy) ไมเคยเปลี่ยน ผูนาํทางทหารที่

 เปนนกัยุทธศาสตร ไดผานการตอสูตลอดระยะเวลาอันยาวนานโดยประสบผลสําเร็จมาก หรือนอยก็

เพื่อการใชกาํลงัทหารใหบรรลวุตัถปุระสงคตามที่ตองการ ในขณะที่ตองเผชญิกบัอทิธพิลมากมายที่อยูนอกเหนอืการควบคมุ 

และในปจจุบนักระบวนการกาํหนดยุทธศาสตร มคีวามยุงยากมากยิ่งขึ้นเพราะอาวุธมอีานุภาพในการทาํลายลางสูง กาํลงั

ทหารสมยัใหมมขีนาดใหญมกีารประกอบกาํลงัที่ยุงยาก มกีารทาํงานที่ตองใชความสามารถพเิศษมากกวาอดตี การฝกและ

การสนับสนนุยากขึ้นและสิ้นเปลืองกวาเดิมโดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิบัติการในสภาพแวดลอมตาง ๆ มีทั้งโอกาสและ

ขอจาํกดั กาํลงัทหารสมยัใหมสามารถปฏบิตักิารไดสามมติ ิ(บก, เรอื และอากาศ) และบางครั้งอาจถงึมติทิี่สี่ (อวกาศ)  

ผูนาํทางทหารไดพฒันาวธิกีารตาง ๆ มากมายเพื่อรบัมอืกบัความยุงยากที่เพิ่มมากขึ้นของการสงครามและการ

พัฒนายุทธศาสตรใหมีประสิทธิภาพ วิธีที่เห็นไดชัดและใชกันมากที่สุดคือการจัดฝายเสนาธิการ ที่มีการใชเครื่องมือ

ทนัสมยัในการวเิคราะห เทคนคิการวเิคราะหเชงิปรมิาณที่ทนัสมยั รวดเรว็ และมกีารใชระบบเทคโนโลยคีอมพวิเตอรสนบัสนนุ

ความสลับซับซอนของการตัดสินตกลงใจทางทหารสมัยใหมนั้นเกือบจะบดบังความจริงที่วา รากฐานของ

ยทุธศาสตรยงัคงไมเปลี่ยน กอนที่จะศกึษากระบวนการกาํหนดยทุธศาสตรตองทาํความเขาใจกอนวา กระบวนการดงักลาว

มีวิวัฒนาการมาอยางไร และดวยเหตุผลอะไร เริ่มตั้งแตศตวรรษที่สิบแปด เพียงสองศตวรรษที่ผ านมามี

การเปลี่ยนแปลงอยางมหาศาลทั้งทางดานการเมอืง เศรษฐกจิ และเทคโนโลย ีที่แสดงใหเหน็ถงึววิฒันาการของยทุธศาสตร 

วามคีวามเปนมาอยางไร และทาํไมถงึเปนเชนนั้น

มองยุทธศาสตรชาติ
สูยุทธศาสตรทหาร พลตรี ยุทธนาสินธุ ศรีนุรัตนเดชา

ผูทรงคุณวุฒิ บก.ทท./ที่ปรึกษา วปอ.สปท.
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พื้นฐานของสงครามสมยัใหม (Foundations of Modern  

Warfare)

การปฏิวัติในอเมริกาและฝรั่งเศสในตอนปลาย

ศตวรรษที่สิบแปดมีผลตอสงครามในระยะตอมาในการ

ปลุกเราใหคนเขารวมสงคราม  ถึงแมวาการปฏิวัติใน

อเมริกาจะเกิดขึ้นกอนการปฏิวัติในฝรั่งเศส แตก็มีผลตอ

การสงครามนอยกวา การปฏิวัติในอเมริกาเปนเพียง

เหตุการณเล็ก ๆ ที่เกิดขึ้นในมุมที่หางไกลมุมหนึ่งในโลก

ของศตวรรษที่สบิแปด และยงัไมกอใหเกดิอารมณรวมของ

ประชาชนเหมอืนกบัการปฏวิตัใินฝรั่งเศส               

การปฏิวัติในฝรั่งเศสเปนการลุกฮือครั้งใหญจาก

ศนูยกลางความเจรญิของโลกตะวนัตก ซึ่งมกีารปลกุเราให

เกดิความรนุแรงและเปนการเปลี่ยนภาพของการสงครามที่

ปองกันไมใหราชวงศตางชาติเขามาครอบครองประเทศ 

ฝรั่งเศสจึงเริ่มเปนชาติที่มีกองทัพขนาดใหญมีการปลุกเรา

ใหประชาชนเกิดความรูสึกชาตินิยม และเขามารับราชการ

ในกองทัพ ซึ่งนโปเลียนสามารถควบคุมแนวความคิด

ชาตนิยิมนี้ และนาํมาใชไดตามที่ตองการ

การปฏิวัติในอเมริกาและฝรั่งเศส ทําใหคนมอง

เห็นถึงสิ่งที่มีคุณคามากพอที่จะยอมตายเพื่อแลกมันมา 

นบัเปนกาวสาํคญัสูสงครามเบด็เสรจ็ (total war) อยางไร

กต็าม การปฏวิตัทิางอุตสาหกรรมกม็คีวามสาํคญั ผลของ

การปฏวิตัทิางอตุสาหกรรมคอื มกีารขนสงดวยเครื่องยนต

โดยใชพลงัไอนํ้าและมกีารพฒันาการรถไฟ ในสหรฐัอเมรกิา 

การรถไฟที่ผลตอการสงคราม Civil War รถไฟสามารถ

ขนทหารจาํนวนมาก ๆ ไประยะทางไกล ไดอยางรวดเรว็ 

และมีการสนับสนนุทางการสงกําลังบํารุงอยางเพียงพอตอ

กาํลงัทหารเหลานั้น    

ผลของการปฏิวัติทางอุตสาหกรรมอีกขอหนึ่งก็

คือ ความสามารถในการบรรจุกระสุนปนไดอยางรวดเร็ว

ทาํใหอาวุธปน Riflfflle กลายเปนอาวุธมาตรฐานของทหารราบ 

ปน riflfflle ใหความแมนยาํสูงเพิ่มระยะหวงัผลเมื่อเทยีบกบั

ปนที่ลํากลองไมมีเกลียว  ปน riflfflle เปนจุดสิ้นสุดของ

ยทุธวธิ ีlinear และบงัคบัใหทหารราบตองหมอบลงตํ่าเพื่อ

ความอยูรอด ความแมนยาํและระยะที่ไกลหมายถงึจะตอง

มีการบาดเจ็บลมตายมากทําใหตองพัฒนาดานการรักษา

พยาบาลและการทดแทนกาํลงัพลที่มปีระสทิธภิาพ เมื่อการ

ทดแทนกําลังเพิ่มมากขึ้นทําใหตองพัฒนาระบบการฝก

ทหาร พัฒนาระบบสงกําลังบํารุง รวมทั้งผลผลิตทาง

อุตสาหกรรมที่จาํเปนในการผลติอาวุธสมยัใหม

ปจจยัตาง ๆ  เหลานี้  นาํไปสูการจดัตั้งระบบบงัคบั

บัญชาที่เปนลําดับชั้นเพื่อใชควบคุมกองทัพที่มีขนาดใหญ 

นอกจากนั้นยังตองการฝายเสนาธิการที่มีความสามารถ

พเิศษสาขาตาง ๆ อกีดวย ในสงคราม Napoleonic war   

ปรสัเซยีเริ่มจดัตั้งระบบ General staff ขึ้น ซึ่งระบบนี้ตอ

มาไดแพรหลายไปโลกตะวันตก แตมีเพียงไมกี่ชาติที่

สามารถทําไดเทาเทียมกับระบบการศึกษาและการฝกของ

ทหารปรัสเซียซึ่งนําโดย Gerhard von Scharnhorst, 

Augustus von Gneisenau, และ Carl von Clausewitz 

และตอมาก็ถูกทําใหสมบูรณยิ่งขึ้นไปอีกโดย Helmuth 

von Moltke ทาํใหนกัยุทธศาสตรและผูที่เกี่ยวของในการ

กาํหนดหรอืมอีทิธพิลตอการตดัสนิใจทางยทุธศาสตร มอง

ภาพกวางออกไปมากขึ้น การพฒันาของเครื่องยนตสนัดาป

ภายในทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการกําหนด 

strategy เชนกนั ในกรณบีนพื้นดนิ มนันาํไปสูการพฒันา

รถถงัซึ่งเปนการปฏวิตัสิงครามทางภาคพื้นดนิ  เครื่องยนต

สนัดาปภายในนบัเปนสิ่งสาํคญัอยางยิ่งในการพฒันาเรอืดาํ

นํ้าซึ่งก็เปนการปฏิวัติสงครามทางทะเล และเครื่องยนต 

gasoline เปนปจจยัหลกัของสงครามทางอากาศ สงคราม

เริ่มใชเครื่องยนตมากขึ้นจึงเปนการเนนถึงความสําคัญของ

อุตสาหกรรมและแหลงทรัพยากรธรรมชาติ การที่มีกําลัง

ทางอากาศทาํใหนกัยทุธศาสตรตองใชความคดิสามติ ิไมวา

จะเปนที่แนวหนาของพื้นที่การรบหรือแหลงอุตสาหกรรม

การผลติที่จาํเปนตอกองทพัสมยัใหม  เนื่องจากสามารถถกู

โจมตไีดโดยตรง
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ความขัดแยงในยุคนิวเคลียร (Contrasts in the  

Nuclear Age)

การพัฒนาอาวุธนิวเคลียรเมื่อปลายสงครามโลก

ครั้งที่สองมีแนวโนมเปนสงครามเบ็ดเสร็จ (total war) 

หลายคนเชื่อวาดวยอานภุาพอนัรายแรงของอาวธุนวิเคลยีร

จะทําใหไมมีสงครามเบ็ดเสร็จระหวางชาติมหาอํานาจ

นิวเคลียรสองชาติ เพราะมูลคาความเสียหายของทั้งสอง

ฝายจะมากเกินกวาคาของวัตถุประสงคทางสงคราม

มากมาย  ตองมกีารปรามการใชอาวธุรายแรงนี้และวธิปีอง

ปรามวธิเีดยีวที่มอียูกค็อื สรางอาวธุนวิเคลยีรใหพรอมที่จะ

ตอบโตหากถูกขาศกึโจมต ี 

สิ่งที่ทําใหยุ งยากมากขึ้นคือ ภัยคุกคามของ

การโจมตใีนยคุของกาํลงัทางอากาศและขปีนาวธุขามทวปีมเีวลา

แคเปนนาทีเทานั้น ปจจุบันนี้กองกําลังทหารขนาดใหญที่

พรอมปฏิบัติการไดทันทีนั้นเปนสิ่งจําเปนในยามสงบ 

นกัยทุธศาสตรจงึตองทาํงานทั้งในยามสงบและยามสงคราม 

ตองปองกันไมใหเกิดสงคราม หรือเมื่อเกิดแลวจะทนสู

สงครามนวิเคลยีรไดขนาดไหน  อยางไร ?  นกัยุทธศาสตรยงั

ตองเผชิญกับคําถามที่สําคัญยิ่งคือ จะสามารถปองกันไม

ใหสงครามธรรมดา ๆ ยกระดบัขึ้นเปนการเผชญิหนาทาง

นวิเคลยีรอยางเตม็รูปแบบไดหรอืไม

เนื่องจากความไมแนนอนของคาํตอบเกี่ยวกบัการ

ยกระดบัของสงคราม ทาํใหยุคหลงัสงครามโลกครั้งที่สอง 

กลายเปนยุคของสงครามจํากัดอีกครั้งหนึ่งที่มีลักษณะ

คลายคลึงกับในยุคศตวรรษที่สิบแปด ความขัดแยง

หลงัสงครามโลกครั้งที่สองนั้นมกีารตอสูของมหาอาํนาจโดย

มีวัตถุประสงค จํากัดและไม มีการต อสู กันโดยตรง   

เนื่องจากกลัวการยกระดับของสงคราม แตอยางไรก็ตาม

มไิดหมายความวา ขอจาํกดัในสวนของมหาอาํนาจจะตอง

เป นข อจํากัดของชาติเล็ก ๆ อื่น ๆ ตัวอย างเช น 

เวียดนามเหนือทํ าสงคราม กับสหรัฐอเมริกาและ

เวยีดนามใต ซึ่งมขีอจาํกดัเพยีงวธิกีารเทานั้น มไิดมี

ขอจาํกดัที่วตัถปุระสงค เชนเดยีวกบัสงครามระหวาง

อฟักานสิถานกบัโซเวยีต การยอนกลบัของแนวโนม

นี้ยิ่งทาํใหงานของนกัยทุธศาสตรของชาตมิหาอาํนาจ

ยุงยากเพิ่มมากขึ้นเมื่อตองเผชิญกับปญหาของการ

ที่จะตองใหบรรลุวัตถุประสงคทางทหารโดยใชเพียง

กําลังอันจํากัด เพื่อตอสูกับขาศึกที่ใชกําลังอยาง

เตม็รปูแบบ และในเวลาเดยีวกนักต็องรกัษาระดบักาํลงั

ใหมากพอที่จะปองปรามสงครามที่ใหญกวานั้น

นกัยุทธศาสตรสมัยใหมยังตองเผชิญกับ

อตัราการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยซีึ่งเปนอตัราที่มี

แนวโนมสูงขึ้นเรื่อย ๆ การที่จะใชเทคโนโลยทีี่มอียู

ให มีประสิทธิภาพมากที่สุด หรือเพื่อที่จะรับมือกับ

เทคโนโลยขีองฝายขาศกึอยางมปีระสทิธภิาพมคีวามยุงยาก

มากยิ่งขึ้น ยิ่งไปกวานั้นกาํลงัทหารสมยัใหมกเ็ริ่มที่จะพึ่งพา

ระบบอาวุธที่ตองการเทคโนโลยีสูง ทําใหการวิจัยและ

พฒันาตาง ๆ มสีวนสาํคญัตอยุทธศาสตรของชาติ

อีกนัยหนึ่ง เทคโนโลยีมิไดเปนหนทางที่เหมาะสม

ในการแกปญหาทางทหารเสมอไป เพราะยุทธศาสตรที่

ฉลาดสามารถเอาชนะเทคโนโลยทีี่สงูกวามาแลว   เนื่องจาก

อาวธุที่ตองการเทคโนโลยสีงูนั้นมรีาคาแพง  คาํถามวา การ

ที่จะเอาชนะขาศึกจํานวนมากกวาดวยกําลังทหารที่ไดรับ

การฝกใหใชอาวธุที่มเีทคโนโลยสีงูกวานั้นสามารถรบัมอืกบั 

ยุทธศาสตรที่ชาญฉลาดไดหรอืไม ราคาที่สูงมากของอาวุธ

ที่ใชเทคโนโลยีสูงกอใหเกิดปญหาใหมซึ่งนกัยุทธศาสตร

ต องเผชิญ คือ งบประมาณทางทหารตองตอสู กับ

งบประมาณดานอื่น ๆ ของสังคม ทําใหนกัยุทธศาสตร 

ตองตดัสนิใจเลอืกในสิ่งที่ยากลาํบาก    
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ในศตวรรษที่ยี่สิบเอ็ดนี้ นกัยุทธศาสตรตองพบ

กบั spectrum of conffllflict ที่ขยายออกสองทาง  ทางบน

สูสงครามนิวเคลียร ทางลางสูสงครามนอกแบบและการ

กอการราย การทาํงานของนกัยทุธศาสตรทหารยงัคงทาํงาน

หนกั เชนเดยีวกบันกัยทุธศาสตรทหารในอดตีซึ่งไดตอสูมา

ตลอดระยะเวลาอันยาวนาน ประสบผลสําเร็จมากบาง

น  อยบ  า งก็ เพื่ อชั ยชนะ 

ปญหาของนักยุทธศาสตร

ทหารที่ไมเคยเปลี่ยน คือ

การใชกําลังทหารเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคตามที่

ต องการ ในขณะที่ต อง

รบัมอืกบัอทิธพิลตาง ๆ ที่

อยู นอกเหนือการควบคุม 

สิ่งที่เปลี่ยนไปมเีพยีงเนื้อหา

ของการตอสูเทานั้น

ยทุธศาสตรชาตสิูยทุธศาสตรทหาร

ในความหมายที่งายที่สุดนั้น Strategy ก็คือ

แผนการปฏิบัติที่รวบรวมความพยายามทั้งหลายเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงค ในสมัยใหมนี้จะเปนการเที่ยงตรง

มากกวาถาเราพจิารณาวา Strategy คอืขบวนการตดัสนิใจ

อั นซั บ ซ  อน  ซึ่ ง เชื่ อ ม โย ง

วัตถุประสงค (ends) เขากับ

หนทาง (ways) และวธิกีารหรอื

เครื่องมอื (means) ในอนัที่จะ

ใหบรรลุวตัถุประสงคนั้น

ในระหว  างยุคของ

ก ษั ต ริ ย  นั ก ร บ ทั้ ง ห ล า ย

การตัดสินใจในการกําหนด 

Strategy มกัจะกระทาํโดยคน

คนเดียว ในยุคนั้นกษัตริยนักรบสามารถตัดสินใจใน

เรื่องราวตาง ๆ  ไดตั้งแตทศิทางทางการเมอืงของรฐัไปจนถงึ

รายละเอยีดปลกียอยของยทุธวธิทีี่ใชในสนามรบ ความสลบั

ซบัซอนของยคุปจจบุนัไดทาํใหความเปนไปไดในการที่บคุคล

เพยีงคนเดยีวจะตองรบัผดิชอบในทกุสถานการณตองหมด

ไป ยิ่งไปกวานั้นการเสื่อมถอยของระบอบการปกครองแบบ

สมบรูณาญาสทิธริาชยในชาตติาง ๆ  หมายความวา จะไมมี

บุคคลหนึ่งบุคคลใดอยูในตําแหนงที่มีอํานาจสมบูรณแบบ

เชนนั้นอกีตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบอบประชาธปิไตย  

ผลลัพธก็คือ strategy ถูกกําหนดขึ้นมาโดยบุคคลหรือ

กลุ มบุคคลตาง ๆ ซึ่งมีการมองภาพตางกัน ที่ระดับ

ความรบัผดิชอบที่ตางกนัออกไป กระบวนการ strategy 

สมัยใหม (ทั้งทางทฤษฎีและ

ทางปฏิบัติ) ประกอบดวยขั้น

ตอนพื้นฐานที่ประสานกนัอยาง

นอยที่สุด ๕ ขั้น ขั้นตอนตาง ๆ  

มีตั้งแตจากการตัดสินใจที่เปน

นามธรรม (abstract) เกี่ยวกบั

วตัถุประสงคของชาต ิไปจนถงึ

การตัดสินใจเกี่ยวกับยุทธวิธีที่

ใชในสนามรบ ในระหวางนี้ยงัมี

ขั้นตอนการตดัสนิใจอกีสามขั้น

คือ Grand Strategy, Military Strategy และ 

Operational Strategy

ขั้นที่ ๑ การกาํหนดวตัถปุระสงคดานความมั่นคงแหงชาติ 

(Step 1 - Determining National Security Objec-

tives) (ในขั้นนี้ คอืการพจิารณากาํหนดเปาหมายของชาต ิ

ไดแก ผลประโยชนแหงชาต ิ

(Nat iona l  In te res t s ) ,  

วัตถุประสงคมูลฐานแหงชาต ิ

(Basic National Objectives) 

และวัตถุประสงคเฉพาะแหง

ชาติ (Specifif fiic National 

Objectives) ของ โครงสราง

ยุทธศาสตรชาต ิวปอ.)

ความยากในการวางแผนใหประสบผลสาํเรจ็ คอื

ไมทราบวตัถุประสงค หรอืเปาหมายที่ตองการ  เปรยีบได

กับการยิงปนออกไปโดยไมมีเปาหมาย งานขั้นแรกของ

นกัยทุธศาสตรคอื การกาํหนดวตัถปุระสงคดานความมั่นคง

แหงชาติที่ชัดเจนอธิบายได ซึ่งจะเปนตัววางรากฐานของ

กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร  ถาวตัถุประสงคคลุมเครอื 

การทํางานของนักยุทธศาสตรในขั้นตอไปจะประสบกับ

37



ความยาก การพิจารณาวัตถุประสงคแหงชาติเปนขั้นตอน

แรกและเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในกระบวนการจัดทํา

ยุทธศาสตร

ขั้นที่ ๒ การกําหนด Grand Strategy  (Step 2 - For-

mulating Grand Strategy)

(ในขั้นนี้ คือการพิจารณากําหนดนโยบาย

ความมั่นคงแหงชาต ิ(National Security Policies)

 และมาตรการเฉพาะ (Specififflic Measures) 

ตามโครงสรางยุทธศาสตรชาต ิวปอ.)

ห ลั ง จ า ก ส า ม า ร ถ กํ า ห นด แล ะ ป ร ะ เมิ น

วตัถุประสงคของชาตไิดแลว นกัยุทธศาสตรตองพจิารณา

วาเครื่องมอืของกาํลงัอาํนาจแหงชาตชินดิใดที่สามารถนาํเรา

ไปสูวัตถุประสงคไดและจะใชเครื่องมือเหลานั้นอยางไร   

Grand strategy คือ ศิลปและศาสตรของการประสาน  

การพัฒนาและการใชเครื่องมือกําลังอํานาจของชาติเพื่อให

บรรลุวตัถุประสงคดานความมั่นคงแหงชาติ  นกัการเมอืง

เรยีก Grand strategy วาเปน นโยบาย (policy) ถงึแมวา 

นโยบายจะเปนคําที่กวางกวาคําจํากัดความของ Grand 

strategy กต็าม แตทั้งสองคาํใชแทนกนัได

ขอสงัเกต  Grand strategy หมายถงึทั้ง การ

พัฒนา และการใชเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติทั้งหมด   

ตลอดจนการประสานการปฏิบัติของเครื่องมือทั้งหลาย

มุงสูวัตถุประสงค  เราจะสามารถบรรลุวัตถุประสงคไดก็

โดยการประสานการใชเครื่องมอืทั้งหลาย เพราะถาไมมกีาร

ประสานเครื่องมอืตาง ๆ  จะไมทาํงานไปในทศิทางเดยีวกนั  

ตวัอยาง กระทรวงสาธารณสุขไดใหการสนบัสนนุโครงการ

รณรงคใหประชาชนเลิกสูบบุหรี่ แตในเวลาเดียวกัน 

กระทรวงเกษตรก็จายเงินสนับสนนุใหกับเกษตรกรผูปลูก

ยาสูบ Grand strategy (นโยบาย) ตองกาํหนดบทบาท   

ภารกิจ และวิธีการที่จะทําใหมีการสนับสนนุซึ่งกันและกัน 

และขจดัปญหาขอขดัแยงใหได

Grand strategy เปนการเชื่อมโยง 

และการประสาน ระหวางเครื่องมอืกาํลงัอาํนาจ

ทางทหารกับเครื่องมือกําลังอํานาจที่ไมใชทาง

ทหาร  ตัวอยางอเมริกันในสงครามเวียดนาม

ไดรบัคาํวจิารณวาเนนการรบมากเกนิไปและขาด

การรวบรวมความพยายามดานอื่น ๆ  ตลอดจน

ขาดการประสานงานระหวางการปฏิบัติการทาง

ทหารและการปฏบิตักิารดานที่ไมใชทางทหาร ใน

การที่อเมริกันสรางโรงเรียนและขุดบอนํ้าใหกับ

หมู บานหนึ่งในเวลากลางวัน แลวทิ้งระเบิด

หมูบานเดียวกันนั้นในเวลากลางคืนเนื่องจาก

สงสยัวามกีารปฏบิตักิารของขาศกึ

ขั้นที่ ๓ การพฒันายทุธศาสตรทหาร (Step 3 – Devel-

oping  Military Strategy)

(ในขั้นนี้ คอืขั้นของการพฒันายุทธศาสตรทหาร 

ของวทิยาลยัเสนาธกิารทหาร และวทิยาลยัการทพั)

หลงัจากที่ไดเลอืก เครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาติ

ดานตาง ๆ  (การเมอืง  เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร 

ฯลฯ) รวมทั้งกําหนดบทบาท และภารกิจที่เหมาะสม 
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ในขั้นตอไป นักยุทธศาสตร จะพัฒนายุทธศาสตรที่

เหมาะสมสาํหรบัเครื่องมอืกาํลงัอาํนาจแหงชาตแิตละดานนั้น 

ในสวนที่เปนเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติ

ดานการทหาร รวมทั้งบทบาทและภารกิจที่ไดรับจากขั้น

ตอนที่ ๒ (การกาํหนด Grand Strategy) ในขั้นตอไป นกั

ยุทธศาสตรจะพัฒนายุทธศาสตรทหาร ยุทธศาสตรทหาร  

คือ  ศิลปและศาสตรในการประสานเรื่องของการเตรียม

กําลงั, การวางกําลงั, และ การใชกําลงัทหาร เพื่อใหบรรลุ

วตัถุประสงคดานความมั่นคงของชาต ิ

การเตรยีมและการวางกาํลงั ตองดาํเนนิการทั้งใน

ยามปกติ และยามสงคราม การใชกําลัง หมายถึง

การใชกําลังทหารในยามสงคราม กําลังทหารที่สงไปรบ

นอกประเทศ หรือใชในการปองกันประเทศเชิงรุกหรือ

เปนการตั้งรบั  

การประสาน อาจเปนคําที่มีความสําคัญที่สุด 

ดังที่ไดกลาวแลวใน ระดับ Grand Strategy ซึ่งเปน

การประสานเครื่องมือกําลังอํานาจแหงชาติดานตาง ๆ 

เพื่อบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติ การประสานในระดับ 

Military Strategy หมายถงึ 

การประสาน หรอืความสมัพนัธ

ของเครื่องมือกําลังอํานาจทาง

ทหาร 

ขั้ นที่  ๔  ก า ร อ อ ก แบบ

ยทุธศาสตรปฏบิตักิาร (Step 4 

– Designing Operational 

Strategy)

(ในขั้นนี้ คือขั้นของการวางแผนการยุทธรวม 

ของการศึกษาในวิทยาลัยเสนาธิการทหาร และวิทยาลัย

การทพั)

Military Strategy มผีลตอการพฒันาโครงสราง

กําลังทหาร ไดแก  การวางแผน การจัดหาระบบอาวุธ

ยุทโธปกรณ การเกณฑ การฝก การพฒันากาํลงัพล ฯลฯ   

แลวจงึใชโครงสรางกาํลงันั้นในการปฏบิตักิาร

การปฏิบัติการทางทหารควรมีรากฐานมาจาก

แนวความคดิกวาง ๆ  ที่วา เราจะใชกาํลงัเหลานี้อยางไร จงึ

จะมบีทบาทและภารกจิตามที่ไดกาํหนดจากระดบั Grand 

strategy/นโยบาย

Military Strategy มขีอบเขตกวาง แตในระดบั 

Operational strategy ขอบเขตจะแคบและเจาะจง

มากกวา

Operational strategy เปนการใชกําลังที่ได

รบัมอบมาจาก Military Strategy             

Operational strategy คอื ศลิปะ และศาสตร

ในการวางแผน  การประสานสอดคลอง (orchestrating) 

และการอํานวยการ การปฏิบัติการทัพ (Directing 

military campaigns) ภายในยุทธบรเิวณ เพื่อใหบรรลุ

วตัถุประสงคดานความมั่นคงของชาติ

การปฏิบัติการทัพ เปนกุญแจสําคัญในการ

ทาํความเขาใจเกี่ยวกบั operational strategy 

การทัพ (Campaigns) จะประกอบดวยลําดับ

ความสมัพนัธของหลาย ๆ การปฏบิตักิาร (Operations)   

แตละการปฏิบัติการจะมีการรบ (battles) หลายแหง 

ซึ่งเมื่อนาํมารวมกนัแลวทาํใหบรรลุวตัถุประสงค  

คํ า ว  า  ป ร ะ ส า น

สอดคลอง (Orchestrating) มี

ความสําคัญในระดับ opera-

tional strategy การประสาน

สอดคลองของการทพั  หมาย

ถึง การสนธิขีดความสามารถ

ของกําลังรบตาง ๆ อยาง

เหมาะสม ทาํใหเกดิการทวกีาํลงัอาํนาจกาํลงัรบ เพื่อบรรลุ

วตัถุประสงค ของการทาํสงคราม

พื้นฐานของ operational strategy เปน

การพฒันาการทพั (Campaigns) ใหเหมาะกบัสถานการณ

และสภาพแวดลอม เพื่อการบรรลุวตัถุประสงคแหงชาติ

ขั้นที่ ๕ การกําหนดยทุธศาสตรระดบัพื้นที่การรบ/ยทุธวธิี 

(Formulating Battleffiifield Strategy/Tactics) (ในขั้น

นี้ เป นขั้นของการวางแผนการยุทธ  ของการศึกษา 

ในโรงเรยีนเสนาธกิารเหลาทพั) ถงึแมวาจะมวีตัถุประสงค

แหงชาติที่ชัดเจน มี Grand strategy ที่ประสานกําลัง
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อาํนาจแหงชาตทิุกดานเปนอยางด ี ม ี  Military Strategy ที่เหมาะสม และมกีารออกแบบ Operational strategy 

มาเปนอยางดแีลวกต็าม ประเทศกอ็าจพายแพในพื้นที่การรบ  จงึตองมขีั้นตอนสุดทายของ strategy  คอื การกาํหนด  

Battlefiffiield strategy หรอืโดยทั่วไปเรยีกวา Tactics 

Battleffiifield strategy เปนศลิป และศาสตร ในการใชกาํลงัทหารภายในพื้นที่การรบ เพื่อบรรลวุตัถปุระสงคดาน

ความมั่นคงแหงชาต ิขอแตกตางระหวาง tactics กบั strategy ในระดบัที่สูงกวาคอื tactics เปนการใชกาํลงัในพื้นที่การรบ 

ในขณะที่ Grand strategy, Military strategy, และ Operational strategy เปนการนาํกาํลงัมาสูพื้นที่การรบ

อทิธพิลที่มตีอกระบวนการกําหนดยทุธศาสตร

กระบวนการ ๕ ขั้นตอนตาง ๆ ที่กลาวมาแลวเปนการเชื่อมโยงวตัถุประสงคทางการเมอืง จนถงึการปฏบิตัใิน

พื้นที่การรบ อยางไรกต็าม ยงัมปีจจยัอยางนอยอกี ๔ ปจจยั ที่มอีทิธพิลตอกระบวนการ Strategy

ขอแรก คือ กระบวนการกําหนดยุทธศาสตร เปนการตัดสินใจที่มีความสัมพันธเปนลําดับ จากวัตถุประสงค

แหงชาตไิปสูการปฏบิตักิารทางยุทธวธิ ี    

ขอที่สอง หากไมบรรลุผลการปฏิบัติตามยุทธศาสตร อาจมีการปรับเปลี่ยน Grand strategy, Military 

strategy, Operational strategy และ Tactics

ขอที่สาม มีปจจัยอื่น ๆ ที่สงผลกระทบในกระบวนการกําหนดยุทธศาสตรจากวัตถุประสงคแหงชาติไปสู 

battlefield tactics  ปจจยัตาง ๆ เหลานี้ สวนใหญอยูนอกเหนอืความควบคุมของนกัยุทธศาสตร  ไดแก  ลกัษณะของ

ภยัคกุคาม การเมอืงภายในและภายนอกประเทศ เศรษฐกจิ เทคโนโลย ีสภาพแวดลอมทางกายภาพ และภมูศิาสตร  สงัคม 

และหลกันยิมทางทหาร ความสาํคญัของแตละปจจยัขึ้นอยูกบัสถานการณ ตวัอยางเชน การพจิารณาปจจยัทางดานเศรษฐกจิ

จะมคีวามสาํคญัมากในขั้นกาํหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ(Grand strategy) เพราะการแบงมอบงบประมาณมสีวน

ในการกําหนดบทบาทและภารกิจ ปจจัยทางเศรษฐกิจยังมีผลกระทบรุนแรงตอยุทธศาสตรทหารคืองบประมาณในการ

พฒันากองทพั แตปจจยัทางเศรษฐกจิมผีลกระทบในระดบั tactics ทางออม

ขอที่สี่ ซึ่งทาํใหกระบวนการ Strategy มคีวามยุงยากคอืคาํถามที่วา ในกระบวนการนี้ใครเปนผูตดัสนิใจและ

ตดัสนิใจที่ตรงไหน ใครเปนผูพจิารณาวตัถปุระสงคของชาต ิทั้งในแนวกวาง และในสถานการณเฉพาะ  ใครเปนผูพจิารณา 

Grand strategy  งานดาน Grand strategy เปนของหนวยงาน National Security Council หรอืไม รฐัสภามบีทบาท

อยางไรในการตัดสินใจ ใหการสนับสนุน

ดานงบประมาณ ใครเปนผูพจิารณา Military 

strategy และพจิารณาอยางไร 

ใครเปนผูตัดสินใจเมื่อมีปญหาใน

ระดับของ Operational strategy โดย

เฉพาะอยางยิ่งเมื่อมีการปฏิบัติการรวมหรือ

ปฏิบัติการผสม สําหรับปญหาในระดับ 

tactics ซึ่งผูบัญชาการในพื้นที่การรบควร

เปนผูตดัสนิใจ แตบทเรยีนในอดตีที่ผานมา

มบีางครั้งที่มกีารตดัสนิใจจากกองบญัชาการ

แหงชาติ

ความสมัพนัธยทุธศาสตรชาตกิบัยทุธศาสตรทหาร
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