
ศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ

ÈÙ

รายงานผลการสํารวจ

ดัชนชีี้วัด
ความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศ

(National Security Conffiifidence Index:  NSCI)
มกราคม - เมษายน ๒๕๕๖

ศูนยศึกษายุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ

   นยศกึษายุทธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ (ศศย.สปท.) ในฐานะหนวยงานคลงัสมอง

   หลัก (Think Tank) ของกองทัพไทย ที่มีหนาที่รวบรวมขอมูลและใหขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

   และยุทธศาสตรของประเทศ จึงไดทําการพัฒนา “ดัชนีชี้วัดความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของ

ประเทศ” (NSCI) นี้ขึ้น และทาํการเผยแพรอยางตอเนื่องผานทางเอกสารรูปแบบตาง ๆ  ทั้งของ ศศย.สปท. และของ

สถาบนัอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อความทนัสมยัและสามารถตอบสนองไดตอประโยชนการนาํไปใชงาน  ทั้งนี้ ในการจดั

ทาํดชันดีงักลาว ศศย.สปท. ไดประยุกตปรบัปรุงรูปแบบของดชันตีาง ๆ ที่มกีารเผยแพรกนัอยางกวางขวางทั้งใน

ภาครฐั อาท ิHuman Security Index (HSI) ที่พฒันาโดย UN Economic & Social Commission แหงองคการ

สหประชาชาต ิและ Business Sentiment Index (BSI) ที่พฒันาโดยธนาคารแหงประเทศไทย และภาคเอกชน 

อาท ิUNISYS Security Index ที่พฒันาโดย Lieberman Research Group มาเปนรูปแบบเฉพาะที่เหมาะสม

กบัผลที่ตองการ โดยอาศยัขอมูลจากการเกบ็แบบสาํรวจรายเดอืนเกี่ยวกบัความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศ

ในมติติาง ๆ  จากบุคลากรทางความมั่นคงทั้งภายในสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ รวมไปถงึนกัศกึษาและผูเขารวม

โครงการหรอืกจิกรรมตาง ๆ ของสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศในหวงของการสาํรวจแตละครั้ง
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คณุลกัษณะเดนประการสาํคญัที่เปนการเฉพาะ

ของ NSCI นี้ คอืการที่ดชันมีลีกัษณะแบบที่เรยีกไดวา

เปน ดชัน ี๖ มติ ิ๒ ระดบั ๓ ตวัชี้วดั  กลาวคอื ดชันฯี 

มกีารประมวลผลขอมูลที่ครอบคลุมมติทิางความมั่นคง

ของประเทศอยางรอบดานทั้ง ๖ มติิ (มติทิางการเมอืง 

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม วิทยาศาสตรเทคโนโลย ี

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการปองกัน

ประเทศ) โดยใหนํ้าหนักความสําคัญครอบคลุมใน 

๒ ระดบั คอื ระดบั “มหภาค” ที่มุงเนนภาพรวมของ

ประเทศ และระดบั “จุลภาค” ที่เชื่อมโยงความเกี่ยวของ

ไปจนถึงระดับบุคคลและครอบครัว  นอกไปจากนั้น 

ผลลัพธสุดทายที่ไดรับจากการจัดทําฯ ยังมุงที่จะใช

ชี้วัดความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศใน 

๓ ตวัชี้วดั อนัไดแก

๑. ตวัชี้วดัระดบัความเชื่อมั่นในปจจบุนั 

(actual) ซึ่งวัดจากขอคําถามเกี่ยวกับความ

เชื่อมั่นที่มอียูจรงิในเดอืนที่สาํรวจของผูตอบแบบ

สาํรวจฯ

๒. ตัวชี้วัดระดับการคาดการณสภาวะ

ความมั่นคงในอนาคตหวง ๖ - ๑๒ เดอืนขางหนา

(p lan) ซึ่งวัดจากข อคํ าถามเกี่ยวกับการ

คาดการณความเชื่อมั่นในหวงเวลา ๖ - ๑๒ เดอืน

ขางหนาของผูตอบแบบสาํรวจ

๓. ตัวชี้วัดระดับประสิทธิภาพในการนํา

นโยบายที่เกี่ยวของกับความมั่นคงไปสูการปฏิบัต ิ

(plan/actual) ซึ่งวัดจากระดับความสอดคลอง

กันของผลการคาดการณความเชื่อมั่นในอนาคต

หวง ๖ - ๑๒ เดอืนขางหนา ที่สาํรวจในเดอืนที่ ๑

กับความเชื่อมั่นที่เกิดขึ้นจริงในเดือนปจจุบันที่

สาํรวจในเดอืนที่ ๑๓ ของผูตอบแบบสาํรวจ โดย

ผลลัพธของความเชื่อมั่นในเดือนที่ ๑๓ ที่อยูใน

ระดบัเดยีวกนัหรอืดกีวาผลลพัธของการคาดการณ

ความเชื่อมั่นในอนาคตที่สํารวจในเดือนที่ ๑ จะ

บงบอกถงึความมปีระสทิธภิาพของการนาํนโยบาย

ที่เกี่ยวของกับความมั่นคงไปสู การปฏิบัติของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ

ในสวนของการนําเสนอผลการสํารวจดัชนีให

ทนัตอสถานการณเฉพาะหนา  ศศย.สปท. ไดทาํการนาํ

เสนอผานทางเอกสาร SSC Strategic Update เปนราย

เดอืนในการประชมุประจาํเดอืนของหนวยขึ้นตรงสถาบนั

วิชาการปองกันประเทศ โดยนําเสนอในรูปแบบของ

เชิงปริมาณเปนแผนภาพ “ดัชนีชี้วัดความเชื่อมั่นทาง

ความมั่นคงของประเทศในภาพรวมเปรียบเทียบเดือน

ปจจุบันกับเดือนกอนหนา” (สวนที่เปนเข็มชี้วัด) และ 

“ดัชนชีี้วัดความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศราย

มติเิปรยีบเทยีบเดอืนปจจุบนักบัการคาดการณ ๖ - ๑๒ 

เดอืนขางหนา” (สวนที่เปนจอเรดาร) ดงัตวัอยางที่แสดง

ในภาพที่ ๑ และ ๒ ดานลาง

ภาพที่ ๒ : ดชัน ีNSCI เปรยีบเทยีบเดอืน ปจจบุนั 

กบั การคาดการณ ๖ - ๑๒ เดอืนขางหนา

ภาพที่ ๑ : ดชัน ีNSCI เปรยีบเทยีบ เดอืนปจจบุนั กบั เดอืนกอนหนา
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สาํหรบัเอกสารการรายงานผลการสาํรวจความ

เชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศฉบบัสมบูรณ จะถูก

นําเสนอในรูปแบบเชิงคุณภาพผานทาง “จุลสารศูนย

ศึกษายุทธศาสตร” (ราย ๔ เดือน) ของ ศศย.สปท. 

ซึ่งจะมเีนื้อหารายละเอยีดประกอบไปดวย สถานการณ

แวดลอมทางความมั่นคงที่เกี่ยวของ บทวเิคราะหความ

เชื่อมโยง ขอคดิเหน็และขอเสนอแนะเชงินโยบาย อนัจะ

เปนประโยชนอยางครบถวนรอบดานสําหรับหนวยงาน

และผูที่เกี่ยวของตอไป  ในสวนของการนาํเสนอขอมูล

ราย ๔ เดอืน ผานทาง “วารสารสถาบนัวชิาการปองกนั

ประเทศ” ฉบบันี้ มคีวามมุงหมายหลกัที่จะรวบรวมและ

ประมวลผลสถานการณแวดลอมสาํคญัทางความมั่นคง

ที่เกี่ยวของของประเทศเขากบัผลที่ไดรบัของดชันฯี เพื่อ

เชื่อมโยงและทําการอธิบายขอมูลจากการวิเคราะห อัน

จะเปนประโยชนตอการทําความเขาใจและเตรียมการ

ปรับตัวในระยะตอเนื่องตอไปของหนวยงานและผูที่

ตองการนาํผลไปประยุกตใช  โดยคณะผูสาํรวจและจดั

ทําดัชนชีี้วัดความเชื่อมั่นทางความมั่นคงฯ ของ ศศย.

สปท. หวังเปนอยางยิ่งวาภาพสถานการณที่ไดรับจาก

ดชันฯี ทั้งที่อธบิายถงึบรบิทที่กาํลงัเกดิขึ้นในปจจบุนัและที่

คาดการณไปในอนาคตขางหนา จะมสีวนชวยสนบัสนนุ

และสงเสริมใหทุกภาคสวนที่เกี่ยวของไดประสานความ

รวมมือกันอยางบูรณาการ เพื่อนําพาประเทศชาติและ

สงัคมไปในทศิทางที่จะกอใหเกดิความมั่นคงอยางสงูสดุ

แกประเทศ

สถานการณทางความมั่นคงที่สําคัญหวง 

มกราคม - เมษายน ๒๕๕๖

สถานการณแวดลอมทางความมั่นคงทั้งของ

โลก ภมูภิาค และของประเทศ ซึ่งมสีวนเปนปจจยัสาํคญั

ที่สงผลกระทบตอความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของไทย

ในหวงเดือนมกราคม – เมษายน ๒๕๕๖ ที่ผานมา 

ประกอบไปดวยเหตุการณสาํคญัโดยสรุปดงันี้

๑. การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. ๒๕๕๖ ในวันอาทิตยที่ ๓ มี.ค. ๕๖ หลัง 

ม.ร.ว.สขุมุพนัธุ บรพิตัร ลาออกจากตาํแหนงผูวาฯ กอน

ครบวาระเพยีงหนึ่งวนั เมื่อวนัที่ ๙ ม.ค. ๕๖ ซึ่งผลการ

เลือกตั้งปรากฏวา ม.ร.ว.สุขุมพันธุ บริพัตร ตัวแทน

จากพรรคประชาธิปตย ไดรับการเลือกตั้งเปนผู วา

ราชการกรงุเทพมหานครเปนสมยัที่ ๒ ดวยคะแนนเสยีง

สงูมากที่สดุเปนประวตักิารณ ตามมาดวย พล.ต.อ. ดร. 

พงศพัศ พงษเจริญ ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทย ได

คะแนนมาเปนอันดับที่ ๒ และตอมาคณะกรรมการ

การเลือกตั้งไดมีมติรับรองผลการเลือกตั้งในวันที่ ๒๗ 

ม.ีค. ๕๖

๒. พ.ร.บ.กูเงิน ๒ ลานลานบาท ผานการ

ประชมุสภาวาระแรก เมื่อวนัที่ ๒๘ - ๒๙ ม.ีค. ๕๖ได

มีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาวาระเรื่อง

ดวนราง พ.ร.บ.ใหอาํนาจกระทรวงการคลงักูเงนิเพื่อการ

พฒันาโครงสรางพื้นฐานดานคมนาคมขนสงของประเทศ 

วงเงนิ ๒ ลานลานบาท ที่คณะรฐัมนตร ี(ครม.) เปนผู

เสนอ ทั้งนี้หลงัใชเวลาอภปิราย ๒ วนัเตม็ แมฝายคาน

จะไมเห็นดวยกับการออก พ.ร.บ.ฉบับดังกลาว แตใน

ที่สดุเมื่อถงึเวลาลงมต ิเสยีงขางมากของรฐับาลกส็ามารถ

ทาํใหราง พ.ร.บ.กูเงนิฉบบันี้ผานสภาในวาระ ๑ ได ดวย

เสยีง ๒๘๔ ตอ ๑๕๒ เสยีง งดออกเสยีง ๒๑ และไมลง

คะแนน ๗ เสยีง จากนั้นที่ประชมุไดตั้งคณะกรรมาธกิาร

วสิามญั ๓๖ คน ขึ้นมาเพื่อแปรญตัตใิน ๓๐ วนั

๓. สํานกังานตํารวจแหงชาติแถลงขาว เรื่อง

ยกเลกิสญัญากบั บ.พซีซีี เมื่อวนัที่ ๑๗ เม.ย. ซึ่งระบวุา

บ.พซีซี ีทาํผดิสญัญาโดยไมสามารถสงมอบงานโครงการ

สรางโรงพัก ๓๙๖ แหง ใหเสร็จสมบูรณทั้งหมดตาม

สัญญา พรอมระบุวา สตช.ปฏิบัติตามสัญญาถูกตอง

ทุกขั้นตอน ซึ่งทาง บ.พีซีซี เตรียมจะฟองเรียกคา

เสยีหายไมตํ่ากวา ๑,๐๐๐ ลานบาท

๔. เศรษฐกิจไทยดีขึ้นนับตั้งแต  เดือน

กุมภาพันธ ๒๕๕๖ ยังคงขยายตัวไดตอเนื่องจากการ

ใชจายภายในประเทศ นายสมชัย สัจจพงษ ผูอํานวย

การสาํนกังานเศรษฐกจิการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวง

การคลงั เปดเผยวา แมวาจะมสีญัญาณชะลอลงเลก็นอย

จากเดือนกอนหนา เนื่องจากปจจัยฐานสูงหลังจากการ

ฟนตัวจากวิกฤติอุทกภัย แตมีแรงสนับสนนุหลักจาก

การใชจายภายในประเทศ สําหรับเศรษฐกิจในดานการ
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ผลิตพบวามีสัญญาณชะลอตัวเชนกัน โดยเฉพาะการ

ผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร ขณะที่ภาค

บริการสะทอนจากจํานวนนกัทองเที่ยวตางประเทศที่ยัง

คงขยายตวัไดดี

๕. ราคาทองคําโลกลดลงตอเนื่องตํ่าสุดใน

รอบ ๓๐ ป สงผลใหราคาทองคําภายในประเทศลด

ลงตํ่ากวาบาทละ ๒๐,๐๐๐ บาท (๑๘ เม.ย.) สวน

สาเหตุที่ราคาทองลดตํ่าลงมาอยางรวดเร็วในเวลานี้

นั้น ทางนายกิตติรัตน ณ ระนอง รองนายกรัฐมนตรี

และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ไดมองวานาจะ

เปนการผันผวนระยะสั้น เพราะทองคําเปนสินทรัพย

ที่มีความมั่นคงสูง และราคาไมผันผวนมากนกั ดังนั้น 

ในระยะยาวยังเปนสินทรัพยที่มีความมั่นคงอยู ซึ่งการ

ที่ราคาทองคําตกลงในขณะนี้จะตองนําไปเปรียบเทียบ

กบัสกุลเงนิตาง ๆ ที่มกีารเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงดวย 

จึงจะรู ว าราคาทองคําลดลงไปมากแคไหน ขณะที่ 

นายธนวรรธน พลวิชัย ผูอํานวยการศูนยพยากรณ

เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

กลาววา จากสถานการณราคาทองคาํในประเทศไดปรบั

ราคาลง มองวาเกิดจากนโยบายการเงินที่ธนาคารกลาง

ของประเทศตาง ๆ  ตองการระดมเงนิทุน ทาํใหอาจมนีกั

ลงทนุบางกลุมหนัไปลงทนุในกลุมหุนแทน รวมทั้งปญหา

เศรษฐกจิสหรฐัฯ ที่ฟนตวัออน ซึ่งในอนาคตอาจสงผล

ตอการสงออกของประเทศไทยและคาเงนิบาท

๖. ป.ป.ช. อายัดทรัพยสิน พล.อ.เสถียร  

เพิ่มทองอินทร เมื่อวันที่ ๒๖ ก.พ. นายวิชา มหาคุณ 

กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต ิ

(ป.ป.ช.) ในฐานะประธานอนุกรรมการไตสวนคด ี

พล.อ.เสถยีร เพิ่มทองอนิทร อดตีปลดักระทรวงกลาโหม 

(กห.) รํ่ารวยผดิปกต ิแถลงวา ป.ป.ช.ไดมมีตใิหอายดั

ทรัพยสินของ พล.อ.เสถียร เนื่องจากไตสวนพบวา 

พล.อ.เสถียร มีพฤติการณนาเชื่อวามีการโอน ยักยาย 

หรือซุกซอนทรัพยสินที่อาจเกี่ยวของกับการรํ่ารวย

ผดิปกต ิ โดยให น.ส.ณชิาพฒัน เพิ่มทองอนิทร บุตร

บุญธรรม เปนผูถอืครองทรพัยสนิแทน

๗. อุกกาบาตขนาดใหญถลมประเทศรัสเซีย 

เมื่อวันที่ ๑๕ ก.พ. ๕๖ เวลาประมาณ ๑๐.๒๐ น.    

ตามเวลาในไทย สํานกัขาวเอพีและเอเอฟพีรายงานวา 

อุกกาบาตลูกหนึ่งไดพุงผานทองฟาเหนือเทือกเขาอูราล 

ในเมืองเชลยาบินสก บริเวณตอนกลางของประเทศ

รัสเซีย และเกิดระเบิดขึ้น โดยแรงระเบิดสงคลื่นสั่น

สะเทอืนออกมากระแทกกระจกอาคารสิ่งกอสรางจาํนวน

มากแตกเสยีหาย และทาํใหมผีูไดรบับาดเจบ็นบัพนัคน

๘. ประเทศเมียนมารปดซอมแทนผลิตกาซ

ยาดานา ระหวางวนัที่ ๕ - ๑๔ เม.ย. ๕๖ สงผลใหกาซหาย

ไปจากระบบ ๑,๑๐๐ ลานลูกบาศกฟุตตอวัน ซึ่งจะ

กระทบตอกําลังการผลิตไฟฟาฝงตะวันตกของไทย ให

หายไปอยางนอย ๔,๑๐๐ เมกะวตัต สงผลใหไทยเจอ

วกิฤตพิลงังาน ๒ จุด คอื บางสวนของกรุงเทพฯ และ

บางสวนของภาคใต เพราะทั้งสองแหลงรับไฟฟาจาก

โรงไฟฟาทางภาคตะวนัตก สงผลใหรฐับาลออกมาตรการ

ตาง ๆ อาท ิขอความรวมมอืจากประชาชนลดการใชไฟ

มารับมือกับปญหาดังกลาว จนสามารถทําใหประเทศ

รอดพนจากวกิฤตไิฟฟาดบัมาได

๙. สถานการณภยัแลง ปภ.สรุปภยัแลง ๓๙ 

จงัหวดัอยูในระดบัรุนแรงมาก ในวนัที่ ๒๑ ม.ีค. ๕๖  

นายฉตัรชยั พรหมเลศิ อธบิดกีรมปองกนัและบรรเทา

สาธารณภยั (ปภ.) รายงานจงัหวดัที่ยงัประกาศเปนเขต

ใหความชวยเหลอืผูประสบภยัพบิตักิรณฉีกุเฉนิ (ฝนทิ้ง

ชวง/ภยัแลง) ๓๙ จงัหวดั ๔๑๕ อาํเภอ ๒,๗๙๘ ตาํบล 

๒๗,๙๑๐ หมูบาน โดยมี ๒๐ จังหวัด ที่ประสบภัย

แลงขั้นรุนแรงสวนใหญอยูในพื้นที่ภาคเหนือ และภาค

ตะวนัออกเฉยีงเหนอื

๑๐. เหตุการณความไมสงบใน ๓ จังหวัด

ชายแดนภาคใต มีความพยายามในการเจรจากับกลุม

บีอารเอ็น ในวันที่ ๒๘ มี.ค. ตัวแทนฝายไทยนําโดย 

พล.ท.ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธกิารสภาความมั่นคง

แหงชาติ (สมช.) ไดนําทีมผูแทนหนวยงานภาครัฐและ

องคกรภาคประชาชนเดินทางไปประเทศมาเลเซีย เพื่อ

เจรจากับกลุมบีอารเอ็น และไดออกแถลงการณรวม
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กาํหนดกรอบปฏบิตัเิพื่อการเจรจา โดยหวัขอที่หารอืกนั

คือการลดเหตุรุนแรงในพื้นที่ ซึ่งการเจรจาครั้งนี้มีการ

แลกเปลี่ยนขอเสนอที่จะลดความรนุแรงของทั้งสองฝาย 

แตเนื่องจากมีหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเสนอเพิ่มเขามา

ดวย ทั้งสองฝายจงึตองนาํขอเสนอไปหารอืกบัหนวยงาน

ที่เกี่ยวของเพื่อหาขอสรุปใหไดกอน แลวคอยนาํกลบัมา

เจรจากันอีกครั้งในวันที่ ๒๙ เม.ย.  แตในภาพรวมการกอ

เหตคุวามรนุแรงยงัคงเกดิขึ้นอยางตอเนื่อง อาท ิวนัที่ ๑๓ 

ก.พ. ผูกอการรายประมาณ ๕๐ - ๖๐ คน ไดแตงกาย

ชดุคลายเจาหนาที่ทหาร พรอมอาวธุปนสงครามครบมอื 

บุกเขาโจมตีฐานปฏิบัติการทหารกองรอยปนเล็กที่ ๒ 

สงักดัหนวยเฉพาะกจินราธวิาส ๓๒ กองทพัเรอื ซึ่งตั้ง

อยูในสวนยางพารา รมิถนนบานยอืลอ หมู ๓ ต.บาเระ

เหนอื อ.บาเจาะ จ.นราธวิาส แตฝายทหารทราบเบาะแส

มากอนแลววากลุมโจรใตจะโจมตฐีานทหารดงักลาว จงึ

เตรียมพรอมรับมือ โดยเกิดการปะทะและยิงตอบโต

กัน สงผลใหผูกอการรายเสียชีวิต ๑๖ คน ในขณะที่

เจาหนาที่ไมมผีูไดรบับาดเจบ็ และตอมาวนัที่ ๕ เม.ย.

๕๖ คนรายลอบวางระเบิดขบวนรถของนายอิศรา 

ทองธวัช รองผูวาราชการจังหวัดยะลา บริเวณหมู ๕ 

บานกาโสด อ.บนันงัสตา จ.ยะลา แรงระเบดิทาํใหรอง

ผูวาฯ เสยีชวีติพรอมกบันายเชาวลติ ไชยฤกษ ปองกนั

จงัหวดัยะลา เปนตน

๑๑. ความขดัแยงระหวางไทย-กมัพชูา กรณี

เขาพระวิหาร จากกรณทีี่ฝายกัมพูชาไดยื่นเรื่องใหศาล

ยุตธิรรมระหวางประเทศ (ศาลโลก) ตคีวามคาํพพิากษา

คดีปราสาทพระวิหารเมื่อป ๒๕๐๕ เพื่อยืนยันวาพื้นที่

รอบปราสาทพระวิหาร ๔.๖ ตร.กม.เปนของกัมพูชา 

ซึ่งศาลโลกไดกําหนดใหฝายกัมพูชาและไทยชี้แจงดวย

วาจาตอศาลระหวางวนัที่ ๑๕ - ๑๙ เม.ย. ๕๖ กอนจะมี

คาํพพิากษาในอกีประมาณ ๖ เดอืนขางหนานั้น ปรากฏ

วา กมัพชูาซึ่งเปนฝายชี้แจงกอนในวนัที่ ๑๕ เม.ย. ๕๖ มี

นายฮอร นมัฮง รองนายกฯ และรฐัมนตรวีาการกระทรวง

ตางประเทศกัมพูชา เปนตัวแทน ไดชี้แจงตอศาลโลก

ที่กรุงเฮก ประเทศเนเธอรแลนด โดยอางเหตุที่กมัพูชา

ตองยื่นคํารองใหศาลโลกนําคําพิพากษาคดีปราสาท

พระวหิารมาตคีวามอกีครั้งวา เนื่องจากกมัพชูาถกูฝายไทย

รุกรานและโจมตี ทําใหปราสาทพระวิหารไดรับความ

เสยีหาย และมกีารเสยีชวีติ เพราะมกีารตคีวามคาํพพิากษาที่

แตกตางกัน โดยเฉพาะเรื่องเขตแดน และหลังจากที่

กัมพูชาขอขึ้นทะเบียนปราสาทพระวิหารเปนมรดกโลก 

คนไทยกม็กีารคดัคาน สวนฝายไทยใหขอเทจ็จรงิหกัลาง

คาํโตแยงของกมัพชูาเมื่อ ๑๗ เม.ย. ซึ่งไดเตรยีมแนวทาง

การตอสู ๒ แนวทาง คอื ขอใหศาลไมรบัคดไีวพจิารณา 

แตหากศาลรับคดีไวพิจารณาจะขอใหศาลตัดสินวาไมมี

เหตผุลที่ศาลตองตคีวามใด ๆ  เพราะคาํพพิากษาในอดตี

มคีวามชดัเจนแลว

๑๒. เกิดเหตุระเบิดที่เมืองบอสตัน สหรัฐฯ 

เมื่อวนัที่ ๑๖ เม.ย. ๕๖ เวลา ๑๔.๕๐ น. ตามเวลาทองถิ่น     

เกดิเหตุระเบดิขึ้น ๒ ครั้งซอน ในการแขงวิ่งมาราธอน

ที่เมอืงบอสตนั รฐัแมสซาชูเซตส ประเทศสหรฐัอเมรกิา 

สงผลใหมผีูเสยีชวีติแลว ๓ ราย และบาดเจบ็อยางนอย 

๑๔๑ คน เหตุระเบิดเกิดขึ้นในเวลาไลเลี่ยกันบริเวณ

ใกลกับเสนชัยการแขงขันวิ่งมาราธอนรายการ บอสตัน 

มาราธอน บรเิวณทศิเหนอืของถนนบอยสตนั เหตรุะเบดิ

ดงักลาวเกดิขึ้นหลงัจากนกักฬีาเขาสูเสนชยัไปแลวราว ๒ 

ชั่วโมง โดยระเบดิ ๒ ครั้ง อยูหางกนัไมถงึ ๑๐๐ เมตร 

ระเบดิครั้งแรกอยูบรเิวณรานขายเครื่องกฬีา สวนระเบดิ

ครั้งที่สองอยูใกลกบัอฒัจรรยสาํหรบัผูชมการแขงขนั สง

ผลใหนายบารัก โอบามา เรงออกมาตรการเขามาดูแล

ความปลอดภยัประชาชนสหรัฐฯ อยางเรงดวน ขณะที่

กลุมตาลีบันออกมาปฏิเสธความรับผิดชอบการกอเหตุ

ในครั้งนี้

๑๓. ความตึงเครียดบนคาบสมุทรเกาหล ี

สําหรับจุดเริ่มตนความตึงเครียดครั้งลาสุดเกิดขึ้นใน

เดอืน ม.ีค. ๕๖ จากการที่เกาหลใีตและสหรฐัฯ เริ่มการ

ซอมรบรวมประจาํป สงผลใหเกาหลเีหนอืไมพอใจ อางวา

เปนการเตรยีมพรอมเพื่อบกุโจมตเีกาหลเีหนอื จงึตอบโต

ดวยการขูวาจะโจมตทีั้งสหรฐัฯ และเกาหลใีต

ผลการสํารวจรายดาน (มติ)ิ

ในสวนของผลการสํารวจดัชนีชี้วัดความ

เชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศรายดาน (มติ)ิ ซึ่งทาง 

ศศย.สปท. ไดทาํการเกบ็รวบรวมและประมวลผลขอมลู

ใหครอบคลุมมิติทางความมั่นคงของประเทศอยางรอบ

63



ดานรวม ๖ มติ ิ อนัไดแก ๑) มติดิานการเมอืง ๒) มติดิานเศรษฐกจิ ๓) มติดิานสงัคมวฒันธรรม ๔) มติดิาน

วทิยาศาสตรเทคโนโลย ี๕) มติดิานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม และ ๖) มติดิานการปองกนัประเทศ ไดผล

สาํคญัอนัสามารถสรุปไดดงันี้

๑. มิติดานการเมือง

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคงดานการเมอืง”

๒. มิติดานเศรษฐกิจ

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคงดานเศรษฐกจิ”

๔. มิติดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ดานวทิยาศาสตรเทคโนโลย”ี

๕. มิติดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ดานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม”

๓. มิติดานสังคมวัฒนธรรม

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ดานสงัคมวฒันธรรม”

๖. มิติดานการปองกันประเทศ

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ดานการปองกนัประเทศ”
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ในภาพรวมของการสํารวจความเชื่อมั่นทาง

ความมั่นคงของประเทศรอบนี้ (ม.ค. - เม.ย. ๕๖)  ดชันี

ชี้วดัความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศทั้งที่แสดง

ผลถงึภาพในปจจบุนัและภาพในอนาคต มทีศิทางเปนไป

ในแนวทางเดยีวกนั  โดยคาดชันคีวามเชื่อมั่นฯ ในหวง

สามเดอืนแรกอยูในระดบัตํ่ากอนไตระดบัขึ้นสงูในเดอืน 

สดุทาย ทั้งนี้ คาดชันคีวามเชื่อมั่นสาํหรบัหวงปจจบุนัของ

เดอืน ม.ค. - เม.ย. ๕๖ แสดงผลอยูที่ ๔๙.๖๑, ๕๐.๙๖, 

๕๐.๘๓ และ ๖๑.๓๑ จดุตามลาํดบั ขณะที่คาดชันคีวาม

เชื่อมั่นตออนาคต ๖ - ๑๒ เดือนขางหนา ของเดือน 

ม.ค. - เม.ย. ๕๖ ไดผลอยูที่ ๔๙.๕๕, ๔๙.๘๔, ๕๑.๑๙ 

และ ๕๙.๑๙ จุดตามลาํดบั

เมื่อพิจารณาเปนรายมิติยอยในแตละดาน 

สถานการณโดยรวมทางการเมืองในภาพรวมปรับตัวไต

ระดบัสูงขึ้นกอนที่จะมกีารลดลงในชวงเดอืน ม.ีค. ๕๖ 

ซึ่งเปนเดอืนที่มกีารเลอืกตั้งผูวาราชการกรงุเทพมหานคร

โดยเมื่อผลการเลอืกตั้งปรากฏอยางชดัเจน ดชันปีจจบุนั

ในเดอืน เม.ย. กเ็พิ่มสูงขึ้นกวา ๘.๗๔ จุด  สาํหรบัใน

มิติดานเศรษฐกิจในภาพรวมไตระดับสูงขึ้นตั้งแตเดือน

แรกที่มีการสํารวจ และดัชนีฯ สูงสุดในเดือน เม.ย. 

ซึ่งเปนเดือนสุดทายที่มีการสํารวจในรอบนี้ ซึ่งอาจแปล

ความหมายไดวาความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจมาจาก

แผนภาพ “ดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ของประเทศโดยรวม”

ภาวะเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มมีการขยายตัวอยาง

ตอเนื่อง ประกอบกบัในเดอืน เม.ย. ๕๖ ราคาทองคาํ

ในตลาดโลกลดตํ่าสุดในรอบ ๓๐ ป จึงทําใหเปนการ

กระตุนการบรโิภคของประชาชน ในดานมิติทางสังคม

วัฒนธรรมในภาพรวมยังคงถูกกระทบตอความรู สึก

ของคนตอมาตรฐานการจัดการกับปญหาคอรรัปชัน 

ของประเทศไทย สําหรับเหตุการณ ป.ป.ช. อายัด

ทรพัยสนิ พล.อ.เสถยีร  เพิ่มทองอนิทร สาํหรบัมติทิาง

วทิยาศาสตรเทคโนโลยซีึ่งเปนมติทิี่คาดชันสีงูกวา ๕๐ จดุ

ตลอดการสํารวจเนื่องจากเปนมิติเดียวที่มีการพัฒนา

อยางตอเนื่อง ในขณะที่มิติทางทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม เปนมติเิดยีวที่คาดชันสีวนใหญตํ่ากวา 

๕๐ จุด ซึ่งในภาพรวมนาจะมผีลมาจากผลกระทบทาง

ภยัธรรมชาตติาง ๆ โดยเฉพาะภยัแลงที่ประชาชนไดรบั

ผลกระทบเปนวงกวาง แตในเดอืน เม.ย. ๕๖ คาดชันี

ไตระดบัขึ้นมาอยูเหนอืระดบั ๕๐ จุด อาจแปลผลไดวา 

ประชาชนรูสกึมั่นใจมากขึ้นกบัการแกปญหาภยัพบิตัขิอง

หนวยงานตาง ๆ สุดทายมิติทางการปองกันประเทศที่

ตลอดการสาํรวจมคีาดชันสีูงกวา ๕๐ จุด จดัวาอยูใน

ระดบัที่ “ดขีึ้น” ถงึแมวาจะมเีหตกุารณที่กระทบกบัความ

มั่นคงของประเทศ เชน เหตุการณความไมสงบที่เกดิขึ้น

ใน ๓ จชต.ที่เกิดขึ้นบอยครั้ง แตกรณีพิพาทระหวาง

ประเทศไทย-กัมพูชา ที่มีการแถลงตอศาลโลก กลับ

มแีนวโนมไปในทศิทางที่ด ีจงึสงผลใหการสาํรวจในเดอืน

สุดทายคาดชันไีตระดบัขึ้นสูงกวา ๖๐ จุด ซึ่งสามารถ

แปลผลไดวา ประชาชนรูสึกพึงพอใจในการพยายาม

รกัษาอธปิไตยของชาตขิองหนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยสรุป สถานการณทางความมั่นคงสําคัญ

สําหรับการสํารวจในรอบนี้ที่ถือไดวาเปนปจจัยเชิงบวก 

อันมีสวนสงผลใหดัชนีความเชื่อมั่นทางความมั่นคง

ของประเทศในภาพรวมทั้งในเดือนปจจุบันและในหวง

อนาคตปรบัตวัในทศิทางที่ดขีึ้นอยางมนียัสาํคญั ไดแก 

การเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เศรษฐกิจ

ของไทยดขีึ้นนบัตั้งแตเดอืน ก.พ. ๕๖  ราคาทองคาํโลก

ลดลงตอเนื่องตํ่าสดุในรอบ ๓๐ ป ความขดัแยงระหวาง

ไทย-กมัพูชา กรณเีขาพระวหิาร สวนปจจยัเชงิลบอนัสง

ผลการสํารวจและวิเคราะหในภาพรวม
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ผลตอดชันคีวามเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศในภาพรวมทั้งในเดอืนปจจุบนัและในหวงอนาคต ๖ - ๑๒ เดอืน

ขางหนาใหเปนไปในทศิทางที่แยลงประกอบไปดวย สาํนกังานตาํรวจแหงชาตแิถลงขาว เรื่องยกเลกิสญัญากบั บ.พซีซี ี 

ป.ป.ช. อายดัทรพัยสนิ พล.อ.เสถยีร  เพิ่มทองอนิทร อกุกาบาตขนาดใหญถลมประเทศรสัเซยี ประเทศเมยีนมารปด

ซอมแทนผลติกาซยาดานา  สถานการณภยัแลง  เหตุการณความไมสงบใน ๓ จชต.

ในทายที่สดุ ทางคณะผูสาํรวจและจดัทาํดชันชีี้วดัความเชื่อมั่นทางความมั่นคงฯ ของศนูยศกึษายทุธศาสตร 

สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ มคีวามคดิเหน็วา ผลลพัธและทศิทางของความเชื่อมั่นทางความมั่นคงของประเทศใน

ภาพรวมที่ไดรบัจากการสาํรวจในครั้งนี้ นาจะแสดงใหเหน็วาประเทศไทยไดรบัผลกระทบตอสถานการณที่เกดิขึ้นใน

ระดบัภูมภิาคและระดบัโลกอยางหลกีเลี่ยงไมไดจนอาจกอใหเกดิปญหาขึ้นภายในประเทศ ซึ่งหากสถานการณที่เกดิ

ขึ้นมคีวามบานปลายจนยากที่จะควบคุมแลวจะสงผลกระทบในทุกมติขิองประเทศ ดงันั้น การวเิคราะหสถานการณ

เพื่อศกึษาเหตุการณดงักลาว จะชวยปองกนัสถานการณความรุนแรงที่อาจจะเกดิขึ้นได

เอกสารอางองิ
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