
¼ÙŒ    เขยีนรบัอนุมตัจิากรฐัมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม (ผูบญัชาการทหารสูงสุด ลงนามรบัคาํสั่งฯ) 

    ใหเดินทางไปนําเสนอผลงานทางวิชาการ เรื่อง  “ความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับ

    สาธารณรัฐประชาชนจีน : ศึกษา

เฉพาะกรณคีวามรวมมอืทางการทหาร” ในการสมัมนา

วิจัยยุทธศาสตรไทย-จีน ครั้งที่ ๒ ภายใตหัวขอ

เรื่อง “สองพันลานพลังสรางสันติสุข” ระหวางวันที่ 

๑๗ - ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖ ณ มหาวทิยาลยัหวัเฉยีว  

เมอืงเซี้ยะเหมนิ มณฑลฝูเจี้ยน สาธารณรฐัประชาชนจนี 

โดยไดรับทุนสนับสนุนคาใชจายในการเดินทางจาก

สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแหงชาต ิ (วช.) ของไทย 

รวมทั้งรฐับาลจนีไดใหการสนบัสนนุคาอาหาร คาที่พกั 

และคาใชจายในการดูงานหนวยงานที่เกี่ยวของ

¡ÒÃÇÔ¨ÑÂà¾×èÍ¾Ñ²¹Ò§Ò¹´ŒÒ¹
ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ä·Â-¨Õ¹ 

พนัเอก ดร.ไชยสทิธิ์  ตนัตยกลุ
นายทหารปฏบิตักิาร ประจําสถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ
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การสัมมนาฯ ครั้งนี้ จัดโดยสํานักงานคณะ

กรรมการวิจัยแหงชาติ (วช.) รวมกับมหาวิทยาลัย

หัวเฉยีวแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน และสถาบันวิจัย

สงัคมศาสตรแหงประเทศจนี (Chinese Academy of 

Social Sciences : CASS) รวมทั้งสมาคมวฒันธรรม

และเศรษฐกิจไทย-จีน  มีวัตถุประสงคเพื่อสราง

องคความรูในดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับประเด็นไทย-จีน 

และการแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นระหวางนกัวิจัยตลอดจน

ผูเขารวมสัมมนาฯ ซึ่งเปนพื้นฐานตอการนําไปสูการจัดทํา

นโยบายและยทุธศาสตรของรฐับาลทั้งสองประเทศ รวม

ถึงสงเสริมการผลักดันใหมีการนํานโยบายหรือ

ยทุธศาสตรดงักลาวไปใชในการกาํหนดแนวทาง

การพัฒนาประเทศ อันจะสามารถยกระดับ

ความสมัพนัธและความรวมมอืระหวางไทยกบัจนี

อยางเปนรูปธรรมตอไป 

การสัมมนาฯ ดังกลาว มีผูเขารวม

สมัมนาฯ จาํนวนประมาณ ๒๐๐ คน  ประกอบ

ดวยผูแทนฝายไทยจํานวน ๕๐ คน นําโดย

ฯพณฯ ดร.สุรพงษ   โตวิจักษณชัยกุล 

รองนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรวีาการกระทรวง

การตางประเทศ  นอกจากนี้ยงัมผีูบรหิารระดบั

สูงจากสํานักนายกรัฐมนตรี  ผูบริหารระดับสูงจาก

กระทรวงการตางประเทศ  ผูบริหารระดับสูงจาก วช.  

ผูบริหารจากสมาคมวัฒนธรรมและเศรษฐกิจไทย-จีน 

และนกัวจิยัฝายไทย  สวนผูแทนฝายจนี จาํนวน ๑๕๐ 

คน ประกอบดวยผูแทนของรฐับาลจนีทั้งจากสวนกลาง

และระดับมณฑล คณะผูบริหารมหาวิทยาลัยหัวเฉยีว

แหงสาธารณรฐัประชาชนจนี  คณะผูบรหิารสถาบนัวจิยั

สงัคมศาสตรแหงประเทศจนี และนกัวจิยัฝายจนี 

หวัขอในการสมัมนาฯ ประกอบดวย ๖ กลุม

หวัขอโดยแบงตามผลงานการวจิยั ไดแก

กลุมที่ ๑ วาดวยเรื่อง การแลกเปลี่ยนความ

รวมมอืระหวางไทยกบัจนี มผีลงานทางวชิาการ จาํนวน 

๙ เรื่อง (นกัวจิยัฝายไทยนาํเสนอ ๕ เรื่อง และนกัวจิยั

ฝายจนีนาํเสนอ ๔ เรื่อง) 

กลุมที่ ๒  วาดวยเรื่อง การลงทนุดานเศรษฐกจิ

และการคา มีผลงานทางวิชาการ จํานวน ๑๕ เรื่อง 

(นกัวจิยัฝายไทยนาํเสนอ ๕ เรื่อง และนกัวจิยัฝายจนี

นาํเสนอ ๑๐ เรื่อง)

กลุมที่ ๓  วาดวยเรื่อง การทองเที่ยว  มผีลงาน

ทางวชิาการ จาํนวน ๖ เรื่อง (นกัวจิยัฝายไทยนาํเสนอ ๒ 

เรื่อง และนกัวจิยัฝายจนีนาํเสนอ ๔ เรื่อง)

กลุมที่ ๔  วาดวยเรื่อง การเกษตร  วทิยาศาสตร  

สมุทรศาสตรและสิ่งแวดลอม มีผลงานทางวิชาการ 

จาํนวน ๖ เรื่อง (นกัวจิยัฝายไทยนาํเสนอ ๒ เรื่อง และ

นกัวจิยัฝายจนีนาํเสนอ ๔ เรื่อง)

กลุมที่ ๕ วาดวยเรื่อง วัฒนธรรม และการ

ศึกษา  มีผลงานวิชาการจํานวน ๑๐ เรื่อง (นกัวิจัย

ฝายไทยนาํเสนอ ๓ เรื่อง และนกัวจิยัฝายจนีนาํเสนอ 

๗ เรื่อง)  

กลุมที่ ๖ วาดวยเรื่อง ชาวจีนโพนทะเลกับ

อาเซียน : บทบาทและสถานภาพของชาวจีนโพนทะเล
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ในประเทศไทย มีผลงานทางวิชาการ จํานวน ๖ เรื่อง 

(นาํเสนอโดยนกัวจิยัฝายจนีทั้ง ๖ เรื่อง)

สําหรับผลงานทางวิชาการของผูเขียน ซึ่งได

นาํเสนอในเรื่อง “Security Cooperation Between 

Thailand and the People’s Republic of China : A 

Case Study of Military Cooperation” (ความรวมมอื

ดานความมั่นคงระหวางไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี : 

ศกึษาเฉพาะกรณคีวามรวมมอืทางการทหาร) ประกอบ

ดวยบทคดัยอ  ประเดน็เนื้อหาหลกั (สถานการณสาํคญั

ที่ เกี่ยวข องกับป จจัยภายนอกและป จจัยภายใน  

ผลกร ะทบจ ากสถ านก า รณ  ด  า นคว ามมั่ นค ง

ที่เปลี่ยนแปลงไป แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานการวจิยัที่

เกี่ยวของ ผลการวเิคราะห สรปุ การแสดงความขอบคณุ

และบรรณานุกรม) โดยนํ า เสนอเป นบทความ

ภาษาองักฤษ  ซึ่งถอดความเปนภาษาไทยไดดงันี้

บทคัดยอ
การวิจัยครั้งนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

วิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงที่

จะนําไปสูการกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตรและบทบาท

ทางทหารของไทย ในการดาํเนนิความรวมมอืดานความ

มั่นคงกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี 

งานวิจัยเรื่องนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการสํารวจ

ขอมูล การเกบ็ขอมูลจากเอกสาร รวมทั้งขอมูลจากการ

สัมภาษณแบบเจาะลึก ผูกําหนดนโยบายและผูปฏิบัติ

งานของคณะกรรมการฝายไทยจาํนวน ๔ คน ฝายจนี

จาํนวน ๓ คน  ตามกรอบความรวมมอืดานความมั่นคง

ระหวางกระทรวงกลาโหมของไทยกบัจนี ควบคูกบัการ

สงัเกตการณแบบมสีวนรวม โดยใชวธิตีรวจสอบขอมูล

แบบสามเสา และวเิคราะหขอมูล โดยใชวธิกีารวเิคราะห

เนื้อหาควบคูกบัแนวทางการคาดการณสถานการณ
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ผลการวิจัยพบวาปจจัยภายนอกและปจจัย

ภายในทั้งของไทยและจีน มีความสอดประสานกัน  

เมื่อพิจารณาถึงภัยคุกคามและความมั่นคงของ

ประเทศ เชน การรุกรานของเวียดนามตอกัมพูชา                       

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๑ เปนตน รวมทั้งการพึ่งพาอาศยักนั

อยางซบัซอนทางเศรษฐกจิ  ทาํใหทั้งสองประเทศไดเหน็

ประโยชนในการดาํเนนินโยบายความมั่นคงแบบรวมมอืกนั

ในลักษณะการเปนหุ นสวนทางยุทธศาสตร ดังนั้น 

ไทยจึงควรที่จะดําเนนิความสัมพันธตอจีนบนพื้นฐาน

ของความรวมมือกันดานความมั่นคงอยางไดสมดุล

กับประเทศตางๆ โดยไมกอใหเกิดความหวาดระแวง

ตอกันและใชกรอบความรวมมือของอาเซียนผลักดัน 

ความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับจีนให

ขยายผลความรวมมือทางการทหารจากรูปแบบทวิภาคี

ไปสูความรวมมอืในรูปแบบพหุภาค ีเพื่อนาํไปสูการเปน

ประชาคมความมั่นคงของภูมภิาคตอไป

ประเด็นเนื้อหาหลัก
สถานการณสําคัญที่เกี่ยวข องกับป จจัย

ภายนอกและปจจยัภายใน

หลังจากที่จีนได สถาปนาเป นสาธารณรัฐ

ประชาชนจนีและปกครองประเทศในระบอบคอมมวินสิต      

เมื่อวนัที่ ๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ ทาํใหรฐับาลจอมพล 

ป.พิบูลสงคราม มีความหวาดระแวงภัยคุกคามจาก

การ ขยายอิทธิพลของลัทธคิอมมิวนสิตที่จะแพรเขามา

ในไทย และวิตกในทาทีของรัฐบาลจีนเกี่ยวกับชาวจีน

โพนทะเลที่อาศัยอยูในไทยซึ่งอาจแทรกแซงตอกิจการ

ภายในของไทยรวมทั้งกรณีที่จีนยินยอมใหนายปรีด ี 

พนมยงค อดีตผูนําไทยไดลี้ภัยทางการเมืองในจีน จึง

ไดตัดสินใจเขารวมเปนพันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาเพื่อ

ตอตานภยัจากลทัธคิอมมวินสิตและลงนามในสนธสิญัญา

มะนลิากบัสหรฐัฯ รวมทั้งเขารวมในองคการสนธสิญัญา
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ปองกนัเอเชยีอาคเนยในป พ.ศ. ๒๔๙๗  เพื่อเปนหลกั

ประกนัดานความมั่นคงของประเทศไทย และเมื่อพรรค

คอมมวินสิตแหงประเทศไทย (พคท.) ไดจบัอาวธุขึ้นตอสู

กบัฝายรฐับาลในป พ.ศ. ๒๕๐๘ กย็ิ่งทาํใหรฐับาลไทย

ดําเนนินโยบายความมั่นคงตาม

แนวทางของสหรัฐฯ มากขึ้น

ทํ าให จีนหวาดระแวงไทยที่

ยินยอมใหสหรัฐฯ ตั้งฐานทัพ

อากาศในไทยเพื่อปฏิบัติการใน

เวยีดนาม

ต  อมา เมื่ อ เกิ ดก าร

ปะทะกันดวยกําลังทหารตาม

แนวพรมแดนระหวางจีนกับ

สหภาพโซเวียต ในป พ.ศ. 

๒๕๑๒ ประกอบกบัในขณะนั้น

สหภาพโซเวียตกับจีนมีความ

ขัดแย  ง ใน เรื่ องอุดมการณ 

คอมมวินสิตและการดาํเนนินโยบายตางประเทศ ซึ่งจนี

เห็นวา  สหภาพโซเวียตแสวงหาความเปนเจาและไดมี

ความพยายามแผขยายอิทธิพลโดยการปดลอมจีน

ในลกัษณะเปน “จกัรวรรดนิยิมสงัคมนยิม” (Socialist 

Imperialism) ในขณะที่ชาวอเมรกินัไดตอตานสงคราม

เวียดนามเพิ่มมากขึ้นเนื่องจากจํานวนทหารอเมริกัน

ที่เสียชีวิตและบาดเจ็บ  ในสงครามเวียดนามมีอัตรา

สูงขึ้นเรื่อย ๆ ประธานาธิบดีนกิสันของสหรัฐฯ จึงได

ประกาศลทัธนิกิสนั ในป พ.ศ.๒๕๑๒ เพื่อหาทางแกไข

ปญหาสงครามเวยีดนามโดยสนัตวิธิแีละถอนกาํลงัทหาร

ออกจากเวียดนาม รวมทั้งลดความชวยเหลือประเทศ

ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉยีงใต ทําใหสหรัฐฯ กับ

ประเทศจนีไดลดทาททีี่แขง็กราวตอกนั และหนัมาปรบั

ความสัมพันธระหวางกันเพื่อถวงดุลอํานาจกับประเทศ

สหภาพโซเวยีต ในป พ.ศ. ๒๕๑๔ 

นอกจากนั้น ประธานาธบิดนีกิสนั

ยังไดเดินทางไปเยือนจีนอยาง

เปนทางการในเดอืนกุมภาพนัธ ป

พ.ศ. ๒๕๑๕ รัฐบาลไทยและ

ประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ 

ในเอเชีย จึงตองหันมาทบทวน

การดาํเนนินโยบายดานความมั่นคง

และนโยบายตางประเทศใหม

เ ห ตุ ก า ร ณ  ก ร ณี ที่

เวียดนามรุกรานกัมพูชาในป  

พ.ศ. ๒๕๒๑ และมีกองกําลัง

ทหารเวียดนามไดรุกเขาประชิด

พรมแดนไทยในป พ.ศ. ๒๕๒๓ ไดทาํใหไทยกบัจนีมี

ความใกลชิดกันมากขึ้นเพื่อรวมกันแกไขปญหากัมพูชา 
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โดยรวมมือกันกดดันเวียดนามจนยอมถอนกําลังทหาร

ออกจากกมัพูชาในป พ.ศ. ๒๕๓๒ และไดทาํใหไทยกบั

จีนมีความไววางใจกัน อันนําไปสูการแลกเปลี่ยนการ

เยี่ยมเยือนทั้งในระดับพระราชวงศ ผูนํารัฐบาล ผูนํา

ทางทหารและมกีารซื้ออาวุธยุทโธปกรณจากจนีมากขึ้น

ผลกระทบจากสถานการณดานความมั่นคงที่

เปลี่ยนแปลงไป

การเปลี่ยนแปลงของสถานการณดานความ

มั่นคงในระดบัโลกในป พ.ศ. ๒๕๓๔ กรณสีหภาพโซเวยีต     

ลมสลายลงเปนรัฐอิสระตาง ๆ นับเปนจุด

สิ้นสุดของยุคสงครามเยน็ทาํใหความขดัแยง

ดานลทัธอิุดมการณทางการเมอืงไดลดความ

สาํคญัลงไป แตปญหาความขดัแยงเกี่ยวกบั

เสนเขตแดนที่เปนภัยคุกคามตอความมั่นคง 

ในรูปแบบดั้งเดิม (Traditional Threats) 

ยังคงมีอยู รวมทั้งเกิดภัยคุกคามตอความ

มั่นคงในรูปแบบใหม (Non Traditional 

Threats) ไดแก ปญหาความขดัแยงทางดาน

ประวตัศิาสตร การแพรกระจายของอาวธุที่มี

อาํนาจการทาํลายลางสูง การแพรระบาดของ

โรคติดตอที่รายแรง ยาเสพติด การคามนุษย ปญหา

โจรสลัด อาชญากรรมขามชาติ การกอการราย และ

ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิเปนตน (Krepinevich, Andrew 

F., 2009, pp. 19-29)

ความสัมพันธระหวางไทยกับจีนที่มีความใกล

ชดิมากขึ้น นาํไปสูความรวมมอืทางการทหารและมกีาร

ลงนามในแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือกันใน

ศตวรรษที่ ๒๑ (Joint Statement of the Kingdom 

of Thailand and the People’s 

Republic of China on a Plan 

of Action for 21st Century) 

เมื่อวนัที่ ๕ กุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่กรุ ง เทพมหานคร สาระของ

แถลงการณรวมฯ เนนถงึความรวมมอื

ดานความมั่นคงโดยเฉพาะความ

รวมมอืทางการทหาร ดงัจะเหน็ไดจาก

ขอความที่ระบุในแถลงการณรวมฯ 

ขอที่ ๔ มสีาระสาํคญัสรุปไดวา จนี

และไทย  ตกลงกนัที่จะกระชบัความ

รวมมือดานความมั่นคง โดยอาศัย

มาตรการตางๆ เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจกัน เชน  

สงเสริมความรวมมือระหวางหนวยงานศึกษาวิจัยดาน

ยุทธศาสตรและความมั่นคง, สงเสริมใหฝายทหารกับ

เจาหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศปรึกษาหารือ

กันมากขึ้น, มีการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง

ทหารของทั้งสองฝายในการชวยเหลือและกู ภัยเพื่อ

มนษุยธรรม, การลดโอกาสของภยัพบิตั,ิ การแลกเปลี่ยน

ทางวทิยาศาสตรและเทคโนโลยทีางการทหาร รวมถงึการ

แลกเปลี่ยนขอมูลดานตาง ๆ เปนตน
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พลเอก สงุ  กวงไค  รองประธานกรมเสนาธกิาร

ใหญของกองทัพปลดปลอยประชาชนจีนเดินทางมา    

เปนประธานรวมกับปลัดกระทรวงกลาโหมของไทยที่

กรงุเทพฯ ในการประชมุระดบันโยบายเพื่อการแลกเปลี่ยน

ความรวมมอืระหวางกระทรวงกลาโหมไทยกบักระทรวง

กลาโหมของสาธารณรฐัประชาชนจนี ครั้งที่ ๑ เมื่อวนัที่

๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๔  ณ หองภาณุรังษี ศาลา

วาการกลาโหม  ซึ่งทั้งสองประเทศไดยํ้าเจตนารมณ

อยางชัดเจนที่จะใหความรวมมือกันแบบ “การเปน

หุนสวนทางยุทธศาสตร” (Strategic Partnership) 

โดยผานการดาํเนนิกจิกรรมระหวางกนั และผลดักนัเปน

เจาภาพการประชุมปละหนึ่งครั้ง เพื่อการประสานความ

รวมมือกันในดานตาง ๆ ไดแก การศึกษา การสง

กําลังบํารุง การอุตสาหกรรมเพื่อการปองกันประเทศ  

วทิยาศาสตรเทคโนโลย ี การฝก  การแลกเปลี่ยนขาวกรอง

และการปฏิบัติการทางทหารที่ไมใชสงคราม ในการ

ชวยเหลอืกูภยัพบิตั ิเปนตน 

ตอมา รฐับาลไทยและรฐับาลจนีตางกเ็หน็พอง

กนัในการจดัทาํแผนปฏบิตักิารรวมระหวางราชอาณาจกัร

ไทยกบัสาธารณรฐัประชาชนจนี ค.ศ. ๒๐๐๗ - ๒๐๑๑ 

(พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) (Joint Action Plan on 

Thailand-China Strategic Cooperation between 

the Government of the Kingdom of Thailand 

and the Government of the People’s Republic 

of China 2007 - 2011)  ซึ่งไดมกีารลงนาม เมื่อวนัที่ 

๒๘ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๐ ณ กรงุปกกิ่ง สาธารณรฐั

ประชาชนจนี และไดมกีารลงนามในแผนปฏบิตักิารรวม

ฉบับที่สอง (ค.ศ. ๒๐๑๒ - ๒๐๑๖) เมื่อวันที่ ๑๗ 

เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ กรุงปกกิ่ง  สาธารณรัฐ

ประชาชนจนี  เพื่อใหแผนงานความรวมมอืดานตาง ๆ 

รวมทั้งทางการทหารเกดิผลเปนรูปธรรมมากยิ่งขึ้น

ดังนั้น การดําเนินความรวมมือดานความ

มั่นคงระหวางไทยกับจีนในลักษณะการเปนหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรตามแผนงานความรวมมือดานความมั่นคง

โดยเฉพาะความรวมมือทางการทหารระหวางกระทรวง

กลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหมของจีนมีผลกระทบ
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ตอความมั่นคงและผลประโยชนของประเทศไทย

อยางไร, แนวโนมในอนาคตจะมีการเปลี่ยนแปลงไปใน

ทิศทางใด, จะสงผลกระทบตอการกําหนดจุดยืนทาง

ยุทธศาสตรและการกําหนดบทบาททางการทหารของ

ไทยอยางไร รวมทั้งจะนําไปสูการปรับปรุงรูปแบบของ

การดําเนนิความรวมมือดานความมั่นคงระหวางไทยกับ

จีนหรือไม อยางไรนั้น จึงเปนเรื่องที่มีความสําคัญตอ

ความมั่นคงของไทย และควรมกีารนาํผลการวเิคราะหไป

ประยุกตใชในการประชุมความรวมมือดานความมั่นคง

ระหวางกระทรวงกลาโหมของไทยกับกระทรวงกลาโหม

ของจีนเพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น และเตรียมการแกไข

ปญหาที่จะเกดิขึ้นในอนาคตตอไป

แนวคดิ ทฤษฎแีละผลงานการวจิยัที่เกี่ยวของ

การสรางความมั่นคงของประเทศอาจทาํไดโดย

การแสวงหาพันธมิตร (Alliance) ในรูปแบบของการ

เข าร วมกลุ มกันเพื่อถวงดุลกับประเทศที่มีอํานาจ

เพิ่มขึ้น และใหความสาํคญักบัปจจยัภายนอกที่มากระทบ

ตอความมั่นคงโดยเฉพาะเรื่องของภยัคกุคาม (Threats)

อันนําไปสู แนวคิดเกี่ยวกับความมั่นคงโดย

รวมมือกัน (Cooperative Security) (Economy, 

Elizabeth., 2005 : 169-174)

แน ว คิ ด ค ว า ม มั่ นค ง แบบ ร  ว ม มื อ กั น 

(Cooperative Security) จะเนนถึงการพบปะพูดคุย

กนั (Dialogue) โดยเชื่อวาปญหาความมั่นคงไมวาจะเปน

มติทิางการทหารหรอืมติอิื่น ๆ ไมอาจแกไขไดดวยการ

ดาํเนนิฝายเดยีว  แตตองการความรวมมอื (Coopera-

tion) ระหวางรฐัตาง ๆ และผูที่เกี่ยวของภายในรฐัผาน

มาตรการในการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน

และมคีวามโปรงใส (Confidence Building and Trans-

parent Measures) เพื่อลดความขดัแยงในภมูภิาคโดย

ใชการทตูเชงิปองกนั (Preventive Diplomacy)  รวมทั้ง

การแก  ไขความขัดแย งร วมกัน เพื่อดํ ารงไว ซึ่ ง

ความมั่นคงอันจะบรรลุถึงผลประโยชน แห งชาต ิ

ตลอดจนนําไปสูการเตรียมการเพื่อเผชิญตอภัยคุกคาม

ที่อาจจะเกิดขึ้นไดในอนาคต (Mihalka, Michael, 

2005 : 113 - 122)
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ภัยคุกคามที่ไรพรมแดนในยุคโลกาภิวัตน 

(Globalization) สงผลใหภูมิภาคตาง ๆ มีความ

เชื่อมโยงเปนสงัคมเดยีวกนั  ซึ่งทาํใหเกดิสภาวะที่มคีวาม

ทาทายตอการรกัษาความมั่นคงของประเทศมากขึ้นและ

จําเปนตองไดความรวมมือจากประเทศอื่น ๆ 

ในการแกไขปญหารวมกัน จึงกอใหเกิดการ

พึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้น (Complex  

Interdependence) (Nye Jr., Joseph S., 

2004 : 1-20)

โจเซฟ วาย เอส เฉงิ (Joseph Y.S. 

Cheng) และ จาง วานคนุ (Zhang Wankun)

ไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับระดับการเปน

หุนสวนทางยทุธศาสตรของจนีกบัประเทศตาง ๆ

(The Hierarchy of Partnership) วา  

หลังจากการสิ้นสุดของยุคสงครามเย็น

ชวงกลางทศวรรษที่ ๑๙๙๐ แลว จนีกไ็ดมกีาร

ทบทวนการเปลี่ยนแปลงในดุลแหงอํานาจ (Balance 

of Power) ของโลกและไดปรับเปลี่ยนบทบาทของจีน

ในดานยุทธศาสตร ระหวางประเทศใหม โดยมีความ

ครอบคลุมถงึกาํลงัอาํนาจแหงชาต ิ(National Power) 

ภายใตความสัมพันธระหวางมหาอํานาจตาง ๆ ที่จีน

เห็นวาระบบขั้วอํานาจของโลกมีแนวโนมพัฒนาไปสูการ

มหีลายขั้วอาํนาจ รวมทั้งเนนการสรางความสมัพนัธกบั

องคกรระหวางประเทศในภูมภิาคตาง ๆ  แตเนื่องจาก

ความซับซอนของผลประโยชนระหวางประเทศจึงทําให

จีนจําเปนตองแบงระดับความสัมพันธของการเปน

หุนสวน (Levels of Partnership) ออกเปนระดบัตาง ๆ  

๖ ระดบั ดงันี้ (Cheng, Joseph Y.S. and Wankun, 

Zhang., 2004 : 186-199)

ระดับที่ ๑ การเปนหุนสวนทางยุทธศาสตร 

(Strategic Partnership) ระหวางจนีกบัรสัเซยีและจนี

กับสหรัฐฯ โดยมุงดําเนนิการเพื่อรักษาความสงบและ

การมีเสถียรภาพของสภาวะแวดลอมใหมทางการเมือง 

ระหวางประเทศ

ระดบัที่ ๒ การเปนหุนสวนที่สมบรูณ 

(Comprehensive Partnership) ระหวางจนี

กบัฝรั่งเศส  แคนาดา  เมก็ซโิก  ปากสีถาน  

และองักฤษ โดยมคีวามแตกตางกนัตามกรณี

ในแต ละรายประเทศ เพื่อผลักดันการ  

จัดระเบียบโลกใหมในระบบหลายขั้วอํานาจ

และเพื่อปองปรามไมใหสหรัฐฯ แสดงความ

เปนอภมิหาอาํนาจ  หนึ่งเดยีวของโลกในการ

ครอบงาํระบบระหวางประเทศ

ระดับที่ ๓ การสร างความเปน

หุนสวนของเสถียรภาพในระยะยาว (Constructive 

Partnership of Long-term Stability) ระหวางจนี

กบัสหภาพยุโรป (European Union : EU) เพื่อคงไว

ซึ่งผลประโยชนที่จะไดรับจากความสําคัญในการพัฒนา

ดานเทคโนโลยแีละเครื่องมอืตาง ๆ  รวมทั้งเทคโนโลยี
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สารสนเทศ ตลอดจนผลประโยชนดานเศรษฐกิจและ

ตลาดการคา

ระดับที่ ๔ การเปนหุนสวนบนพื้นฐานความ

เชื่อมั่นและการเปนเพื่อนบานที่ด ี(Partnership Based 

on Good-neighborliness and Mutual Trust)  ระหวาง

จีนกับประเทศในกลุ มเอเชียตะวันออกเฉียงใตหรือ

อาเซียน เพื่อปองกันความขัดแยงในผลประโยชน

พื้นฐานทางยุทธศาสตรของจีนในภูมิภาคนี้ รวมทั้ง

การถวงดุลอาํนาจในภูมภิาค

ระดับที่ ๕ การเปนหุนสวนของมิตรภาพและ

ความรวมมือ (Partnership of Friendship and 

Cooperation) ระหวางจนีกบัญี่ปุน  เพื่อผลประโยชน

ทางการคาและการสรางความเปนหุนสวนของความรวมมอื

(Partnership of Constructive Cooperation) 

ระหวางจีนกับอินเดียเพื่อรักษาความสงบในพื้นที่

ตามแนวชายแดน

ระดับที่ ๖ การสร างความเป นหุ นส วน 

(Constructive Partnership) ระหวางจนีกบัแอฟรกิาใต  

รวมทั้งความสัมพันธของความรวมมือทางยุทธศาสตร 

(Relationship of Strategic Cooperation) ระหวาง

จนีกบัอยิปิตและจนีกบัซาอดุอีาระเบยี  เพื่อผลประโยชน

ทางเศรษฐกจิและแหลงพลงังาน

ความสัมพันธ แบบเป นหุ นส วนดังกล าว

สอดคลองกับผลงานการวิจัยของ จาง เสี่ยวหมิง 

(Zhang Xiaoming) เรื่อง “การเจรญิเตบิโตขึ้นมาของ

จนีและการสรางประชาคมในเอเชยีตะวนัออก” (Xiaoming, 

Zhang, 2006) ที่ไดวเิคราะหความสมัพนัธระหวางการ

พัฒนาเศรษฐกิจของจีนกับการสรางประชาคมในเอเชีย

ตะวนัออกงานวจิยัเรื่องนี้ไดแสดงใหเหน็ถงึความรวมมอื

ทางดานเศรษฐกิจระหวางประเทศในภูมิภาคจะผลักดัน

ใหเกิดความรวมมือดานความมั่นคงโดยผานองคกร

ที่ เป นกลไกความร วมมือระหว  างประเทศ เช น  

การประชุมในกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจของ

กลุมประเทศในเอเชียแปซิฟก (The Asia-Pacififfiic

Economic Cooperation : APEC)  ซึ่งสามารถขยายผล

ไปยังประเทศที่เปนสมาชิกที่อยู ในองคกรของกรอบ

ความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาค

เอเชยี-แปซฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF)  

เปนตน  

ขณะที่ผลงานการวจิยัของ เฉนิ ตงเสี้ยว (Chen 

Dongxiao) เรื่อง “การสรางความรวมมือและความ

กาวหนารวมกนัของเอเชยียคุใหมกบัยทุธศาสตรของจนี

ในเอเชยีป ค.ศ. ๒๐๒๐” (Dongxiao, Chen, 2008)  ได

ทาํใหเหน็อยางชดัเจนวาความรวมมอืระหวางประเทศจะ

เกดิขึ้นไดตองสรางเงื่อนไขของความสมัพนัธระหวางกนั

บนพื้นฐานของความไวเนื้อเชื่อใจจากการเปนเพื่อนบาน

ที่ดี มีความเชื่อมั่นในการรวมพัฒนาเพื่อการไดมาซึ่ง

ผลประโยชนรวมกนัระหวางประเทศ  

งานวจิยัทั้งสองเรื่องดงักลาวมคีวามสอดคลองกนั

และสามารถนําไปสู ข อสรุปที่สนับสนุนตอแนวคิด

เกี่ยวกบัการพึ่งพาอาศยักนัอยางสลบัซบัซอนโดยเฉพาะ

ทางเศรษฐกิจที่กอใหเกิดความมั่นคง รวมทั้งไดนําไปสู

ความรวมมอืกนัระหวางประเทศ นอกจากนั้น การเหน็

ความสําคัญของการรวมมือกันแบบการเปนหุนสวนทาง

ยุทธศาสตรจะนําไปสูการสรางประชาคมความมั่นคง 

(Security Community) ในภูมภิาคได โดยพบความ

สัมพันธระหวางองคประกอบตาง ๆ ในลักษณะที่เปน

ตวัแปร  ซึ่งตวัแปรที่ไดจากการทบทวนแนวคดิ ทฤษฎี

และผลงานการวิจัยในขางตนสามารถสรางเปนกรอบ

แนวคดิในการวเิคราะหไดตามภาพถดัไป

 ผลการวเิคราะห   

๑. สถานการณความมั่นคงมีผลกระทบตอ

ความรวมมือทางการทหารระหวางไทยกับจีน โดย

ตัวแปรที่เปนภัยคุกคามจะมีความเกี่ยวของกับตัวแปร

ความมั่นคงของประเทศและกระทบตอผลประโยชน

แหงชาติ รวมทั้งไดทําใหทุกประเทศตองมีการพึ่งพา

อาศัยกันอยางสลับซับซอนและการแสดงบทบาทการ

เปนหุนสวนทางยุทธศาสตร ซึ่งเปนอีกสองตัวแปรที่มี

ความเกี่ยวของกับผลประโยชนแหงชาติ อันจะนําไปสู

ตวัแปรที่เปนความรวมมอืกนัระหวางประเทศ โดยขึ้นอยูกบั

ตัวแปรความไวเนื้อเชื่อใจกัน กลาวคือ ความรวมมือ
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ดานความมั่นคงระหวางไทยกับจีนเปนผลสืบเนื่องมา

จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมในระดับโลก

จากช วงยุคสงครามเย็นที่ไทยกับจีนต างมีความ

หวาดระแวงตอกันจากความแตกตางดานลัทธิและ

อดุมการณทางการเมอืง จงึดาํเนนินโยบายความมั่นคงตอ

กนัในเชงิที่เปนปฏปิกษ แตเมื่อสถานการณความขดัแยง

ในระดับโลกเปลี่ยนแปลงไปจากการลมสลายของ

สหภาพโซเวียตไดทําใหทั้งไทยและจีนไดปรับตัว โดย

เห็นถึงความสําคัญและความจําเปนที่ตองพึ่งพาอาศัย

กันเพื่อรักษาความมั่นคงของประเทศ จึงทําใหทั้งไทย

และจีนตางปรับเปลี่ยนนโยบายความมั่นคงตอกัน

ในแนวทางที่เปนมติรรวมทั้งมคีวามรวมมอืตอกนัมากขึ้น

เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ ซึ่งจีนไดดําเนิน

นโยบายการเปนหุ นสวนทางยุทธศาสตรกับประเทศ

ตาง ๆ  เพื่อลดความหวาดระแวงวาจนีจะเปนภยัคุกคาม

รวมทั้งมุงสรางความไวเนื้อเชื่อใจใหประเทศตาง ๆ เหน็

ผลประโยชนจากความรวมมือกับจีน โดยจีนไดลงนาม

ในแถลงการณรวมวาดวยความรวมมือในศตวรรษ

ที่ ๒๑ แบบเปนหุนสวนทางยุทธศาสตรกบัประเทศไทย

เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๒ 

๒. จุดยนืทางยุทธศาสตรและบทบาททางการ

ทหารของไทยที่เหมาะสมในการรักษาผลประโยชน       

ของประเทศ โดยดําเนินการรักษาความสมดุลในการ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงใหสอดคลองกับสภาวะ

แวดลอมดานความมั่นคงทั้งในระดับโลกและระดับ

ภมูภิาคที่เปลี่ยนแปลงไป โดยไทยจะไดรบัประโยชนจาก

การดาํเนนิการในลกัษณะแบบเปด (Inclusive) เพื่อสราง

ความสมัพนัธทางการทหารแบบสมดุลทั้งกบัสหรฐัฯ ซึ่ง

เปนพนัธมติรทางการทหารของไทย และกบัประเทศจนี

ที่กําลังเจริญเติบโตเปนมหาอํานาจในภูมิภาค เพื่อการ
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รักษาผลประโยชนของไทยที่จะไดรับจากทั้งจากสหรัฐฯ 

และจีน โดยการใชกลไกของความรวมมือทั้งแบบ 

ทวภิาคแีละพหภุาคทีี่มอีาเซยีนเปนแกนนาํในกรอบความ

รวมมอืตางๆ เพื่อการขยายความรวมมอืดานความมั่นคง

ไปสูการเปนประชาคมความมั่นคงอาเซียน (ASEAN 

Security Community)

สําหรับรูปแบบของความรวมมือทางการทหาร

ระหวางกระทรวงกลาโหมไทยกับกระทรวงกลาโหมจีน     

ซึ่งเกี่ยวของสัมพันธกับกรอบความรวมมือทั้งแบบ

ทวภิาคแีละแบบพหภุาคนีั้น จาํแนกได ๖ รปูแบบ ไดแก

รูปแบบที่ ๑ การแลกเปลี่ยนการเยี่ยมเยือน

ระดับผูนํากองทัพและผูนําหนวยทหารในระดับตางๆ 

เพื่อสรางความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกันและการประชุม

รวมเพื่อกําหนดกรอบแผนงานความรวมมือในดาน

ตางๆ เชน การประชุมระหวางกระทรวงกลาโหมไทยกบั

กระทรวงกลาโหมจนีประจาํป เปนตน

รปูแบบที่ ๒ การแลกเปลี่ยนทางการศกึษาใน

หลกัสูตรตางๆ ของสถาบนัทางทหารระดบัสูง

รปูแบบที่ ๓ การฝกรวมทางทหาร เชน หนวย

รบพเิศษของกองทพับกไทยกบักองทพับกจนี เปนตน

รูปแบบที่ ๔ การแลกเปลี่ยนความรวมมือ

ในการปฏบิตังิานรวมกนั เชน ดานขาวกรอง เปนตน

รูปแบบที่ ๕ ความรวมมือในการจัดหาอาวุธ

ยุทโธปกรณทางทหาร เชน กองทัพเรือไทยไดสั่ง            

ตอเรอืตรวจการณไกลฝงจากจนี เปนตน

รูปแบบที่ ๖ รูปแบบการสรางกลไกในการ

แสวงหาความรวมมือทางทหารโดยใชการทูตฝายทหาร   

ผานสาํนกังานผูชวยทูตฝายทหารของทั้งสองประเทศ

ดังนั้น การปรับปรุงรูปแบบความรวมมือดาน

ความมั่นคงระหวางไทยกับจีน  โดยเฉพาะการดําเนนิ

การตอภยัคุกคามแบบดั้งเดมิ (Traditional Threats) 

และการดําเนินการตอภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non 

Traditional Threats) ในรปูแบบของความรวมมอืระดบั

ทวภิาค ี(Bilateral) ระหวางไทยกบัจนี  ซึ่งมขีอดตีอการ

แสวงหาขอตกลงและการไดมาของผลประโยชนรวมกัน

อยางเต็มที่มากกวารูปแบบอื่น แตมีขอเสียที่อาจสราง

ความหวาดระแวงแกประเทศเพื่อนบานของไทย  อนัสง

ผลกระทบตอความรวมมอืในกรอบของอาเซยีน  รวมทั้ง

สหรฐัฯ ที่แสดงบทบาทเปนมหาอาํนาจของโลกและเปน

พนัธมติรทางทหารกบัไทย 

สวนการดําเนนิการตอภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

(Traditional Threats) และการดําเนินการตอภัย

คุกคามรูปแบบใหม (Non Traditional Threats) ใน

รูปแบบของความรวมมือระดับพหุภาคี (Multilateral) 

ระหวางไทยกับจีนและอาเซียนรวมทั้งประเทศอื่น ๆ 

เชน สหรฐัฯ เปนตน  ซึ่งมขีอดทีี่จะสามารถสรางความ

ไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศไดมากขึ้นและสนับสนนุตอ

แนวทางของการเปนประชาคมความมั่นคง (Security 

Community) เพื่อนาํไปสูสนัตภิาพในภมูภิาคใหเกดิขึ้น

ได มากกวารูปแบบของความร วมมือแบบทวิภาค ี

แตมีขอเสียที่ขาดความโดดเดน ในลักษณะรวมที่เปน

อัตลักษณ (Common Identity) ทั้งในเชิงกายภาพ

จากสภาพภูมริฐัศาสตร (Geopolitics) และพฒันาการ

ทางประวตัศิาสตร  อนัยากตอการนาํไปสูการปฏบิตัใิห

บรรลุผลตามขอตกลง ตลอดจนการผลักดันไปสูการ

เปนประชาคมความมั่นคงในภมูภิาคไมกาวหนาเทาที่ควร

เนื่องจากจุดยืนและเงื่อนไขในการรักษาผลประโยชน      

ของแตละประเทศมีความแตกตางกันโดยเฉพาะความ

เปลี่ยนแปลงของสถานการณความมั่นคงที่ขึ้นอยูกับ

ความสัมพันธระหวางจีนกับสหรัฐฯ จีนกับญี่ปุน และ

จนีกบัเกาหลใีต

แตการดําเนินความรวมมือทั้งที่เป นแบบ

ทวิภาคีและพหุภาคีดังกลาวตองอยูบนแนวคิดความ

มั่นคงแบบรวมมอืกนั (Cooperative Security)  ที่เนน

การพบปะพูดคุยปรึกษาหารือกัน (Dialogue) ทั้งจาก

ตวัแทนภาครฐัและมใิชภาครฐั  เพื่อใหครอบคลมุปญหา

ทั้งที่เปนมิติทางการทหารและมิติอื่น ๆ ที่ไมอาจแกไข

ไดดวยการดาํเนนิฝายเดยีว  อนัจะนาํไปสูความรวมมอื

ในการสรางประชาคมความมั่นคงในภูมภิาค (Security 

Community) ในอนาคตไดในที่สุด  
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สถานการณที่มีความซับซอนจากการเปลี่ยนแปลงของกระแสโลกาภิวัตนในปจจุบันไดสงผลกระทบตอ

ความมั่นคงของทุกประเทศ  โดยเฉพาะภยัคุกคามในรูปแบบใหม เชน การกอการราย อาชญากรรมขามชาตแิละภยัพบิตัิ

ทางธรรมชาต ิเปนตน  จนไมมปีระเทศใดสามารถแกไขปญหาภยัคกุคามดงักลาวไดเพยีงลาํพงั จงึจาํเปนตองแสวงหา

ความรวมมอืกบัประเทศอื่น ๆ 

การคํานงึถึงภัยคุกคามตอความมั่นคงของประเทศและการเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน

รวมทั้งการแสดงจดุยนืในการเปนหุนสวนทางยทุธศาสตรเปนตวัแปรที่มคีวามสาํคญัในการนาํไปสูความรวมมอืกนัระหวาง

ประเทศ แตความรวมมือกันนั้นจะมีมากหรือนอยเพียงใดขึ้นอยูกับผลประโยชนแหงชาติและความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกนั  ซึ่งเปนตวัแปรแทรกซอนตอการนาํไปสูความรวมมอืกนัดงักลาว

ความรวมมอืทางการทหารระหวางกระทรวงกลาโหมไทยกบัจนีจงึมสีวนสาํคญัตอการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

ตอกันและกอใหเกิดการดําเนนิกิจกรรมเพื่อผลประโยชนรวมกันโดยเฉพาะความรวมมือทางการทหาร อันจะนํา

ไปสูความรวมมอืดานความมั่นคงระหวางกนัในที่สุด
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