
“ã
คณะนกัศกึษาวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๕๕

 นการสงคราม ยุทธศาสตร Ends Ways Means คือศาสตรและศิลปในการเอาชนะขาศึกดวยการ

  ผสมผสานอํานาจกาํลงัรบที่มอียูโดยวธิหีรอืยทุธวธิทีี่เหมาะสม ในระดบัชาต ิยทุธศาสตรชาต ิNational 

Strategy กค็อืศาสตรและศลิปในการบรรลเุปาประสงคของชาต ิ นั่นคอื การรกัษาผลประโยชนของชาตไิวใหได 

โดยการผสมผสานพลงัอํานาจของชาตทิั้งมวล ดวยวธิกีารตางๆ”

ฯพณฯ นายกรฐัมนตร ีนางสาวยิ่งลกัษณ ชนิวตัร ไดกรณุามอบนโยบายภายใตกรอบยทุธศาสตรประเทศไทย

ตอคณะรฐับาลหวัหนาสวนราชการ และผูวาราชการจงัหวดั เมื่อวนัที่ ๒๒ มกราคม พทุธศกัราช ๒๕๕๖ โดยประกอบ

ดวย ๔ ยุทธศาสตรหลกั ๓๐ ประเดน็การพฒันา และ ๗๙ แนวทางการดาํเนนิการ ซึ่งไดนาํไปสูการกาํหนดเปน

แผนงาน/โครงการสาํคญั (Flagship projects) ที่อยูภายใตกรอบการจดังบประมาณประจาํปงบประมาณ ๒๕๕๖ - ๒๕๕๘ 

จาํนวนกวา ๔๐๐ โครงการที่จะสนบัสนนุการขบัเคลื่อนประเทศตามกรอบยุทธศาสตรดงักลาว

ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�ªÒµÔ
 ¾Ø·¸ÈÑ¡ÃÒª òõõ÷ - òõöñ
“»ÃÐà·Èä·Â : ÈÙ¹Â�¡ÅÒ§¡ÒÃ¡ÃÐ¨ÒÂ¤ÇÒÁà¨ÃÔÞ¢Í§ÀÙÁÔÀÒ¤”
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ดังนั้น เพื่อใหเกิดประโยชนตอการนําพา

ประเทศไปสูเปาประสงคของชาติ การเสนอยุทธศาสตร

ชาตขิองนกัศกึษาวทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร ๒๕๕๕ 

ในปนี้จึงเปนการจัดทําข อเสนอเพิ่มเติมจากกรอบ

แนวทางการพัฒนาที่ไดถูกกําหนดไวแลวหลายสวน

ดวยกันที่ใชในการขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกมิติของ

ประเทศไทยในปจจบุนัและตอไปในชวงเวลา ๕ ปขางหนา 

โดยเสนอในรูปแบบของนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิ

ซึ่งจัดทําโดยใชกระบวนการจัดทํายุทธศาสตรชาติของ

วทิยาลยัปองกนัราชอาณาจกัร ซึ่งไดพจิารณาสถานการณ

สําคัญที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศเพื่อ

คาดการณแนวโนมที่คาดวาจะเกดิขึ้นในอนาคต ทั้งนี้ขอมลู

สภาวะแวดลอมภายในประเทศนั้นสวนหนึ่งไดมาจาก

การเดนิทางไปศกึษาภมูปิระเทศของคณะนกัศกึษา วปอ. 

๒๕๕๕ ตามที่ไดกาํหนดไวในหลกัสตูรโดยนาํไปวเิคราะห

รวมกบัขอมูลสถานการณสาํคญัตางๆ ที่เกดิขึ้น เพื่อให

ไดขอสรุปเกี่ยวกบัจุดแขง็จุดออน โอกาส และขอจาํกดั

ตลอดจนความเสี่ยงของประเทศ อันเปนสวนสําคัญ

ในการกําหนดนโยบายความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งใช

ผสมผสานพลังอํานาจแหงชาติในการขับเคลื่อนประเทศ

อยางมีทิศทางและเปนเอกภาพใหมุงไปสูเปาหมายการ

รักษาผลประโยชนแหงชาติคือการยกระดับคุณภาพ

ชีวิตของประชาชนใหมีความอยูดีกินดี มีความมั่นคง

ปลอดภยั มเีกยีรตแิละศกัดิ์ศรี
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ขอเสนอของคณะนกัศกึษา วปอ. ๒๕๕๕ เพื่อ

ขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไทยในชวง ๕ ปตอจากนี้ไป 

(พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ไดใหความสาํคญักบัการสราง

ความเชื่อมโยงกบัประเทศในอนภุมูภิาคและภมูภิาคเพื่อ

การพฒันาที่ยั่งยนื โดยเชื่อมโยงจากระดบัอนภุมูภิาคไปสู

การเชื่อมโยงพื้นที่เศรษฐกจิสาํคญั (Asian’s Economic 

Powerhouse) และพัฒนาการเชื่อมโยงเสนทางการ

คมนาคมและการขนสง (Transport corridor) ภายใต

แผนการลงทุน ๒ ลานลานบาทใหเกิดเปนการพัฒนา

พื้นที่ทางเศรษฐกจิ (Economic Corridor) ที่เชื่อมโยง

ประเทศไทยกบัอนุภูมภิาค ภูมภิาค และไปยงัประเทศ

ที่จะมีพลังอํานาจทางเศรษฐกิจสูงเชน จีนและอินเดีย 

ในขณะเดียวกันตองมีการกําหนดลําดับความเรงดวน

ใหการพฒันาเชงิพื้นที่ (Spatial Development) ภายใน

ประเทศเพื่อสรางเครือขายความเชื่อมโยง (Hub and 

spokes) ในการทาํความเจรญิใหกระจายไปยงัพื้นที่ตางๆ 

ภายใตแนวทางการเจรญิเตบิโตที่มลีกัษณะทั่วถงึ บนฐาน

ของการพัฒนานวัตกรรมและเศรษฐกิจสรางสรรคและ

เปนมติรกบัสิ่งแวดลอม

ดงันั้น วปอ. ๒๕๕๕ จงึมขีอเสนอยุทธศาสตร

ชาติ ซึ่งประกอบดวยสาระสําคัญใน ๔ ประเด็นหลัก 

ไดแก (๑) จุดยืนเชิงยุทธศาสตรของไทยและโฉมหนา

ของประเทศไทยในอนาคต (Strategic Position) ซึ่ง

จะเปนเปาหมายและทิศทางในการพัฒนาประเทศใน

ระยะยาว (๒) แนวทางการขบัเคลื่อน (๓) ปจจยัพื้นฐาน

เชิงยุทธศาสตรเพื่อนําไปสูจุดยืนเชิงยุทธศาสตรหรือ

เปาหมายที่กาํหนด และ (๔) นโยบายความมั่นคงแหงชาติ
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Ê‹Ç¹·Õè ñ : ¡ÒÃÇÔà¤ÃÒÐË�ÊÀÒÇÐáÇ´ÅŒÍÁ
การวเิคราะหใหไดขอสรปุเกี่ยวกบัจดุแขง็ จดุออน

โอกาส และขอจํากัด รวมทั้งความเสี่ยงของประเทศ 

เพื่อการกําหนดจุดยืนเชิงยุทธศาสตรที่เปนทิศทางการ

พัฒนาประเทศและขอเสนอแนะนโยบายความมั่นคง

แหงชาติที่จะใชขับเคลื่อนเพื่อมุงไปสูเปาหมายของการ

รกัษาผลประโยชนแหงชาตนิั้น มขีอพจิารณาสถานการณ

สําคัญที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศและ

คาดการณแนวโนมที่จะเกดิขึ้นในอนาคต ดงันี้

๑. สถานการณและแนวโนมโลก

การเปลี่ยนแปลงความสาํคญัระดบัโลก (Mega 

trends) ที่จะสงผลตออนาคตของประเทศไทยอยางมี

นัยสําคัญ ไดแก การเกิดขั้วเศรษฐกิจหลายศูนยกลาง

ในโลก (Multi-polar economic power) การ

เปลี่ยนแปลงกฎ กติกาใหมของโลก (Global rules) 

การเปลี่ยนแปลงรฐัภูมศิาสตรในโลก (Geo-politic in 

new order) การเปนสงัคมผูสูงอายุของโลก (Aging 

society) การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวดเร็ว

และผันผวน (Climate changes) และวิกฤตการณ

อาหารและพลังงาน (Food and energy crisis) 

รวมทั้งความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ที่สําคัญ (Advanced Science and Technology 

Development)

๒. สถานการณประเทศรอบบานของไทย

สําหรับสถานการณประเทศรอบบานนั้นมีการ

เปลี่ยนแปลงที่สําคัญๆ ไดแก สหภาพเมียนมารได

กลับคืนสูความเปนประชาธิปไตยและเริ่มใชนโยบาย

เศรษฐกิจที่มีเสรีมากขึ้น (เปดประเทศ/ตลาด) ความ

ขดัแยงภายในประเทศลดลงอยางชดัเจน สาํหรบัเวยีดนาม

แมจะเผชิญกับปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว แตการลงทุน

จากตางประเทศในเวียดนามขยายตัวเพิ่มขึ้นตามลําดับ

เปนการขยายฐานการผลิตสินคา ในขณะเดียวกันก็ได

เสรมิสรางกาํลงัอาํนาจทางทหารเพิ่มขึ้นโดยมแีผนจดัตั้ง

กองเรือดํานํ้าและจัดซื้ออาวุธเพิ่ม สวนกัมพูชาแมจะยัง
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คงมปีญหาเกี่ยวกบัปราสาทพระวหิารกบัไทย แตความ

สมัพนัธโดยรวมและความสมัพนัธเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิ

กับไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่อง สําหรับสาธารณรัฐ

ประชาธปิไตยประชาชนลาว (สปป. ลาว) ไดเรงพฒันา

ประเทศในดานการเศรษฐกจิแตยงัไมมกีารเปลี่ยนแปลง

ดานการเมอืง ทาํใหจนีและเวยีดนามไดแผขยายอทิธพิล

และตักตวงผลประโยชนจาก 

สปป. ลาว ประเทศมาเลเซีย 

แมวาความมั่นคงทางการเมือง

ในประเทศจะไมแข็งแกรงเชน

ในอดีต แตเศรษฐกิจยังคง

ขยายตัวอยางตอเนื่อง การ

พัฒนาระบบโลจิสติกสมีการ

พัฒนาไปมาก การลงทุนจาก

ตะวันออกกลางในมาเลเซีย

เพิ่มขึ้น รวมทั้งมีการกําหนด

เปาหมายการพัฒนาเพื่อมุงสูการเปนประเทศที่พัฒนา

แลวและมีรายไดตอหัวสูงขึ้นเปน ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร 

สรอ. ภายในระยะเวลา ๑๐ ป

๓. สถานการณภายในประเทศ

สาํหรบัสถานการณภายในประเทศ การดาํเนนิ

นโยบายดานเศรษฐกิจและสังคมเพื่อขยายฐานการ

ผลิตสรางรายไดและยกระดับ

คุณภาพชีวิตของประชาชนได

สงผลใหประเทศไทยมฐีานการ

ผลิตสินคาและบริการที่ใหญ

ขึ้นตามลําดับ มีการจางงาน

เพิ่มขึ้นจาก ๓๒.๗ ลานคนในป 

๒๕๔๒ ซึ่งเปนปที่เริ่มฟนจาก

วิกฤตเศรษฐกิจการเงินเปน 

๓๘.๙๔ ลานคนในป ๒๕๕๔ 

อตัราการวางงานตํ่ากวารอยละ ๑ มาในระยะ ๓ - ๔ ป

ที่ผ านมา รายไดต อหัวของประชาชนเพิ่มสูงเป น

ประมาณ ๑๖๗,๕๐๘ บาทตอป ในป ๒๕๕๕ หรือ

ประมาณ ๕,๓๙๐ ดอลลาร สรอ. และสัดสวนคนจน

ลดลงตามลาํดบัเหลอืรอยละ ๑๓.๑๕ ของประชากรรวม 

และโดยรวมคุณภาพชีวิตของประชาชนไทยดีขึ้นตาม

ลําดับโดยที่ดัชนีชี้วัดการพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพิ่ม

ขึ้นเปน ๐.๖๙ ซึ่งนับวาอยูในระดับกลาง นอกจากนั้น 

เงินทุนสํารองระหวางประเทศก็เพิ่มขึ้นตามลําดับและมี

คาเทากบั ๑๗๒,๒๔๙ ลานดอลลาร สรอ. ณ สิ้นเดอืน

กรกฎาคม ๒๕๕๖

Ê‹Ç¹·Õè ò : ¡ÒÃ¡íÒË¹´
¨Ø´Â×¹àªÔ§ÂØ·¸ÈÒÊµÃ�
¢Í§»ÃÐà·Èä·Â

การวิเคราะหสภาวะ

แวดลอมทั้งจากภายนอกและ

ภายในประเทศ รวมทั้งลกัษณะ

โครงสรางทางเศรษฐกิจและ

สังคมไทยบงชี้ถึงความเสี่ยง

สํ าหรับการพัฒนาที่ยั่ งยืน

ของประเทศไทย รูปแบบการ

ดาํเนนิธรุกจิ (business model) และรปูแบบการดาํเนนิ

ชวีติของประชาชนจะตองเปลี่ยนไป ผูประกอบการไทย

ตองปรบักระบวนการผลติไปสูสงัคมคารบอนตํ่า พฒันา

ฐานการผลิตสินคาและบริการที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม

และตระหนกัถึงความรับผิดชอบตอสังคม รวมทั้งการ

เสรมิสรางสมรรถนะทางธรุกจิ

เพื่อรองรับสภาพการแขงขันที่

จะทวีความรุนแรงมากขึ้นใน

อนาคต โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ภายใตขอจาํกดัดานทรพัยากร

และขอกําหนดดานกฎกติกา

ดานการเงิน การคาการลงทุน

ดานสิ่งแวดลอม และดาน

สิทธิมนุษยชนเขมงวดมากขึ้น 

ในขณะที่ประเทศไทยเองยังมี

ปญหาเชิงโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งมีแรง

กดดันจากความขาดแคลนทรัพยากรและกําลังคน

มากขึ้น นอกจากนั้นการเปลี่ยนแปลงดานการเมืองทั้ง

ภายในและภายนอกประเทศ รวมทั้งสถานการณดาน
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การทหารก็เปนเงื่อนไขที่ตองนําเขามาพิจารณารวมดวย

เพื่อใหการกาํหนดเปาหมายการพฒันาในมติติางๆ และ

ดําเนินนโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยมีความ

สอดคลองกนั
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ในการพัฒนาประเทศไทยใหเปนศูนยกลาง

การกระจายความเจรญิของภมูภิาคอาเซยีน จะตองอาศยั

การพัฒนาปจจัยพื้นฐานในเชิงยุทธศาสตร (Strategic 

foundations) อันเปนองคประกอบสําคัญที่จะใชใน

การยกระดับฐานการผลิตและบริการในสาขาเปาหมาย

ดังกลาวใหเจริญเติบโตอยางถูกทิศทาง สนับสนุนให

เกิดการกระจายโอกาสการพัฒนาที่ครอบคลุมทั่วถึง 

ภายในประเทศไทยเองและสนับสนนุใหเปนปจจัยที่เอื้อ

ตอการเจริญเติบโตไปดวยกันในอนุภูมิภาคอันประกอบ

ดวย การพัฒนาทุนมนุษย โครงสรางพื้นฐาน/ระบบ

โลจสิตกิส วทิยาศาสตร/เทคโนโลย/ีนวตักรรม พลงังาน 

การทหาร และการบรหิารจดัการ โดยที่ประเทศไทยจะ

ตองเรงพัฒนาปจจัย/เงื่อนไขเชิงยุทธศาสตรที่จะทําให

สามารถแขงขันใหไดอยางยั่งยืนบนพื้นฐานของการยก

ระดับผลิตภาพการผลิตโดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุมผลิต

ภาพสีเขียว (green productivity) และการพัฒนา

นวตักรรม (Process and Product Innovation) ขณะ

เดยีวกนัตองดาํเนนิมาตรการที่จะกระจายผลประโยชนที่

เกิดขึ้นภายในประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรมมากขึ้น 

รวมทั้งการเปนผูนาํสาํคญัในการสรางความเปลี่ยนแปลง

ในภูมภิาคอาเซยีน การสงเสรมิใหประเทศสมาชกิมกีาร

เจรญิเตบิโตที่สนบัสนนุซึ่งกนัและกนัและกลายเปนพลงั

อาํนาจของภูมภิาคไดอยางแทจรงิ
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ขอเสนอแนะนโยบายความมั่นคงแหงชาติที่นํา

เสนอในสวนนี้เปนจุดเนนที่ วปอ. ๒๕๕๕ พิจารณาวา

ควรใหลาํดบัความสาํคญัในการขบัเคลื่อนสูการปฏบิตัใิน

ชวง ๕ ปตอจากนี้ไปเพื่อผลกัดนัใหประเทศไทยไปสูการ

เปนศนูยกลางการกระจายความเจรญิเตบิโตของภมูภิาค 

ซึ่งตองใชพลังอํานาจแหงชาติในหลายดานประกอบกัน

โดยใชนโยบายความมั่นคงแหงชาต ิดงันี้

กลุมที่ ๑ นโยบายความมั่นคงเพื่อสรางความ

เชื่อมโยง

๑) เชื่ อม โยงระบบโลจิ สติ กส  ร ะหว  า ง

ประเทศไทยและประเทศกลุม CLMV รวมทั้งประเทศ

เศรษฐกิจขนาดใหญในภูมิภาค อาทิ จีน และอินเดีย 

โดยใหลาํดบัความสาํคญัในการเชื่อมโยงเสนทางระเบยีง

เศรษฐกจิเหนอืใต

๒) ศกึษาและเตรยีมความพรอมในการดาํเนนิ

โครงการ Energy Bridge รวมทั้งแนวทางการ

สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในโรงกลั่นนํ้ามันและ

ในอุตสาหกรรมตอเนื่อง

๓) บริหารจัดการหวงอากาศชาติและหวง

อากาศรวมอาเซียนรวมทั้งพัฒนาการคมนาคมขนสง

ทางอากาศของประเทศเพื่อใหการใชงานหวงอากาศ

เกิดประสิทธิภาพและไดประโยชนสูงสุดโดยการบริหาร

จัดการอยางเปนระบบใหเกิดประโยชนในเชิงเศรษฐกิจ

อยางเต็มศักยภาพควบคูไปกับการรักษาไวซึ่งความ

มั่นคงทางการทหาร

กลุมที่ ๒ นโยบายความมั่นคงเพื่อการพฒันา

เชงิพื้นที่

๔) พัฒนาพื้นที่การลงทุนโดยมุงเนนความรวม

มือกับประเทศเพื่อนบานในการสรางฐานการผลิตตาม

แนวระเบียงเศรษฐกิจที่สามารถตอบสนองตอทิศทาง

การปรบัโครงสรางทางเศรษฐกจิสูการพฒันาที่ยั่งยนืของ

ประเทศ และสนับสนนุการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขนัในระดบัอนุภูมภิาคและภูมภิาคอาเซยีน

๕) พัฒนาโครงขายคมนาคมภายในประเทศ

เพื่อเชื่อมโยงการพฒันาเศรษฐกจิตามแนวพื้นที่ชายแดน 

เขตเศรษฐกิจชายแดนตลอดจนเชื่อมโยงระบบการผลิต

กบัพื้นที่ตอนในของประเทศ โดยเชื่อมโยงเครอืขายการ

ขนสงที่เชื่อมโยงปจจยัการผลติ ระบบการผลติ หวงโซ

อปุทานระหวางประเทศอยางมปีระสทิธภิาพ รวมทั้งสราง

เครอืขายเชื่อมโยงทางเศรษฐกจิกบัพื้นที่เศรษฐกจิขนาด
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ใหญที่มกีารพฒันาในประเทศเพื่อนบานกบัเขตเศรษฐกจิ

ชายแดนไทยและพื้นที่เศรษฐกจิตอนใน

กลุมที่ ๓ นโยบายความมั่นคงเพื่อการสงเสรมิ

การลงทนุในตางประเทศ

๖) ขยายการลงทนุในกลุมประเทศอาเซยีนเพื่อ

ขยายฐานการผลิตและการเชื่อมตอหวงโซอุปทานการ

ผลิตโดยเฉพาะในกลุมประเทศ CLMV โดยกําหนด

กลุ มอุตสาหกรรม เกษตร พลังงาน และบริการ

เปาหมายที่สอดคลองกับทิศทางการสงเสริมการลงทุน

ของประเทศปลายทาง ขีดความสามารถและความได

เปรยีบของประเทศไทย

๗) สงเสริมผูประกอบการไทยในการขยาย

การลงทุนไปสูตางประเทศเพื่อแกปญหาการขาดแคลน

แรงงานและวตัถดุบิในประเทศและใชประโยชนจากสทิธิ

พเิศษของประเทศเพื่อนบานในการผลติเพื่อสงออก รวม

ทั้งสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการไทย 

ดวยการจัดตั้งหนวยงานสงเสริมการลงทุนอยางเปน

ระบบ จดัตั้งศูนยขอมูลการคาการลงทุนในตางประเทศ 

การใหความรูเกี่ยวกบัการจดัตั้งธรุกจิและการเขาสูตลาด

ตางประเทศ การจดัตั้งหอการคาและสมาคมธรุกจิเอกชน

ไทยในตางประเทศ รวมทั้งการตั้งองคกรในลักษณะที่

เปนกรรมการบูรณาการทั้งภาครัฐและเอกชน เพื่อทํา

หนาที่เปนองคกรการสงเสริมและพัฒนาการคา การ

ลงทุนในตางประเทศ โดยเฉพาะในประเทศเพื่อนบาน

๘) พัฒนาเสริมสรางความสามารถใหกับกลุม

ธุรกิจเอสเอ็มอีดวยมาตรการชวยเหลือและสงเสริม

เอสเอ็มอีของไทยใหสามารถไปสรางฐานและดําเนนิการได

ในตางประเทศ อาทิ การใหเงินชวยเหลือ การใหการ

ลดหยอนภาษีสําหรับคาใชจายในการเดินทางและการ

เตรียมการไปลงทุนในตางประเทศ การสนับสนุนการ

สรางนวตักรรมและปรบัปรงุโดยใหผลประโยชนทางภาษี

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวจิยัและพฒันา การออกแบบที่ได

รบัการอนมุตัแิลว (Approved design) การจดทะเบยีน

ทรพัยสนิทางปญญา และการจดัอบรมพนกังาน เปนตน

๙) สงเสรมิใหนกัลงทุนตางชาตใิชประเทศไทย

เปนฐานธุรกิจในภูมิภาคเอเชียโดยใหสิทธิประโยชนการ

จัดตั้งสํานักงานปฏิบัติการภูมิภาค เพื่อเพิ่มศักยภาพ

ใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการกระจายการลงทุนใน

ภูมิภาคและนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศไทย

มากขึ้น และในขณะเดยีวกนักเ็ปนการสนบัสนนุการเชื่อม

โยงหวงโซอุปทานในภูมภิาค รวมทั้งสงเสรมิและอาํนวย

ความสะดวกองคกรระหวางประเทศที่ไมแสวงหากาํไรให

มีบทบาทเพิ่มขึ้นในการใชไทยเปนฐานการดําเนนิความ

รวมมอืเพื่อการพฒันาประเทศในภูมภิาค

กลุมที่ ๔ นโยบายความมั่นคงเพื่อการพฒันา

ทรพัยากรมนษุย

๑๐) การพฒันากาํลงัคน/ทกัษะที่ตอบสนองตอ

การขยายฐานการผลติและบรกิารเปาหมาย ควบคูไปกบั

การยกระดบัทกัษะนกัเรยีนและแรงงานตามกรอบทกัษะ

ในศตวรรษที่ ๒๑ (21st century skills) รวมทั้งการ

สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย

รวมกนัในอนภุมูภิาคและภมูภิาคโดยเฉพาะอยางในสาขา

ที่ประเทศไทยวางเปาหมายในการที่เขาไปลงทุนในกลุม

ประเทศเพื่อนบาน

๑๑) สงเสริมการพัฒนาผูประกอบการใหม

เพื่อการขยายฐานการใหบริการในสาขาตางๆ ในตลาด

อาเซียนโดยใหความเรงดวนกับผู ประกอบการที่จะ

ลงทุนหรือเริ่มตนกิจการในธุรกิจการคาที่เปนตัวกลาง 

(Trading companies)

๑๒) เร งรัดและผลักดันความรวมมือกับ

ประเทศเพื่อนบานในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและ

ทกัษะฝมอืแรงงานในกลุมอตุสาหกรรม เกษตร พลงังาน 

และบริการเปาหมาย ตามกรอบยุทธศาสตรแผนงาน

พฒันา GMS ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๕ รวมทั้งการเรงจดัทาํ

แผนบูรณาการกับประเทศเพื่อนบานดานการพัฒนา

ทรพัยากรมนษุย การศกึษาและทกัษะแรงงานรองรบัการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศและอนุภูมิภาค 

สงเสริมแลกเปลี่ยนผูเชี่ยวชาญในสาขาศักยภาพ เชน 

พลังงานทดแทน ทองเที่ยว วิทยาศาสตร เทคโนโลยี

ผลิตภัณฑและบริการฮาลาล ความมั่นคงทางอาหาร 

และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมทั้งการดําเนนิการ

ดานความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานฝมือระหวาง
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ประเทศเพื่ออาํนวยความสะดวกการเคลื่อนยายแรงงาน

ในภูมภิาค

๑๓) ใหภาษาอาเซยีน (องักฤษ) เปนภาษาที่ ๒ 

โดยเริ่มตนจากขาราชการกอน

กลุมที่ ๕ นโยบายความมั่นคงดานวทิยาศาสตร 

เทคโนโลย ีและนวตักรรม

๑๔) พัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย 

และนวัตกรรมใหเปนปจจัยสําคัญในการเพิ่มขีดความ

สามารถในการแขงขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของ

ประชาชน โดยใหความเรงดวนกบัการพฒันาเทคโนโลยี

สําคัญ ๔ สาขาหลัก ประกอบดวย Information 

technology, Biotechnology, Nanotechnology และ 

Cognitive technology

๑๕) พฒันาโครงสรางพื้นฐานทางวทิยาศาสตร 

เทคโนโลยีและวิจัยใหมีความเพียงพอทั้งในเชิงปริมาณ

และคุณภาพโดยใชความรวมมือรัฐและเอกชน รวมทั้ง

การสงเสรมิการพฒันาธรุกจิรวมทนุ (venture capital) 

เพื่อการพฒันาเทคโนโลยี

๑๖) สงเสริมระบบความเชื่อมโยงและความ

รวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับภาคธุรกิจเอกชน/

อุตสาหกรรม (University Industrial Linkages) 

เพื่อใหการวิจัยสามารถตอยอดและใชประโยชนไดใน

เชงิพาณชิยอยางแทจรงิ

๑๗) สนบัสนนุการลงทุนดานการวจิยัในสาขา

ตางๆ ที่ประเทศเพื่อนบานยังขาดแคลนและมีแนวโนม

ที่ไทยสามารถจะลงทุนทางเศรษฐกิจได รวมทั้งการ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในการศึกษาวิจัย

ดานการเกษตรเมอืงรอนของภูมภิาค

๑๘) พฒันาขดีความสามารถของประเทศไทย

ใหเปนศูนยกลางบริการสุขภาพนานาชาติ (Medical 

Hub) ควบคูกบัการยกระดบัคณุภาพบรกิารสาธารณสขุ

เพื่อลดความเหลื่อมลํ้า

กลุมที่ ๖ นโยบายความมั่นคงดานพลังงาน

ทดแทนและการเพิ่มประสทิธภิาพการใชพลงังาน

๑๙) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานดาน

พลังงานและเพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงานและ

สงเสรมิการอนุรกัษพลงังานในทุกภาคสวน

๒๐) สงเสรมิการผลติและการใชประโยชนจาก

พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก รวมทั้งพลงังาน

สะอาดอยางเปนระบบและตอเนื่อง ซึ่งรวมถงึการสงเสรมิ

และผลติพลงังานทดแทนในระดบัจงัหวดัและชุมชน

๒๑) รวมมอืกบัประเทศเพื่อนบานในการพฒันา

แหลงไฟฟาพลังงานทดแทน และพลังงานสะอาด เพื่อ

สรางความมั่นคงดานพลงังาน

กลุมที่ ๗ นโยบายความมั่นคงในดานการเงนิ

การคลงัเพื่อสนบัสนนุการดาํเนนิธรุกรรมทางเศรษฐกจิ

และการลงทนุในภมูภิาค

๒๒) สงเสรมิการใชเงนิบาทเปนสกุลหลกัของ

ภูมิภาคโดยเริ่มจากการเตรียมกลไก และรูปแบบการ

กาํกบัดูแลโดยธนาคารกลางของประเทศ

๒๓) จัดตั้งกองทุนเพื่อการลงทุนเพื่อเขาไป

ลงทุนดานโครงสรางพื้นฐาน/ระบบโลจิสติกสในกลุม

ประเทศสมาชิกอาเซียนโดยเฉพาะในกลุ มประเทศ 

CLMV

กลุมที่ ๘ นโยบายความมั่นคงดานการบรหิาร

จดัการ/การบรหิารราชการแผนดนิ

๒๔) เรงรัดการกระจายอํานาจสูทองถิ่นทั้ง

การกระจายอํานาจดานการคลังและการถายโอนภารกิจ

เพื่อมุงสูการกระจายอาํนาจแบบเตม็รูปแบบ

๒๕) ปรับปรุงรูปแบบการบริหารราชการ

จังหวัดในรูปแบบการบริหารราชการจังหวัดแบบไรขอบ 

“Provincial Borderless Management” โดยมุงลด

ขอจํากัดการบริหารจังหวัดแบบเดิมและขอจํากัดดาน

การจัดทํากิจการนอกเขตเพื่อเสริมการบริหารจัดการ

กลุมจังหวัดใหสัมฤทธิผลในการยกระดับการพัฒนา

ในระดบัชุมชนและทองถิ่น
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