
   ครเวียงจันทนที่ไดเห็นในป ๒๕๕๖ มีความแตกตางจากที่เคยเห็นในป ๒๕๕๐ อยางชัดเจน 

   ทั้งในดานความสะอาด และอาคารสิ่งกอสรางที่มีความทันสมัยเพิ่มขึ้น ประกอบกับการที่รัฐบาล

ลาวเดนิหนาสรางรถไฟความเรว็สูงอยางแนนอน ลวนเปนเปนเรื่องที่นาสนใจและคนหาขอมูลเพิ่มเตมิ

ลาวในวันนีก้ับการขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
ขอมูลจาก CIA - The World Factbook  ในป พ.ศ. ๒๕๕๕  ลาวมผีลติภณัฑมวลรวมในประเทศ 

(Gross Domestic Product - GDP)  คดิเปน ๘.๓๑  โดยลาวมอีตัราการเจรญิเตบิโตเกนิ ๗% ตอป มาตั้งแต

ป พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ ซึ่งความเจรญิกาวหนาทางเศรษฐกจิสงผลใหอตัราความยากจน (poverty rate) ซึ่งเคยสูงถงึ 

 พนัเอกหญงิ อารยา  จลุานนท

รองผูอํานวยการกองศกึษาวจิยัทางยทุธศาสตรและความมั่นคง

ศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ

àÈÃÉ°¡Ô¨
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๑
ผลติภณัฑมวลรวมในประเทศ  (Gross Domestic Product: GDP) ใชวดัการขยายตวัทางเศรษฐกจิ หมายถงึ มูลคาของสนิคาและบรกิารขั้นสุดทายที่ผลติขึ้น

ภายในประเทศในระยะเวลาหนึ่งโดยไมคาํนงึถงึวาทรพัยากรที่ใชในการผลติสนิคา และบรกิารจะเปนทรพัยากรของพลเมอืงในประเทศหรอืเปนของชาวตางประเทศ 

ในทางตรงขาม ทรพัยากรของพลเมอืงในประเทศแตไปทาํการผลติในตางประเทศกไ็มนบัรวมไวในผลติภณัฑในประเทศ

¹
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๔๖% เมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๕ ลดลงเหลอื ๒๖% ในป พ.ศ.

๒๕๕๓ โดยที่ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิสวนใหญ

มาจากการลงทุนจากตางประเทศในดานพลังงานจาก

นํ้า เหมอืงแรทองแดงและทองคาํ และดานการกอสราง 

อยางไรกต็าม ลาวยงัคงเปนประเทศที่ยงัไมมกีารพฒันา

โครงสรางพื้นฐาน โดยเฉพาะในพื้นที่ชนบท ทั้งนี้ เมื่อลาว

เขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกลําดับที่ ๑๕๘ อยาง

เปนทางการ เมื่อวนัที่ ๒ กุมภาพนัธ ๒๕๕๖ ทาํใหการ

เคลื่อนยายทนุและการลงทนุเปนไปอยางสะดวกมากขึ้น 

ซึ่งนาจะสงผลตอความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของลาว

ใหเปนไปอยางตอเนื่อง

การเป ดรับประเทศที่ เคยมีความสัมพันธ 
ทางการทูตที่ยํ่าแย

และในป พ.ศ. ๒๕๕๕ ที่ผานมา นอกจาก GDP

ที่สงูถงึ ๘.๓% แลว ลาวยงัตอนรบั นางฮลิลาร ีคลนิตนั 

รฐัมนตรวีาการกระทรวงการตางประเทศสหรฐัอเมรกิา ที่

เดินทางมาเยือนประเทศลาวอยางเปนทางการ เมื่อวันที่ 

๑๑ กรกฎาคม ๒๕๕๕ ทั้งที่สหรฐัฯ เคยสรางความสญูเสยี

ทั้งชวีติและทรพัยสนิของประชาชนชาวลาวอยางมากเมื่อ

ครั้งสงครามเวยีดนาม ระหวางป ๒๕๑๐ - ๒๕๑๘ นา

จะเปนเพราะความตองการในเม็ดเงินลงทุนจากสหรัฐฯ 

สําหรับการพัฒนาประเทศครั้งใหญนี้ และอาจจะขยาย

ผลไปสูการกระชบัความสมัพนัธกบัสหรฐัฯ เพื่อการถวง

ดุลอาํนาจจนีในวนัขางหนาอกีดวย

การเปนเจาภาพจดัการประชมุนานาชาตอิยาง
ยิ่งใหญ

นอกจากนี้ ระหวางวนัที่ ๓ - ๕ พฤศจกิายน 

๒๕๕๕ ประเทศลาวยังไดเปนเจาภาพจัดการประชุม

นานาชาติ คือการประชุมความรวมมือรวมรัฐสภา

เอเชยี-ยุโรป (ASEP) ครั้งที่ ๗ และการประชุมสุดยอด

ผูนําเอเชีย-ยุโรป (ASEM) ครั้งที่ ๙ โดยการประชุม 

ASEM ประธานาธิบดีฝรั่งเศส ฟรองซัวส ออลลองด

ไดเยือนลาวอยางเปนทางการครั้งแรกนับตั้งแตยุค

อาณานคิม โดยประธานาธบิดอีอลลองดไดกลาวถงึความ

สําคัญของประเทศในทวีปเอเชีย ที่กําลังเป นแรง

ผลักดันระบบเศรษฐกิจโลกในขณะที่เศรษฐกิจยุโรป

กาํลงัมสีภาวะถดถอย 

ทั้งนี้ การประชุมนานาชาติขนาดใหญทั้งสอง

การประชุม ไดสงผลสาํคญัชดัเจนตอการพฒันาใหนคร

เวียงจันทนมีความทันสมัยเพิ่มขึ้นในหลายดาน เชน 

การเปลี่ยนรถประจาํทางรปูแบบใหม การขยายสนามบนิ

นานาชาตวิดั การกอสราง ตดัถนนและลาดยางถนนทั่ว

นครเวยีงจนัทน  และการกอสรางเมอืงใหมดอนจนั รวมทั้ง

การเปดตัวการสื่อสารในระบบ 4G อยางเปนทางการ 

เพื่อใหผูเขารวมการประชุมไดใชงานระหวางการจัดประ

ชมุฯ อยางไรกต็ามการจดัการประชมุนานาชาตขินาดใหญ

ทั้งสองการประชมุนี้ ทาํใหรฐับาลลาวตองทุมงบประมาณ

จํานวนมากในการจัดเตรียม ซึ่งในการดูแลดานที่พัก

อาศัย สาธารณูปโภคและความปลอดภัย สําหรับผูเขา

รวมประชุมนั้น ทาํใหงบประมาณคงคลงัไมเพยีงพอ สง

ผลตอการจายเงินเดือนขารัฐการตางๆ โดยเฉพาะใน

ชนบทใหลาชา แตผลที่ไดรับนาจะเปนการแสดงตัวตน

อันเปนการประชาสัมพันธประเทศ และความพรอมรับ

การลงทุนจากภาคเอกชนของมติรประเทศ

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน
เขื่อนไซยะบรุ ี(Xayaburi Dam) 

เมื่อวนัที่ ๕ ธนัวาคม ๒๕๕๕ รฐับาลลาวได

เห็นชอบรับรองการสรางเขื่อนไซยะบุรีอยางเปนทางการ 

หลังจากมีการคัดคานโครงการกอสรางขนาดใหญหลาย

โครงการจากภาคประชาชน จนทําใหมีมติระงับการ

กอสรางและการใหสัมปทานเหมืองแรและปาไม เพื่อ

ตรวจสอบผลกระทบทางสิ่งแวดลอมกอน แตในที่สุด 

ก็ไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางทางวิศวกรรมของเขื่อน

เพื่อตอบสนองขอเรยีกรองของ NGOs ดานสิ่งแวดลอม 
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เขื่อนไซยะบุร ีซึ่งเปนเขื่อนผลติไฟฟาจากพลงั

นํ้าเขื่อนนี้จะขวางกั้นแมนํ้าโขงตอนลาง โดยเขื่อนไซยะบรุี

เปนเขื่อนแรกจาก ๑๑ เขื่อน ที่ลาววางแผนกอสรางตลอด

แนวลาํนํ้าโขงที่มคีวามยาว ๔,๙๐๐ กโิลเมตร โดยมเีปา

หมายเพื่อเปน “แบตเตอรี่แหงเอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต” 

ที่จะผลติพลงังาน ๘% ปอนภูมภิาคนี้ภายในป ๒๕๖๘ 

เขื่อนไซบุรีมีมูลคาโครงการประมาณ ๓,๕๐๐ 

ลานดอลลารสหรฐัอเมรกิา (กวา ๑๐๕,๐๐๐ ลานบาท)  

กอสรางโดยบรษิทั ไซยะบุรพีาวเวอร จาํกดั ซึ่งรวม

ถอืหุนและรบัสมัปทานกอสรางกบั บรษิทั ช.การชาง

จํากัด (มหาชน) ของไทย ทั้งนี้ การกอสราง

โครงการกั้นแมนํ้าสายหลักซึ่งเปนแมนํ้านานาชาติ

ไดสรางเสียงคัดคานจากประเทศเพื่อนบาน โดย

เฉพาะกัมพูชาและเวียดนามที่อยูปลายนํ้า นอกจากนี้ 

องคกรอนุรักษนานาชาติ เตือนวา การสรางเขื่อน

ไซยะบุรีอาจสงผลกระทบตอการดํารงชีวิตของ

ประชาชนหลายสิบลานคน และกอใหเกิดการแขงกัน

สรางเขื่อนในลุมแมนํ้าของประเทศแถบเอเชยีตะวนัออก

เฉยีงใต และขอใหประเทศลาวชะลอการกอสรางโครงการ

จนทางการลาวประกาศชะลอโครงการเพื่อปรับปรุงแบบ

กอสรางลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและนิเวศวิทยา 

จนกระทั่งรัฐบาลลาวไดเห็นชอบรับรองการสรางเขื่อน

ไซยะบุรอียางเปนทางการเมื่อตนเดอืนธนัวาคม ๒๕๕๕ 

ดงัที่กลาวมาแลวขางตน

รถไฟความเรว็สงูในลาว

นอกจากรฐับาลจะเหน็ชอบรบัรองการสราง

เขื่อนไซยะบุรี ซึ่งเปนเขื่อนขนาดยักษ ๑ ใน ๑๑ 

เขื่อน แลวลาวยังมีโครงการรถไฟความเร็วสูงอยาง

นอยสองสาย ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของการเชื่อมโยง

เสนทางรถไฟทั่วอาเซยีน หรอื Southeast Asian 

railway network ที่จะทาํใหการเดนิทางดวยระบบ

รางของอาเซยีนเชื่อมโยงถงึกนัได โดยรถไฟความเรว็

สูงของลาวสองสายนี้ สายแรกคอื จนี - ลาว  และ

แผนการสรางเขื่อนในประเทศลาว 
จาก www.siamintelligence.com

ภาพจาก aseanwatch.org

ภาพจาก www.matichon.co.th
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สายที่สองคอื ลาว - เวยีดนาม ซึ่งเมื่อเชื่อมตอกบัไทย

แลวจะเชื่อมโยงไปถงึพมา และมาเลเซยีไดอกีดวย

✍ โครงการรถไฟความเรว็สงู ลาว - เวยีดนาม

โครงการรถไฟความเร็วสูง ลาว - 

เวียดนาม เริ่มตนกอสรางแลว เมื่อเดือน

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ และคาดหมายวาจะ

เสร็จสิ้นและเริ่มเปดบริการไดภายในระยะ 

๕ ปตอไป โดยมรีะยะทาง ๒๒๐ กโิลเมตร 

เริ่มตนเสนทางจากจังหวัดสะหวันนะเขตใน

ลาวไปยังเมืองลาวบาวในประเทศเวียดนาม 

มูลคาโครงการ ๔,๐๐๐ ลานดอลลาร

สหรฐัฯ โดยไดรบัการสนบัสนนุทางการเงนิ

จากมาเลเซยี

✍ โครงการรถไฟความเร็วสูง 

จนี - ลาว

กอนหนานี้ลาวกบัจนีวางแผนรวม

ลงทุนสรางทางรถไฟ ซึ่งจะเชื่อมโยงกรุง

เวียงจันทนกับชายแดนลาว-จีนในจังหวัด

หลวงนํ้าทา แตโครงการดงักลาวซึ่งมกีาํหนด

เริ่มกอสรางตนป ๒๕๕๔ และแลวเสร็จป 

๒๕๕๗ มีอันตองลาชาออกไปเพราะความ

ขัดแยงเรื่องกรรมสิทธิ์เหนือทางรถไฟและ

ประเดน็อื่น ๆ  จนในที่สดุบรษิทักอสรางจาก

จีนประกาศถอนตัวโดยอางวาคาตอบแทน

ที่ไดไมคุมคาตอการลงทุน รัฐบาลลาวจึง

ตัดสินใจดําเนินโครงการตอไปโดยลําพัง

ดวยการเปนผู ถือหุ นเพียงผู เดียว ทั้งนี้ 

นาย สมสะหวาด เลงสะหวดั รองนายกรฐัมนตร ีไดใหความ

สาํคญัตอโครงการนี้ ในแงจะชวยเปลี่ยนลาวจากประเทศ

ไมมทีางออกสูทะเล (land lock) ซึ่งเปนจดุออน (weakness) 

ของประเทศ ไปสูการเปนประเทศศูนยกลางเชื่อมโยง

ภาคพื้นดนิ (land link) ในภูมภิาคนี้ ซึ่งจะชวยดงึดูด

เงนิลงทนุจากตางชาต ิอนัจะมสีวนกระตุนการเตบิโตของ

ประเทศอกีตอหนึ่ง ซึ่งจะกลายเปนจุดแขง็ (strength) 

โครงการรถไฟความเรว็สงู จนี - ลาว เฉพาะใน

เขตลาวมรีะยะทาง ๔๒๐ กโิลเมตร ใชตนทนุการกอสราง

ประมาณ ๗,๐๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ ซึ่งคาดวาทั้งหมด

จะไดรับสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการนําเขาและสงออก

ของจนี (Exim Bank of China) โดยจะสรางเสนทาง

จากคุนหมงิเมอืงหลวงของมณฑลยูนนาน ผานเมอืงยูซ ี

(Yuxi) เขาสูชายแดนประเทศลาว และเขาสูเวยีงจนัทน 

นอกจากนี้ ตลอดเสนทางรถไฟความเร็วสูงนี้

ตองมกีารกอสรางอุโมงค ๗๖ แหง โดยการเจาะอุโมงค

คิดเปนระยะทางยาวรวมถึงกวา ๑๙๐ กิโลเมตร และ

การสรางสะพาน ๑๕๔ แหง ระยะทางยาวรวมกันกวา 

๙๐ กโิลเมตร ซึ่งเฉพาะอโุมงคและสะพานรวมกนัมพีื้นที่

มากกวารอยละ ๖๐ ของโครงการ เนื่องจากภูมปิระเทศ

แถบภาคเหนอืของลาวเตม็ไปดวยภูเขาสูง ซึ่งตองใชทุน

แผนการกอสรางเสนทางรถไฟความเรว็สูง จนี - ลาว 
ภาพจาก http://www.prachachat.net
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ในการกอสรางมากกวาพื้นที่ราบปกตจิํานวนมาก ทําให

บริษัทกอสรางเห็นวาการดําเนนิงานไดผลตอบแทนไม

คุมคาตอการลงทุน

อยางไรกต็าม เสนทางรถไฟสายนี้ เรยีกเสยีง

คัดคานจากหลายองคกรระหวางประเทศที่เขาไปศึกษา

ประเมนิผลไดผลเสยีของโครงการ เชน ผลการศกึษาโดย

ความสนบัสนนุขององคการสหประชาชาต ิพบวา เงื่อนไข

ทางการเงินที่เสนอโดยธนาคารเพื่อการสงออกและนํา

เขาของจีน อาจสงผลเสียตอเศรษฐกิจมหภาคของลาว 

นอกจากนี้ ธนาคารโลกและธนาคารพฒันาเอเชยี (ADB) 

กเ็คยแสดงความหวงใยในโครงการนี้ดวย ทั้งนี้ เงื่อนไข

การชาํระคนืเงนิลงทนุภายใตสญัญาที่ลาวจะทาํกบัจนีนั้น

ลาวตองแลกดวยทรพัยากรแรธาต ุอาท ิโพแทสซึ่งเปนแร

ธาตุสาํหรบัใสในปุย และทองแดง ใหกบัจนีดวย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจ - สังคมแหงชาติ
ของลาว

แผนการพฒันาเศรษฐกจิ-สงัคมแหงชาตทิี่ลาว

ใชอยูในปจจุบนั เปนฉบบัที่ ๗ (๒๕๕๕ -

๒๕๕๘) ซึ่งกําหนดใหรองรับความเปน

ประชาคมอาเซียน โดยวางเปาหมายที่

จะตองระดมการลงทุนทั้งจากภายใน

และจากตางประเทศใหเขามาในลาวให

ไดในมูลคารวมไมนอยกวา ๑๕,๓๐๐ 

ลานดอลลารสหรัฐฯ จึงจะทําใหบรรลุ

เปาหมายที่วางไว อาทิ การแกไขปญหา

ความยากจนของประชาชนลาว การลด

อัตราการเสียชีวิตของเด็กที่อายุตํ่ากวา 

๑ ป การขยายโอกาสทางดานการศกึษา 

การสงเสริมความเสมอภาคระหวางเพศ

หญิงกับเพศชาย การใหบริการทางดาน

สาธารณสุขแกประชาชนใหไดอยางทั่วถึง

ทั้งประเทศ การรกัษาสภาพแวดลอมและ

ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน และ 

การเสริมสรางความรวมมือกับนานาชาติ

เพื่อการพฒันาลาวในทุกๆ ดาน เปนตน

อยางไรก็ตาม รัฐบาลลาวมี

ความสามารถที่จะหางบประมาณจาก

ภายในประเทศไดนอยมากจําเปนตองได

รับความชวยเหลือ หรือกูยืม ตลอดจน

ใหการสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ 

โดยเฉพาะการสงเสริมการลงทุนจาก

ตางประเทศใหเขาไปในเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจ

จาํเพาะที่รฐับาลลาวมแีผนการที่จะกอตั้งขึ้นใหไดถงึ ๔๑ 

เขตทั่วประเทศดวย โดยลาวจะสงเสรมิใหมกีารกอตั้งเขต

เศรษฐกจินบัจากป ๒๕๕๕ เปนตนไป ซึ่งกท็าํใหจาํเปน

ที่จะตองดึงเอาเงินลงทุนจากตางประเทศเขาไปพัฒนา

เฉพาะระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆ ไมนอยกวา ๓,๐๐๐ 

ลานดอลลารสหรฐัฯ ซึ่งถาหากการดาํเนนิงานเปนไปตาม

การเชื่อมโครงขายเสนทางรถไฟความเรว็สูง จนี ไทย พมา ลาว 
กมัพูชา เวยีดนาม ภาพจาก www.tcijthai.com
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แผนการที่วางไวดังกลาวก็จะสรางงานใหประชาชนลาว

ไดจาํนวนมาก อยางไรกต็าม การจดัตั้งเขตเศรษฐกจิฯ 

ทาํใหตองเวนคนืที่ดนิทาํกนิของประชาชนลาว และกลไก

สําคัญที่รัฐบาลลาวคาดหวังวาจะมีสวนชวยเหลือในการ

ขบัเคลื่อนไปสูเปาหมายดงักลาวนี้ไดอยางมปีระสทิธผิล 

คอื กลุมธุรกจิจากจนี

เศรษฐกิจที่เติบโตของลาว : สิ่งที่ไดมาและ

เสยีไป

นบัเปนสิ่งที่นายนิดตีอประเทศลาว ที่สามารถ

บรหิารประเทศใหระบบเศรษฐกจิขยายตวัอยางมากและ

ตอเนื่องไดดงัในปจจุบนั ที่ม ีGDP ๘.๓% ในป ๒๕๕๕ 

ที่ผานมา ตลอดจนมกีารสรางโครงสรางพื้นฐาน การสราง

เขตเศรษฐกจิพเิศษ และเขตเศรษฐกจิจาํเพาะ ซึ่งสงผล

ใหเกิดการจางงานประชากรลาวทั้งในเมืองและชนบท 

และจูงใจนกัลงทุนจากตางประเทศใหนําเม็ดเงินเขามา

ลงทุน เพื่อใหบรรลุเปาหมายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสงัคมแหงชาตขิองลาว ฉบบัที่ ๗ (๒๕๕๕ - ๒๕๕๘) 

ทั้งนี้ บทบาทการลงทุนจากตางประเทศซึ่งอยูในทฤษฎี

เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ ไดกลาวถงึ การลงทนุจาก

ตางประเทศมบีทบาทในระบบเศรษฐกจิของประเทศผูรบั

ทนุคอืสามารถใชชดเชยชองวางจากการออม ชองวางเงนิ

ตราตางประเทศ ชองวางของรายรบัรฐับาล และชองวาง

ของทรพัยากรเพื่อการพฒันา๒

โดยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ หมาย

ถึง การเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศ ทําใหผูลงทุนมี

อํานาจในการควบคุม บริหารและตัดสินใจในองคการ

ธุรกิจของประเทศผูรับทุน และการลงทุนโดยตรงนั้น

นอกจากการเคลื่อนยายทุนระหวางประเทศแลวยังมี

การโอนปจจยัการผลติอื่นๆ ในรูปของการโอนวทิยาการ

ควบคูไปดวย อยางไรก็ตาม การลงทุนโดยตรงมัก

จะกระจุกตัวอยู ในภาคเศรษฐกิจที่ประเทศผู ลงทุน

ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ หรือในภาคเศรษฐกิจที่

ประเทศผูรับทุนยังไมสามารถหาประโยชนไดมากนัก

ทั้งนี้เนื่องจากการลงทุนโดยตรงมีอัตราความเสี่ยง

ภัยมากกวาการลงทุนโดยทางออม เพราะการลงทุน

ทางออม ผูลงทุนไดรบัผลตอบแทนในรูปอตัราดอกเบี้ย

จากหลักทรัพยการทางการเงินซึ่งสวนใหญรัฐบาลของ

ประเทศผูรบัทุนเปนผูคํ้าประกนั๓

ดั ง นั้ น  ห า กมอ ง ในมุ ม มอ งท า ง ด  า น

เศรษฐศาสตรแลว แม GDP จะสูง แตการลงทุนจาก

ตางประเทศในลาวที่กลาวมาสวนใหญจะเปนการลงทุน

โดยตรงจากตางประเทศ เพื่อชดเชยชองวางของการออม

ภายในประเทศซึ่งจะสงผลใหลาวซึ่งเปนประเทศผูรบัทนุ

ตองเสยีเปรยีบโดยเปรยีบเทยีบกบัประเทศผูลงทุน เชน 

การไมเปดเผย know how เพื่อใหลาวจําเปนตองซื้อ

ในอนาคต การเสียทรัพยากรใหกับบริษัทจากประเทศ

ผูลงทุน เชน ลาวตองเสียโพแทส และทองแดงใหกับ

ประเทศจนีตามเงื่อนไขสญัญาการสรางรถไฟฟาความเรว็

สงู จนี - ลาว นอกจากนี้ ยงัปรากฏวาบรษิทัตางชาตโิดย

เฉพาะบริษัทจากจีนและเวียดนาม เมื่อขุดแตงแรแลว

ก็ไมไดดําเนนิการกลบฝงและกําจัดกากแรอยางถูกวิธ ี

ทาํใหสารพษิไหลลงปนเปอนตามลาํนํ้าธรรมชาต ิ หรอืมี

การตัดไมนอกเขตสัมปทานที่รัฐบาลลาวกําหนดไว 

อีกทั้งการลงทุนจากตางประเทศตองมีความมั่นคงถาวร

พอสมควร เพราะการยายฐานการผลติเปนเรื่องที่กระทบ

กระเทอืนเศรษฐกจิของประเทศผูรบัทุนอยางมาก

นอกจากนี้ ผลที่ตามมาจากความเจรญิเตบิโต

ทางเศรษฐกจิ คอื ปญหาทางดานสงัคมและสิ่งแวดลอม 

เหน็ไดวา ปจจุบนัลาวเริ่มประสบปญหาแรงงานกลนืถิ่น 

หรือการที่แรงงานจากประเทศผูลงทุน อาทิ จีน และ

เวียดนาม บางสวนเมื่อเขามาทํางานในประเทศลาวแลว 

ไมกลบัไปยงัประเทศบานเกดิของตน อยูตั้งรกรากและ

บางสวนมีการรวมกลุมกออาชญากรรมในประเทศลาว 

ซึ่งทางการลาวยอมรบัวาไมสามารถควบคุมได 

อาจกลาวไดวา ความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิ 

เปนสิ่งที่ลาวไดมา แตสิ่งที่ลาวเสียไปอาจจะเปนปญหา

ดานสงัคมและสิ่งแวดลอมซึ่งไมสามารถประเมนิคาได 

การดําเนินการเพื่อบรรลุตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห งชาติ ฉบับที่ ๗ โดยมี

เปาหมาย (ends) คอื การแกไขปญหาความยากจนของ

๒
ทฤษฎเีศรษฐศาสตรระหวางประเทศ วาดวยบทบาทการลงทุนจากตางประเทศ

๓
อางแลว
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ประชาชนลาว การลดอตัราการเสยีชวีติของเดก็ที่อายุตํ่ากวา ๑ ป การขยายโอกาสทางดานการศกึษา การสงเสรมิ

ความเสมอภาคระหวางเพศหญงิกบัเพศชาย การใหบรกิารทางดานสาธารณสขุแกประชาชนใหไดอยางทั่วถงึทั้งประเทศ 

การรกัษาสภาพแวดลอมและใชทรพัยากรธรรมชาตอิยางยั่งยนื และการเสรมิสรางความรวมมอืกบันานาชาตเิพื่อการ

พฒันาลาวในทุกๆ ดาน เปนตน อนัเปนเปาหมายที่ดเีนื่องจากทาํเพื่อประชาชน แตดวยการระดมทุนทั้งจากภายใน

และจากตางประเทศใหเขามาในลาวใหไดในมูลคารวมไมนอยกวา ๑๕,๓๐๐ ลานดอลลารสหรฐัฯ ซึ่งเปนเงนิจาํนวน

มาก โดยรฐับาลสามารถระดมจากภายในประเทศไดเพยีง ๑๐% ของมูลคารวมของการระดมทุนดงักลาว ทาํใหลาว

ตองพึ่งพาตางประเทศมากเกนิไป ซึ่งไมใชเรื่องด ีดงันั้น ลาวจาํเปนตองทบทวนวธิกีาร  หรอืแนวทาง (ways) และ

กาํหนดหนวยงานที่เกี่ยวของ (means) เพื่อดาํเนนิการใหบรรลุเปาหมายโดยไดประโยชนมากที่สุด และสูญเสยีนอย

ที่สุด โดยใหประเทศเพื่อนบานรวมทั้งประเทศไทยเปนกรณศีกึษา

เอกสารอางองิ

- จบัตารถไฟความเรว็สูงในลาว จากหนงัสอืพมิพฐานเศรษฐกจิ ปที่ ๓๓ ฉบบัที่ ๒,๘๑๖ วนัที่ ๗ - ๙  

กุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๕๖ เขาถงึจาก www.thannews.th.com เขาถงึเมื่อ ๗ ก.พ.๕๕

- สุดยอด “ลาวลุยรถไฟความเรว็สูง” เปลี่ยน “แลนดลอ็ก” เปน “แลนดลงิก” เขาถงึจาก  http://www.

prachachat.net เขาถงึเมื่อ ๗ ก.พ. ๒๕๕๖

- เลาะลองปทองลาว และโอกาสของชาวไทย กอนกาวสูประชาคมอาเซยีน โดย ธรีภทัร เจรญิสุข

เขาถงึจาก http://www.siamintelligence.com/ เขาถงึเมื่อ ๗ ก.พ.๕๖

- ลาวตั้ง ๔๑ เขตเศรษฐกจิฯ ดงึทุนนอกสี่หมื่นลาน โดย ทรงฤทธิ์ โพนเงนิ เขาถงึจาก http://www.

oknation.net/ เขาถงึเมื่อ ๘ ก.พ.๕๖

- http://www.bangkokbiznews.com/

- https://www.cia.gov

- http://www.manager.co.th
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