
ความนํา

 หตกุารณวางระเบดิที่เมอืงบอสตนั สหรฐัอเมรกิา เมื่อวนัที่ ๑๖ เม.ย. ๕๖ ในขณะที่มกีารจดัแขงวิ่งมาราธอน

 ระดบัโลก รวมทั้งลาสุดที่กลุม “อลัชาบบั” ไดบุกเขาจบัตวั

ประกนัหางสรรพสนิคาชื่อดงักลางกรุงไนโรบ ี ประเทศเคนยา ระหวาง 

๒๑ – ๒๔ ก.ย. ๕๖ หรอืที่รูจกัในนาม “ปฏบิตักิารเวสตเกต” ซึ่งเปน

การกอการรายอกีเหตกุารณหนึ่งที่โลกไดใหความสนใจ ทาํใหความทรงจาํ

เกี่ยวกบัการกอวนิาศกรรมเมื่อวนัที่ ๑๑ ก.ย. ๔๔ และคาํวา “การกอการราย” 

หวนกลบัมาสรางความหวาดกลวัใหแกชาวอเมรกินัอกีครั้ง

การกอการราย หรือการกอความไมสงบ เปนประเด็นที่

ประชาคมโลกสนใจในปรากฏการณดังกลาว ซึ่งหลังสงครามเย็น

สิ้นสดุลงทาํใหเกดิการปฏริปูระบบการเมอืงและสงัคมใหสอดคลองและ

รองรบักบัสภาวะแวดลอมใหม ประกอบกบัโลกไดเขาสูยุคโลกาภวิตัน 

(Globalization) ที่ใหความสาํคญักบัเศรษฐกจิ การคา และการพฒันา

นางสาวนนัทยิา ทองคณารกัษ

 ผูชวยนกัวจิยั กองศกึษาวจิยัทางยทุธศาสตรและความมั่นคง

ศนูยศกึษายทุธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ 

¡ÒÃ¡‹Í¡ÒÃÃŒÒÂÂØ¤ãËÁ‹ : 
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เทคโนโลย ีจนดูเหมอืนวาสงครามขนาดใหญระหวางรฐั

ตอรัฐไดสิ้นสุดลง แตในทางกลับกันกลับพบวามีความ

ขดัแยงระหวางความเชื่อ เชื้อชาต ิ และศาสนา มากขึ้น 

โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นความขัดแยงทางศาสนาถูก

หยิบยกมาเปนปจจัยสําคัญของการกอการรายและการ

กอความไมสงบ โดยปจจุบันพบวาขบวนการกอการราย

มีมากมายหลายกลุ มและมีการปฏิบัติกระจายอยู 

เกือบทุกภูมิภาคของโลก ซึ่งแตละขบวนการตางก็มี

เปาหมาย อดุมการณ และวธิปีฏบิตังิานที่แตกตางกนัไป 

ดงันั้น ประเภทของการกอการรายจงึมลีกัษณะแตกตาง

กนั เชน หากจะใชพื้นที่การปฏบิตักิารเปนปจจยัในการ

พจิารณาแยกประเภทการกอการรายอาจแบงไดเปน (๑) 

การกอการรายภายในประเทศ ที่ทาํการตอสูดวยวธิกีาร

รุนแรงของขบวนการกอการรายภายในประเทศ โดย

มุงตอตานรัฐบาลประเทศของตน (๒) การกอการราย

ขามประเทศ เปนการกอการรายของขบวนการกอการราย

ภายในประเทศ แตจะปฏิบัติการไมจํากัดอยู เฉพาะ

ภายในประเทศที่ขบวนการของตนเคลื่อนไหวอยู และ 

(๓) การกอการรายระหวางประเทศ หรอืการกอการราย

สากล ซึ่งเปนการกอการรายที่มีการรวมมือกัน กระทํา

การโดยขบวนการหลายขบวนการที่มอียูในประเทศตางๆ 

ตั้งแตสองขบวนการขึ้นไป รฐับาลที่ตกเปนเปาหมายของ

การกอการรายอาจเปนรัฐบาลประเทศใดประเทศหนึ่ง

หรือหลายประเทศที่ เป นปฏิป กษ กับขบวนการ

กอการรายตางๆ

หรือหากจะใชอุดมการณของกลุมเปนปจจัย

พิจารณา อาจแบงไดเปน (๑) ขบวนการกอการราย

แนวทางซายจัดที่มีแนวความคิดแบบสังคมนิยม (๒) 

แนวทางขวาจัด อาทิ กลุมนาซีใหม (Neo-Nazi) ใน

เยอรมนัตะวนัตก และกลุมฟาสซสิตใหม (Neo-Fascist) 

ในอิตาลี และ (๓) กลุมแบงแยกดินแดนขบวนการ

ชาตินิยมหรือศาสนานิยม ที่ตองการแบงแยกดินแดน

ออกไปจัดตั้งรัฐอิสระ และนิยมใชวิธีการรุนแรงในการ

ตอสูกับรัฐบาล โดยมีเปาหมายของการกอการรายอยู

ภายในประเทศเปนสวนใหญ 

ความหมายของการกอการราย

“Terrorism” (การกอการราย) เปนคาํในภาษา

ฝรั่งเศส มีกําเนดิจากเหตุการณรุนแรงทางการเมืองใน

ฝรั่งเศส หลังการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครองจาก

ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนระบอบสาธารณรัฐ

เมื่อป พ.ศ. ๒๓๓๒ (ค.ศ. ๑๗๘๙) เนื่องจากไดมปีระชาชน

กลุมหนึ่งพยายามกอความไมสงบขึ้นโดยใชวัตถุระเบิด

เปนอาวุธ ยังผลใหมีผูบาดเจ็บและเสียชีวิตจํานวนมาก 

ตลอดจนทรัพยสินของประชาชนไดรับความเสียหาย 

รัฐบาลฝรั่งเศสไดปราบปรามและลงโทษผูกระทําผิด

อยางรุนแรง ดังนั้น ชาวฝรั่งเศสจึงไดเรียกการกระทํา

อันรุนแรงนั้นวา “Terrorism” และเรียกการปกครอง

ของรฐับาลฝรั่งเศสในหวงเวลาระหวางป พ.ศ. ๒๓๓๖ -

๒๓๓๗ (ค.ศ. ๑๗๙๓ - ๑๗๙๔) วา “ยุคแหงความ

หวาดกลวั” (Reign of Terror) 

พระราชบัญญัติปองกันการกอการรายของ

สหราชอาณาจกัร (The United Kingdom’s Prevention 

of Terrorism Act) ไดใหความหมายของการกอการราย 

ไววา “การใชความรนุแรงเพื่อเปาหมายทางการเมอืง และ

รวมไปถงึการใชความรนุแรงโดยมวีตัถปุระสงคเพื่อทาํให

สาธารณะหรือสวนหนึ่งสวนใดของสาธารณะตกอยูใน

ความหวาดกลวั” และตอมาไดมกีารปรบัความหมายในป

พ.ศ. ๒๕๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๐) ซึ่งบงัคบัใชจนถงึปจจบุนัดงันี้ 

“การกอการราย หมายถงึ การใชกาํลงั หรอืภยัคุกคาม

ที่เกิดขึ้นจากการใชกําลัง ซึ่งมุงเนนสรางอิทธิพลกดดัน

ตอรฐับาล หรอืขูเขญ็ตอสาธารณะ หรอืสวนใดสวนหนึ่ง

ของสาธารณะ ซึ่งการใชกําลังหรือภัยคุกคามดังกลาว

ถกูดาํเนนิการเพื่อวตัถปุระสงคใหมกีารแพรหลายหรอืให

เปนที่ยอมรบัในเหตปุจจยัทางการเมอืง ศาสนา และลทัธิ

ความคดิ  และการกระทาํนั้นเกี่ยวของกบัความรุนแรง

อยางยิ่งตอบุคคล เกี่ยวของกับการทําลายลางที่รุนแรง

ตอทรัพยสิน ทําใหชีวิตของบุคคลตกอยูในอันตราย 

ยกเวนชีวิตของบุคคลที่เปนผูกอการราย กอใหเกิด

ความเสี่ยงตอสุขภาพ ชีวิต และความปลอดภัยของ

สาธารณะ แทรกแซงหรอืขดัขวางระบบอเิลก็ทรอนกิส”

กลุ มประเทศยุโรประบุความหมายของการ

กอการรายไวเมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๔ (ค.ศ. ๒๐๐๑) วา 
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“กิจกรรมการกอการราย คือ การกระทําที่มีเจตนาที่

จะทําลายและสรางความไมมั่นคงตอโครงสรางพื้นฐาน

ทางการเมือง รัฐธรรมนญู เศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศ”๑ 

สวนความหมายในทางสากลของการกอการราย

ยงัไมปรากฏ แมแตสหประชาชาตเิองกย็งัไมสามารถหา   

คํานิยามที่เหมาะสมสําหรับคํานี้ได ดวยความที่การ

กอการรายมมีติทิางการเมอืงเขามาเกี่ยวของ จงึเปนการ

ยากที่องคการสหประชาชาติจะเขามากําหนดนิยามหรือ

ความหมายในทางที่เปนสากล๒

ปจจัยผลักดันใหเกิดการกอการราย : ความ

ขดัแยงทางวฒันธรรม (The Clash of Civilizations) 

เหตุการณในวันที่ ๑๑ ก.ย. ๔๔ (ค.ศ.

๒๐๐๑) ที่กลุ มผู กอการรายได

จี้ เครื่องบินโดยสารพุ  งชนตึก

เวริลเทรด เซน็เตอร (World Trade 

Center) มผีูเสยีชวีติทั้งหมดเกอืบ 

๓,๐๐๐ คน นับเปนยุคใหมของ

การกอการรายที่มุ งโจมตีเมือง

ใหญและชุมชน ที่กอใหเกิดการ

สูญเสียเปนจํานวนมาก โดยหลัง

เหตุการณนี้ ประธานาธบิด ีจอรจ 

ดับเบิลยู บุช (George W. Bush) ไดประกาศ

สงครามตอตานการกอการราย (The War on Terrorism) 

และถอืเปนจุดเริ่มตนของสงครามครั้งแรกแหงศตวรรษ

ที่ ๒๑ ซึ่งสหรัฐฯ สงกองกําลังเขาโจมตีประเทศ

อัฟกานิสถาน อยางไรก็ตาม หลังเหตุการณ ๙/๑๑ 

ดเูหมอืนการกอการรายจะเริ่มลดลง แตกลบัพบวามกีาร

กอการรายที่ใชความรนุแรงเพิ่มขึ้น มกีารใชยทุธวธิตีางๆ 

และขยายขอบเขตความขัดแยงออกไปซึ่งซับซอนมาก

ขึ้น รวมถงึความขดัแยงที่มาจากบทบาทของมหาอาํนาจ 

ความคิดเห็นที่แตกตางกันในทองถิ่น ความขัดแยง

ดั้งเดมิในเรื่องชาตพินัธุ ชาตนิยิม ความขดัแยงสมยัใหม

ในเรื่องทุนนยิม ความขดัแยงในเรื่องของการบรหิารการ

จดัการ การอาํนวยความยุตธิรรมตางๆ เปนตน 

หนึ่งในความขดัแยงเหลานั้น คอื ความขดัแยง

ทางวัฒนธรรมซึ่งไดถูกหยิบยกขึ้นมาเปนปจจัยสําคัญ

ในการกอการรายมากที่สดุ หนงัสอื เรื่อง The Clash of 

Civilizations and the Remaking of World Order 

หรอืการปะทะกนัของอารยธรรมกบัการเกดิระเบยีบโลก

ใหม โดย Samuel P. Huntington๓ ที่กลาวถงึสภาพ

โลกปจจุบันถูกจัดอยูภายใตอารยธรรมที่มีการสราง

อัตลักษณใหมขึ้นมา ซึ่งวัฒนธรรมเหลานี้ถูกกําหนดขึ้น

มาเพื่อเชื่อมความผูกพันไวดวยกันโดยไมถูกกั้นจาก

ลกัษณะทางภูมศิาสตร ประกอบกบัความเจรญิกาวหนา

ทางเทคโนโลยีทําใหโลกแคบลง การติดตอสื่อสารงาย

ขึ้น จึงเกิดการผสานวัฒนธรรม

เข  าด  วยกั น  ทํ า ให  โลก เกิ ด

อัตลักษณขึ้นมาใหม นอกจากนี้ 

Huntington ไดกลาวถงึเศรษฐกจิ

แบบทุนนิยมในโลกตะวันตกที่

มีความเปนเสรีและเติบโตจาก

โครงสรางอํานาจทางเศรษฐกิจ 

สังคม วัฒนธรรม ไดกระจาย

เขาไปยังประเทศโลกที่สาม ผาน

การใหความชวยเหลือดานตางๆ เชน การชวยเหลือ

ทางการเงนิ, กรอบความรวมมอืผานทางองคกรขามชาต ิ

เชน WTO, GATT ทําใหเกิดความเหลื่อมลํ้าระหวาง

ประเทศ๔ ซึ่งการที่กลุ มมหาอํานาจเขาไปกอบโกย

ผลประโยชนทางดานทรพัยากรธรรมชาตโิดยเฉพาะนํ้ามนั

ในกลุมประเทศมุสลิม ทําใหเกิดความไมพอใจประเทศ

เสรีนิยมและประเทศตะวันตกมากขึ้น จึงทําใหเกิดการ

รวมกลุมกันเพื่อที่จะตอตานประเทศทุนนิยมตะวันตก 

ทั้งนี้ ในแงมุมของการปะทะของ อารยธรรมอิสลาม

กับอารยธรรมตะวันตก อาจมองไดวามีรากฐานมาจาก

ความแตกตางทางดานการใหคุณคากับอุดมการณ ชาว
๑การกอการรายสากลและหนวยตอตานการกอการรายสากลของตางประเทศ. (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.infdv5.com/kmpark/docs/korknarai.pdf 
(เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖) 
๒พ.ต.อ. อภชิาต สรุบิญุญา. การจดัการดานการสบืสวนสาํหรบัการตอตานการกอการรายในระดบัภมูภิาค (Regional Counter Terrorism Investigation Man-
agement).  ออนไลน เขาถงึโดย http://www.chaibadancrime.com/index.php?lay = show&ac=article&ld=539376432 (เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม 
๒๕๕๖)
๓Samuel P. Huntington. The Clash of Civilizations the Remaking of World Order. (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.stetson.edu/artsci/
histdept/news/dashof_felixhtm (เขาถงึเมื่อ ๒ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔)
๔พ.ต.ศรศกัร ชูสวสัดิ์ “Clash of Civilizations or Intercultural Dialogue?” Global Education Associates (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.crma.
ac.th/histdept/news/dashof_felixhtm (เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖)
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มุสลิมสวนใหญถือวาศาสนาของตนเปนเพียงศาสนา

เดยีวเทานั้นที่ครอบครองสจัธรรมสูงสุดไว ดงันั้นโลกทศัน

และคุณคาของศาสนาอสิลามจงึสมบูรณและไมสามารถ

เปลี่ยนแปลงได ทรรศนะเชนนี้นําไปสู แนวคิดแบบ 

“ลทัธหิวนคนืสูสงัคมเกา” (Fundamentalism) ซึ่งตรง

ขามกับตะวันตกที่ถือ “ความทันสมัย” (Modernity) 

อันนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่รวดเร็ว สงผล

ตอการเปลี่ยนแปลงโลกทัศนและคุณคาในระดับโลก

โดยประเมินวา สงครามระหวางรัฐจะไมมีแลว แตจะ

มีการจับกลุมกันเพื่อดึงอัตลักษณของตัวเองออกมาสู

ประชาคมโลก๕ 

 ทั้งนี้ชวงเวลาของการปะทะกันดวยรูปแบบ

การกอการรายระหวางประเทศ

ตะวันตกและประ เทศมุสลิม

ไดดาํเนนิมาจนถงึเหตุการณ ๙/๑๑ 

และหนกัหนวงรนุแรงขึ้น โดยหลงั

เหตุการณ ๙/๑๑ สงผลใหรฐับาล

ของประเทศตะวันตกเฝาระวัง

เปนพิเศษตอชาวตะวันออกกลาง

และผู นับถือศาสนาอิสลามที่

เดินทางเขาประเทศ ซึ่งเปนอีกหนึ่งปจจัยที่ทําใหมีการ

เปลี่ยนแปลงรูปแบบและยุทธวิธีของการกอการราย

ที่เปนการกอการรายที่เกิดจากกลุ มภายใน ประเทศ

มากขึ้น

เปาหมายของการกอการรายยุคใหม : เมืองใหญและ

เขตชมุชน

นายมารตนิ โอมอลเลย นายกเทศมนตรเีมอืง

บัลติมอร มลรัฐแมริแลนด สหรัฐฯ กลาววา “หลัง

เหตกุารณ ๙/๑๑ เปนตนมา เหน็ไดชดัวาเมอืงในสหรฐัฯ 

คอื แนวรบที่สองของสงครามใหม นอกจากนี้เหตุการณ 

๙/๑๑ ยังพิสูจนใหเห็นวาเจาหนาที่ผู รักษากฎหมาย 

เจาหนาที่ดบัเพลงิ และหนวยแพทยฉกุเฉนิ คอื ทหารชดุ

ใหมของแนวรบในสงครามนี้...”๖ จากคํากลาวดังกลาว

ทําใหเห็นภาพของการกอการรายหลายครั้งในสหรัฐฯ 

ชัดเจนขึ้น นอกจากนี้ รูปแบบของการกอการรายได

เปลี่ยนไปจากเดิมที่เคยเปนขบวนการกอการรายขนาด

ใหญที่เดนิทางเขาสูประเทศเปาหมาย ไปสูการกอการราย

รปูแบบใหมที่เปนการทาํสงครามแบบไรพรมแดน ไรตวัตน

ของขาศึก ไรกฎกติกา และไรขีดจํากัดของเวลา ซึ่ง

สงครามสมยัใหมจะเปนปฏบิตัิการโดยมุงไปที่เมืองใหญ 

เขตชุมชน และประเทศพันธมิตรของสหรัฐฯ รวมทั้ง

ชาวตะวนัตกที่ตกเปนเปาหมายของการกอการราย โดย

ปฏิบัติการขางตนสวนใหญจะอางสาเหตุเพื่อแสดงออก

ถึงการตอตานสหรัฐฯ และประเทศพันธมิตรที่รวมกัน

ทาํสงครามในอริกัและอฟักานสิถาน ซึ่งกลุมกอการราย

เหลานี้จะมคีวามเชื่อมโยงกบักลุมอลัเคดา (Al Qaeda) 

ในอัฟกานิสถาน กลุ มตาลีบัน 

(Taliban) ในปากีสถาน และ

กลุมเครือขายที่ไดรับการฝกฝน

มาแลว อาท ิกลุมจฮีดั (Jihadi) 

กลุมเตหรคี-อ-ีตาลบีนั ปากสีถาน 

(Tehreek-e-Taliban Pakistan 

: TTP) เปนตน อยางไรกต็าม จาก

การมุงเนนรกัษาความปลอดภยัไป

ที่ชาวตะวันออกกลางและชาวมุสลิมที่เดินทางเขามาใน

ประเทศ จงึทาํใหอาจละเลยกลุมที่มคีวามคดิรุนแรงที่มี

รกรากอยูในประเทศ อาทิ การกอการรายที่เกิดขึ้นใน

สหรฐัฯ พบวาหลายครั้งผูกอการเปนคนเชื้อชาตอิเมรกินั 

ผวิขาว หรอืเปนคนตางชาตทิี่เขามาอาศยัในสหรฐัฯ จน

ไดรับสัญชาติอเมริกัน และอายุไมมากนกั ซึ่งถือเปน 

“ผูกอการรายในประเทศ” (Home-grown terrorists 

หรอื Domestic terrorists) ที่รบัอทิธพิลความคดิแบบ

มุสลมิแนวทางรุนแรง (Radical Muslims) นอกจากนี้

ยังมีกลุมอื่นๆ ที่นิยมใชแนวทางรุนแรงอีก อาทิ กลุม

เชดิชูคนผวิขาว (White supremacists), กลุมตอตาน

รฐับาล (Anti-government militants) หรอืผูที่ไมได

สงักดักลุม (lone wolf หรอื grassroots militancy)๗ 

โดยใช social network ในการขยายแนวคิดและ

๕ดร.ทววีฒัน ปุณฑรกิววิฒัน, การปะทะทางอารยธรรม : ตะวนัออกกบัตะวนัตก (ออนไลน) เขาถงึโดย www.idis.ru.ac.th/report/index.php?topic=462.0 
(เขาถงึเมื่อ ๒ กุมภาพนัธ ๒๕๕๔)
๖รศ. ดร.สุรชาต ิบาํรุงสุข. เมอืงกบัการกอการรายรวมสมยั. โครงการความมั่นคงศกึษา. ๒๕๕๓. หนา ๓๗
๗Homegrown terror isn’t just lslamist (ออนไลน) เขาถงึโดย http://edition.cnn.com/.(เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖)
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วางแผนวินาศกรรม โดยเหตุการณในประเทศตางๆ 

ที่ผานมา อาท ิ

• การลอบวางระเบิด

ในรถตูหนาอาคารรัฐบาลสหรัฐฯ 

ที่เมืองโอกลาโฮมา ที่ทําใหมี

ผู เสียชีวิตถึง  ๑๖๘ ราย ผู 

กอการ คอื นายทโิมธ ีแมค็เวย 

ชาวอเมริกันผิวขาววัย ๒๖ ป 

อดีตทหารผานศึกสงครามอาว

เปอรเซีย ขบวนการ “คริสเตียนอเมริกันรักชาติ” หรือ 

American Christian Patriot 

•  ก ารว า ง ระ เบิ ดที่

บอสตัน ขณะที่มีการจัดแขงวิ่ง

มาราธอนระดบัโลก โดยผูตองหา 

คอื นายโชคารแล นายทาเมอรลนั

ซานาเยฟ สองพี่นองชาวเชชเชน

ที่อพยพมาอาศัยอยู  สหรัฐฯ 

เกือบ ๑๐ ปจนไดรับสิทธิเปน

พลเมอืงของสหรฐัฯ

• การวางระเบดิที่สวน Centennial Olympic 

Park เมอืงแอตแลนตา ขณะกาํลงัจดักฬีาโอลมิปค โดย

ผูกอการ คอื นายอรีคิ โรเบริต รูดอลฟ ชาวอเมรกินั

ผิวขาวอายุ ๓๐ ป ที่เคยกอเหตุวางระเบิดในสหรัฐฯ 

มาแลวถงึ ๓ ครั้ง 

• การทําระเบิดพลีชีพบริเวณ

สถานีรถไฟใต ดินในกรุงลอนดอน 

ประเทศอังกฤษ บริเวณ Liverpool 

Street, Edgware Road, King's 

Cross และ Russell Square รวมทั้ง

มกีารระเบดิบนรถบสัที่ยาน Tavistock 

Square ซึ่งทาํใหมผีูเสยีชวีติ ๕๒ ราย 

รวมถงึมอืระเบดิ ๔ ราย

 • การบุกจูโจมจับตัวประกัน

ในหางสรรพสนิคากลางกรงุไนโรบ ีประเทศเคนยา ระหวาง 

๒๑ – ๒๔ ก.ย. ๕๖ หรอืปฏบิตักิารเวสตเกต โดยกลุม 

“อลัชาบบั” โดยหนึ่งในผูกอการราย คอื ซาแมนตา ลทูตเวตท 

วยั ๒๙ ป ชาวองักฤษ เจาของ

ฉายา “แมหมายขาว” ภรรยา

ของเจอรเมน ลนิดซยี มอืระเบดิ

ฆาตัวตายที่สถานีรถไฟใตดินใน

กรุงลอนดอนเมื่อ ๗ ก.ค. ๔๘

น อ ก จ า ก นี้ ก ลุ  ม อั ล ช า บั บ

ยังไดเคยกอเหตุเมื่อป ๒๕๕๓ 

ณ กรุงคัมปาลา เมืองหลวงของยูกันดา ดวยการผูก

ระเบิดไวกับตัวและปะปนเขาไปในฝูงชนที่กําลังดูการ

ถายทอดสดการแขงขันฟุตบอล

โลกประจําป  ๒๕๕๓ ทําให 

มผีูเสยีชวีติรวม ๗๔ คน นอกจากนี้

ยังมีเหตุการณหลายครั้งที่กระทํา

ตอเขตชุมชน อาทิ การขวาง

ระเบิดแบบทําเองเขาไปในโบสถ 

การโจมตีดวยระเบิดคารบอมบ

และระเบดิฆาตวัตายในรานอาหาร๘ เปนตน 

จะเห็นไดวารูปแบบของการกอการรายได

เปลี่ยนแปลงไปโดยการกอการรายรูปแบบเดิมนั้นจะ

มุงเนนเปาหมายใหญเพื่อโจมตเีปาหมายทางทหาร ที่ตั้ง

ทางทหาร ศูนยเครือขายคอมพิวเตอร และเปาหมาย

ทางพลเรือน ไดแก ระบบพลังงานและ

วิศวกรรม โรงไฟฟา สนามบิน สถานที่

ราชการ เปนตน๙ ทั้งนี้จากบริบททาง

สังคมและมาตรการทางกฎหมายที่

เขมงวดรดักมุ จงึสงผลใหกลุมกอการราย

เปลี่ยนแปลงยทุธวธิไีป แตจากเหตกุารณ

ดังกลาวขางตนทําใหพบวามีความเชื่อม

โยงกนัระหวางกลุมผูกอการราย รวมทั้งมี

การมุงเปาหมายของการกอการรายไปยงั

เมอืงใหญและเขตชมุชน ซึ่งสามารถสราง

ความสญูเสยีไดมากกวาทั้งตอชวีติและทรพัยสนิ รวมทั้ง

๘ปฏิบัติการสรางชื่อของขบวนการกอการราย...อัลซาบับ. บทความวิเคราะหสถานการณยุทธศาสตรและความมั่นคงของประเทศรายสัปดาห ฉบับที่ ๓/๕๗ 
หวง ๑๔ - ๒๐ ต.ค. ๕๖ ศูนยศกึษายุทธศาสตร สถาบนัวชิาการปองกนัประเทศ
๙การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ, ๒๕๕๓. โครงการอบรมเครือขายภาคประชาชนใหสนับสนนุการตอตานการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ.
ศูนยประสานการปฏบิตัทิี่ ๓ กองอาํนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (ศปป.๓ กอ.รมน.) หนา ๑๓.
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เปนการสรางความหวาดผวาใหแกประชาชนไดอยางกวาง

ขวาง โดยขอมลูจาก Aon plc. องคกรที่ปรกึษาดานการ

บรหิารจดัการความเสี่ยง ไดประกาศจดัอนัดบัประเทศที่

มีความเสี่ยงดานการเมืองและกอการรายประจําป ค.ศ.

๒๐๑๓๑๐ โดยไทยอยูในกลุม มคีวามเสี่ยงระดบัสงู ขณะ

ที่ประเทศที่แทบจะไมมีความเสี่ยงเลย อาทิ เดนมารก 

ฟนแลนด ญี่ปุน ออสเตรเลยี เปนตน

นอกจากนี้บทความเรื่อง From Global to 

Micro Jihad: Three Trends 

of Grassroots Terrorism๑๑ 

โดย Kumar Ramakrishna

ได  เป รี ยบก า รก  อก า ร ร  า ย

ในป จจุบันว  า เหมือน “การ

กลายพันธุและการกระจายตัว

ของเซลลมะเร็ง” ทั้งในรูปแบบความเชื่อแบบมุสลิม

แนวทางรุนแรงและกลุมแกนนําอัลเคดาเดิมในบริเวณ

ชายแดนอัฟกานิสถานและปากีสถาน (AfPak) ทั้งนี้รูป

แบบของการกอการรายไดเปลี่ยนแปลงไปโดยเนนการ

ขบัเคลื่อนการกอการรายในระดบัเซลลที่กระจายออกไปสู

ผูกอการในระดบัรากหญาใน ๓ องคประกอบ คอื ปฏบิตัิ

การ, อุดมการณ และเทคโนโลย ีสรุปไดดงันี้

ปฏิบัติการ :  กลุมอัลเคดาสวนกลางมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบไปใชปฏิบัติการที่มีขนาดเล็กและใน

ระดับบุคคลที่กระจายอยูทั่วโลก เปรียบเหมือนเซลล

ขนาดยอย ทําใหยากตอการตรวจจับ รวมทั้งเพื่อสราง

ความมั่นใจใหกลุ มอัลเคดาสวนกลางวายังมีบทบาท

ในการฝกอบรมบุคคล นอกจากนี้ ยังเปนการปลูกฝง

และสรางแรงบนัดาลใจทางดานแนวคดิ ความเชื่อใหกบั

ผูกอการรายแบบบุคคลในแตละประเทศ 

อดุมการณ : เจาะลงไปในการปลกูฝงความเชื่อ

ในระดบับุคคล เนนอุดมการณที่ม ี“ขนาดเลก็” (Small 

is better) ในแบบกลุม lone wolf และถายทอด

อุดมการณผานเวบ็ไซตและนติยสาร อาท ิบทความของ 

Abu Musab Al-Suri เรื่อง The Call for Global 

Islamic Resistance ที่เหน็ดวยกบัปฏบิตักิารในระดบั

บุคคล (เซลลอิสระเล็กๆ) ในทองถิ่นของตนเพื่อโจมตี

ศตัรูของโลกมุสลมิที่ใดกต็ามที่ไดพบ โดยบทความของ 

Al-Suri เผยแพรในหลายประเทศ และถูกแปลหลาย

ภาษา อาทิ อินโดนีเซียและไทย ทําใหเห็นวิวัฒนาการ

แนวความคิดแบบไมโครญิฮาด (micro jihad) ของ

ประเทศนั้นๆ 

นอกจากนี้ ยงัมนีติยสารภาษาองักฤษออนไลน 

คือนิตยสาร Inspire ที่ถายทอดแนวความคิดของ

บิ น ล า ดิ น โด ยน า ย อั น ว า ร  

อัล -ออลาคี  (Anwar Al -

Awlaki) ผูนาํทางอดุมการณของ

กลุ  มอัล เคด  า ในคาบสมุทร

อาหรับ (Al Qaeda in the 

Arabian Peninsula : AQAP) 

ที่เนนปฏิบัติการของผูกอการรายบุคคล (lone wolf) 

เช นเดียวกับปฏิบัติการของสองพี่น องซานาเยฟ 

เมื่อ พ.ค. ๕๖ ที่เมืองบอสตัน เปนตน ซึ่งแนวคิด

ของ Awlaki เห็นวาปฏิบัติการโดยตัวบุคคลในแตละ

พื้นที่ทั่วโลก เป นการยืนยันอุดมการณของเซลล

ขนาดเล็กและ lone wolf ตามแนวคิด ไมโครญิฮาด

ที่มมีากขึ้น

เทคโนโลยี : เป นแนวโน มเชิงกลยุทธ 

ที่จะใชนวัตกรรมทางเทคโนโลยีในการถายทอดทั้ง

อุดมการณ วิธีปฏิบัติการ

ผ านทางอินเทอร  เน็ตและ 

Social network เพื่อให

ทาํงานไดอยางมปีระสทิธภิาพ 

อาทิ การสงจดหมายทาง

อีเมลนัดแนะ การเรียนรู 

วิ ธี ทํ า ระ เบิดด  วยตนเอง

อยางงายเหมือนสองพี่นอง

ชานาเยฟ เรยีนรูการทาํระเบดิ

หมอความดันจาก “AQAP 

Inspire” ซึ่งเปนนิตยสาร

ออนไลน นอกจากนี้ ยังรวมถึงสมารทโฟนที่สามารถ

๑๐2013 Terrorism & Political Violence Map. (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.aon.com/terrorismmap/2013-Terrorism-Map-14-05-2013-pdf / 
(เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖)
๑๑From Global to Micro Jihad: Three Trends of Grassroots Terrorism (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.rsis.edu.sg/publications/Perspective/
RSIS0882013.pdf (เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖)
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เขาถงึเวบ็ไซตไดงายขึ้นและยากตอการตรวจพบ รวมทั้ง

ความกาวหนาอยางรวดเร็วของระบบพิมพสามมิต ิ

(3D printing) ที่สามารถพิมพแบบออกมาเปนวัตถุ

ไดทันที ซึ่งปจจุบันเครื่องพิมพ ๓ มิติ สามารถสั่งซื้อ

ผานทางเว็บไซตไดในราคาถูก และไมนานมานี้กลุม 

Defence Distributed โดยนักศึกษากฎหมายของ

มหาวิทยาลัยเท็กซัส ประสบความสําเร็จในการทดสอบ

ยิงปนพลาสติกที่ผลิตจากเครื่องพิมพ ๓ มิติที่ซื้อผาน

เวบ็ไซต Ebay ดวยราคา ๘,๐๐๐ ดอลลารสหรฐัฯ ซึ่ง

กลุมดังกลาวไดวางแผนที่จะสรางพิมพเขียวสําหรับการ

ผลิตปนพลาสติกออนไลนดวย ดังนั้นเมื่อเทคโนโลยีมี

ความกาวหนามากขึ้นทาํใหตนทุนในการผลติตํ่าลง และ

หากอาวุธเหลานี้สามารถผลติไดงายในจาํนวนมาก และ

ตกอยูในมอืของกลุมกอการรายแบบ lone wolf จะยิ่ง

ทาํใหการตรวจจบัทาํไดยากมากยิ่งขึ้น 

แนวทางการรับมือตอการกอการรายรูปแบบใหม: 

อาเซยีนและไทยตองตามใหทนั

รูปแบบการกอการรายที่เปนเซลลยอย และ

กลุมกอการรายแบบ Home-grown terrorists ทาํให

การตรวจจับและเฝาระวังทําไดยากขึ้น และเปาหมาย

ของการกอการรายไดหันไปที่เขตเมืองและชุมชน ซึ่งมี

ความเปราะบางและเปนเปาหมายออน (soft targets) 

ระวงัปองกนัไดยาก และสามารถสรางความเสยีหายทั้ง

ชวีติและทรพัยสนิไดมาก รวมทั้งมผีลดานจติวทิยา คอื 

สรางความหวาดผวาแกประชาชน และลดความเชื่อมั่น

ตอรฐับาลโดยรวม อกีทั้งการกอการรายในเขตเมอืงทาํให

หลายประเทศสรางมาตรการปองกันและระบบรักษา

ความปลอดภยัภายในประเทศมากยิ่งขึ้น อาท ิ สหรฐัฯ 

ตั้งกระทรวงความมั่นคงแหงมาตภุมู ิและออกรฐับญัญตัิ

รกัษาความมั่นคงแหงมาตุภูม ิ (Homeland security) 

อังกฤษเพิ่มมาตรการปกปองคุมครองและรักษาความ

ปลอดภยัในยทุธศาสตรตอตานการกอการราย รวมทั้งให

ความสาํคญักบัการปองกนัชายแดน และทั้งสองประเทศ

ไดเพิ่มความสําคัญแกงานขาวกรองมากขึ้น โดยถือ

เปนการปกปองคุมครองความปลอดภัยตั้งแตเริ่มตน 

ดงันั้น หากเมอืงใหญและชุมชนกลายเปนพื้นที่สงคราม 

เจาหนาที่ดับเพลิงและหนวยแพทยจึงเปรียบเปนทหารที่

ควรเตรียมความพรอมสําหรับการกูภัยและการแพทย

ฉุกเฉินในเขตเมือง นอกจากนี้การเฝาระวังปองกัน

จดุเสี่ยงตางๆ อาท ิหางสรรพสนิคา โรงภาพยนตร สถานี

ขนสง จึงมีความจําเปนในการติดตั้งกลองวงจรปดและ

ระบบเฝาตรวจ๑๒ ซึ่งการปองกันภัยคุกคามที่ดีที่สุดคือ

การปองกันตนเองของประชาชนใหมีการแจงเตือนหรือ

รายงานกิจกรรมที่นาสงสัย ซึ่งถือเปนการสรางความ

เขมแขง็ใหแกเมอืงและชุมชน 

แนวทางการรับมือตอการกอการรายของ

อาเซยีน

ในกรณีของอาเซียนก็มีความตื่นตัวในการ

ตอตานการกอการราย โดยเฉพาะอยางยิ่งหลงัเหตกุารณ 

๙/๑๑ โดยเสาหลักดานประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Com-

munity: APSC) มีกรอบความรวมมือทางทหารเพื่อ

สรางเครือขายและความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางฝาย

ทหารของประเทศสมาชิก กรอบความรวมมือดานการ

ปองกันยาเสพติด และกรอบความรวมมือดานการ

ตอตานอาชญากรรมขามชาตแิละการกอการราย โดยม ี

ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) 

เปนกลไกหลักที่มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความ

มั่นคงสูภูมิภาคอยางเปนรูปธรรม ซึ่งการตอตานการ

กอการรายเปน ๑ ใน ๕ ดานของการสรางความรวมมอื

ในกรอบของกลาโหมอาเซียนกับคูเจรจาโดยมีประเทศ

เจาภาพหลกั คอื อนิโดนเีซยีและสหรฐัฯ๑๓  

ทั้งนี้ ในสวนของประเทศไทยไดมีการจัดตั้ง

คณะทาํงานผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน (Expert’s Working 

Group: EWG) เพื่อติดตามและดําเนนิงานดานตางๆ 

ของอาเซียนใหเปนรูปธรรม โดยไดกําหนดหนวยงานที่

เกี่ยวของในฝายกลาโหม ซึ่งมศีนูยปฏบิตักิารตอตานการ

กอการรายสากล (ศตก.) เปนผูรบัผดิชอบหลกั นอกจาก

๑๒รศ. ดร.สุรชาต ิบาํรุงสุข. เมอืงกบัการกอการรายรวมสมยั. โครงการความมั่นคงศกึษา. ๒๕๕๓. หนา ๑๗๐
๑๓ความรวมมอืในกรอบของกลาโหมอาเซยีนกบัคูเจรจา ๕ ดาน ไดแก ความชวยเหลอืดานมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพบิตั ิ (Humanitarian Assistance 
and DisasterÚ Relief HADR), ความมั่นคงทางทะเล  (Maritimes Security: MS), การแพทยทหาร (Military Medicine: MM), การตอตานการกอการราย 
(Counter Terrorism: CT) และการปฏบิตักิารรกัษาสนัตภิาพ (Peacekeeping Operations: PKOs)
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๑๔การประชุม NADI หรอื Network of ASEAN and Security Institions เปนเครื่องมอื (Means) สาํคญัในฐานะเครอืขายความรวมมอืทางวชิาการดาน
ความมั่นคงของอาเซยีน ซึ่งประกอบดวยหนวยงานของประเทศสมาชกิอาเซยีนทั้ง ๑๐ ประเทศ อาท ิS. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) 
ประเทศสงิคโปร, Sultan Haji Hassanal Bolkiah Institute of Defence and Strtegic Studies ประเทศบรูไน, และ Malaysian Institute of Defence 
and Security (MiDAS) ประเทศมาเลเซยี เปนตน ซึ่งทาํหนาที่เปนคลงัสมอง (Think Tank) เพื่อเสนอองคความรู แนวคดิหรอืยุทธศาสตรตางๆ โดยเฉพาะ
ความรวมมอืดานความมั่นคงอาเซยีนผานคณะทาํงาน ADSOM WG เพื่อสนบัสนนุการดาํเนนิงานของที่ประชุมรฐัมนตรกีลาโหมอาเซยีน ADMM 
๑๕รายงานการประชุม Track II Network of ASEAN Defence and Security institutions (NADI) เรื่อง Strengthening Strategic Security Coopera-
tion in ASEAN ระหวางวนัที่ ๒๘ - ๒๙ มนีาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมอมิพเีรยีล ควนีสปารค

นี้ทั้ง ๑๐ ประเทศสมาชิกไดใหสัตยาบันสนธิสัญญา

อาเซียนเกี่ยวกับการตอตานการกอการราย (ASEAN 

Convention on Counter Terrorism - ACCT) ที่

บรรดาผูนาํอาเซยีนไดลงนามเมื่อ ค.ศ. ๒๐๐๗ และมผีล

บงัคบัใชตั้งแตวนัที่ ๒๗ พ.ค. ๕๔ หลงัจากที่ ๖ ใน ๑๐ 

ประเทศสมาชกิใหสตัยาบนัและยื่นตอเลขาธกิารอาเซยีน

ครบ ๓๐ วนั ซึ่งถอืเปนกรอบขอตกลงวาดวยความรวมมอื

เพื่อปองกันและตอตานการกอการรายในภูมิภาคที่นํา

ไปสูการผลักดันความรวมมือในดานนี้และเพิ่มบทบาท

ยุทธศาสตรของอาเซียนในการตอตานการกอการราย 

สะทอนใหเห็นถึงความพยายามสรางสรรคประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียนเพื่อพัฒนาอาเซียนให

กลายเปนภมูภิาคที่ปลอดภยัสาํหรบัรฐับาลและประชาชน

ประเทศตางๆ ดวย ซึ่งในอนาคตกรอบความรวมมือ

ดานการตอตานการกอการรายจะขยายความรวมมือให

ครอบคลุมมากขึ้น โดยใหความสําคัญในเรื่อง Cyber 

Security และการปองกนัการใชเทคโนโลยมีาเปนเครื่อง

มอืในการกอการราย

นอกจากนี้ จากการประชมุ Track II Network 

of ASEAN Defence and Security Institutions 

(NADI)๑๔ เมื่อวนัที่ ๒๘ - ๒๙ ม.ีค. ๕๖ ภายใตหวัขอ

เรื่อง“การเสริมสรางความรวมมือดานยุทธศาสตร

ความมั่นคงในอาเซียน” (Strengthening Strategic 

Security Cooperation in ASEAN) โดยศูนยศกึษา

ยุทธศาสตร สถาบันวิชาการปองกันประเทศ ไดผลักดัน

ยุทธศาสตรการสรางความรวมมือดานความมั่นคง

แหงอาเซียน ๒๐๑๕ โดยมีการตอตานการกอการราย 

(Counter Terrorism: CT) เปนหนึ่งในเปาหมายสาํคญั 

ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนตางก็มีเครือขายการบังคับใช

กฎหมายและหนวยงานขาวกรองของประเทศที่เขมแข็ง

อยูแลว การสรางความรวมมือกันใหมากขึ้นอาจจะสง

เสริมใหสามารถตอตานการกอการรายไดดีขึ้น ซึ่งเบื้อง

ตนในที่ประชุมเห็นชอบรวมกันในวัตถุประสงคดานการ

ตอตานการกอการราย ดงันี้ 

๑) เสริมสรางความแข็งแกรงของกลไกในการ

แลกเปลี่ยนขาวกรองระหวางประเทศสมาชกิอาเซยีนเพื่อ

การปองกนัและตอบโตการกอการรายระหวางประเทศ

๒) เสริมสรางเครือขายที่มีอยูของหนวยงาน

ที่เกี่ยวของในประเทศสมาชกิอาเซยีน

๓) เสริมสรางขีดความสามารถภายในของ

ประชาคมอาเซยีนในการตอบโตการกอการรายสากล

ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวจะนําไปสูการวางแผน

งานความรวมมือระหวางสมาชิกในดานความมั่นคงใน

การตอตานการกอการรายใหเกดิความเปนรูปธรรมมาก

ขึ้นตอไป๑๕

แนวทางการรบัมอืการกอการรายในประเทศไทย 

รัฐบาลไทยตระหนักดีถึงภัยคุกคามจากการ

กอการรายที่มุงประสงคตอชวีติหรอืการทาํลายทรพัยสนิ

ใหเกิดความเสียหายเพื่อสรางสถานการณใหเกิดความ

กลัวในหมูประชาชนและใหเกิดความวุนวายในประเทศ 

หรือเพื่อเปนการบังคับขูเข็ญ ใหรัฐบาลหรือองคการ

ระหวางประเทศ จํายอมตองกระทําหรือละเวนการ

กระทําตามที่มีการเรียกรองของผูกอการรายอันจะมีผล

กระทบตอความมั่นคงของประเทศอยางรายแรง ซึ่งการ

กระทําดังกลาวมีลักษณะของการรวมมือกระทําความ

ผิดระหวางประเทศตามที่คณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาตไิดมมีตทิี่ ๑๓๗๓ เมื่อวนัที่ ๒๘ ก.ย. ๔๔ 

ขอใหทุกประเทศรวมมือดําเนินการปองกันและปราบ

ปรามการกระทําที่เปนการกอการราย รวมถึงการ

สนับสนนุทางทรัพยสินหรือกรณีอื่นใดที่มีวัตถุประสงค

จะนําไปใชดําเนนิการกอการรายหรือเปนสมาชิกขององกกร 

กอการราย โดยเหตุที่การกอการรายเปนการกระทําที่

เปนภัยรายแรงตองแกไขปญหาใหยุติลงอยางรวดเร็ว 

ซึ่งไดมีการออกพระราชกําหนดแกไขประมวลกฎหมาย

อาญา พ.ศ. ๒๕๔๖ ที่เพิ่มลกัษณะความผดิอาญาขึ้นมา

โดยเพิ่มใหความผิดเกี่ยวกับการกอการรายเปนความ
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ผิดตามหลักสากลกลาวคือ เมื่อมีการกระทําผิด

เกดิขึ้นแลว แมจะเกดินอกราชอาณาจกัรไทย กย็งัจะตอง

รับโทษในราชอาณาจักรไทยอีกดวยโดยไมตองมีผูใด

รองขอ ซึ่งพระราชกําหนดดัง

กลาวไดเริ่มใชบังคับมาตั้งแต

ป พ.ศ.๒๕๔๖ จนถงึปจจุบนั๑๖ 

นอกจากนี้ ในสวนความหมาย

ของการกอการรายสากล ได

มีการกําหนดความหมายไวใน

นโยบายการแกไขปญหาการ

กอการรายสากล พ.ศ. ๒๕๓๖ กลาวคอื “การปฏบิตักิาร 

(คกุคามหรอืใชความรนุแรง) ของบคุคล หรอืกลุมบคุคลที่

มุงหวงัผลตามเงื่อนไขขอเรยีกรองทางการเมอืง เศรษฐกจิ 

และสังคม ซึ่งสวนใหญจะปฏิบัติการลวงลํ้าเขตแดน 

หรือเกี่ยวพันกับชาติอื่น การกระทํานั้นอาจเปนไปโดย

เอกเทศ ปราศจากการสนับสนนุจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใด

รัฐหนึ่งสนับสนนุรูเห็นก็ได เมื่อเกิดขึ้นยอมมีผลกระทบ

โดยตรงตอผลประโยชนของชาติ พันธกรณีระหวาง

ประเทศ นโยบายของชาติ ทั้งดานการเมือง และการ

ปองกันประเทศ การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื่อ

เสยีงและเกยีรตภิูมขิองชาต”ิ๑๗ 

ห ลั ง เ ห ตุ ก า รณ   ๙ / ๑ ๑ 

ประเทศไทยถูกนํามาเชื่อมโยงกับการ

กอการราย อาท ิเมื่อวนัที่ ๑๓ ม.ค. ๕๕ 

เว็บไซต สถานทูตสหรัฐฯ ประจํ า

ประเทศไทยไดออกคําเตือนเรงดวน

สําหรับชาวอเมริกันในประเทศไทย 

เนื่องจากพบความเปนไปไดที่กลุ ม

กอการรายจากตางประเทศอาจกอเหตุ

โจมตีแหลงทองเที่ยวในกรุงเทพฯ ในระยะเวลาอันใกล 

และขอใหชาวอเมริกันใชความระมัดระวังเวลาอยูใน

สถานที่ชุมชนเขตกรุงเทพฯ โดยเฉพาะสถานที่ที่มีชาว

ตะวันตกอยูมาก ถึงแมจะมีความพยายามสรางความ

เชื่อมั่นวาไทยไมไดเปนเปาหมายในการกอวินาศกรรม 

แตตอมาสถานทูตอกี ๑๘ ประเทศ ไดเตอืนคนของตน

ใหระวังการกอวินาศกรรมในไทย และถัดมาเพียง ๑ 

เดอืน คอื เมื่อ ๑๔ ก.พ. ๕๕  เกดิระเบดิ ๓ จุดในยาน

กลางเมืองของกรุงเทพฯ ซึ่งสง

ผลกระทบตอภาพลักษณความ

เชื่อมั่นของประเทศ การทอง

เที่ยว และเศรษฐกิจโดยรวม

นอกจากนี้ ยังทําใหประเทศ

ไทยถูกจับตาจากนานาชาติว า

จะถกูใชเปนฐานในการกอการราย

อกีดวย 

ในสวนของกลไกในการรับมือการกอการราย

ของประเทศไทย นอกจากศูนยปฏิบัติการตอตานการ

กอการรายสากล (ศตก.) ซึ่งมีแผนปฏิบัติการและการ

ฝกรวมกบัหนวยงานอื่นๆ เพื่อรบัมอืกบัสถานการณการ

กอการรายแลว ยังมีหนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของ อาท ิ

สํานกังานตํารวจแหงชาติ ซึ่งมีการประสานขอมูลและ

สรางความรวมมอืกบัมติรประเทศ อาท ิออสเตรเลยีได

ใหการสนบัสนนุระบบ CMIS (Case Management 

& Intelligence System) ซึ่งเปนระบบการบริหาร

จดัการขอมูลคดแีละขาวกรอง เพื่อเกบ็

ฐานขอมูลการวิเคราะหอาชญากรรม

ขามชาต ิเชน การใชโทรศพัท เสนทาง

การโอนเงิน และเครือขายวิเคราะห

ภาพเอกลักษณบุคคล สําหรับใช 

เป นฐานข อมูลกลั่นกรองบุคคลที่

นาสงสยัหรอือยูในบญัชดีาํ (blacklist) 

ของประเทศอื่นๆ และประสานความ

รวมมือและแลกเปลี่ยนขอมูลระหวาง

หนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังมีหนวยงานหลัก

ดานการขาว คือ สํานกัขาวกรองแหงชาติ (สขช.) ที่มี

อํานาจหนาที่ตามมาตรา ๔ พระราชบัญญัติขาวกรอง

แหงชาต ิ๒๕๒๘ และพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของ

ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ระเบยีบวาดวยการรกัษาความลบั

๑๖พษิณุ ผาสุกมโน. สาระนารูกฎหมายรอบตวั เรื่องที่ ๙ กอการรายคอือะไร? ประเทศไทย จะทาํอยางไรไดบาง? (ออนไลน) เขาถงึโดย http://www.rd.go.th/
region1/fileadmin/pdf/64-55.pdf (เขาถงึเมื่อ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๕๖)
๑๗อางแลว, http://www.infdv5.com/km park/docs/korkarnrai.pdf
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ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๔ และระเบยีบสาํนกันายก

รฐัมนตรวีาดวยการรกัษาความปลอดภยัแหงชาต ิพ.ศ.

๒๕๕๒ เพื่อตดิตามสถานการณภายในและตางประเทศ

ที่มีผลกระทบตอความมั่นคงแหงชาติ โดยรายงานตรง

ตอนายกรฐัมนตรแีละสภาความมั่นคงแหงชาต ิ รวมทั้ง

กระจายขาวกรองที่มีผลกระทบตอความมั่นคงแหง

ชาติใหหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของใช

ประโยชนตามความเหมาะสม นอกจากนั้น สขช. ได

ปรบัปรุงโครงสรางเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหมสีาํนกั ๖ เพื่อ

รองรับการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ๑๘  ซึ่ง

เปนการสรางมาตรการรองรบัและปองกนัภยัคกุคามจาก

การกอการราย 

บทสงทาย

จากรูปแบบการกอการรายที่เปลี่ยนแปลงไป

ทําใหทั่วโลกตองตระหนักรวมกันในภัยคุกคามนี้และ

สรางความรวมมอือยางเปนรปูธรรมโดยตองปรบัรปูแบบ

การรับมือใหกาวทันทั้งในดานกฎหมายและเจาหนาที่

ผู ปฏิบัติงานใหเขาใจถึงวิวัฒนาการของรูปแบบการ

กอการรายที่มีเมืองใหญและชุมชนเปนเปาหมายสําคัญ 

รวมทั้งการเตรยีมความพรอมใหกบัชมุชนและประชาชน

ในการสังเกตและปองกันตัวเอง รับมือกับสิ่งที่เกิดขึ้น

ใหมที่มคีวามซบัซอน และสงผลทั้งในระดบัมหภาคและ

จุลภาค จากแผนที่จะเห็นไดวาประเทศที่มีความเสี่ยง

ดานการเมืองและการกอการราย เปนการสงสัญญาณ

ความเสี่ยงใหทั้งรัฐบาลและผูประกอบการที่ตองการ

ตั้งฐานการผลิตหรือลงทุนในประเทศเหลานั้นตองวาง

มาตรการเพื่อปองกันผลกระทบจากความเสี่ยงที่จะ

เกิดขึ้น อาทิ การสงเสริมการลงทุนจากภาครัฐ การมี

กฎหมายที่รอบคอบรดักมุ และการทาํประกนัภยั เปนตน 

สวนในระดบัจลุภาค คอื การสรางความหวาดกลวั

แกชุมชนและประชาชนของการกอการราย สงผลถึง

ความเชื่อมั่นตอการดาํเนนิงานของเจาหนาที่ภาครฐั และ

สงผลตอเสถยีรภาพของรฐับาลโดยรวม ดงันั้น ทุกภาค

สวนทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนจําเปนตองคํานงึ

ถงึประเดน็ดานความมั่นคงรวมกนั ซึ่งความมั่นคงไมได

เปนหนาที่ของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งอกีตอไป โดย

เฉพาะอยางยิ่งเมื่อรูปแบบและวิธีการของผูกอการราย

เปลี่ยนไปมีเปาหมายจูโจมเพื่อสรางความหวาดกลัวตอ

ระดบัชุมชนมากขึ้น

ทั้งนี้ สาํหรบัมาตรการรบัมอืการกอการรายใน

รูปแบบใหมนั้น หนวยงานดานความมั่นคงเพียงหนวย

งานใดหนวยงานหนึ่งไมสามารถดาํเนนิการไดเพยีงลาํพงั

ดังนั้นทุกภาคสวนจําเป นตองตระหนักร วมกันถึง

ภยัคุกคามความมั่นคงจากการกอการราย อาทิ

ภาครัฐ > ตองมีการปรับบทบาทหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ โดยไมใชเพียงเจาหนาที่ทหารหรือตํารวจ

เทานั้นที่จะเปนผูรบัผดิชอบ ยงัตองขยายไปถงึเจาหนาที่

กูภยั เจาหนาที่ดบัเพลงิ รวมทั้งเจาหนาที่ทางการแพทย 

เปนตน ที่ตองมคีวามพรอมทั้ง ๓ ขั้นตอน คอื กอน

เกดิเหตุการณ อาท ิ การฝกรวม การเฝาระวงั สงัเกต 

และแจงเตอืน ขณะเกดิเหตุการณ อาท ิการเขาควบคุม

สถานการณ การประสานหนวยงานตางๆ และหลงัเกดิ

เหตกุารณ อาท ิการบรรเทาเหต ุการรกัษาพยาบาล และ

การสรางความเขาใจแกสาธารณชน สื่อมวลชน เนื่องจาก

สถานการณดังกลาวมักกระทบกับดานสิทธิมนุษยชนที่

เกิดกับผูตองสงสัยหรือผูตองหา รวมทั้งสงผลตอดาน

สงัคมจติวทิยาอกีดวย

ภาคเอกชน > ซึ่งผูประกอบการจะตองเฝา

ระวังและเปนผูชวยเจาพนกังาน อาทิ การตรวจสอบ

ประวัติของบุคคลที่จะรับเขาทํางาน การทําประกันภัย 

เปนตน 

ภาคประชาชน > ตองรวมกนัสรางชุมชนเขม

แข็ง มีการเฝาสังเกตระมัดระวังและแจงเตือนภัยใน

ชุมชนรวมกนั เปนตน 

สาํหรบักรณกีารกอความไมสงบใน ๓ จงัหวดั

ชายแดนภาคใต (จชต.) นั้น เหตุการณกอการราย

ในประเทศตางๆ รวมทั้งการวางระเบิดที่บอสตัน

และเมืองใหญอื่นๆ สามารถสงผลกระทบโดยออม

ได กลาวคือ อาจสรางแรงบันดาลใจและความฮึกเหิม

ใหแกผูกอความไมสงบใน ๓ จชต. และมกีารเลยีนแบบ

๑๘สรุปผลการสนทนาปญหายุทธศาสตร ครั้งที่ ๕/๔๕ เรื่อง “ประเทศไทย : ทางผานหรอืฐานในการกออาชญากรรมขามชาต”ิ วนัพฤหสับดทีี่ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๕ 
เวลา ๑๓.๓๐ - ๑๕.๓๐ ณ หอังเรยีนบณัฑติวทิยาลยั สปท.
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โดยนํายุทธวิธีการกอความไมสงบมาใชปฏิบัติการ เปนผลใหการกอความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใตมีความรุนแรงมากขึ้นได อยางไรก็ตาม ปญหาชายแดนภาคใตมีความซับซอน ดวยสังคมที่เปนพหุ-

วัฒนธรรมผนวกกับกระแสโลกาภิวัตนที่เขามาสรางความ

เปลี่ยนแปลงแกชุมชน ดังนั้นการคลี่คลายปญหาอาจตอง

อาศัยเวลาและรูปแบบวิธีการแกปญหาที่หลากหลาย ทั้งนี้ 

กระบวนการแกปญหาและรับมือของประเทศมหาอํานาจ 

เทคโนโลยีที่ทันสมัยจะสามารถนํามาใชเปนกรณีศึกษา 

เพื่อแลกเปลี่ยนความรวมมือและเทคโนโลยีในการวางระบบ

ปองกันติดตาม และระบบคุมครองผูปฏิบัติงาน โดยนําขอมูลมาประยุกตใชกับการแกปญหาความไมสงบใน 

๓ จชต. ไดตอไป...
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