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บทคดัย่อ

นบัตั้งแต่เหตกุารณ์กลุม่ผูก่้อเหตรุนุแรงบกุเข้าโจมตค่ีายกรมหลวงนราธวิาสราชนครนิทร์ (ค่ายปิเหลง็) กองพนัพฒันาที่ 

๔ อ�ำเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธวิาส เมื่อวนัที่ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จวบจนถงึปัจจุบนัสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงมอีย่างต่อเนื่อง 

การวจิยันี้ มวีตัถปุระสงค์ เพื่อศกึษากระบวนการก่อเหตรุนุแรง ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ และศกึษากระบวนการ

สร้างสนัตสิุขในพื้นที่ หมู่บ้านซอืเลาะห์ ต�ำบลเรยีง อ�ำเภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส ซึ่งเป็นพื้นที่ที่ผู้วจิยัได้ไปปฏบิตัภิารกจิใน

ห้วงปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ โดยเป็นการวจิยัเชงิคุณภาพ ด้วยการน�ำข้อมูลปฐมภูมจิากการสมัภาษณ์เชงิลกึกลุ่มบุคคลที่มสี่วนร่วม

ในกระบวนการสร้างสนัตสิุขในพื้นที่ จ�ำนวน ๑๒ คน และข้อมูลทุตยิภูม ิจากการศกึษาแนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

มาวเิคราะห์ด้วยหลกัฐานเชงิประจกัษ์จากประสบการณ์ของผู้วจิยั เพื่อประมวลเป็นข้อเสนอแนะ และตวัแบบกระบวนการสร้าง

สนัตสิุขที่เหมาะสมกบัพื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้
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ผลการวจิยั พบว่า การก่อเหตรุนุแรงในพื้นที่จงัหวดั

ชายแดนภาคใต้ เกดิจากขบวนการ BRN–Coordinate อาศยั

เงื่อนไขวงจรความรุนแรงทางสงัคม อนัเนื่องมาจากชาตพินัธุ์

ประวัติศาสตร์ และอัตลักษณ์ท้องถิ่น ผนวกกับการเบี่ยง

เบนหลกัศาสนาอสิลาม เพื่อเชื่อมโยงการตอ่สูไ้ปสูห่นทางของ

ศาสนา โดยมเีป้าหมายสูงสุด คอืเอกราช และการรื้อฟื้นรฐั 

ปัตตานดีารสุซาลาม นอกจากนี้ ยงัมกีารขบัเคลื่อนความรนุแรง 

โดยโครงสร้างองค์กรลบัที่จดัตั้งขึ้น ซึ่งประกอบด้วยโครงสร้าง

กองก�ำลังติดอาวุธ (MAY) ท�ำหน้าที่ก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ 

ด้วยยุทธวิธีการรบแบบกองโจร และการก่อวินาศกรรมใน

ชมุชน และโครงสร้างมวลชนจดัตั้ง (MASA) ที่จดัตั้งหมู่บา้น 

“อาเยาะห์” ท�ำหน้าที่เป็นฐานที่มั่น และให้การสนับสนุนกอง

ก�ำลังติดอาวุธ โดยมีองค์กรจัดตั้งที่เรียกว่า “เปอร์กาเดส” 

(PERKADES) ท�ำหน้าที่บ่มเพาะ และจัดหาสมาชิกใหม่ให้

กบัขบวนการ เพื่อให้ สามารถด�ำรงการต่อสู้ได้อย่างต่อเนื่อง 

ข้อเสนอแนะ และตวัแบบกระบวนการสร้างสนัตสิขุ

ในพื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบัหมูบ้่าน ควรมี 

วัตถุประสงค์ในการรองรับนโยบาย “การเมืองน�ำการทหาร” 

คอื มุ่งไปสู่การเอาชนะจติใจประชาชน โดยก�ำหนดเครื่องมอื

ส�ำคญัในการขบัเคลื่อน ได้แก่เจ้าหน้าที่รฐั ๓ ฝ่าย (พลเรอืน 

ต�ำรวจ และทหาร) ภาคประชาสงัคม และประชาชนในพื้นที่ 

โดยรฐัสนบัสนุนงบประมาณ และทรพัยากร พร้อมวธิปีฏบิตั ิ

ซึ่งประกอบด้วยกลุ่มงานที่มกีารปฏิบตัิตามล�ำดับขั้น จ�ำนวน 

๔ กลุม่งาน ได้แก่ กลุม่งานการควบคมุสถานการณ ์และสรา้ง

ความปลอดภัย, กลุ่มงานการเสริมสร้างความเข้าใจเชิงรุก, 

กลุ่มงานเสริมสร้างอ�ำนาจรัฐให้เข้มแข็ง และกลุ่มงานพัฒนา

คณุภาพชวีติและสร้างความยั่งยนื โดยมกีลุม่งานตดิตามและ

ประเมนิผล ส�ำหรบัควบคุม และก�ำกบัการปฏบิตัติลอดห้วง

กระบวนการ เพื่อน�ำไปสู่การยุตคิวามรุนแรง คุณภาพชวีติที่

ดขีองประชาชน สนัตสิุขที่ยั่งยนื เอกภาพ และ บูรณภาพแห่ง

ดนิแดนราชอาณาจกัรไทยต่อไป

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนการสร้างสันติสุข, การก่อเหตุรุนแรง, 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้

Abstract

Since the ra id inc ident a t Kha i 

Kromluangnarathiwatrajanagarindra (KhaiPileng), 

the 4th development battalion, Joreirong district, 

Narathiwat on January 4, 2004, unrest and violence 

has continued to occur in the southern-border 

provinces in Thailand.

The objectives of this research were to 

study the process of violence formation in the 

southern-border areas and to study the process of 

peace building in the area of Soelor village, Rieng 

sub-district, Roesor district, Narathiwat province, 

which was the area where the researcher was on 

the mission during 2011-2012. This research was 

a qualitative study with the primary data obtained 

from in-depth interviews with 12 individuals 

involved in peace-building process in the region 

and the secondary data obtained from the study of 

concepts, theories and related researches. These 

data were analyzed with empirical evidence from 

the on-site experience of the researcher in order 

to compile the recommendation and the model of 

the peace-building process that was appropriate to 

the conflicted area in the southern-border provinces 

of Thailand.

The study found that the violence incidents 

were created by the BRN-Coordinate using social 

conflicts in origins, history, and identities, together 

with the deviations in Islamic religious doctrine. The 

ultimate goals of the violence are independence and 

resurrection of the State Pattani Darul Salam. The 

violence incidents were driven and supported by 

several hidden organizations, such as MAY, MASA, 

and PERKADES. MAY is an armed-force organization 
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which creates violence using guerrilla tactics and 

community sabotage. MASA is an established-mass 

organization which establishes the Ary or village 

as the strong hold supporting the armed-force 

organization. PERKADES is an organization whose 

responsibilities include incubation and recruitment 

of new members for creating continuous violence.

Meanwhile, the suggested model of 

peace-building process at the village level in the 

southern-border provinces in Thailand should 

support the politics-leading-military policy to win 

people’s hearts. The success of this model relies 

on strong participation of civilian, police, and 

military government staffs, civil societies, and local 

residents, with the government providing budget, 

resources, and strategic methods. The strategic 

methods require four sequential working groups. 

The first group is for controlling situations and 

safety security. The second group is for enhancing 

understanding using a proactive approach. The 

third group is for reinforcing the government power, 

and the fourth group is for improving the quality 

of life and sustainability. Performance of these four 

groups will be monitored and evaluated throughout 

the processes by the monitoring and evaluating 

working group. This suggested model may be used 

asa guideline for peace-building processes in the 

southern-border provinces in Thailand for ceasing 

the violence, better quality of life, sustainable peace, 

and unity of the kingdom of Thailand.

Keyword : Peace – Building Processes, Violence 

Incidents, Southern Border Provinces

บทนำ�

วนัที่  ๔  มกราคม  ๒๕๔๗  เหตกุารณ์ความรนุแรงที่ 

หวนกลับคืนมาอีกครั้งในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่ง 

ขบวนการปฏิวัติมลายูมุสลิมในพื้นที่ ถือเสมือนเป็นการ 

ประกาศสงครามกับรัฐบาลไทยอย่างเปิดเผย นับแต่นั้น 

เป็นต้นมา จนถงึปัจจบุนั ตลอดระยะเวลา ๑๐ ปี  หรอื ๑ ทศวรรษที่ 

ผ่านมา ดินแดนที่ชาวไทยเคยอยู ่ร ่วมกันอย่างสันติสุข  

ภายใต้ประเพณีวัฒนธรรมที่หลากหลาย และการเคารพใน

ความต่างซึ่งกนัและกนั ดนิแดนที่เคยเตม็เปี่ยมไปด้วยความ

หวังว่า จะเป็นสะพานที่ทอดยาวไปยังเพื่อนบ้านอาเซียนทาง

ด้านใต้ของประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่นบัถอืศาสนาอสิลาม ดนิแดน

ที่เรียกว่า “จังหวัดชายแดนภาคใต้” แห่งนี้ กลับประสบแต่

เหตุการณ์ความรุนแรง และความสูญเสยีที่น่าเศร้าใจ

เกิดอะไรขึ้นในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้แห่งนี้ 

ระยะเวลาที่ผ่านมา เราได้เรยีนรู้ และท�ำความเข้าใจเกี่ยวกบั

บรบิทความขดัแย้ง และความรนุแรงที่เกดิขึ้นได้มากน้อยเพยีง

ใด และที่ส�ำคญัคอื เราพบหนทางแก้ปัญหาที่จะยุตคิวามสูญ

เสีย และช่วยกันน�ำสันติสุขกลับคืนสู่พื้นที่จังหวัดชายแดน

ภาคใต้แล้วหรอืยงั 

ด ้วยเหตุนี้ ผู ้วิจัย จึงได ้ท�ำการวิจัย โดยมี

วตัถุประสงค์ ๒ ประการคอื เพื่อศกึษากระบวนการก่อเหตุ

รุนแรงในพื้นที่ขัดแย้ง จังหวัดชายแดนภาคใต้ และเพื่อหา 

กระบวนการสร้างสันติสุขที่เหมาะสมกับพื้นที่ขัดแย้งแห่งนี้ 

โดยท�ำการถอดบทเรยีนจากกระบวนการสร้างสนัตสิขุหมูบ้่าน

ซอืเลาะห์ ต�ำบลเรยีง อ�ำเภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส ซึ่งผู้

วจิยั ได้มโีอกาสเข้าไปมสี่วนร่วมในช่วงท้ายของกระบวนการ 

และเหน็ว่า กระบวนการดงักล่าว ส�ำเรจ็ลุล่วง ด้วยความราบ

รื่น และบงัเกดิผลในระยะเวลาอนัสั้น

วิธีดำ�เนินการวิจัย

๑.	การทบทวนวรรณกรรม และงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 

เพื่อศกึษาบรบิทความขดัแย้ง และกระบวนการสร้างสนัตสิขุใน

พื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประกอบกบัการศกึษา
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บทเรยีนจากการจดัการกบัความขดัแย้งในภมูภิาคเอเชยีตะวนั

ออกเฉยีงใต้ ซึ่งมบีรบิท และองค์ประกอบความขดัแย้งที่ใกล้

เคยีงกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต้ อนัได้แก่ กรอบแนวคดิการแก้

ปัญหาการก่อการร้ายของมหาเธร์ โมฮมัมดั, แนวคดิ ฟิลปิปินส์ 

กับขบวนการโมโร และนโยบายรัฐบาลกลางสาธารณรัฐ

อนิโดนเีซยีกบัขบวนการอาเจะห์เสรี

๒.	การศกึษาทฤษฎทีางสงัคม ประกอบด้วยทฤษฎี

ระบบ, ทฤษฎกีารเปลี่ยนแปลงทางสงัคม, ทฤษฎแีรงจงูใจ และ

ทฤษฎคีวามมส่ีวนร่วม ประกอบกบัการศกึษาแนวคดิสนัตวิธิี 

เพื่อสร้างความเข้าใจ หลกัวชิาการที่เกี่ยวข้อง ส�ำหรบัใช้เป็น

พื้นฐานในการวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการ

วจิยัในขั้นต่อไป

๓.	การเก็บข้อมูล ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่ม

บุคคลที่มีส่วนร่วมในกระบวนการก่อเหตุรุนแรง และ/หรือ

กระบวนการสร้างสนัตสิขุ ในพื้นที่กรณศีกึษา จ�ำนวน ๑๒ คน 

เพื่อท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการก่อเหตุรุนแรง และ

กระบวนการสร้างสนัตสิุขที่เกดิขึ้นจรงิในพื้นที่

๔.	การน�ำข้อมูลที่ได้รับจากการวิจัย มาวิเคราะห์ 

และสงัเคราะห์ด้วยหลกัฐานเชงิประจกัษ์จากประสบการณ์ของ

ผู้วิจัย ประกอบกับพื้นฐานทฤษฎีทางสังคมที่เกี่ยวข้อง เพื่อ

ประมวลเป็นข้อสรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงค์ที่ก�ำหนด

ผลการวิจัย

๑.	กระบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ขัดแย้ง 

จงัหวดัชายแดนภาคใต้

ขบวนการปฏิวัติมลายูในพื้นที่ขัดแย้ง จังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ที่มอียู่หลากหลายขบวนการนั้น แท้จรงิแล้ว

ในปัจจบุนั ขบวนการปฏวิตัมิลาย ูซึ่งมศีกัยภาพ และสามารถ

เป็นคู่ต่อกรกับรัฐบาลไทยได้ มีเพียง ขบวนการเดียว คือ

ขบวนการ BRN – Coordinate เท่านั้น

รปูที่ ๑  ภาพแสดงกระบวนการก่อเหตรุนุแรงในพื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้

๑.

๒.

๓.

๔.

 พันเอก ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล
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ขบวนการ BRN – Coordinate ได้ก�ำหนด

วัตถุประสงค์ เพื่อจัดตั้งการปฏิวัติ ไปสู่เป้าหมายสูงสุดคือ 

เอกราชของรฐัปัตตาน ีโดยมชีาวไทยมลายูมุสลมิ เป็นตวัขบั

เคลื่อน และยดึปัจจยัสนบัสนุนการปฏวิตั ิ ในลกัษณะพึ่งพา

ตนเอง โดยใช้ทรพัยากรทั้งปวงจากในพื้นที่เป็นหลกั

ขบวนการ BRN – Coordinate ได้แสวงประโยชน์

จากบริบทสภาวะแวดล้อมในพื้นที่ขัดแย้ง จังหวัดชายแดน

ภาคใต้ ซึ่งประกอบด้วยวงจรความรุนแรงทางสงัคม อนัเนื่อง

มาจากความแตกต่างของชาวไทยมลายูมุสลิม จากคนส่วน

ใหญ่ของประเทศ ทั้งด้านชาตพินัธุ ์ศาสนา การศกึษา ประเพณ ี

และวฒันธรรม อนัเป็นผลให้ชาวไทยมลายมูสุลมิ มอีตัลกัษณ์

เฉพาะที่ชดัเจน ประกอบกบัการบ่มเพาะหลกัศาสนาอสิลามที่

เบี่ยงเบน เพื่อน�ำไปสู่การจดัตั้งการปฏวิตัขิององค์กร 

กระบวนการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ ได้วางการ

ปฏิบัติการทั้งปวง ให้เป็นหน้าที่ของชาวไทยมลายูมุสลิม

พร้อมก�ำหนดปัจจัยสนับสนุนในลักษณะพึ่งพาตนเอง และ

ใช้ทรัพยากรจากภายในพื้นที่ ส�ำหรับขับเคลื่อนงานการ

ปฏิวัติ ด้วยยุทธวิธีการรบแบบกองโจร และการก่อการร้าย

ในชุมชน/เมอืง โดยกองก�ำลงัตดิอาวุธ (MAY) และการขบั

เคลื่อนยุทธศาสตร์งานมวลชน โดยองค์กรมวลชนจัดตั้ง 

(MASA) ซึ่งให้ความส�ำคญัในระดบัล่างสุด คอื “อาเยาะห์” 

ประกอบกบัการด�ำรงความต่อเนื่องในการปฏวิตั ิด้วยการบ่ม

เพาะ และสร้างสมาชกิใหม่ให้กบัขบวนการ โดยเปอร์กาเดส 

(PERKADER) ทั้งนี้ กระบวนการทั้งปวง จะขยายผลไปสู่

การท�ำให้ประเทศไทยเป็นรฐัที่ล้มเหลว ในการปกครอง และ

ควบคุมพื้นที่ จนกระทั่ง เป็นความจ�ำเป็นที่องค์กรระหว่าง

ประเทศ จ�ำเป็นต้องเข้าแทรกแซง และเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในพื้นที่ ตดัสนิอนาคตของตนเอง ด้วยการท�ำประชามต ิอนั

น�ำไปสู่ชัยชนะของขบวนการ และการก่อตั้งรัฐปัตตานีดารุส

ซาลามในที่สุด 	

๒. กระบวนการสร้างสันติสุข หมู่บ้านซือเลาะห์ 

ต�ำบลเรยีง อ�ำเภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส

กระบวนการสร้างสนัตสิขุหมู่บ้านซอืเลาะห์ ประกอบ

ด้วยแผนการปฏบิตั ิ๘ ขั้น ได้แก่

	 ๑)	ขั้นที่ ๑ การปฏิบัติการทางทหาร และ

การเสริมสร้างความปลอดภัยเป็นการปฏิบัติ เพื่อกดดันลด

ศกัยภาพการก่อเหตุของก�ำลงัตดิอาวุธ RKK และสร้างความ

เชื่อมั่นให้กบัประชาชน

	 ๒)	ขั้นที่ ๒ การเสริมสร้างความร่วมมือ

กับประชาชนในพื้นที่ โดยเริ่มจากกิจกรรมการช่วยเหลือ

ประชาชน และพัฒนาความร่วมมือไปยังเรื่องอื่นๆ เพื่อสาน

สมัพนัธ์ ลดความหวาดระแวง และเปิดช่องทาง การพูดคุย

กบัประชาชน	

	 ๓)	ขั้นที่ ๓ การขยายผลความร่วมมอื และ

สร้างจุดเปลี่ยน เป็นการขยายผลความร่วมมอืให้เพิ่มมากขึ้น 

และท�ำให้เกดิจดุเปลี่ยน (หรอืที่เรยีกว่า จดุผกผนั ส�ำหรบัการ

รบตามแบบ) โดยจุดเปลี่ยนของหมู่บ้านซอืเลาะห์ เกดิจากข้อ

ผดิพลาดของขบวนการ BNR – Coordinate ในพื้นที่ ซึ่ง

ได้เผาโรงเรียนในหมู่บ้าน โดยมวลชนในหมู่บ้านไม่ยินยอม 

เพราะท�ำให้ลูกหลานไม่มีที่เรียน ฝ่ายเจ้าหน้าที่ขยายผลจาก

ความผดิพลาดนี้ จนท�ำให้ชาวบ้านหมดความอดทนกบัความ

รนุแรงที่เกดิขึ้น และต้องการน�ำหมูบ้่านกลบัไปสูค่วามสงบสขุ

	 ๔)	ขั้นที่ ๔ การปรบัความคดิ/ความเชื่อทาง

ศาสนา ด้วยการน�ำชาวบ้านเข้าร่วมปฏบิตัศิาสนกจิ และฟังการ

บรรยายธรรม จากกลุ่มดาวะห์ เป็นการปรบัความคดิ/ความ

เชื่อที่เบี่ยงเบนให้ถูกต้อง 

	 ๕)	ขั้นที่ ๕ การสลายโครงสร้างองค์กรลับ 

ภายหลังปรับความคิด/ความเชื่อ ชาวบ้านตระหนักว่า สิ่งที่

ท�ำร่วมกับขบวนการที่ผ่านมา ผิดหลักศาสนา และเป็นบาป 

จ�ำเป็นต้องแก้ไข เพื่อไถ่บาป องค์กรลับทั้งหมดถูกเปิดเผย 

และถูกสลาย โดยสนัตวิธิี

	 ๖)	ขั้นที่ ๖ การเสรมิสร้างอ�ำนาจรฐัให้เข้มแขง็  

เป็นการน�ำหน่วยงานภาครฐั โดยเฉพาะฝ่ายพลเรอืน เข้าขบัเคลื่อน 

และรื้อฟ้ืนการให้บรกิารภาครฐัในระดบัหมูบ้่าน โดยมกีจิกรรม

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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เชงิสญัลกัษณ์ที่ส�ำคญั คอืการประกาศเป็นหมู่บ้านเข้มแขง็

	 ๗)	ขั้นที่ ๗ การพัฒนาคุณภาพชีวิตให้กับ

ประชาชน เป็นการเร่งรัด และพัฒนาความเป็นอยู่ให้กับ

ประชาชน เพื่อสะท้อนให้เห็นถึงประโยชน์ที่จะได้รับ หาก

หมู่บ้านสงบ ซึ่งแตกต่างจากเดมิ รวมถงึ เพื่อเป็นแบบอย่าง

ให้กบัหมู่บ้านอื่นๆ

	 ๘)	ขั้นที่ ๘ การด�ำรงสนัตสิขุให้ยั่งยนื เป็นการ

สร้างความยั่งยนืให้เกดิขึ้น 

โดยสรปุกระบวนการสร้างสนัตสิขุหมูบ้่านซอืเลาะห์ 

ซึ่งน�ำโดยหน่วยทหาร (ฉก.นราธวิาส ๓๐) นั้น มวีตัถุประสงค์

ที่วางอยู่บนกรอบยุทธศาสตร์ “การเมืองน�ำการทหาร” คือ 

มุ ่งไปสู ่การเอาชนะจิตใจประชาชน และความมีส่วนร่วม

ของประชาชน บนวิถีชีวิตที่ถูกต้องตามหลักศาสนา โดย

ด�ำเนินการตามแผนการปฏิบัติ ๘ ขั้น จนน�ำไปสู่การสลาย

โครงสร้างองค์กรลับของขบวนการ แล้วน�ำหน่วยงานภาครัฐ 

เข้าขบัเคลื่อนงานการพฒันา เพื่อยกระดบัคุณภาพชวีติให้กบั

ประชาชนทั้งนี้ เพื่อน�ำไปสู่ผลลพัธ์สุดท้ายที่ต้องการ คอืการ

สร้างสนัตสิุขที่ยั่งยนื

สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ

	 ๑.	 สรุปผลการศึกษา

ผู้วจิยัได้ถอดบทเรยีนจากกระบวนการสร้างสนัตสิขุ

หมู่บ้านซอืเลาะห์ ซึ่งมจีุดแขง็ โดยสามารถสร้างจุดเปลี่ยนที่

รปูที่ ๒ กระบวนการสร้างสนัตสิขุ หมู่บ้านซอืเลาะห์ ต�ำบลเรยีง อ�ำเภอรอืเสาะ จงัหวดันราธวิาส

๓๐

๘

 พันเอก ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล
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น�ำไปสู่จุดผกผันของมวลชนในพื้นที่ จากเดิม ซึ่งสนับสนุน

ขบวนการก่อเหตรุนุแรง ให้หนักลบัมาร่วมมอืกบัรฐัในการยตุิ

ความรุนแรง และสร้างความสงบสุข ประกอบกบัการใช้หลกั

ศาสนา โดยผ่านกลุ่มดาวะห์ ซึ่งเป็นที่ยอมรบั และมตี้นทุน

ทางสงัคมในพื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้ อนัเป็นผล

ให้กระบวนการสร้างสนัตสิขุที่เกดิขึ้น เป็นไปด้วยความราบรื่น 

และบงัเกดิผลในระยะเวลาอนัสั้น

อย่างไรก็ตาม การน�ำกระบวนการสร้างสันติสุข 

หมู่บ้านซอืเลาะห์ ไปขยายผล และน�ำไปใช้ ในหมู่บ้านอื่นนั้น 

คงมข้ีอจ�ำกดัในการปฏบิตั ิโดยหากไม่สามารถสร้างจดุเปลี่ยน 

หรอืจุดผกผนัให้เกดิขึ้น ผลการปฏบิตั ิคงไม่อาจคาดหวงัได้

เหมือนเช่นกรณีหมู่บ้านซือเลาะห์ ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัย จึงได้

ท�ำการศกึษา และ ถอดบทเรยีนจากตวัแบบ และแนวความ

คดิในการสร้างสนัตสิขุในพื้นที่ขดัแย้ง จงัหวดัชายแดนภาคใต้

เพิ่มเตมิ โดยศกึษาตวัแบบ (Model) การเสรมิสร้างหมู่บ้าน

เข้มแขง็ในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ จากผลการวจิยัของ พนัเอก

กติตพิงศ์ ชื่นใจชน และแผนการต่อสู้เพื่อเอาชนะเขตอ�ำนาจ

รฐัซ้อนในระดบัหมู่บ้าน ประจ�ำปี 2556 ของกองอ�ำนวยการ

รักษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ทั้งนี้ เพื่อสร้าง 

“ตวัแบบ (Model) กระบวนการสร้างสนัตสิุขในพื้นที่ขดัแย้ง

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ในระดบัหมู่บ้าน” 

กระบวนการสร้างสันติสุขในพื้นที่ขัดแย้งจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ ในระดับหมู ่บ ้าน ควรมีวัตถุประสงค์

(Objectives) รองรบันโยบาย “การเมอืงน�ำการทหาร” คอืมุ่ง

ไปสูก่ารเอาชนะจติใจประชาชน โดยก�ำหนดเครื่องมอืส�ำคญัใน

การขบัเคลื่อน โดยเน้นการท�ำงานแบบมสี่วนร่วมจากทุกภาค

ส่วน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่รฐั (ข้าราชการพลเรอืน ทหาร 

และต�ำรวจ) ภาคประชาชน และภาคประชาสังคมในพื้นที่ 

ทั้งนี้รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรให้เหมาะ

สมกับภารกิจ โดยมีวิธีการปฏิบัติแบ่งตามล�ำดับขั้นออกเป็น 

5 กลุ่มงาน ดงันี้ กลุ่มแรก งานควบคุมสถานการณ์และสร้าง

ความปลอดภยั กลุ่มที่สอง งานเสรมิสร้างความเข้าใจเชงิรุก  

กลุ ่มที่สาม งานเสริมสร้างอ�ำนาจรัฐให้เข้มแข็ง กลุ ่มที่สี่  

งานพัฒนาคุณภาพชีวิตและสร้างความยั่งยืน และกลุ่มที่ห้า 

งานติดตาม และประเมินผล ทั้งนี้ เพื่อน�ำไปสู่การยุติความ

รุนแรง และคุณภาพชวีติที่ดขีองประชาชน รวมถงึ ผลลพัธ์

สุดท้ายที่ต้องการ คอืสนัตสิุขที่ยั่งยนื และเอกภาพ/บูรณภาพ

แห่งดนิแดนราชอาณาจกัรไทย รายละเอยีดการปฏบิตัใินแต่ละ 

กลุ่มงานมดีงันี้

๑) กลุ่มแรก งานควบคุมสถานการณ์และสร้าง

ความปลอดภัย เป็นกลุ่มงานที่ด�ำเนินการ ในระดับหมู่บ้าน

จดัตั้งของขบวนการ BRN – Coordinate ซึ่งองค์กรลบัของ

ขบวนการภายในหมู่บ้าน ยังคงมีอิทธิพลเหนือกว่าองค์กร

ภาครฐัในระดบัหมู่บ้าน หรอืที่เรยีกกนัว่า “หมู่บ้านเสรมิสร้าง

ความมั่นคง” โดยสิ่งท้าทาย หรอืภยัคุกคามในขั้นนี้ คอืการ

ก่อเหตุรุนแรง และการก่อวนิาศกรรม จากกองก�ำลงัตดิอาวุธ 

(ชดุ RKK) วธิปีฏบิตัใินขั้นนี้ ประกอบด้วยมาตรการทางทหาร

จากเบาไปหาหนัก โดยเริ่มจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 

และจัดเตรียมสนามรบด้านการข่าว, การ รปภ. ชีวิต และ

ทรัพย์สิน, การจ�ำกัดความเคลื่อนไหว/ลดอิทธิพลองค์กรจัด

ตั้งของขบวนการ การปฏิบัติการทางทหารเชิงรุก การสลาย

ขดีความสามารถในการก่อเหตุ และ การท�ำลายกองก�ำลงัตดิ

อาวุธ (ชุด RKK) ทั้งนี้ ใช้ก�ำลงัทุกภาคส่วนร่วมปฏบิตั ิโดย

ก�ำลงัทหารเป็นส่วนปฏบิตัหิลกั เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย การลด

จ�ำนวนการก่อเหตรุุนแรงให้อยูใ่นระดบัที่ควบคมุได้ ประชาชน

มีความปลอดภัย และเริ่มเชื่อมั่นในฝ่ายรัฐ ส�ำหรับกลุ่มงาน

ตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัใินขั้นนี้ แสดงให้เหน็ ใน

เชงิประจกัษ์จากตวัชี้วดั ดงัต่อไปนี้

- ไม่ปรากฏความเคลื่อนไหวของกองก�ำลงัตดิอาวธุ 

(ชุด RKK) ภายในหมู่บ้าน

- ไม่เกดิเหตรุนุแรงในหมูบ้่าน หรอืบรเิวณใกล้เคยีง

- ก�ำลงัประชาชน มสี่วนร่วมในการ รปภ. หมู่บ้าน 

และหากเกิดเหตุรุนแรงภายในหมู่บ้าน และบริเวณใกล้เคียง 

ชาวบ้าน โดยเฉพาะแกนน�ำหมู่บ้านจะมีความกระตือรือร้นที่

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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จะเข้าร่วมแก้ปัญหากบัเจ้าหน้าที่รฐั

- ผู้มีรายชื่อตามฐานข้อมูลกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

ออกมาแสดงตน ยุตบิทบาทที่เกี่ยวข้องกบัขบวนการ และเข้า

ร่วมกจิกรรมกบัรฐัอย่างเป็นรูปธรรม

๒) กลุ่มที่สอง งานเสริมสร้างความเข้าใจเชิงรุก 

เป็นกลุ่มงานที่ด�ำเนินการในหมู่บ้านเสริมสร้างความมั่นคง 

และหมู่บ้านเร่งรัดการพัฒนา ตลอดห้วงเวลาที่เงื่อนไขวงจร

ความรุนแรงทางสงัคมและหลกัศาสนาที่เบี่ยงเบน ยงัคงมอียู่

ในพื้นที่ โดยสิ่งท้าทายโดยตรง หรือภัยคุกคามในขั้นนี้ คือ

การขบัเคลื่อนยทุธศาสตร์ งานมวลชนของมวลชนจดัตั้งระดบั

หมู่บ้าน ที่เรยีกว่า “อาเยาะห์” (AJAK) รวมถงึ อาจได้รบัผล 

กระทบจากการก่อเหตรุุนแรง และการก่อวนิาศกรรม จากกอง

ก�ำลงัตดิอาวุธ (ชดุ RKK) ด้วย วธิปีฏบิตัใินขั้นนี้ประกอบด้วย 

งานกจิการพลเรอืน และช่วยเหลอืประชาชน, การสร้างความ

เชื่อมั่น และศรัทธาต่อฝ่ายรัฐ, การสลายเงื่อนไขการปฏิวัติ/

ท�ำลายความชอบธรรมของกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง, การจ�ำกัด

บทบาท/ลดอิทธิพลของอาเยาะห์, การปรับความคิด/ความ

เชื่อทางศาสนา และการถอนแกน/สลายโครงสร้างองค์กร

จัดตั้งของขบวนการทั้งระบบ ทั้งนี้ ใช้ก�ำลังทุกภาคส่วนร่วม 

ปฏิบัติ โดยก�ำลังทหารเป็นส่วนปฏิบัติหลัก เพื่อมุ ่งไปสู ่

เป้าหมาย การขจดัเงื่อนไขความรุนแรงทั้งปวง และการท�ำให้

ชาวบ้านมีศรัทธาในหลักศาสนาที่ถูกต้อง ส�ำหรับกลุ่มงาน

ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติในขั้นนี้ แสดงให้เห็นใน

เชงิประจกัษ์จากตวัชี้วดั ดงันี้

- ภาพข่าวที่ได้รับจากชาวบ้านในพื้นที่ มีความ

ชัดเจน ทั้งในแง่การแจ้งเตือนความเคลื่อนไหวของกลุ่มผู้ก่อ

เหตุ และการก่อเหตุรุนแรงในพื้นที่ จนถงึ การให้ข้อมูลเครอื

ข่ายกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงในหมู่บ้าน 

-  ชาวบ้านในพื้นที่ มที่าท ีและให้การต้อนรบัเจ้า

หน้าที่รฐั ด้วยความจรงิใจ 

- กิจกรรมและโครงการของรัฐ มีผู้เข้าร่วม และ

ให้การสนบัสนุน เพิ่มมากขึ้น

- ไม่มปีรากฏภาพข่าว หลกัฐานทางนติวิทิยาศาสตร์ 

และผลการซักถามจากผู้ก่อเหตุรุนแรง ที่ถูกควบคุมตัว 

เกี่ยวกบัการบ่มเพาะ/ปลุกระดมภายในหมู่บ้าน รวมถงึ การ

สนบัสนนุด้านการเงนิ, อาหาร, ที่พกัพงิ และการรกัษาพยาบาล

ให้กบักลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

- การปฏบิตัศิาสนกจิ เป็นไปอย่างเปิดเผย และถูก

ต้องตามหลกัศาสนา

- วิถีชีวิตชาวบ้าน และกิจกรรมตามประเพณ ี

เป็นไปอย่างปกติสุข โดยเฉพาะกิจกรรมในห้วงพลบค�่ำ  

ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงอิทธิพลกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรงลดน้อยลง 

และปราศจากกองก�ำลงัตดิอาวุธในหมู่บ้าน

- ผู้มีรายชื่อตามฐานข้อมูลกลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง 

ออกมาแสดงตน, ยุตบิทบาทที่เกี่ยวข้อง กบัขบวนการ และ

เข้าร่วมกจิกรรมกบัรฐัอย่างเป็นรูปธรรม

- แกนน�ำหมู่บ้าน และผู้มีรายชื่อตามฐานข้อมูล

กลุ่มผู้ก่อเหตุรุนแรง เข้าร่วมโครงการการปรับความคิด/

ความเชื่อทางศาสนา เช่น โครงการประชาร่วมใจ ท�ำความดี

เพื่อแผ่นดนิ เป็นต้น

- เจ้าหน้าที่รัฐ สามารถเข้าปฏิบัติงานตามอ�ำนาจ

หน้าที่ได้ตามปกติ

๓) กลุ่มที่สาม งานเสริมสร้างอ�ำนาจรัฐให้เข้ม

แข็ง เป็นกลุ่มงานที่มุ่งเน้นด�ำเนินการในหมู่บ้านเร่งรัดการ

พัฒนา โดยเป็นการปฏิบัติ ภายหลังจากที่เจ้าหน้าที่ทหาร 

สามารถควบคุมสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรง, พื้นที่เริ่มมี

ความปลอดภยั และส่วนราชการอื่นๆ สามารถเข้าพื้นที่ เพื่อ

ปฏบิตังิานตามอ�ำนาจหน้าที่ได้ โดยสิ่งท้าทายโดยตรง หรอืภยั

คุกคามในขั้นนี้ คอืการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์งานมวลชนของ

มวลชนจัดตั้ง “อาเยาะห์” รวมถึง อาจได้รับผลกระทบจาก

การก่อเหตุรุนแรง และการก่อวินาศกรรมจากกองก�ำลังติด

อาวุธ (ชุด RKK) วธิปีฏบิตัใินขั้นนี้ประกอบด้วย การป้องกนั 

และแก้ไขปัญหาภยัแทรกซ้อน, การเสรมิสร้าง ความเข้มแขง็

ให้กับกลไกระดับหมู่บ้าน และการเสริมสร้างความสัมพันธ์

 พันเอก ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล

กระบวนการสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต ้
กรณีศึกษา หมู่บ้านซือเลาะห์ ต�ำบลเรียง อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส
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อนัดกีบัเจ้าหน้าที่รฐั โดยเป็นกลยุทธ์เสรมิสร้างความเข้มแขง็

ให้กับหมู่บ้านจัดตั้ง จ�ำนวน ๑๑ กลยุทธ์ ตามที่ระบุไว้ใน

แผนการต่อสู้เพื่อเอาชนะ การจดัตั้งเขตอ�ำนาจรฐัซ้อน ระดบั

หมู่บ้าน ประจ�ำปี ๒๕๕๖ และกจิกรรมสุดท้ายในกลุ่มงานนี้ 

คอืการประกาศเป็นหมู่บ้านเข้มแขง็ ทั้งนี้ ใช้ก�ำลงัทกุภาคส่วน

ร่วมปฏบิตั ิโดยมเีจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เป็นส่วนปฏบิตัหิลกั 

เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย การสร้างกลไกระดับหมู่บ้านที่เข้มแข็ง, 

สามารถมีบทบาทในการปกครอง และดูแลชาวบ้านได้อย่าง

แท้จรงิ ส�ำหรบักลุม่งานตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัใิน

ขั้นนี้ แสดงให้เหน็ในเชงิประจกัษ์จากตวัชี้วดั ซึ่งมุ่งเน้นท่าท/ี

พฤติกรรมของชาวบ้าน และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

เหมือนเช่นกลุ่มงาน การเสริมสร้างความเข้าใจเชิงรุก โดยมี

ตวัชี้วดัเพิ่มเตมิ ดงันี้

- ปัญหาภยัแทรกซ้อน เช่นปัญหายาเสพตดิ การ

ลกัลอบค้าของเถื่อนเบาบางลง

- รฐัสามารถบงัคบัใช้กฎหมาย ได้อย่างทั่วถงึ และ

เป็นธรรมมากขึ้น

- ชาวบ้านได้รบั และเข้าถงึบรกิารภาครฐั อย่างทั่ว

ถงึ และครบถ้วน

๔) กลุม่ที่สี่ งานพฒันาคณุภาพชวีติและสรา้งความ

ยั่งยนื เป็นกลุม่งานที่ด�ำเนนิการในพื้นที่ ที่มคีวามปลอดภยั มี

การสลายองค์กรจดัตั้งของขบวนการ และสามารถขบัเคลื่อน

การพัฒนาได้ โดยส่วนใหญ่ จะด�ำเนินการในหมู่บ้านเสริม

สร้างการพัฒนา โดยสิ่งท้าทายโดยตรง หรือภัยคุกคามใน

ขั้นนี้ คือการก่อเหตุรุนแรง และการก่อวินาศกรรมของกอง

ก�ำลงัตดิอาวุธ (ชุด RKK) จากหมู่บ้านอื่น วธิปีฏบิตัใินขั้นนี้ 

ประกอบด้วย การจดัเวทชีาวบ้าน หรอืกจิกรรมอื่นใดซึ่งเป็น

ไป เพื่อรบัทราบปัญหา และความต้องการที่แท้จรงิของชาวบ้าน

ในหมู่บ้าน, การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน, การจัดกิจกรรม/

โครงการ เพื่อแก้ปัญหาและตอบสนองความตอ้งการที่แทจ้รงิ

ของชาวบ้าน, การส่งเสรมิวฒันธรรม ประเพณ ีและอตัลกัษณ์

ท้องถิ่น และการจดักจิกรรมเพื่อเปิด โลกทศัน์ให้กบัแกนน�ำ

หมูบ้่าน, ผูน้�ำทางศาสนา, และกลุม่เยาวชน โดยเฉพาะทศันคติ

เกี่ยวกบัความเป็น พหสุงัคม, แนวคดิสนัตวิธิ ีและการอยูร่่วม

กนัอย่างสนัตสิุขภายใต้ความแตกต่าง ทั้งนี้ ใช้ก�ำลงัทุกภาค

ส่วน ร่วมปฏบิตั ิโดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง เป็นส่วนปฏบิตัิ

หลกั เพื่อมุ่งไปสู่เป้าหมาย การท�ำให้ประชาชนมคีุณภาพชวีติ

ที่ด ีตามหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง และสนัตสิุขที่ยั่งยนื

ในพื้นที่ ส�ำหรบักลุม่งานตดิตาม และประเมนิผลการปฏบิตัใิน

ขั้นนี้ แสดงให้เหน็ในเชงิประจกัษ์จากตวัชี้วดั ซึ่งมุ่งเน้นท่าท/ี

พฤติกรรมของชาวบ้าน และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในหมู่บ้าน 

เหมือนเช่นกลุ่มงานเสริมสร้างอ�ำนาจรัฐให้เข้มแข็ง โดยมีตัว

ชี้วดัเพิ่มเตมิ จากผลการพฒันา ดงันี้

- โครงสร้างพื้นฐานของรัฐ ได้รับการพัฒนา

อย่างครบถ้วน สมบูรณ์ ได้แก่ โรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบล, โรงเรยีนรฐับาล ระดบัประถมศกึษา เป็นต้น	

	

- วิสาหกิจชุมชนได้รับการพัฒนา/ส่งเสริม ท�ำให้

เกิดความสามัคคี และมีการรวมกลุ่มกันเหนียวแน่น โดย

เฉพาะกลุ่มสตรี

- ชาวบ้าน มเีศรษฐกจิ และความเป็นอยู่ที่ดขีึ้น

๕) กลุ่มที่ห้า งานติดตาม และประเมินผล เป็น 

กลุม่งานที่ด�ำเนนิการในทกุพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เพื่อตดิตามผล, 

ก�ำกบัการปฏบิตั ิและเฝ้าระวงัสถานการณ์ในพื้นที่ โดยใช้ตวั 

ชี้วัดเชิงประจักษ์ ตามที่ก�ำหนดไว้ในแต่ละกลุ ่มงานเป็น 

หลกัเกณฑ์ในการประเมนิผล

๒.	 ข้อเสนอแนะ

	 ๑) ข้อเสนอแนะต่อรฐับาล มปีระเดน็ส�ำคญั

ซึ่งรฐับาล สมควรพจิารณา และน�ำไปใช้ในการแก้ปัญหาความ

ขดัแย้ง ในพื้นที่จงัหวดัชายแดนภาคใต้ สรุปได้ดงันี้

	 -  ประการแรก ขบวนการ BRN - Coordinate 

อาศยัฐานการปฏวิตัทิี่ก่อเกดิจากวงจร ความรนุแรงในพื้นที่ ๒ 

วงจร คอืวงจรความรุนแรงทางสงัคม อนัเนื่องมาจากประเดน็

เชื้อชาติ, ประวัติศาสตร์ปัตตานี และเงื่อนไขความไม่เป็น
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ธรรม ประกอบกับวงจรความรุนแรงจากการเบี่ยงเบนหลัก

ศาสนา ซึ่งกระบวนการแก้ปัญหาของฝ่ายรัฐที่ผ่านมา โดย

ส่วนใหญ่ มุ่งเน้นไปสู่การขจัดวงจรความรุนแรงทางสังคม 

เป็นหลัก เนื่องจากเจ้าหน้าที่รัฐ รับรู ้บริบทความขัดแย้ง 

และเข้าใจแนวทางการแก้ปัญหาลักษณะดังกล่าว โดยอาศัย

ประสบการณ์จากการต่อสู ้เพื่อเอาชนะพรรคคอมมิวนิสต์

แห่งประเทศไทยในอดีต ส�ำหรับวงจร ความรุนแรงจากการ

เบี่ยงเบนหลักศาสนา ฝ่ายรัฐประสบความยากล�ำบากในการ

แก้ปัญหาอย่างมาก โดยกระท�ำได้เพียงการเสริมสร้างความ

สมัพนัธ์กบัผูน้�ำทางศาสนาในพื้นที่ และความพยายามแสดงให้

เหน็ถงึการเคารพในความแตกต่างด้านศาสนา แต่ปมเงื่อนไข

เกี่ยวกบัประเดน็ปัญหาหลกัศาสนาที่เบี่ยงเบน กลบัได้รบั การ

แก้ไข และสร้างความกระจ่างให้เกดิขึ้นค่อนข้างน้อย ซึ่งเป็น

ผลให้กระบวนการแกป้ญัหาของรฐั มคีวามคบืหนา้ไมม่ากนกั 

ซึ่งหากฝ่ายรฐั สามารถคลายปมเงื่อนไข/สร้างศรทัธาในหลกั

ศาสนาที่ถูกต้อง และขจดัวงจรความรุนแรงจากการเบี่ยงเบน

หลักศาสนาได้ จะส่งผลให้กระบวนการแก้ปัญหา บรรลุผล

ส�ำเร็จเร็วยิ่งขึ้น โดยสิ้นเปลืองงบประมาณไม่มากนัก และ

สามารถน�ำไปสู่สนัตสิุขที่ยั่งยนืได้อย่างแท้จรงิ

	 - ประการที่สอง การขจัดวงจรความรุนแรง

จากการเบี่ยงเบนหลกัศาสนาที่มคีวามละเอยีดอ่อนอย่างยิ่งนั้น 

รัฐบาลควรสนับสนุนให้องค์กรศาสนาอิสลามในประเทศไทย 

เข้ามามีส่วนร่วมในการสร้าง ความเข้าใจในหลักศาสนาที่ถูก

ต้อง โดยเฉพาะการวินิจฉัยประเด็นที่น�ำไปสู่การยุติเงื่อนไข

ข้อกล่าวอ้าง เพื่อการท�ำสงครามศาสนาของขบวนการ BRN 

– Coordinate รวมถงึ การชี้แจงท�ำความเขา้ใจกบัประชาชาติ

มสุลมิ และองค์การการประชุมอสิลาม (Organization of the 

Islamic Cooperation หรอื OIC) เพื่อปฏเิสธความชอบธรรม

ในการต่อสู้ของขบวนการ BRN – Coordinate และปฏเิสธ

การก่อเหตรุนุแรง ซึ่งกระท�ำต่อประชาชนผูบ้รสิทุธิ์ ด้วยความ

โหดร้าย, ทารุณ และไร้มนษุยธรรม ซึ่งขดักบัหลกัศาสนาอย่าง

สิ้นเชงิ สมควรออกประกาศข้อเรยีกร้องอย่างเป็นทางการ เพื่อ

ให้ยุตกิารก่อเหตุในลกัษณะดงักล่าว

	 ๒) ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานด้านความมั่นคง 

มปีระเดน็ส�ำคญัซึ่งหน่วยงานด้านความมั่นคง โดยเฉพาะกอง

อ�ำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) 

สมควรพจิารณาปรบั หรอืเพิ่ม การด�ำเนนิการ ดงัต่อไปนี้

	 - ประการแรก การพัฒนาองค์ความรู้เกี่ยว

กบัขบวนการ BRN – Coordinate ทั้งในด้านโครงสร้างการ

จดัองค์กร และแนวทางในการขบัเคลื่อนการปฏวิตั ิเพื่อน�ำไป 

สู่การเรียนรู้ยุทธศาสตร์, ยุทธวิธีและหลักนิยมของฝ่ายตรง

ข้าม เป็นไปอย่างจ�ำกดั และไม่มคีวามคบืหน้ามากนกั ซึ่งหาก

ยดึหลกันยิม การปฏบิตักิารทางทหารแล้ว การศกึษาเรยีนรูฝ่้าย 

ตรงข้าม ถือเป็นเรื่องส�ำคัญยิ่งที่จะต้องกระท�ำเป็นความ  

เร่งด่วนแรก

	 - ประการที่สอง หน่วยทหารจากภายนอก

พื้นที่กองทพัภาคที่ ๔ ที่ได้รบัมอบภารกจิให้ไปปฏบิตัหิน้าที่

ในพื้นที่ จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมีการสับเปลี่ยนก�ำลัง

เป็นวงรอบ ประมาณ ๑ ปี หรอื ๑ ปี ๖ เดอืนนั้น การปฏบิตัิ

ดงักล่าว ย่อมส่งผลกระทบต่อความต่อเนื่องในการแก้ปัญหา 

จ�ำเป็นต้องให้ความส�ำคัญและสร้างระบบขึ้นมารองรับ เพื่อ

ลดผลกระทบจากการสบัเปลี่ยนก�ำลงัให้เหลอืน้อยที่สุด ทั้งนี้ 

หากเป็นไปได้ ควรมกีารพฒันาไปสูก่ารก�ำหนดรายละเอยีดใน

การปฏิบัติที่ชัดเจน โดยอาจเทียบเคียงกับการปฏิบัติในการ 

สบัเปลี่ยนก�ำลงัในการรบตามแบบ

 พันเอก ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล

กระบวนการสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต ้
กรณีศึกษา หมู่บ้านซือเลาะห์ ต�ำบลเรียง อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส
Peace Building Process in Southern Border, Thailand: Case Study for Soelor Village, 
Rieng Sub-District, Ruso District, Narathiwat

48



บรรณานุกรม

กองอ�ำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า. (๒๕๕๖). เรื่องสรุปผลการปฏบิตัิงานประจ�ำปี ๒๕๕๖.

กองอ�ำนวยการรกัษาความมั่นคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า. (๒๕๕๗). เรื่อง เอกสารประกอบการประชุม.

กติตพิงศ์ ชื่นใจชน. (๒๕๕๔). การพฒันาการด�ำเนนิงานเสรมิสร้างหมูบ้่านเข้มแขง็ (ก�ำปงอามานตามยั) ของหน่วยเฉพาะกจิยะลา. 

		  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัการทพับก.

ชชัภณ สว่างโชต.ิ (๒๕๕๐). แนวคดิของกลุ่มดะวะห์ในกรณคีวามไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต้. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,  

		  วทิยาลยัการทพับก.

บนิหลา ปัตตาน.ี (๒๕๕๕). องค์กรปฏวิตัปิัตตาน ีคอืใคร.

บุหงา ปัตตาน.ี (๒๕๕๔). ทิ้งภูผา เข้าหามวลชน.

ประชุม รอดประเสรฐิ. (๒๕๔๓). นโยบายและการวางแผน หลกัการและทฤษฎ ี(พมิพ์ครั้งที่ 6). กรุงเทพฯ: เนตกิุลการพมิพ์.

พร ภิเศก. ๒๕๔๙. ความเชื่อและการแพร่กระจายของแนวคิดศาสนาอิสลามหัวรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้.  

		  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัการทพับก.

พิชัย เข็มทอง. (๒๕๕๐). นโยบายรัฐบาลกลางสาธารณรัฐอินโดนีเซียกับขบวนการอาเจะห์ เสรี. เอกสารวิจัยส่วนบุคคล, 

		  วทิยาลยัการทพับก. 

ราชบณัฑติยสถาน. (๒๕๔๒). พจนานุกรม. 

รอบบนิส์, เอส พ ีและแมรี่, ซ.ี (๒๕๔๖). พฤตกิรรมองค์การ. แปล และเรยีบเรยีง โดย รงัสรรค์ ประเสรฐิศร.ี กรุงเทพฯ:  

		  เพยีร์สนั เอด็ดูเคชั่น อนิโดไชน่า.

วเิชยีร วทิยอุดม. (๒๕๔๘). ทฤษฎอีงค์การ. กรุงเทพฯ : ธรีะฟิล์มและไซเทก็ซ์.

วโิรจน์ สารรตันะ. (๒๕๔๕). การบรหิาร หลกัการ ทฤษฎ ีประเดน็ทางการศกึษา และบทวเิคราะห์	องค์การทางการศึกษาไทย  

		  (พมิพ์ครั้งที่ ๓). กรุงเทพฯ: ทพิย์วสิุทธิ์.

สุพศิ วงธรรมพนัธา. (๒๕๓๒). พื้นฐานวฒันธรรมไทย. กรุงเทพฯ : ดดีบีุคสโตร์.

สุพศิ วงธรรมพนัธา. (๒๕๔๓). มนุษย์กบัสงัคม (พมิพ์ครั้งที่ ๒). กรุงเทพฯ: ภูมไิทย.

ส�ำเรจ็ ศรหีร่าย. (๒๕๕๐). ขบวนการ BRN – Coordinate กบัการก่อความไม่สงบ ในพื้นที่ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้และ  

		  ๔ อ�ำเภอของจงัหวดัสงขลา ในช่วงปี ๒๕๔๗ – ปัจจุบนั (๒๕๕๐) และแนวคดิในการยุตสิถานการณ์. เอกสารวจิยั 

		  ส่วนบุคคล,วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร.

ส�ำเรจ็ ศรหีร่าย. (๒๕๕๓). อาเยาะห์ อาร์เคเคเป็นใคร ใน ๓ จชต..

ส�ำเรจ็ ศรหีร่าย. (๒๕๕๕). ศกึใต้ใครชนะ.

หน่วยเฉพาะกจิยะลา. (๒๕๕๔). แผนปฏบิตักิารแก้ไขปัญหาความมั่นคงในพื้นที่ จว.ยะลา ประจ�ำปี  ๒๕๕๔.

อนชิวงั แก้วจ�ำนงค์. (๒๕๕๒). หลกัการจดัการ. สงขลา: น�ำศลิป์โฆษณา.

อ�ำนาจ ธรีะวนชิ. (๒๕๕๓). การจดัการยุคใหม่ (Modern Management) (พมิพ์ครั้งที่ 3). กรงุเทพฯ : มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์. 

Certo, Samuel C. (2000). การจดัการสมยัใหม่ (Modern management). แปล และเรยีบเรยีง โดย พชัน ีนนทศกัดิ์ และ 

		  ปิยะพนัธ์ ปิงเมอืง. กรุงเทพฯ: เพยีร์สนั เอด็ดูเคชั่น อนิโดไชน่า.

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 49

ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๓ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๘
Vol. ๖ No.๓ May - August ๒015



Cohen , J.M. and Uphoff. (1981) N.T. Rural Development Participation : Concept And Measures for Project 

Design Implementation and Evaluation. 

Fornaroff, A. (1980). Community involvement in Health System for Primary Health Care. Geneva:  

		  World Health Organization.

Kindred, A. R. (1980). Data systems and management : Introduction to systems	 analysis and design  

		  (2nd ed.). Englewood Cliffs, NJ: Prentice - Hall.

Miles, MB. & Huberman, AM. (1994). Qualitative Data Analysis (2nd edition).

Thousand Oaks. CA: Sage Publications Newstrom and Davis. (1993). Organizational behavior : Personnel  

		  management : Industrial sociology. New York: McGraw - Hill Publishers. 

Oakley. (1984). P. Approaches To Participation In Rural Development. Geneva : International Office.

Rohan Gunaratna, ArabindaAcharya และ Sabrina Chua. (๒๕๕๓). ความขดัแย้ง และการก่อการร้ายทางภาคใต้ของไทย. 

		  แปล และเรยีบเรยีงโดย พนัโทหญงิ ธนพรรษ เดชสุภา. กรุงเทพฯ : อรุณการพมิพ์.

 พันเอก ธวัชชัย ตั้งพิทักษ์กุล

กระบวนการสร้างสันติสุขในพ้ืนที่ขัดแย้งจังหวัดชายแดนภาคใต ้
กรณีศึกษา หมู่บ้านซือเลาะห์ ต�ำบลเรียง อ�ำเภอรือเสาะ จังหวัดนราธิวาส
Peace Building Process in Southern Border, Thailand: Case Study for Soelor Village, 
Rieng Sub-District, Ruso District, Narathiwat

50


