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บทคัดย่อ

	 เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในศตวรรษที่ ๒๑ มีบทบาทมากขึ้น เกิดการเปลี่ยนผ่านของอ�ำนาจ ซึ่งเป็นระบบ

โลกท่ีสหรฐัฯ เป็นศูนย์กลางเป็นระบบทีเ่ปลีย่นผ่านไปสูร่ะบบใหม่ ส�ำหรบัสถาปัตยกรรมด้านความมัน่คง หมายถงึ การ

จดัรปูแบบความสมัพนัธ์ หรอืระเบยีบโลก หรอืระเบยีบในภมูภิาค โดยสถาปัตยกรรมความมัน่คงยงัหมายถงึโครงสร้าง

ความร่วมมือทางด้านความม่ันคง หรือโครงสร้างความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงระหว่างประเทศต่างๆ ในภูมิภาค  

ซึง่ประกอบด้วย ๑) ความเข้าใจร่วมกนั ๒) มกีฎกตกิาร่วมกนั และ ๓) มคีวามคาดหวงัร่วมกัน ทัง้หมดรวมเป็นโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคง เพื่อเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพในภูมิภาค 

	 ปัจจบุนัสถาปัตยกรรมความมัน่คงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ ม ี๒ วง ได้แก่ ๑) ระบบทีส่หรฐัฯ เป็นศนูย์กลาง 

มีลักษณะเป็นดุมล้อและซี่ล้อ (Hub and Spoke) ลักษณะเด่นคือเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง เนื่องจากเป็นข้อตกลง

ทีเ่ป็นลายลกัษณ์อักษร มคีวามร่วมมอืท่ีชดัเจน ๒) ระบบสถาปัตยกรรมความมัน่คงทีม่อีาเซียนเป็นศนูย์กลาง มข้ีอด ีคอื 

ความเท่าเทียมกัน และการแลกเปลี่ยน ส�ำหรับข้อด้อย คือ ความเป็นพหุภาคี (Multilateral) ท�ำให้การได้รับฉันทามติ

จะกระท�ำได้ยาก ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการบริหารความขัดแย้งลดลง ส�ำหรับแนวโน้มสถาปัตยกรรมความมั่นคงใน 

ภูมิภาคในอนาคต อาจเกิดได้ ๓ อุบัติการณ์ ๑) Co-Existence US. Centric Security Structure คือ โครงสร้าง 

ทางด้านความมัน่คงร่วมกนัระหว่างอาเซยีนและสหรฐัฯ ทีเ่รยีกว่า “ดมุล้อและซีล้่อ (Hub and Spoke)” โดยมอีาเซยีน 

สหรฐัฯ และจนีรวมอยูด้่วย ๒) Co-Existence But Not Work Together คือ การมบีทบาทสัมพนัธ์แต่ไม่ท�ำงานร่วมกนั 

นั่นคือ การที่สหรัฐฯ มีบทบาท และให้การสนับสนุนฟิลิปปินส์และเวียดนาม ส่วนอาเซียนไม่มีบทบาท อ�ำนาจ หรือ 

เอกภาพในการแก้ปัญหา และ ๓) แบบทวิภาคี คือ อาเซียนไม่สามารถด�ำเนินการได้ต้องเกิดโครงสร้างความมั่นคงใหม่

ที่มีจีนเป็นศูนย์กลาง แต่ต้องใช้ความยืดหยุ่นแบบ ๓ เส้า ระหว่าง สหรัฐฯ – จีน – อาเซียน เกิดเป็นสถาปัตยกรรม

ด้านความมั่นคงใหม่ 

ASEAN กับ สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาค

ASEAN and Security Architecture in ASEAN
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Abstract

ASEAN, in the 21st Century, has ever 

increasingly more important roles in the World. 

There has been shifted from the old World of US. 

centric into the new system of World order. By 

definition, security architecture generally means 

forms or sets of relationship between countries 

within the region, including, the cooperation 

structure among them. These may include 

the followings; 1) Common Understanding 2) 

Common Norms 3) Common Expectation. These 

are components of regional security relationship 

or structure for stability of the region itself. 

	 Currently, security architecture within 

ASEAN has two main characteristics, which are 

1) The U.S. Centric Security Architecture (Hub 

and Spoke), which is considered to be most 

effective since it is based on written agreements 

and pre-defined cooperation, 2) ASEAN Centrality 

Security Cooperation, which has many desirable 

characteristics such as equality, faire exchanges, 

but the down sides is its multilateralism in nature 

which consensus is difficult, therefore lessening 

its effectiveness in resolving disputes. For future 

security architecture, there may be three types 

of outcomes. They are 1) Co-Existence Security 

Structure in which is also called Hub and Spoke 

with ASEAN, U.S. and China take part in the 

scheme, 2) Co-Existence but Not Work Together in 

which the U.S. has important roles in supporting 

the Philippines and Vietnam, but, ASEAN has less 

significant roles to contribute due to its lacking 

of consensus on the issue, 3) Bilateral in which 

ASEAN is not effective, therefore, there rises new 

security architecture with China as the center, 

but, with loosen cooperation between the U.S. 

– China – ASEAN. 

Keywords: Security Architecture, World order, 

Regional Cooperation Structure

๑. เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ในศตวรรษที่ ๒๑	

         เอเชยีตะวนัออกเฉยีงใต้ในศตวรรษที ่๒๑ มกีารเผชญิกบั 

ความเปลีย่นแปลงและพลวตัแห่งอ�ำนาจ การเคลือ่นย้าย 

อ�ำนาจ (Power shift) จากตะวันตกไปตะวันออก ซึ่งใน 

ศตวรรษที่ ๒๑ ฝั่งตะวันออกหรือเอเชียมีบทบาทมากขึ้น 

เกิดการเปลี่ยนผ ่านของอ�ำนาจ (Transit ion of 

power) ซึ่งเป็นระบบโลกที่สหรัฐฯ เป็นศูนย์กลาง 

(US. Centric World Order) เป็นระบบที่เปล่ียนผ่าน 

ไปสู่ระบบใหม่ ส�ำหรับเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการ

เปลี่ยนผ่านทางการเมืองและเศรษฐกิจ (Political 

and Economic Transformation) โดยเฉพาะมิติทาง 

ภูมิเศรษฐศาสตร์ท่ีชี้ว ่าอาเซียนมีการบูรณาการทาง 

เศรษฐกิจเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในปลายป ี

๒๐๑๕ และประชาคมการเมืองและความมั่นคง 

รวมถึงประชาคมสังคมและวัฒนธรรม น�ำไปสู ่การ 
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พัฒนาการเมืองความมั่นคงกลุ่มอาเซียน การลดช่องว่าง

ทางเศรษฐกิจและความร่วมมือกับประเทศนอกภูมิภาค 

และประเทศใกล้เคียงกันมีการท�ำข้อตกลงความร่วมมือ

ทางเศรษฐกิจ 

   • ภูมิเศรษฐศาสตร์ (Geo-Economic) ของอาเซียน

ก�ำลังมีความส�ำคัญขึ้นมาก รวมถึงมีความร่วมมือที่ลึกซึ้ง

เพิ่มมากขึ้นด้วย

   • ภูมิรัฐศาสตร์ (Geo-Politic) ของเอเชียอาคเนย ์ 

มีความขัดแย้งด้านอธิปไตยทางทะเล เช่น กรณีความ 

ขัดแย้งดินแดนในทะเลจีนใต้

     •  ภูมิสังคมศาสตร์ (Geo-Social) ความแตกต่างทาง

สังคมและเชื้อชาติยังคงมี โดยเฉพาะปัญหาชนกลุ่มน้อย 

ในประเทศเมียนมา

๒. ภยัคกุคามเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ในศตวรรษที ่๒๑ 

   ภัยคุกคามเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในศตวรรษที ่

๒๑ ประกอบด้วย การย้ายถิ่นฐาน อาชญากรรม 

ข้ามชาติ อาชญากรรมข้ามชาติทางทะเล โรคระบาด

ข้ามชาติ ฯลฯ ซึ่งเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ รวมถึง

การแข่งขันของมหาอ�ำนาจ ทั้งหมดเป็นภัยคุกคามต่อ

ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิเศรษฐศาสตร์ของเอเชียอาคเนย ์

ซึ่งหลังสิ้นสุดสงครามเย็นที่ผ่านมา อาเซียนมีการปรับตัว 

และพยายามสร้างสถาปัตยกรรมความมัน่คงรปูแบบใหม่ 

เช ่น การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้าน

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

(ASEAN Regional Forum - ARF) ที่จัดว่าเป็นเวทีหลัก

ทีจ่ะช่วยส่งเสรมิความมัน่คงและเสถยีรภาพของภมิูภาคนี ้

ซึ่งสถาปัตยกรรมดังกล่าวมีอาเซียนเป็นศูนย์กลาง 

๓. แนวคิดทางสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาค 

(Regional Security Architecture)

   แนวคิดทางสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคมีมา 

มากกว่า ๒๐ ปี (๑๙๙๐) ส่วนโลกาภวิตัน์ (Globalization) 

มีมามากกว่า ๓๐ ปี (๑๙๘๐) สถาปัตยกรรมความมั่นคง

ในภูมิภาคมีบัญญัติในรัฐศาสตร์ในปี ๑๙๙๐ โดย ยูซุป  

บาดันดี นักวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ เป็น 

ผู้ทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำแก่ประธานาธบิดซีฮูาร์โต แห่งอนิโดนเีซยี 

ว่าสถาปัตยกรรมในภูมิภาค (Regional Architecture)  

ในปี ๑๙๙๔ นั้น ASEAN ควรแสวงหาโครงสร้างใหม่

ทางด้านความมั่นคง และยังมีคิดอีกหลายคน กล่าว

ในปี ๑๙๙๐ ว่า ภายหลังสงครามเย็นส้ินสุดควรสร้าง

ความสัมพันธ์ของความม่ันคงรูปแบบใหม่ที่เรียกว่า 

สถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Regional Architecture)

     ๓.๑ สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง

  ๓.๑.๑ สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคง หมายถึง 

การจัดรูปแบบความสัมพันธ์ หรือระเบียบโลก (World 

Order) หรอืระเบยีบในภมูภิาค และสถาปัตยกรรมความ

มัน่คง รวมถงึโครงสร้างความร่วมมอืทางด้านความมัน่คง 

(Regional Cooperation Structure) หรือโครงสร้าง

ความสัมพันธ์ทางด้านความมั่นคงระหว่างประเทศต่าง ๆ  

ในภูมิภาค ซึ่งโครงสร้างอย่างเดียวไม่เพียงพอ ต้องมี

		  •  ความเข ้าใจร ่วมกัน (Common 

Understanding

		  •   มกีฎกติการ่วมกนั (Common Norms) 

		  • มีความคาดหวังร่วมกัน (Common 

Expectation) 

ทั้งหมดรวมเป็นโครงสร้างความสัมพันธ์ทางด้าน

ความมั่นคง เพื่อเป้าหมายในการสร้างเสถียรภาพใน

ภูมิภาค (Regional Stability)
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   ๓.๑.๒    อาเซยีนเป็นศนูย์กลาง  (ASEAN Centrality) 

เร่ิมในปี ๑๙๙๐ โดยอาเซยีนมองเหน็โอกาส เนือ่งจากหลัง

สงครามเย็น ความขัดแย้งต่าง ๆ ลดลง อุดมการณ์ทาง 

การเมืองลดลง คอมมิวนิสต์ลดลง เหลือประเทศที่

ปกครองด้วยระบอบคอมมิวนิสต์เพียง ๕ ประเทศ 

โดยเฉพาะยุโรปไม่มีประเทศคอมมิวนิสต์อยู ่ ความ

เปล่ียนแปลงความมัน่คงในโลกและภมูภิาคจงึสร้างโอกาส

ให้อาเซยีนสามารถสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงและ

มีบทบาทในการริเริ่ม เช่น การประชุมอาเซียนว่าด้วย 

ความร่วมมือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF)  

โดยมีอาเซียนเป็นแกนกลาง

๓.๑.๓  โครงสร้างจะมผีูท้ีเ่ก่ียวข้อง ดงันี ้อาเซยีน 

๑๐ ประเทศ และมหาอ�ำนาจ ๑๐ ประเทศ (๕ คู)่ ประกอบ

ด้วย สหรัฐฯ – แคนาดา ญี่ปุ่น – เกาหลี ออสเตรเลีย – 

นวิซแีลนด์ อนิเดยี – จนี สหภาพยโุรป – รสัเซยี ซึง่ทัง้หมด

คือประเทศคู่เจรจาของ ARF

๓.๑.๔ เวทีพูดคุยด้านความมั่นคง หรือเวที

พหุภาคี (Multilateral) ท�ำให้เกิดการลดความระแวง

ระหว่างกัน เสริมสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ ซึ่งเป็นลักษณะ

เด่นของ Security Architecture ที่มีอาเซียนเป็น 

แกนกลาง ประกอบด้วย ARF, ADMM และ ADMM-plus 

สมัยก่อนที่จะมี ARF อาเซียนมีโครงสร้างความร่วมมือ

ในภูมิภาค แต่ไม่ใช่อาเซียนเป็นแกนกลาง เนื่องจาก

มีความร่วมมือท่ีมีสหรัฐฯ เป็นแกนกลางท่ีเรียกว่า  

US. Centric Security Cooperation Structure หรือ 

โครงสร้างความร่วมมือทางด้านความม่ันคงท่ีมีสหรัฐฯ 

เป็นศูนย์กลาง มีลักษณะเป็นดุมล้อและซี่ล้อ (Hub and 

Spoke) คือ สหรัฐฯ เป็น Hub ส่วนประเทศต่างๆ เป็น 

Spoke ลักษณะความร่วมมือเป็นทางการ (Formal 

cooperation) มีข้อตกลงลายลักษณ์อักษร มีลักษณะ 

เป็นพันธมิตรทางยุทธศาสตร์ (Strategic Alliance)  

เกี่ยวกับความร่วมมือทางทหาร ส�ำหรับหุ ้นส่วนทาง

ยุทธศาสตร์เรียกว่า (Strategic Partnership) ความ 

แตกต่างกันคือ Strategic Alliance มีข้อตกลงที่เป็น 

ลายลักษณ์อักษรและมีพันธกรณีที่ต้องปฏิบัติร่วมกันใน

บางสถานการณ์ เช่น ความร่วมมือทางทหารระหว่างกัน 

แต่ Strategic Partnership เป็นความตกลงร่วมมือกัน

ที่ไม่เป็นลายลักษณ์อักษร ท�ำให้ไม่มีผลผูกพันทางการ

ปฏิบัติ

๓.๑.๕ ก่อนปี ๑๙๙๒ โครงสร้างความร่วมมือ

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีลักษณะเป็นดุมล้อและซี่ล้อ  

มีข้อตกลงที่เป็นทวภิาคี (Bilateral) อาทิ สหรัฐฯ – ญี่ปุ่น 

สหรัฐฯ – ออสเตรเลีย สหรัฐฯ – เกาหลีใต้ สหรัฐฯ – 

ฟิลิปปินส์ สหรัฐฯ – ไทย ฯลฯ

๓.๑.๖	 เป้าหมายของสถาปัตยกรรมด้านความ

มัน่คง ได้แก่ การสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจด้วยกระบวนการ

ต่างๆ การลดความหวาดระแวง การสร้างความร่วมมือ 

และการสร้างความมั่นคงร่วมกัน ซึ่ง ARF เป็นนวัตกรรม

และเป็นกลไกรักษาเสถียรภาพในภูมิภาค ซึ่งแนวทาง

ปฏิบัติการของ ARF ประกอบด้วย ๑) การสร้างความ 

ไว้เนือ้เชือ่ใจ (Confidence building) ๒) การทูตเชงิป้องกนั 

(Preventive Diplomacy) และ ๓) วิธีการแก้ไขความ 

ขัดแย้ง (Conflict Resolution) 

๓.๑.๗ 	ในอดีตพิจารณามิติการเมือง แต่ใน

ปัจจุบันได้พิจารณามิติด้านเศรษฐกิจร่วมด้วย เน่ืองจาก

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจส่งผลกระทบทางด้านความ

มั่นคงและการเมือง อาเซียนพยายามพัฒนาใน ๒ ด้าน 
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คือ ARF และ ADMM อาเซียน + ๓ (จีน ญี่ปุ่น เกาหลี)  

เกิดขึ้นหลังวิกฤติเศรษฐกิจในปี ๑๙๙๗ โดยเฉพาะ 

Chiang Mai Initiative ซึง่เป็นกรอบความร่วมมอืทางด้าน

การเงนิ แบบพหภุาค ีในอนาคตอาจม ีASEAN Monetary 

Fund หรือ AMF 

๔. สถาปัตยกรรมความมัน่คงในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ 

มี ๒ วง ได้แก่ 

   ๔.๑ ระบบท่ีสหรัฐฯ เป็นศูนย์กลาง (US. Centric 

Security Architecture หรือ Hub and Spoke) 

ลักษณะเด่นคือเป็นระบบที่มีประสิทธิภาพสูง เนื่องจาก

เป็นข้อตกลงที่เป็นลายลักษณ์อักษร มีความร่วมมือ 

ทีช่ดัเจน แต่ปัจจบุนัในศตวรรษที ่๒๑ ภาพของภยัคุกคาม

มกีารเปลีย่นแปลงไป สหรฐัฯ กลบัมาเน้นย�ำ้ในประเดน็นี้

ด้วย Rebalance Asia และ Pivot to Asia

     ๔.๒ ระบบสถาปัตยกรรมความมั่นคงที่มีอาเซียน 

เป็นศนูย์กลาง (ASEAN Centrality Security Cooperation 

Structure) มีข้อดี คือ ความเท่าเทียมกัน และการ

แลกเปลี่ยน ส�ำหรับข้อด้อย คือ ความเป็นพหุภาคี 

(Multilateral) เนือ่งจากมคีวามหลากหลาย ดงันัน้ ท�ำให้

การได้รับฉนัทามตจิะกระท�ำได้ยาก ท�ำให้ประสทิธภิาพใน

การบริหารความขัดแย้งลดลง

๕. ประเด็นความท้าทายสถาปัตยกรรมความมั่นคงใน

ภูมิภาค 

        ๕.๑  การทีภ่ยัคกุคามเปลีย่นรปูแบบ จากอดตีทีผ่่านมา 

เป็นภยัคกุคามจากรฐั เขตแดน และอดุมการณ์ ซึง่ปัจจบุนั

เปลีย่นไปหลายรปูแบบ ขณะทีภ่ยัคกุคามตามรปูแบบเดมิ 

(Traditional Security) มาจากรัฐอื่น หรือเพื่อนบ้าน 

โดยเฉพาะประเด็นปัญหาข้อพิพาทเรื่องเขตแดนทางบก 

- ทางทะเล เช่น ข้อพิพาททางบกระหว่างไทย-กัมพูชา 

ข้อพิพาททางทะเลจีนใต้ระหว่างจีน-ไต้หวัน และ 

จีน - ฟิลิปปินส์ เวียดนาม มาเลเซีย และบรูไน ยังคงมีอยู ่

ท�ำให้เกิดการเสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถ 

ทางด้านการทหารของประเทศในภูมิภาค ปัญหา

ทะเลจีนใต้นับเป็นปัญหาที่ส�ำคัญ (Hot-Spot) ของ

ภูมิภาคที่ต้องหาทางแก้ไข

     ๕.๒ ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ อาทิ การก่อการร้าย 

อาชญากรรมข้ามชาติ ภัยพิบัติ การอพยพทางทะเล 

ปัญหาโจรสลัด และการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมาย 

รวมถึงยาเสพติด ปัญหาเหล่านี้คือรูปแบบภัยคุกคามที่

เปล่ียนแปลงไป และจะมากขึ้นเรื่อย ๆ ของภูมิภาคที่

ประเทศใดประเทศหนึง่ไม่สามารถแก้ไขได้อย่างครบวงจร 

ต้องอาศัยชาติสมาชิกอาเซียนร่วมแก้ปัญหา

๖. การแข่งอ�ำนาจระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจนอก

เอเชียแปซิฟิก (Power Competition) 

    สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงเป็นการจัดการปัญหา

และความท้าทายของกลุ่มประเทศอาเซียน ซึ่งนับแต่ป ี

พ.ศ. ๒๕๕๘ กลุม่อาเซยีนมแีนวโน้มการรวมตวัทีเ่ข้มแขง็ 

จนอาจผลักดันให้อาเซียนแปลงสภาพเป็นขั้วอ�ำนาจใหม่

บนเวทีเศรษฐกิจและการเมืองของเอเชีย ซึ่งมีทั้งอ�ำนาจ

ในการต่อรองและพลังดึงดูดการลงทุน แม้อาเซียนจะ

มีแนวโน้มเป็นมหาอ�ำนาจเศรษฐกิจระดับกลางในโลก

เอเชียยุคใหม่ หากแต่การเชื่อมโยงบูรณาการกับภูมิภาค

รอบข้างและประเทศมหาอ�ำนาจต่าง ๆ โดยเฉพาะ 

สหรัฐฯ จีน อินเดีย และญี่ปุ่น ยังคงท�ำให้อาเซียนต้อง

พิจารณายุทธศาสตร์ของอาเซียนอยู่เสมอ เนื่องจาก

ประเทศมหาอ�ำนาจดงักล่าวยงัคงมอีทิธพิลในโลกปัจจบุนั 

ดังต่อไปนี้
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     ๖.๑ สหรัฐฯ ปัจจุบันคงสถานะความเป็นเจ้าทาง 

การเมืองและการทหาร พร้อมกับการแข่งขันเพื่อ 

ถ่วงดุลจีน ซึ่งเป็นยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ในเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ โดยสหรัฐฯ มักมองอาเซียนในฐานะหน่วย

ภมูศิาสตร์ทีเ่ชือ่มต่อกบัภมูภิาคข้างเคยีงในเอเชยี-แปซฟิิก 

อาท ิเอเชยีตะวนัออก และออสเตรเลยี-โอเชยีเนยี ส�ำหรบั

แผนกลยุทธ์ทางเศรษฐกิจ สหรัฐฯ ได้ตั้งเป้าผลักดันให้

อาเซียนมีกรอบการค้าพหุภาคีร่วมกับสหรัฐฯ ทั้งในแง่

ของการเปิดตลาดเสรี การบูรณาการเศรษฐกิจ และการ

ปฏิรูปกฎระเบียบการค้าที่มีมาตรฐานเดียวกัน

     ๖.๒ จีน ปัจจุบันโต้กลับอิทธิพลของสหรัฐฯ ทั้งทาง

ด้านเศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม ซึ่งถือเป็น

แผนยุทธศาสตร์ของจีนในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย

ล่าสุด ประธานาธิบดีสี จิ้นผิง ได้ชูยุทธศาสตร์ “อีไต้อีลู”่ 

หรือ “One Belt, One Road” อันเป็นการพลิกฟื้น

เส้นทางสายไหมในอดีตเพื่อสร้างข่ายระเบียงเศรษฐกิจ

โดยมีอาเซียนเป็นส่วนหนึ่ง โดยค�ำว่า “Belt” คือ “Silk 

Road Economic Belt” ส่วนค�ำว่า “Road” หมายถึง 

“Maritime Silk Road” ซึ่งมีเส้นทางส่วนหนึ่งพาด

ผ่านทะเลจีนใต้และช่องแคบมะละกา สอดคล้องกับ

ยุทธศาสตร์ “ป้อมหัวสะพาน” ของมณฑลยูนนานท่ีมี

อยูแ่ต่เดมิ ซึง่รฐับาลปักกิง่เหน็ตรงกันว่าการเช่ือมต่อทาง

ภมูศิาสตร์จะท�ำให้จนีมศัีกยภาพเกบ็เกีย่วผลประโยชน์ใน

อาเซียนเหนือกว่ารัฐมหาอ�ำนาจอื่นๆ

    ๖.๓ อินเดีย ปัจจุบันเน้น “นโยบายมุ่งสู่ตะวันออก” 

(Look East Policy) โดยได้รับการสานต่ออย่าง 

แขง็ขนัจากรฐับาลชดุใหม่ ซึง่มกีารผลกัดนัอาเซยีนให้เป็น

สะพานเชื่อมเศรษฐกิจกับเอเชียตะวันออกและเป็นจุด

ยุทธศาสตร์ความร่วมมือรอบอ่าวเบงกอล และยังเตรียม

ปรบักฎระเบยีบทีเ่ป็นอปุสรรคต่อรฐัคูค้่า เพือ่สร้างกรอบ

ความร่วมมือเศรษฐกิจอาเซียน-อินเดีย รวมถึงพยายาม

เพิ่มระดับความร่วมมือกับญี่ปุ่น เพ่ือขยายอ�ำนาจการ

ลงทุนในอาเซียนและใช้เป็นเครื่องมือต่อต้านถ่วงดุลจีน

     ๖.๔ ญี่ปุ ่น ปัจจุบันขยับฐานการลงทุนพร้อมดึง

ทรัพยากรธรรมชาติและแรงงานราคาถูกจากรัฐอาเซียน 

เช่น พม่า ลาว กัมพูชา อินโดนีเซีย ซึ่งถือเป็นยุทธศาสตร์

หลกัเพ่ือตอบสนองการชะงักงนัทางเศรษฐกจิและสภาวะ

ขาดแคลนแรงงานของญี่ปุ่น รวมทั้งยังแผ่อิทธิพลเหนือ

อาเซยีนผ่านโครงการช่วยเหลือของธนาคารพฒันาเอเชีย 

(Asian Development Bank: ADB) เช่น การขยาย

ระเบียงโลจิสติกส์ตะวันออก-ตะวันตก (East-West 

Economic Corridor) จากเมืองท่าดานังของเวียดนาม

ทะลุ ลาว ไทย เข้าสู่เมืองท่าเมาะละแหม่งของพม่า หรือ

การใช้การทูตมนษุยธรรมและสิง่แวดล้อมเพ่ือฟ้ืนฟคูวาม

ยากจนและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาตใินหลายประเทศ 

เช่น ลาวและพม่า ถือเป็นอีกหนึ่งกลยุทธ์ที่ญี่ปุ่นน�ำมาใช้

ผลกัดนัอทิธพิลจนีออกจากอาเซยีน รวมถงึเป็นการสร้าง

สายสัมพันธ์ที่ยั่งยืนกับประเทศทั้งหลายในอาเซียน

๗. ประเมินภาพอนาคตของสถาปัตยกรรมภูมิภาค : 

ASEAN ศูนย์กลางสถาปัตยกรรมภูมิภาคในศตวรรษ

แห่งเอเชีย

              ๗.๑ ความไม่สมดุลระหว่างภูมิเศรษฐศาสตร์  

ภูมิรัฐศาสตร์ และภูมิสังคมศาสตร์ของ ASEAN ทางด้าน 

เศรษฐกิจทีม่กีารพัฒนาอย่างมาก แต่ภูมริฐัศาสตร์มคีวาม 

แตกต่างกันและสร้างปัญหา ในขณะที่ภูมิสังคมศาสตร์ 

มแีนวทางทีแ่ตกต่างในทกุสังคมและวฒันธรรม เนือ่งจาก 

ความแตกต่างของชาติสมาชิกอาเซียน ชนชั้นกลาง 

(Middle class) ยังมีสัดส่วนที่น้อย ความเชื่อทางสังคม 
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บุคคล และสิ่งศักดิ์สิทธ์ิจึงมีความหลากหลาย ต้องสร้าง

ความเจริญที่ไปด้วยกันของ ASEAN ทั้งหมดให้เกิดขึ้น 

   ๗.๒ ความไม ่สมดุลทางภู มิเศรษฐศาสตร ์  กับ 

ภูมิรัฐศาสตร์ โดยในทางภูมิเศรษฐศาสตร์มีการจัดตั้ง

ธนาคาร ASEAN Investment Infrastructure Bank 

(AIIB) และยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมในศตวรรษ

ที่ ๒๑ (One belt One road Initiative) แต่ในขณะ

ที่ทางภูมิรัฐศาสตร์ ยังคงมีความตึงเครียดระหว่างชาติ

มหาอ�ำนาจ

      ๗.๓   พลวตัขัว้อ�ำนาจโลก (Geopolitics) เปลีย่นแปลง 

จาก Bi-polar (อเมริกา- รัสเซีย ก่อนปี ๑๙๙๐) ไปเป็น 

Uni-polar หลังการล่มสลายของสหภาพโซเวียต  

ซึ่งปัจจุบันส่งผลกระทบต่อสถาปัตยกรรมความมั่นคง

โลกโดยรวม

๘. ภาพแนวโน้มสถาปัตยกรรมความมั่นคงในภูมิภาค

ในอนาคต อาจเกิดได้ ๓ อุบัติการณ์

        ๘.๑     Co-Existence US. Centric Security Structure 

เป็นโครงสร้างทางด้านความม่ันคงร่วมกันระหว่าง

อาเซียนและสหรัฐฯ ที่เรียกว่า “Hub and spoke” 

โดยมีอาเซียน สหรัฐฯ และจีนรวมอยู ่ด้วย ภายใต้ 

ARF ที่มีมากกว่า ๒๐ ปี เงื่อนไขที่ส�ำคัญ คือ อาเซียนต้อง

มบีทบาทหลกัและบทบาทน�ำทีแ่ท้จรงิ เนือ่งจากการไม่ม ี

ความเห็นพ้องต้องกันในประเด็นต่าง ๆ หรือการไม่มี

ฉันทามติจะท�ำให้เกิดความไม่เป็นเอกภาพในการปฏิบัติ

    ๘.๒  Co-Existence But Not Work Together คือ 

การมีบทบาทสัมพันธ์แต่ไม่ท�ำงานร่วมกัน นั่นคือ การที ่

สหรัฐฯ มีบทบาท และให้การสนับสนุนฟิลิปปินส์และ

เวยีดนาม ส่วนอาเซยีนไม่มบีทบาท อ�ำนาจ หรอืเอกภาพ

ในการแก้ปัญหา

     ๘.๓ แบบทวิภาคี (Bilateral) อาเซียนไม่สามารถ 

ด�ำเนินการได้ต้องเกิด New security structure ที่มีจีน

เป็นศูนย์กลาง แต่เนื่องจากจีนยังไม่พร้อมทางด้านการ

ทหาร จงึต้องใช้ความยดืหยุน่แบบ ๓ เส้า ระหว่าง สหรฐัฯ 

– จีน – อาเซียน โดยโครงสร้างความมั่นคงใหม่ (New 

security architecture) มีรูปแบบตามที่นายกรัฐมนตรี

จีน หลี่ เค่อเฉียง กล่าวที่บรูไน ในปี ๒๐๑๓ ว่า “จีนกับ

อาเซียนควรมีความสัมพันธ์แบบ ๒ + ๗” คือ

       •	 ๒ เป้าหมาย ประกอบด้วย (๑) การไว้เนื้อ

เชื่อใจและมีความเป็นเพื่อนบ้านที่ดี และ (๒) การพัฒนา

ทางด้านความร่วมมือและเศรษฐกิจ

       •	 ๗ วิธีการ ประกอบด้วย (๑) ลงนามใน 

สนธิสัญญาเป็นเพื่อนบ้านท่ีดี (Treaty of Good 

Neighbor) (๒) การกระชับความร่วมมือทางด้านความ

มั่นคง (๓) การ up-grade อุบัติการณ์อาเซียน-จีน (๔) 

การจดัตัง้ธนาคาร ASEAN Investment Infrastructure 

Bank (AIIB) (๕) การกระชับความร่วมมือทางการเงิน 

(Chiang Mai Monetary Fund) (๖) การสร้าง Maritime 

Silk Road และ (๗) การสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประชาชน ซึ่งในปัจจุบัน ๗ วิธีการนั้นได้มีการด�ำเนินการ

อย่างต่อเนื่องระหว่าง ASEAN – จีน

สรุป 

     ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกับชาติมหาอ�ำนาจ 

เช่น สหรัฐฯ และจีน จึงมีความส�ำคัญอย่างมากท่ีจะ 

ผลั กดันทั้ ง สถาป ั ตยกรรมด ้ าน เศรษฐกิ จ  และ

สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาคเอเชียตะวัน

ออกเฉียงใต้ ให้สามารถเดินหน้าได้อย่างมั่นคง และ

เกิดสภาวะที่มีเสถียรภาพขึ้นในภูมิภาค ซึ่งมิติทั้ง ๓ มิติ  

ที่ประกอบด ้วย ภูมิรัฐศาสตร ์  ภูมิ เศรษฐศาสตร ์  



36 ASEAN กับ สถาปัตยกรรมด้านความมั่นคงของภูมิภาค
ASEAN and Security Architecture in ASEAN

 กองภูมิภาคศึกษา ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

และภูมิสังคมศาสตร์ ต้องสามารถบูรณาการเข้าด้วยกันได้อย่างมีเอกลักษณ์เฉพาะของชาติในภูมิภาคนี้ 

     ปัญหาที่เกิดขึ้นของภูมิภาค โดยเฉพาะความแตกต่างและอิทธิพลของประเทศที่มีพลังมากกว่า โดยเฉพาะจีน 

ต่อประเทศต่าง ๆ  ในอาเซียนในระดบัทวภิาค ีถ้ามมีากเกนิไปอาจก่อให้เกิดความหวาดระแวง และการกลัวการครอบง�ำ 

ถ้าน้อยเกินไปก็จะเป็นช่องว่างให้มหาอ�ำนาจนอกภูมิภาคเข้ามาแทนที่ ดังนั้น การจัดการกับปัญหาที่มีอยู่ ณ ปัจจุบัน 

จะต้องสร้างความเข้าใจ การมีส่วนร่วมการยอมรับในศักดิ์ศรีของแต่ละประเทศ และการให้ความส�ำคัญ 

กับการบริหารจัดการความขัดแย้งในเชิง Pre Crisis และ Crisis โดยใช้การพัฒนาการทูตเชิงป้องกัน (Preventive 

Diplomacy) ให้มากขึ้น 

ภาพจาก http://www.uasean.com/kerobow01/36 สืบค้นเมื่อ ๘ ม.ค.๕๘
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