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บทคัดย่อ

การวจิยัเรือ่งนีม้วีตัถุประสงค์ส�ำคญั เพือ่ศกึษาข้อมลูในการเตรยีมความพร้อมของกองทพัไทย ในการรบัมอืกบั

ภยัพิบตัทิีอ่าจจะเกดิขึน้ในอนาคต โดยเน้นเฉพาะด้านการปฏบิติัการส่ือสารร่วมในภารกิจ การช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม

และบรรเทาสาธารณภัยในภูมิภาคอาเซียน เพื่อตอบสนองต่อสถานการณ์ ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

ในปลายปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศจะต้องปฏิบัติตามแผนการจัดตั้งประชาคมอาเซียน 

ภายใต้กรอบความร่วมมือของการจัดตั้ง ๓ เสาหลัก ท�ำให้กองทัพไทยซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของรัฐ  

จะต้องมบีทบาทส�ำคัญในการด�ำเนินงานเกีย่วกับ การบรหิารจดัการต่อภยัพบิตัต่ิางๆ ตามแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยในกรอบของอาเซียน ท้ังน้ี ผู้วิจัยได้สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ ด้านการปฏิบัติการส่ือสารร่วมในระดับ

นโยบาย จ�ำนวน ๔ ท่าน รวมทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ ได้แก่ ข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี และผลงาน

วิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผลจากการศึกษาวจิยัพบว่า กองทพัไทยควรด�ำเนนินโยบายการบรหิารในเชงิรกุมากขึน้ ในภารกจิการช่วยเหลอื 

ด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย ในกรอบความร่วมมืออาเซียน รวมท้ัง การปฏิรูปโครงสร้าง หรือองค์กร

เพื่อแก้ไขตามบทบาทท่ีเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงการปรับปรุงยุทโธปกรณ์ ด้านการส่ือสาร หลักนิยม ระเบียบปฏิบัติ

ประจ�ำกลไกต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ต้องก�ำหนดความชัดเจนและทิศทางของการด�ำเนินงานเพื่อให้เหมาะสมกับบริบท

ที่เปลี่ยนแปลงไป และมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนก�ำหนดนโยบายการพัฒนาขีดความสามารถของก�ำลังพล 

ด้านทกัษะการใช้ภาษาในการสือ่สาร รวมท้ัง องค์ความรูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการปฏิบตักิารส่ือสารร่วม การเชือ่มโยงข้อมลูเพือ่

การปฏิบัติการสื่อสารร่วมในภารกิจ
การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย

เมื่อเข้าสูป่ระชาคมอาเซียน

Joint Communications Operations in Providing 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief 
Missions to Support the ASEAN Community
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Abstract

This research’s objective is to study the 

readiness of Royal Thai Armed Forces to cope 

with the disasters that might happen in the future 

with particular emphasis on communications 

operations in humanitarian assistance and 

disaster relief missions in the ASEAN region 

for responding to the situation quickly and 

effectively. In the end of 2015, Thailand will 

become a part of ASEAN Community which will 

enable to cooperate among the 10 member 

States under the framework of the established 

three pillars. Royal Thai Armed Forces which 

is the principal agency in the security of the 

state must be active in the operations on the 

management of the Disaster Prevention and 

Mitigation Plan in the framework of ASEAN. 

This is a qualitative research, utilizing in-depth 

interviews of 4 experts in policy level of joint 

communications operations. This research 

also utilizes the secondary data from previous 

academic researches, concepts and theories from 

related researches. 

From this research, it was found that 

Royal Thai Armed Forces should play a more 

proactive role in policy making on humanitarian 

assistance and disaster relief missions in 

the ASEAN cooperation framework including 

structural reforms according to the changing 

roles and improvement communications 

equipment, doctrine and procedures of the 

involved mechanisms. Furthermore, direction 

of operations, policy development of personnel 

skills and languages need to be more clearly 

defined to engage with all ASEAN members 

effectively. 

Keywords: Joint Communications Operations, 

Humanitarian Assistance and Disaster Relief

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ในปัจจุบันเหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ

ภัยพิบัติที่เกิดจากการกระท�ำของมนุษย์นั้น ได้ทวีความ

รุนแรงมากขึ้นในหลายพื้นที่ทั่วทุกภูมิภาคของโลก ซึ่ง

การเกิดข้ึนของภัยพิบัติดังกล่าว ในแต่ละครั้งถือว่าเป็น

ภาวะวิกฤติที่ต้องเตรียมความพร้อมในการรับมือ เพื่อ

ตอบสนองต่อสถานการณ์ได้อย่างรวดเร็วและทันเวลา 

ที่ต้องอาศัยการวางแผน อ�ำนวยการ ประสานงาน และ 

การบรูณาการความร่วมมอืกับทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐัและ

เอกชน ตลอดจนมิตรประเทศอย่างเป็นเอกภาพ รวมทั้ง

มีระบบแนวคิดและแนวทางบริหารจัดการการช่วยเหลือ

ด้านมนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั (Humanitarian 

Assistance and Disaster Relief missions: HA/DR) 

ไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อสามารถเข้าด�ำเนินการป้องกัน 

และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัได้อย่างเร่งด่วน ลดการสญูเสีย

ให้เหลอืน้อยทีส่ดุ ทัง้นีปั้จจยัส�ำคญัประการหนึง่ทีม่ผีลต่อ 
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การช่วยเหลอืผูป้ระสบภยันัน้ก ็คือ การติดต่อสือ่สาร ซึง่ถ้า

ระบบสื่อสารมีความพร้อมในการด�ำเนินการและเป็นไป

อย่างทัว่ถงึ จะท�ำให้การปฏบิตักิารช่วยเหลอืผูป้ระสบภัย 

เป ็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะ 

การปฏิบัติการด้านการสื่อสารร่วมในพื้นท่ีท่ีมีหน่วย 

ปฏิบัติการร่วมกันอยู่หลายหน่วย ซึ่งมีความจ�ำเป็นใน 

การเชื่อมโยงระบบสื่อสารเข้าด้วยกัน สามารถแลก

เปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร และสามารถด�ำรงการติดต่อ

สื่อสารได้อย่างต่อเน่ือง เพียงพอและทันเวลา รวมถึง 

มแีนวทางการปฏบิตัด้ิานการสือ่สารไปในทศิทางเดยีวกนั 

เพื่อไม่ให้เกิดข้อผิดพลาดหรือลดความซับซ้อน ในทาง 

ตรงกันข้าม หากระบบสื่อสารมีข้อจ�ำกัดหรือไม่สามารถ

ติดต่อส่ือสารระหว่างกันได้ จะท�ำให้การปฏิบัติภารกิจ

หยุดชะงัก หรือเกิดความล่าช้าข้ึน ส่งผลให้เกิดข้อ

ผิดพลาดจ�ำนวนมาก เน่ืองจากแต่ละฝ่ายท่ีเข ้ามา 

ด�ำเนินการจะไม่ทราบว่า ใครก�ำลังปฏิบัติอะไร ท่ีไหน  

เมือ่ใด อย่างไร จงึท�ำให้ไม่สามารถปฏบิตัไิด้ตามแผนทีไ่ด้

วางไว้ ส่งผลให้ไม่สามารถช่วยเหลือผู้ประสบภัยพิบัติได้

อย่างทันท่วงที จึงเป็นเหตุให้สูญเสียชีวิต และทรัพย์สิน

เป็นจ�ำนวนมากจากเหตุการณ์ในอดีตที่ผ่านมา

ประเทศไทยน้ันเป็นหนึ่งในสมาชิกจ�ำนวน ๑๐ 

ประเทศ ในกลุ่มอาเซียน ซึ่งในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น

จะมีการรวมกลุ ่มจัดตั้งประชาคมอาเซียนตามฉันทา

มติร่วมกัน ภายใต้กรอบความร่วมมือของ การจัดตั้ง ๓ 

เสาหลัก ในการด�ำเนินการ ซึ่งประกอบด้วยประชาคม

การเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political and 

Security Community: APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และ

ประชาคมวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural 

Community: ASCC) ส�ำหรับประเด็นส�ำคัญท่ีประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนได้ถูกหยิบยกมาพิจารณา คือเรื่องการ

ส่งเสริมหรือกระชับความร่วมมือในการด�ำเนินการ 

ร่วมกัน โดยเฉพาะที่มีความเร่งด่วนในล�ำดับแรก ๆ  ได้แก่ 

การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา

สาธารณภัยที่เกิดจากผลกระทบของภัยธรรมชาติ ซึ่ง

ในปัจจุบันน้ันมีแนวโน้ม เพิ่มสูงขึ้นทั้งในด้านความถี่

ของการเกิดเหตุและความรุนแรง อันอาจส่งผลกระทบ

โดยตรงต่อความมัน่คงของประเทศและประชาชน รวมถงึ 

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนความเป็นอยู่ของ

สังคมในภูมิภาค ซึ่งสัมพันธ์กับทั้ง ๓ เสาหลักของ

ประชาคมอาเซียนทั้งทางตรงและทางอ้อม กองทัพไทย

ในฐานะที่เป็นหน่วยงานหลัก ด้านความมั่นคงของรัฐท่ี

มีภารกิจในการเตรียมก�ำลังและใช้ก�ำลังเพื่อการป้องกัน

ประเทศ และการช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งมีขีดความ

สามารถ และศักยภาพในการขับเคลื่อนนโยบายชาติ

ในการสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน ท�ำให้กองทัพไทยต้องมีบทบาทในการให้

ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย

ในภูมิภาคอาเซียนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยเฉพาะการ

ปฏิบัติการส่ือสารร่วมกับประเทศสมาชิกในอาเซียน

นั้น เป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง เนื่องจาก

การสนธิหรือเช่ือมต่อระบบส่ือสารของแต่ละประเทศ 

สมาชกิฯ เข้าด้วยกนั ภายใต้ระเบยีบคูม่อืการปฏบิตักิารร่วม 

ระเบียบปฏิบัติประจ�ำ และยุทโธปกรณ์ด้านการสื่อสาร

ที่แตกต่างกันน้ัน เป็นเรื่องท่ีกระท�ำได้ยาก หากขาด

การฝึกฝน หรือการทดสอบก่อนการปฏิบัติงานจริง 

จึงส่งผลให้การปฏิบัติการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยใน

เหตกุารณ์ทีผ่่านมาเป็นไปอย่างล่าช้า ซบัซ้อน ขาดความรู้ 

ความเข้าใจ ของก�ำลังพลที่เข้าปฏิบัติงาน อาทิ การ

ช่วยเหลือผู้รอดชีวิตในกรณีเครื่องบินตก ในสาธารณรัฐ



60 การปฏิบัติการสื่อสารร่วมในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน
Joint Communications Operations in Providing Humanitarian Assistance and Disaster Relief Missions to 
Support the ASEAN Community

 พันเอก สุรเดช เคารพครู

ประชาธิปไตยประชาชนลาว พ.ศ. ๒๕๕๖ การช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยในกรณีพายุไห่เยี่ยน ในประเทศฟิลิปปินส์ 

พ.ศ. ๒๕๕๖ และการช่วยเหลือผู ้ประสบภัยในกรณ ี

แผ่นดินไหว ในประเทศเนปาล เม่ือเดือนเมษายน  

พ.ศ. ๒๕๕๘ ที่ผ่านมา

ในอนาคตกองทพัไทยและกองทพัในกลุม่ประเทศ

อาเซียนจะต้องมีบทบาทส�ำคัญในการจัดทําแผนการ

ใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียน ในการ 

ช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 

นอกจากนี้ยังต้องเตรียมความพร้อมในทุก ๆ ด้านในการ

รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นในอนาคต อาทิ การจัดให้มี

การฝึกร่วมผสมด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพ 

อาเซียน (AHX: ASEAN Humanitarian Assistance 

and Disaster Relief Exercise) ซึ่งการฝึกฯ ที่ผ่านมา 

ส่วนใหญ่จะเน้นในเรื่องการช่วยเหลือผู ้รอดชีวิตจาก

ภัยพิบัติเป็นหลัก โดยยังไม่มีการฝึกด้านการปฏิบัติการ

สื่อสารร่วม ซึ่งในอนาคตกองทัพควรใช้การฝึกร่วมผสม

ดงักล่าวเป็นเวทกีลางทีก่�ำหนดเป้าหมายของสมาชกิฯ ให้

มีแนวทางในการปฏิบัติการร่วมกัน ไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยเฉพาะด้านการปฏิบัติการสื่อสารร่วม เพื่อให้แน่ใจ

ว่าประเทศสมาชิกฯ จะสามารถด�ำเนินการติดต่อสื่อสาร 

และประสานความร่วมมือระหว่างกันได้เสมือนเป็น 

ทีมเดียวกันในกรณีที่เกิดภัยพิบัติข้ึนในอนาคต ดังนั้นจึง

ต้องมแีนวทางในเชือ่มต่อระบบการสือ่สาร และหลกันยิม 

ด้านการสื่อสารร่วม ตลอดจนคู ่มือการปฏิบัติ หรือ

ระเบียบปฏิบัติประจ�ำ เพื่อช่วยให้สามารถประสานงาน 

ควบคุม สั่งการ และรายงานการปฏิบัติ หรือสถานการณ์

ได้อย่างต่อเนื่อง และเป็นเอกภาพ

ดังนั้น ด้วยความส�ำคัญของการที่กองทัพไทยที่

มีบทบาทอย่างสูงในการด�ำเนินงานเกี่ยวกับการบริหาร

จัดการต่อภัยพิบัติต่างๆ รวมถึงการบรรเทาสาธารณภัย

ของประเทศไทย ตามแผนการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัย ประกอบกับการที่ประเทศไทยจะต้องเข้าสู่

การเป็นประชาคมอาเซยีนในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ ผูว้จัิยจงึ 

มีความสนใจท่ีจะท�ำการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว เพ่ือ 

น�ำเสนอแนวความคิดในการปฏิบัติการส่ือสารร่วม

ในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา

สาธารณภยั เพือ่สามารถตอบสนองต่อภยัพบิตัทิีอ่าจเกดิ

ขึ้นในอนาคตได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้

ส่วนราชการทีเ่กีย่วข้องของกองทพัไทยสามารถน�ำผลการ

ศึกษาวิจัยในครั้งน้ีไปใช้เป็นข้อมูลประกอบการพิจารณา 

เมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียนต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

๑.	 เพื่ อ ศึกษาแนวคิดการช ่ วย เห ลือด ้ าน

มนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภัยในประชาคมอาเซยีน

๒.	 เพื่อศึกษาการปฏิบัติการสื่อสารร ่วมใน

ภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา 

สาธารณภัยของกองทัพไทย

๓.	 เพื่อศึกษาการปฏิบัติการสื่อสารร ่วมใน

ภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา 

สาธารณภัยเมื่อเข้าสู่ประชาคมอาเซียน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ (Qualitative Research)

แบบวิจัยเอกสาร (Documentary Research) และการ

สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) โดยใช้ข้อมูล

ปฐมภูมิ (Primary Data) คือข้อมูลที่ได้จากการสังเกต

จากประสบการณ์ตรงของผูว้จิยัและสมัภาษณ์เชงิลกึกลุม่

เป้าหมาย คือ ผู้ทรงคุณวุฒิทั้งในส่วนของกองทัพและ

รัฐวิสาหกิจในระดับนโยบายด้านการปฏิบัติการสื่อสาร

และสารสนเทศ ทั้งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) 
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คือ ข้อมูลที่ได้จากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี 

จากผลงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ผู้ทรงคุณวุฒิจ�ำนวน ๔ ท่าน ประกอบด้วย ผู้ทรง

คณุวฒุทิีม่คีวามรูค้วามสามารถของกองทพัไทย จ�ำนวน ๓ 

ท่าน คอื พลโท พเิชฏฐ์ แย้มแก้ว เจ้ากรมการสือ่สารทหาร, 

พลตรี ณัฏฐ์พัชร์ ชาตวัฒนานนท์, ผู้อ�ำนวยการศูนย์การ

โทรคมนาคมทหาร กรมการสื่อสารทหาร, พันเอก สิทธา 

มหาสนัทนะ รองผูอ้�ำนวยการศนูย์การโทรคมนาคมทหาร 

กรมการสื่อสารทหาร และผู ้ทรงคุณวุฒิของบริษัท 

ทีโอที จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน ๑ ท่าน คือ นายนพรัตน์  

โตประเสริฐพงศ์ ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการใหญ่ภาคขาย

และบริการนครหลวงที่ ๒ บริษัท ทีโอที จ�ำกัด (มหาชน) 

ซึ่งทุกท่านเป็นผู ้ที่มีประสบการณ์ด้านการปฏิบัติการ

สื่อสารและสารสนเทศในภารกิจการช่วยเหลือด้าน

มนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัทีผ่่านมาทัง้ในระดบั

นโยบายและผู้ปฏิบัติ 

เครื่องมือในการวิจัยและคุณภาพของเครื่องมือ

เครื่องมือที่ใช้ในการผู ้วิจัย คือตัวผู ้วิจัยเป็น 

ผูด้�ำเนนิการสมัภาษณ์ และเกบ็ข้อมลูด้วยตนเอง พร้อมทัง้ 

จัดท�ำบทสัมภาษณ์เป็นค�ำถามปลายเปิดส�ำหรับผู้ทรง

คุณวุฒิของกองทัพไทย จ�ำนวน ๙ ข้อ และบทสัมภาษณ์

ผู้ทรงคุณวุฒิของบริษัท ทีโอที จ�ำกัด (มหาชน) จ�ำนวน 

๓ ข้อ รวม ๑๒ ข้อ รวมทั้งได้น�ำข้อมูลแบบสัมภาษณ์ที่

ผู้วิจัยได้จัดท�ำขึ้นไปตรวจสอบความถูกต้องเหมาะสมกับ

อาจารย์ทีป่รึกษา ซ่ึงท่านได้ให้ค�ำแนะน�ำและข้อเสนอแนะ 

ผูว้จิยัได้น�ำมาปรบัปรงุแก้ไขจนได้แบบสมัภาษณ์เพ่ือให้ได้ 

ค�ำตอบหรือข้อมูลที่สามารถน�ำมาวิเคราะห์ และสรุปผล

การวิจัยได้อย่างเที่ยงตรง และน่าเชื่อถือมากยิ่งขึ้น

การวิเคราะห์ข้อมูล เนื่องจากตัวผู ้วิจัยเคยมี

ประสบการณ์ตรงจากการท่ีได้รับโอกาสให้เป็นผู้แทน

ของกองทัพไทยเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการด้านการ

สื่อสารร่วมของกองก�ำลังสหรัฐฯ ภาคพื้นแปซิฟิก มลรัฐ

ฮาวาย (J6 USPACOM, Hawaii, USA) จ�ำนวน ๔ ปี 

ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๓ – ๕๗ ทั้งนี้ผู ้วิจัยได้มีโอกาส

ปฏิบัติงานด้านการส่ือสารร่วม ในภารกิจการช่วยเหลือ

ดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภยัรว่มกับประเทศ

สมาชิก จ�ำนวนทั้งสิ้น ๒๔ ประเทศ โดยมีหน้าที่วางแผน 

อ�ำนวยการ ประสานงาน จดัท�ำระเบยีบปฏบิตัปิระจ�ำด้าน

การสื่อสารและสารสนเทศ ตลอดจนจัดท�ำแผนเพื่อใช้ใน

การฝึกร่วมผสมในการสนธริะบบส่ือสาร เป็นประจ�ำทกุปี 

ซึง่ในวงรอบหนึง่ปีน้ันประกอบด้วยการประชมุจดัท�ำแผน 

ขัน้ต้น ขัน้กลาง และขัน้สดุท้าย รวม ๓ ครัง้ และเข้าร่วมการ

ฝึกร่วมผสมภายใต้รหัส Pacific Endeavor จ�ำนวน ๑ ครัง้ 

(กองทัพไทยเคยเป็นเจ้าภาพการฝึกฯ ในปี พ.ศ.๒๕๕๖) 

ทั้งน้ีผู้วิจัยได้น�ำความรู้จากประสบการณ์ที่ได้รับจากการ

ปฏิบัติงานดังกล่าวมาท�ำการวิเคราะห์ และตรวจสอบ

ข้อมูลให้มีความเที่ยงตรง ถูกต้อง น่าเชื่อถือ ก่อนที่จะน�ำ

ไปสัมภาษณ์ผูท้รงคณุวฒุ ิโดยมกีารตรวจสอบข้อมลูแบบ

สามเส้า เพื่อเป็นการยืนยันถึงความถูกต้อง และความน่า

เชื่อถือให้มากยิ่งขึ้น

ผลการวิจัย

การด�ำเนินการศึกษาวิจัยครั้งน้ี สามารถปฏิบัติ

ได้ตามขั้นตอนระเบียบวิธีวิจัยจนบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของการวิจัย ท�ำให้ทราบถึงแนวทางการปฏิบัติการ

ส่ือสารร่วมในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภยักบัมติรประเทศในกลุม่อาเซยีนเพือ่ให้

สามารถตอบสนองต่อภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต

ได้อย่างทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสรุปผลที่ได ้

จากการวิจัยได้ดังนี้
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๑.	 ผู ้น�ำของกองทัพไทยควรหาโอกาสแสดง

บทบาทน�ำในกลุม่ประเทศสมาชิกอาเซียนผ่านกลไกต่าง ๆ  

 ในกรอบความร่วมมอืด้านความมัน่คงในภมูภิาคของการ

เป็นประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน รวมทั้ง

การจดัท�ำระบบเตรยีมพร้อมด้านการประสานงานในการ

ปฏบิติังานร่วมกนั ในภารกจิการบรรเทาภยัพบิตัแิละการ

ตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกันในอนาคต 

๒.	 การเสริมสร้างขีดความสามารถของก�ำลัง

พลในการรับมือกับภัยพิบัติต่าง ๆ ด้วยการด�ำเนินงาน

ในส่วนที่เกี่ยวข้องร่วมกัน อาทิ จัดการประชุมสัมมนา

ร่วมกัน การอบรมการใช้ภาษาในการสื่อสารร่วมกัน  

รวมทั้ง จัดท�ำองค์ความรู ้ในด้านระบบสื่อสารและ

สารสนเทศของประเทศในกลุ่มอาเซียน เป็นต้น 

๓.	 การจัดท�ำความตกลงร่วมทางทหาร รวมถึง

หลักนิยมด้านการปฏิบัติการสื่อสารร่วม และระเบียบ

ปฏิบัติต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องภายใต้ข้อตกลงระหว่างกัน ด้วย

ประเทศสมาชกิฯ จะร่วมมือในการตรวจสอบและประเมนิ

ความเสีย่งของภยัพบัิต ิด้วยระบบข้อมลูการแจ้งเตอืนภยั

ล่วงหน้าข่ายการสื่อสารส�ำหรับการส่งข้อมูลท่ีทันเวลา 

และเชื่อถือได้

๔.	 การจัดท�ำความตกลงในเรื่องการผ่านแดน

ของบุคลากร และยุทโธปกรณ์ด้านการสื่อสารและ

สารสนเทศส�ำหรับประเทศผู ้ประสบภัยควรให้การ

สนับสนุนและอ�ำนวยความสะดวกแก่กองก�ำลังของ 

ประเทศท่ีให้ความช่วยเหลือให้สามารถเข้าถงึพืน้ทีป่ระสบภยั

ได้อย่างรวดเร็ว 

๕. การปรับปรุงระบบสื่อสารของกองทัพไทย 

ให้สอดคล้องกับภารกจิการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภัยรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

ด้วยการส่งเสริมการพัฒนาระบบสื่อสารหลัก และระบบ

สือ่สารส�ำรอง และการมฐีานข้อมลูด้านการส่ือสารเพือ่ให้

สามารถใช้ได้ในทกุสถานการณ์ให้พร้อมส�ำหรบัการปฏบิตัิ

การในเหตุการณ์วิกฤตที่ไม่คาดคิดได้ตลอดเวลา

๖. 	การส่งเสรมิความร่วมมือในกรอบของอาเซยีน

ในการช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย

ด้วยการริเริ่มให้มีการฝึกด้านการสื่อสารและสารสนเทศ

ในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อให้แน่ใจว่าประเทศ

สมาชิกจะสามารถสื่อสารและประสานความร่วมมือ

ระหว่างกันได้เสมือนเป็นทีมเดียวกัน

๗.	 การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง

ประเทศสมาชิกฯ กองทัพควรจัดให้มีกิจกรรมหรือ

การปฏิบัติงานร่วมกับองค์กรภาครัฐ และเอกชนทั้ง

ในประเทศและต่างประเทศที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติ

งานด้านการสื่อสารและสนเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้

และเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างกัน ซึ่งจะเป็น 

ประโยชน์อย่างยิ่งต่อกองทัพ ในกรณีที่มีเหตุการณ์ 

ภัยพิบัติเกิดขึ้นในอนาคต

๘. 	เมือ่เกดิภยัพิบติัขึน้ ควรจดัตัง้กองก�ำลังเฉพาะ

กิจร่วม/ผสม อาเซียนเพื่อช่วยเหลือทางมนุษยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภัยเพื่อเป็นเครื่องมือให้กับอาเซียนใน

การแก้ปัญหาในการเข้าถึงพื้นท่ีที่เกิดภัยพิบัติให้เร็วที่สุด 

โดยกองทพัของกลุม่ประเทศสมาชกิอาเซยีนต้องตระหนกั

ถึงความเป็นองค์กรที่มุ่งเน้น การพิทักษ์รักษาชีวิตและ

ทรัพย์สินของประชาชนจากภัยพิบัติเป็นส�ำคัญ

๙. 	เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้น ควรมีการจัดตั้งศูนย์

ประสานงานทหาร - ทหาร หรือ Multi National 

Coordination Center (MNCC) และเป็นศนูย์การสือ่สาร

ที่รวมระบบการสื่อสารของประเทศที่เข้ามาช่วยเหลือ 

ผู้ประสบภยั รวมทัง้จดัตัง้ศนูย์ประสานงานทหาร - พลเรอืน 

Civil - Military Coordination Center (CMOC) ณ 
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พ้ืนทีท่ีเ่กดิภยัพบิติั เพือ่การประสานงานระหว่างประเทศ

ผู้ประสบภัยกับประเทศที่ให้ความช่วยเหลือ และองค์กร

ระหว่างประเทศต่างๆ รวมทั้งการท�ำแผนเผชิญเหตุด้าน

การสื่อสารร่วม (Joint Communications Plan) 

๑๐. การจัดสรรงบประมาณโดยให้ความส�ำคัญ

ในการจัดหายุทโธปกรณ์ต่างๆ รวมท้ังระบบสื่อสาร  

ที่ใช้ในภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา

สาธารณภัยเป็นล�ำดับต้นๆ โดยให้ความส�ำคัญกับความ

ร่วมมือและข้อตกลงกับมิตรประเทศในกรอบอาเซียน

เป็นส�ำคัญ

สรุปและอภิปรายผล

จากผลการวิจัยท�ำให้สรุปได้ว่า ผลกระทบที่มี

ต่อกองทัพของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนตามบริบท

ที่เปลี่ยนแปลงไปในกรอบความร่วมมือด้านประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน โดยเฉพาะกองทัพไทย

จะต้องปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานท่ีท�ำหน้าที่ใน

การพิทักษ์รักษาอ�ำนาจอธิปไตยมาสู่ ความเป็นองค์กร

เพื่อพิทักษ์รักษาชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนจาก

ภัยธรรมชาติอีกหน้าท่ีหน่ึง ซ่ึงกองทัพของกลุ่มประเทศ

สมาชกิอาเซยีนได้เตรยีมการในเรือ่งนีบ้้างแล้ว ได้แก่ การใช้ 

ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในภารกิจ

การช่วยเหลือเพื่อมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 

(HA/DR) เพื่อรองรับงานด้านความมั่นคงของการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ ทั้งนี้กองทัพไทย

ต้องปรับบทบาทให้มีความสอดคล้องกับแนวทางการ

ด�ำเนินงานในด้านต่างๆ อาทิ ความร่วมมือด้านความ

มั่นคงกับประเทศในภูมิภาคอาเซียน การปรับแนวคิด

และหลักปฏิบัติให้สอดคล้องตามหลักสากล การติดตาม

และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารอย่างต่อเน่ือง รวมท้ังการ

แสดงออกอย่างมอือาชีพ นอกจากนัน้กองทัพไทยยงัต้องมี

บทบาทในการร่วมแก้ไขปัญหาด้านความมัน่คงในภมูภิาค

ตามกรอบความร่วมมือและข้อตกลงต่าง ๆ ที่อาเซียนได ้

พฒันาขึน้ ทัง้นีต้้องค�ำนงึถงึข้อสญัญาทีต่กลงเป็นพืน้ฐาน 

ในการบริหารจัดการเกี่ยวกับประเด็นความมั่นคงใน

ภูมิภาคเป็นส�ำคัญ

การพัฒนาการของความร่วมมือด้านความม่ันคง

ในกรอบของอาเซียนว่าด้วยการบริหารจัดการ ภัยพิบัติ

และการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินน้ัน ส่งผล

ให้การตอบสนองต่อสถานการณ์ภัยพิบัติของประเทศ

สมาชิกฯ ให้มีความเป็นรูปธรรมมากขึ้นตามล�ำดับ ดังจะ

เหน็ได้จากการช่วยเหลอืผูร้อดชวีติในกรณเีครือ่งบนิตกใน 

สาธารณรฐัประชาธปิไตยประชาชนลาว และการช่วยเหลอื 

ผู ้ประสบภัยในกรณีพายุไห่เยี่ยน ประเทศฟิลิปปินส ์ 

ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ซ่ึงความร่วมมือตลอดระยะเวลาที่ 

ผ่านมา นับตั้งแต่เริ่มมีการประชุมหารือในกรอบความ

ร่วมมือและการจัดตั้งกลไกด้านการจัดการภัยพิบัติของ

อาเซียนในลักษณะครบวงจรของการบริหารจัดการ

ภัยพิบัติ ทั้งนี้ปัจจุบันได้มีความพยายามผลักดันแผน

ปฏิบัติการและความร่วมมือต่าง ๆ ให้เป็นรูปธรรมมาก

ที่สุด ส�ำหรับผลกระทบจากความร่วมมือดังกล่าว ท�ำให้

ประเทศไทยโดยกระทรวงการต่างประเทศ ต้องปรับ

บทบาทด้วยการร่วมผลักดันกลไกความร่วมมือด้าน

การจัดการภัยพิบัติให้มีความพร้อมรับมือได้อย่างมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และกองทัพไทยก็จะต้องปรับ

บทบาทการท�ำงาน โดยเน้นการท�ำงานที่สอดคล้องและ 

เชื่อมโยงกับกองทัพมิตรประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

ให้มากขึ้นเช่นเดียวกัน 

เพื่อให้ความร่วมมือในระดับภูมิภาคบังเกิด 

ผลประโยชน์กับประเทศไทยมากที่สุด กองทัพไทยควร

ด�ำเนินนโยบายการบริหารการเปลี่ยนแปลงในเชิงรุก 
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มากขึ้นในกรอบความร ่วมมืออาเซียน ด ้านการ 

ช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย รวมท้ัง

การปฏิรูปโครงสร้างหรือองค์กรเพื่อแก้ไขตามบทบาทที่

เปลีย่นแปลงไป รวมถึงการปรบัปรงุยทุโธปกรณ์, ปรบัปรงุ

แก้ไข ระเบียบปฏิบัติประจ�ำ (SOP), หลักนิยม และกลไก

ต่าง ๆ ให้สอดคล้อง ทั้งนี้ต้องก�ำหนดความชัดเจนและ

ทิศทางของการปฏิบัติการร่วม ในภารกิจการช่วยเหลือ

เพือ่มนษุยธรรมและบรรเทาสาธารณภยั เพือ่ให้เหมาะสม 

กับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาขีดความสามารถของก�ำลังพล

ด้านทกัษะการใช้ภาษาและการสือ่สาร รวมทัง้องค์ความรู ้

ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติการสื่อสารร่วม การเช่ือมโยง

ข้อมูลเพื่อการท�ำงานร่วมกันกับมิตรประเทศให้ได้อย่าง

เป็นรูปธรรม และควรจัดให้มีการฝึกด้านการสื่อสารร่วม 

ระหว่างกองทัพไทย กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพ

อากาศ ก่อนเป็นล�ำดับแรก เพื่อท่ีจะได้ปรับปรุงแก้ไข 

ข้อบกพร่อง ก่อนทีจ่ะท�ำการฝึกร่วมผสมกบัมติรประเทศ

ในกลุ่มอาเซียน ทั้งน้ีอาเซียนควรเปิดโอกาสให้ประเทศ

สมาชิกได้ม ีการทดสอบการเช่ือมระบบสือ่สารเข้าด้วยกนั 

ว่าสามารถติดต่อสื่อสารระหว่างกันได้ เพื่อให้แน่ใจว่า

ประเทศสมาชิกฯ จะสามารถสื่อสารและประสานความ

ร่วมมือระหว่างกันได้เมื่อเกิดภัยพิบัติเกิดข้ึนในอนาคต

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

ข้อเสนอแนะ

เพื่อให้แนวทางการปฏิบัติการสื่อสารร่วมใน

ภารกิจการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทา 

สาธารณภัยเม่ือเข้าสู่ประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ จึงควรก�ำหนดข้อเสนอแนะดังต่อไปนี้

๑. แนวทางปฏบิตัใินการแก้ปัญหาเชงินโยบาย

	 ๑.๑		  กองทัพไทยควรก�ำหนดนโยบาย

เฉพาะให้ชัดเจนในการด�ำเนินการด้านความร่วมมือใน 

กรอบอาเซียน อาทิ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting: 

ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ

รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense 

Ministers’ Meeting - Plus: ADMM - Plus) รวมทั้ง

ก�ำหนดแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการจัดและหลัก

นิยมให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทที่เปลี่ยนแปลง

ไป เพื่อรองรับการด�ำเนินการตามกรอบความร่วมมือฯ  

ดังกล่าว

	 ๑.๒	 กองทัพไทยควรก�ำหนดนโยบายการ

เสรมิสร้างก�ำลังกองทพัในระยะยาวโดยพจิารณาทบทวน

การเตรียมความพร้อม พัฒนาทักษะการใช้ภาษาอังกฤษ 

และภาษาท้องถิ่น พัฒนาระบบส่ือสาร ให้มีความ 

เหมาะสมกับสถานการณ์ คือมีขนาดเล็ก กะทัดรัด  

มคีวามคล่องตวัในการเคลือ่นย้าย และพฒันาองค์ความรู ้

ด้านการส่ือสารและสารสนเทศของประเทศในกลุ่ม

อาเซียน รวมทั้งจัดตั้งระบบเครือข่ายข้อมูลด้านการ

บรรเทาสาธารณภัย เพื่อให้สามารถแจ้งเตือนและ 

สัง่การในเข้าแก้ไขปัญหาได้อย่างทันท่วงท ีและสามารถยตุ ิ

สถานการณ์ได้อย่างรวดเรว็ ควรเตรยีมแนวทางการชีแ้จง 

ให้ฝ่ายการเมืองเข้าใจแนวทางการเสริมสร้างก�ำลัง 

กองทพัฯ ตามกรอบความร่วมมอือาเซยีนดงักล่าว เพือ่ให้

ได้รับสนับสนุนงบประมาณด้วย

	 ๑.๓	 กองทัพไทยควรก�ำหนดนโยบายการ

บริหารจัดการ รวมถึงจัดท�ำแผนงานด้านการช่วยเหลือ

ด้านมนุษยชนและบรรเทาสาธารณภัยแบบบูรณาการ



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 65

ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๔ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘
Vol. ๖ No.4 September - December ๒015

ทั้งภาครัฐ เอกชน และพลเรือนท่ีเก่ียวข้อง เพื่อให้เกิด

ประสทิธภิาพสงูสดุในการปฏบิตังิานร่วมกบัมติรประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนตามกรอบความร่วมมือของอาเซียน

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ

	 ๒.๑	 กองทพัไทยควรจดัหลกัสตูรเพือ่เตรียม

ความพร้อมของก�ำลังพลในการด�ำเนินการตามกรอบ

ความร่วมมอืด้านความมัน่คงต่าง ๆ  โดยเฉพาะการพฒันา

ทกัษะในด้านภาษาองักฤษและภาษาประเทศ เพือ่นบ้าน

เป็นส�ำคัญ

	 ๒.๒	 กองทัพไทยควรจัดให้มีกลไกความ 

ร่วมมือด้านความมั่นคงกับกองทัพมิตรประเทศ โดย

ก�ำหนดแนวทางด�ำเนินการให้มีผลการปฏิบัติที่เป็น 

รูปธรรม และมกีารบรูณาการการปฏบิตัขิองคณะกรรมการ

ในทุกระดับที่เกี่ยวข้องอย่างประสานสอดคล้องกัน

	 ๒.๓	 กองทัพไทยควรให ้การสนับสนุน

ก�ำลังพล เครื่องมือ เครื่องใช้ที่ทันสมัย และงบประมาณ 

เพ่ิมเติมให้กับกองก�ำลังเฉพาะกิจร่วมผสมด้านการ

บรรเทาสาธารณภัย โดยให้ความส�ำคัญกับความร่วมมือ

และข้อตกลงในกรอบของอาเซียนเป็นส�ำคัญ

๓. ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

	 การศึกษาวิจัยในครั้งต่อไป ควรด�ำเนินการ

ต่อยอดกับการศึกษาวิจัยในเรื่องที่เกี่ยวกับการพัฒนา 

หรือการปรับปรุงแนวทางการบริหารจัดการการปฏิบัติ

การสื่อสารร่วม โดยควรให้มีเนื้อหาสาระครอบคลุม การ

ด�ำเนินการเพื่อรองรับนโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ และ

ยุทธศาสตร์ทหาร รวมถึงการแบ่งมอบความรับผิดชอบ

ระหว่างกองทัพไทยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ

การช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและบรรเทาสาธารณภัย 

กับมิตรประเทศในกลุ ่มอาเซียน ตลอดจนกลไก 

ความร่วมมือ การเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีด้วย 

การสร้าง ความไว้เนื้อเชื่อใจกับกองทัพมิตรประเทศ 

เพื่อให้กองทัพไทยสามารถบูรณาการการบริหารจัดการ 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
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