
82 กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพ่ือเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ
A Paradigm Of Educational Administration For The Royal Thai Air Force Personnel Preparedness

 นาวาอากาศโท เสน่ห์ ฎีกาวงศ์

 บทความวิจัย

นาวาอากาศโท เสน่ห์ ฎีกาวงค์
โรงเรียนจ่าอากาศ 

กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ
E-mail: sunny090504@hotmail.com

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษา
เพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

A Paradigm Of Educational Administration For The Royal 

Thai Air Force Personnel Preparedness

บทคัดย่อ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อทราบ ๑) องค์ประกอบกระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศและ ๒) แนวปฏิบัติในการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

มีการด�ำเนินการเป็น ๔ ขั้นตอนคือ ๑) ศึกษาค้นคว้ากระบวนทัศน์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษา ๒) วิเคราะห์

องค์ประกอบกระบวนทัศน์เก่ียวกับการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ๓) วิเคราะห์ 

องค์ประกอบเชิงยืนยันกระบวนทัศน์เก่ียวกับการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ 

และ ๔) การสังเคราะห์แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ผลการวิจัยพบว่า  

๑) องค์ประกอบของกระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศเป็นพหุองค์ประกอบ 

๗ องค์ประกอบ ๑๔๙ ตวัแปร ประกอบด้วยด้านสถาบนั ด้านการน�ำ ด้านการวางแผน ด้านระบบการฝึกศกึษา ด้านก�ำลงัพล 

ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ และด้านหน่วยเกี่ยวข้อง โดยกลุ่มตัวอย่างมีความคิดเห็นในภาพรวม 

อยู ่ในระดับมากที่สุด ๒ องค์ประกอบ คือด้านสถาบันกับด้านการน�ำ และมีความคิดเห็นในภาพรวมอยู ่

ในระดับมาก ๕ องค์ประกอบ คือด้านการวางแผน ด้านระบบการฝึกศึกษา ด้านก�ำลังพล ด้านการวัด วิเคราะห์ 

และจัดการความรู้ และด้านหน่วยเกี่ยวข้อง และผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน พบว่าองค์ประกอบ 

กระบวนทัศน ์การบริหารการศึกษาเพื่ อ เตรียมก�ำ ลังพลของกองทัพอากาศเป ็นพหุองค ์ประกอบ ๗  

องค์ประกอบ มีตัวแปรลดลงจาก ๑๔๙ เป็น ๘๐ ตัวแปร มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ๒) แนวปฏิบัติการ 

บรหิารการศึกษา รวมทัง้สิน้ ๒๔๐ แนวปฏบิตั ิแบ่งเป็น ๑) ด้านสถาบนั ม ี๔๕ แนวปฏิบตั ิ๒) ด้านการน�ำ ม ี๓๖ แนวปฏิบัติ 

๓) ด้านการวางแผน มี ๓๐ แนวปฏบิตั ิ๔) ด้านระบบการฝึกศกึษา ม ี๕๑ แนวปฏบิตั ิ๕) ด้านก�ำลงัพล ม ี๓๖ แนวปฏบิตัิ 
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๖) ด้านการวัดวิเคราะห์และจัดการความรู ้ มี ๒๔  

แนวปฏิบตั ิและ ๗) ด้านหน่วยเกีย่วข้อง ม ี๑๘ แนวปฏบิตัิ

ค�ำส�ำคัญ : กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษา/การ 

เตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

Abstract

The purposes of this research were to 

determine; 1) thecomponents of a paradigm of 

educational administration for RTAF personnel 

preparedness and 2) the guidelines of practices 

for educational administration for RTAF 

personnel preparedness. The research had four 

operationalized steps: 1) Studied on educational 

administration paradigm, 2) Analyzed the factors 

of the paradigm of educational administration 

for the RTAF personnel preparedness (3) 

Confirmed the factors of the paradigm of 

educational administration for the RTAF personnel 

preparedness and (4) Synthesized the guidelines 

of practices for educational administration to 

prepare the RTAF personnel. The findings of  

the research were as follows: 1) Thecomponents 

of the paradigm of educational administration 

for the RTAF personnel preparedness were 

the 7 multi-factors (149 variables): Institution, 

Leading, Planning, Education and Training System, 

Personnel, Measurement- Analysis and KM, and 

Stakeholder. Overall, the respondents gave a 

very high level rating for two factors: Institution 

and Leadership while the other five factors 

were given a high level rating. The results from 

the CFA confirmed that the ๗ factors of the 

paradigm of educational administration for the 

RTAF personnel preparedness were consistent 

with the empirical data but the variables 

decreased from 149 to 80. 2) There were a total 

of 240 guidelines of practices for educational 

administration: 1) 45 Institutional Guidelines, 

2) 36 Leadership Guidelines, 3) 30 Planning 

Guidelines, 4) 51 Education and Training Systems 

Guidelines, 5) 36 Personnel Guidelines,  

6) 24 Measurement, Analysis and KM Guidelines, 

and 7) 18 Stakeholder Guidelines.

Keywords:  A Paradigm of Educat ional 

Administration/The Royal Thai Air Force (RTAF) 

Personnel Preparedness

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

การเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์ เกิดขึ้นมาอย่าง 

เป็นววัิฒนาการ การมองเหน็สิง่ใดสิง่หนึง่ด้วยกระบวนทศัน์ 

ทีเ่ปล่ียนแปลงไป หรอืเป็นการมองส่ิงเดยีวกนั ในมมุมองใหม่ 

จะส ่งผลต่อวิถีปฏิบัติและเกิดการเปล่ียนแปลงใน

กระบวนการต่าง ๆ  ตามมา การที่เรายังคงเลือกกระบวน

ทศัน์เดมิในการปฏบิตั ิในขณะทีส่ภาพแวดล้อมทัง้ภายใน

และภายนอก รวมทั้งแนวโน้มหรือหนทางเบ้ืองหน้าน้ัน

เต็มไปด้วยการเปล่ียนแปลงอย่างมีพลวัต จะท�ำให้เรา 

แก ้ไขป ัญหาหรือเกิดการพัฒนาต่อไปได ้ค ่อนข ้าง 

ยากล�ำบาก ดังน้ันเม่ือใดที่กระบวนทัศน์เดิมไม่สามารถ

แก้ปัญหาหรือก่อให้เกิดการพัฒนา เราจะต้องเปลี่ยน

ย้ายสู่กระบวนทัศน์ใหม่ ที่จะน�ำพาเราไปได้ในทิศทางที่

ดีกว่าเดิม

ในทางการทหาร แนวโน้มการท�ำสงครามที่จะ

เกิดในอนาคต คือ การเปล่ียนแปลงกระบวนทัศน์หรือ
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หลักนิยมจากยุคอุตสาหกรรมท่ีจากเดิมท่ีใช้ยุทโธปกรณ์

เป็นศูนย์กลาง (Platform Centric Operation: PCO) 

ไปสู่ยุคข้อมูลข่าวสารท่ีเน้นการปฏิบัติการท่ีใช้เครือข่าย

เป็นศูนย์กลาง (Network Centric Operation: NCO) 

ซึ่งกองทัพจะมีระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ท่ีทันสมัยมีระบบ

ส่งก�ำลังและเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ เข้ามาพัฒนา

ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานมากขึ้น ซ่ึงจะ 

ท�ำให ้ เกิดวิธีการขั้นตอนกระบวนการท�ำงานและ 

องค์ความรู ้ใหม่รวมถึงพฤติกรรมและค่านิยมในการ 

ท�ำงาน และที่ส�ำคัญคือคุณลักษณะหรือสมรรถนะของ 

ก�ำลังพลที่จะต้องเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม (Office of 

Force Transformation, 2005) ในเชิงการบริหาร

กองทพัจ�ำเป็นต้องมมีมุมองทีเ่ปลีย่นไปจากเดิมในหลาย ๆ  

ด้าน เช่น จุดสนใจของก�ำลังพล ท่ีเคยอยู ่ท่ีผู ้บังคับ

บัญชาจะเปลี่ยนไปให้ความสนใจกับผลสัมฤทธิ์ของ

การปฏิบัติงานผู้บังคับบัญชาระดับสูงปรับบทบาทจาก 

การตรวจสอบมาเป็นการน�ำองค์การท่ีมีประสิทธิภาพ 

ตลอดจนผูบ้งัคับบญัชาระดบัต่าง ๆ  จะลดบทบาทในการ

ควบคมุไปเป็นการให้การสนับสนนุ แนะน�ำในฐานะพีเ่ล้ียง 

ส่วนโครงสร้างของกองทัพจากการแบ่งโครงสร้างตาม

ล�ำดับชั้นจะหันไปให้ความส�ำคัญกับโครงสร้างท่ีเน้นการ

ท�ำงานเป็นทีมหรือเครือข่าย การจัดอัตราก�ำลังพลที่เน้น

ความช�ำนาญเฉพาะหน้าทีจ่ะเปลีย่นไปเน้นทีก่ระบวนการ

ทีก่�ำลงัพลมคีวามสามารถในการบรูณาการทกัษะ ความรู้ 

ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน และจะได้รับการประเมินผลงานที่

เน้นความเป็นเลศิด้วยเกณฑ์การประเมนิเชงิมพีฒันาการ 

แทนที่การใช้เกณฑ์มาตรฐานคงที่และดูผลงานโดยภาพ

เฉลี่ย (ธีรนันท์ นันทขว้าง, ๒๕๕๕) 

ในส่วนของกองทัพอากาศมีวิวัฒนาการเปลี่ยน

ผ่านกระบวนทัศน์ตามการเปล่ียนแปลงตามระยะเวลา 

ทีผ่่านมา ด้วยแนวโน้มการเปลีย่นแปลงต่าง ๆ  มพีลวตัสงู 

ผลักดันให้เกิดแรงขับเคล่ือนภายในกองทัพอากาศ 

เพือ่มุง่สูก่ารเป็นองค์การแห่งความเป็นเลศิ การเปลีย่นแปลง

ที่เกิดจากปัจจัยภายนอกและปัจจัยภายใน ทั้งทางตรง 

และทางอ้อม กองทัพอากาศต้องการก�ำลังพลสมรรถนะ

สงู ซ่ึงนับว่าเป็นปัจจยัส�ำคญัทีสุ่ดนอกเหนอืจากเทคโนโลยี 

และยทุธวธิทีีเ่หมาะสม คุณภาพของก�ำลังพลมผีลโดยตรง

ต่อประสิทธิภาพและความส�ำเร็จในการปฏิบัติภารกิจ 

คุณภาพก�ำลังพล ก่อให้เกิดความส�ำเร็จ หรือความ 

ล้มเหลวของภารกิจ กองทัพอากาศไม่ต้องการก�ำลังพล

จ�ำนวนมากนัก เมื่อเทียบเป็นอัตราส่วนต่ออากาศยาน

ที่มีอยู่แต่ต้องการคุณภาพมากกว่า ด้วยกองทัพอากาศ

ถือก�ำเนิดและวิวัฒนาการควบคู่มากับเทคโนโลยี ปัจจัย

ด้านเทคโนโลยีนี้ เป็นตัวก�ำหนดขีดความสามารถในการ

ปฏิบัติการและเป็นพื้นฐานของยุทธวิธีเพราะธรรมชาติ

ของการปฏิบัติการทางอากาศ เป็นการส่งบุคคลกลุ่ม 

เลก็ ๆ  ด้วยยทุโธปกรณ์ทีม่มูีลค่ามหาศาล คอื อากาศยาน

ออกไปปฏบิตักิาร ผลส�ำเรจ็หรอืความล้มเหลวของแต่ละ

ภารกิจในการใช้ก�ำลังทางอากาศ จึงข้ึนกับก�ำลังพล

ทุกสายวิทยาการ ที่ร่วมกันปฏิบัติหน้าที่สนับสนุนและ

ควบคุมให้อากาศยานสามารถท�ำการบินได้ตามภารกิจ 

ที ่ได้รบัมอบหมาย แม้จะมอีาวธุยทุโธปกรณ์ดเียีย่มเพยีงใด 

แต่หากขาดผู้ใช้งานที่มีคุณภาพ ภารกิจก็ไม่มีทางท่ีจะ

สัมฤทธิผลสมบูรณ์ได้ ดังน้ันสมรรถนะของก�ำลังพลจึง

เป็นปัญหาส�ำคัญที่ต้องได้รับการพิจารณาอย่างเร่งด่วน

กองทพัอากาศ จงึจ�ำเป็นต้องมกีารปรบัเปลีย่น โดยเฉพาะ 

การปรับเปล่ียนด้านการบรหิารการศึกษาเพือ่เตรียมก�ำลังพล

ของกองทัพอากาศ (ชัยวัฒน์ แจ่มดวง, ๒๕๕๕)
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	 จากวสิยัทศัน์ กองทพัอากาศต้องการทีจ่ะเป็น

หนึ่งในกองทัพอากาศช้ันน�ำในภูมิภาคและมียุทธศาสตร์

ของกองทัพอากาศที่จะเสริมสร้างนภานุภาพให้พร้อม

ก้าวเข้าสูย่คุสงครามทีใ่ช้เครอืข่ายเป็นศนูย์กลาง (Network  

Centric Warfare: NCW) การพฒันาก�ำลงัพลเพือ่รองรับ

การเปลี่ยนแปลง ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตจึงมีความส�ำคัญ

ยิ่งต่อกองทัพอากาศ การพัฒนาก�ำลังพลทุกระดับให้

มีความรู้ ความสามารถ ในการปฏิบัติงานที่สอดคล้อง

กับสภาวะแวดล้อมและก้าวทันกับการเปล่ียนแปลง

เทคโนโลยีในอนาคต (Challenges and Changes) 

สมรรถนะของก�ำลังพลท่ีมีอยู ่ในปัจจุบัน (Existing 

Personnel) ส่วนใหญ่ยังไม่เป็นไปตามสมรรถนะ 

ทีค่าดหวังของอนาคต อกีทัง้การสรรหาหรอืคดัสรร ก�ำลังพล 

ใหม่ (New Born Personnel) จ�ำเป็นต้องก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาไว้ เพื่อให้ก�ำลังพลทั้งสองส่วนนี้มี

คุณลักษณะเป็นไปตามสมรรถนะที่คาดหวัง (Expected 

Personnel) (ยรรยง คันธสร, ๒๕๕๖) ดังนั้นกระบวน

ทัศน์ใหม่ (New Paradigm) จึงจ�ำเป็นต้องเกิดขึ้นและ

ถูกน�ำมาใช้ในการพัฒนา วางแผนก�ำหนดแนวปฏิบัติ 

หรือการบริหารการศึกษาเพ่ือเตรียมก�ำลังพลของ 

กองทพัอากาศ ผูวิ้จยัจงึสนใจทีจ่ะศกึษากระบวนทศัน์ใหม่

ต่อการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพ

อากาศ ให้มีสมรรถนะในระดับสากล (Smart & World 

Class People) ตามวิสัยทัศน์ของกองทัพอากาศ ที่มุ่งสู่

การเป็นกองทัพอากาศชั้นน�ำในภูมิภาคเพื่อน�ำไปใช้เป็น

ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อไป

ภาพที่ ๑ แสดงปัญหาของงานวิจัย
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

จากปัญหาและความส�ำคญัของการวจิยั ผูว้จิยัได้

ก�ำหนดวัตถุประสงค์ของการวิจัยดังต่อไปนี้

๑.  เ พ่ือทราบองค ์ประกอบกระบวนทัศน ์ 

การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพ

อากาศ

๒.	 เพือ่ทราบแนวปฏบิตัใินการบรหิารการศกึษา

เพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

สมมติฐานของการวิจัย

เพ่ือเป็นแนวทางในการวจิยั ผูว้จิยัจงึตัง้สมมติฐาน

การวิจัยไว้ ดังนี้

๑. องค์ประกอบของกระบวนทัศน์การบริหาร

การศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ เป็น

พหุองค์ประกอบ

๒.	 แนวปฏบิตัใินการบรหิารการศกึษาเพือ่เตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศเป็นความสัมพันธ์ของพหุวิธี

ข้อค�ำถามของการวิจัย

เพื่อเป็นแนวทางในการหาค�ำตอบของการวิจัย 

ผู้วิจัยจึงได้ก�ำหนดข้อค�ำถามส�ำหรับการวิจัยครั้งนี้ ดังนี้

๑.	 องค์ประกอบกระบวนทัศน์การบริหารการ

ศกึษาเพือ่เตรียมก�ำลังพลของกองทพัอากาศประกอบด้วย

อะไรบ้าง

๒.	 แนวปฏบิตัใินการบรหิารการศกึษาเพือ่เตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศเป็นอย่างไร

นิยามศัพท์เฉพาะ

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศ หมายถึง องค์ประกอบของ

ชุดความคิดเห็นของผู้เช่ียวชาญท่ีมีต่อการบริหารการ

ศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศและแนว

ปฏิบัติการบริหารการศึกษา เพื่อเตรียมก�ำลังพลของ 

กองทัพอากาศ ที่เป็นเทคนิค วิธีการด�ำเนินงานต่าง ๆ 

ซ่ึงเป็นข้อควรปฏบิตัใินเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ตามองค์ประกอบ

ของชุดความคิดเห็นของผู ้เชี่ยวชาญ และเป็นความ

เห็นร่วมของหน่วยปฏิบัติ ให้มีการด�ำเนินการเป็นไป 

ในทิศทางเดียวกัน ที่ท�ำให้การจัดการศึกษาเพื่อเตรียม

ก�ำลังพลของกองทพัอากาศ ประสบความส�ำเรจ็ ประกอบด้วย 

๑) ด้านสถาบันอุดมศึกษา กองทัพอากาศ (RTAF 

Higher Education Institute) ๒) ด ้านการน�ำ 

(Leading) ๓) ด้านการวางแผน (Planning) ๔) ด้านระบบ 

การฝึก ศึกษา (Education and Training System) 

๕) ด ้านก�ำลังพล (Personnel) ๖) ด ้านการวัด 

วิเคราะห์ และการจัดการความรู้ (Analysis and KM)  

๗) ด้านหน่วยเกี่ยวข้อง (Stakeholders) 

การเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ หมายถึง 

การผลิตก�ำลังพลเพื่อบรรจุใหม่ หรือการพัฒนาก�ำลังพล

ที่บรรจุรับราชการแล้วให้มีสมรรถนะมากยิ่งขึ้นเพื่อเข้าสู่

ต�ำแหน่งที่สูงข้ึนตามเส้นทางรับราชการ หรือการอบรม

เฉพาะเพื่อให้ก�ำลังพลปฏิบัติหน้าที่ได้มีประสิทธิภาพ

มากขึ้น โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ก�ำลังพลทุกประเภทมี

สมรรถนะและคุณลักษณะตามที่กองทัพอากาศต้องการ

กรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคดิในการวจิยัครัง้นีเ้ป็นองค์ความรูท้ีไ่ด้

จากการสัมภาษณ์กระบวนทศัน์การบรหิารการศึกษาของ

ผู้เช่ียวชาญ จากการศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

ก�ำลังพลและการศึกษา ในระดับชาติจนถึงระดับกองทัพ

อากาศ แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกระบวน

ทัศน์ใหม่ในการบริหารการศึกษา และแนวคิดเก่ียวกับ 

การจัดการศึกษาทางทหารในและต่างประเทศประกอบ

ด้วย ๑) ด้านสถาบนั (Institute) ๒) ด้านการน�ำ (Leading) 

๓) ด้านการวางแผน (Planning) ๔) ด้านระบบการฝึก 

ศึกษา (Education and Training System) ๕) ด้าน

ก�ำลังพล (Personnel) ๖) ด้านการวัด วิเคราะห์ และ

การจัดการความรู้ (Measurement, Analysis and 

Knowledge Management) และ ๗) ด้านหน่วย
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เกี่ยวข้อง (Stakeholders) โดยสามารถใช้ค�ำย่อเป็น

ภาษาอังกฤษว่า ILPSPAS (I=Institute, L=Leading, 

P=Planning, S=System, P=Personnel, A=Analysis, 

และ S=Stakeholders)

ภาพที่ ๒ กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับ

กระบวนทัศน์ใหม่ในการบริหารการ

ศึกษา

1.	 Andrew F. repinevich

2. 	Jeffrey McKitrick. et all

3. 	Keith Catanzano

4. 	Michael G. Shanley. et all

5. 	Air Education and Training 	

	 Command, USAF

6.	 U.S. House of Representatives 	

	 Committee on Armed Services 	

	 Subcommittee on Oversight & 	

	 Investigations

7.	 ยรรยง คันธสร, พล.อ.ท

8.	 นพดล เจนอักษร, ผศ.ดร.ว่าที่ พ.ต.

	 1. ธีรนันท์ นันขว้าง, พ.อ.ดร.

	 2. ชัยวัฒน์ แจ่มดวง, น.อ.

	 3. สุมิตร สุวรรณ, รศ.ดร.น.ท.

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาของผู้เชี่ยวชาญ

(จากการสัมภาษณ์)

ILPSPAS

นโยบายและยุทธศาสตร์

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย

แผนการศึกษาแห่งชาติ 

กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ
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วิธีด�ำเนินการวิจัย

การวจิยัเรือ่ง กระบวนทัศน์การบรหิารการศกึษา

เพือ่เตรยีมก�ำลังพลของกองทพัอากาศ ใช้ระเบียบวธิวีจิยั

แบบผสมผสาน (Mixed Research Methodology) 

โดยใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research 

Method) และวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research Method) มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา

วิเคราะห์องค์ประกอบและแนวปฏิบัติในการจัดการ

ศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ตาม

กระบวนทัศน์ที่อยู ่บนพื้นฐานของข้อเท็จจริง และ 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ โดยประชากรที่ใช้ใน

การศึกษาวิเคราะห์ และเก็บรวบรวมข้อมูลของการวิจัย 

ครั้งนี้เป็นข้าราชการสังกัดกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ  

ทุกระดับในสายวิทยาการทหารการศึกษาและการฝึก 

และมีผู้เชี่ยวชาญด้านการจัดการศึกษาทางทหารอากาศ

เป็นผูใ้ห้ข้อมลู ในการวเิคราะห์ข้อมลูและสถิตท่ีิใช้ในการ

วิจัยครั้งนี้มี ดังนี้

๑.	 การวิเคราะห์ข ้อมูลจากแบบสัมภาษณ ์

ผูเ้ชีย่วชาญและผูท้รงคณุวฒุ ิใช้การวเิคราะห์เนือ้หาแบบ

มุ่งประเด็น (Content Analysis) 

๒.	 การวเิคราะห์ยนืยนัองค์ประกอบกระบวนทศัน์ 

การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพ 

อากาศใช้สถิติ ดังนี้

	 ๒.๑ การวิเคราะห์สถานภาพของผู ้ตอบ

แบบสอบถาม ใช้ค่าความถี่ (frequency) และค่าร้อยละ 

(percentage) 

	 ๒.๒ การวิเคราะห์ค่าระดับความคิดเห็น 

ของผู ้ตอบแบบสอบถามปลายปิดแบบมาตราส่วน 

ประมาณค่า ๕ ระดับ ใช้ค่ามัชฌิมเลขคณิต (X) และ 

ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ส�ำหรบัการวเิคราะห์ข้อมลู

ที่ได้จากข้อค�ำถามปลายเปิด ใช้การวิเคราะห์เน้ือหา 

(Content Analysis)

๓.	 การวิ เคราะห ์องค ์ประกอบเชิ งยืนยัน

(Confirmatory Factor Analysis) วิเคราะห์โดยใช้

โปรแกรมส�ำเรจ็รปู (AMOS) ท�ำการทดสอบความสัมพนัธ์

องค์ประกอบ

ประกอบด้วยขั้นตอนการด�ำเนินการวิจัย ดังนี้

ขั้นที่ ๑ ศึกษาค้นคว้าตัวแปรเกี่ยวกับกระบวน

ทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของ 

กองทัพอากาศ โดยศึกษา วิเคราะห์และสรุปวรรณกรรม

ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล

ของกองทพัอากาศ ทัง้ในและต่างประเทศ แล้วน�ำข้อสรปุ 

ที่ได้มาสังเคราะห์ เป็นบทความที่แสดงกระบวนทัศน ์

ในงานวิจัย ซ่ึงประกอบด้วยตัวแปรกระบวนทัศน์ 

การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพ

อากาศ เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานให้กับผู้เช่ียวชาญให้

ทราบถึงกระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพ่ือเตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ที่ได้จากการศึกษาเอกสาร

ก่อนการสัมภาษณ์

ขั้นที่ ๒ สัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ�ำนวน ๒๑ คน  

ผู้วิจัยสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นผู้ที่ได้รับการยอมรับ

ในแวดวงการศึกษาในระดับกองทัพอากาศ ผู้บริหาร

ระดับนโยบายของกองทัพอากาศ หรือเป็นผู้บริหารของ

สถาบันการศึกษา สังกัดกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ  

ใช้วิธีการสัมภาษณ์ แบบเชิงลึก (In-Depth Interview)  

น�ำข ้อมูลจากความคิดเห็นและประสบการณ์ของ 

ผู้เชี่ยวชาญ มาวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)

(อุทุมพร จามรมาน, ๒๕๔๘) ตามประเด็น แล้วน�ำมา

สังเคราะห์เป็นองค์ประกอบกระบวนทัศน์การบริหาร 

การศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

ขัน้ที ่๓ การยืนยนัองค์ประกอบกระบวนทศัน์การ

บริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ 

ในขั้นตอนนี้ผู ้วิจัยได้น�ำองค์ประกอบกระบวนทัศน์

การบริหารการศึกษาที่ได้จากการสังเคราะห์จากความ 
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คิดเห็นและประสบการณ์ของผู้เช่ียวชาญ มาวิเคราะห ์

ยนืยนัองค์ประกอบเป็นการน�ำตวัแปรซึง่ได้มาจากข้ันที ่๒  

มาสร้างเป็นแบบสอบถามความคิดเห็นเพื่อสอบถาม 

ความคิดเห็นของกลุ ่มตัวอย ่างต ่อกระบวนทัศน ์

การบรหิารการศกึษาทีไ่ด้จากการสงัเคราะห์จากความคดิ

เห็นและประสบการณ์ของผู้เชี่ยวชาญ

ขัน้ที ่๔	การวเิคราะห์แนวปฏบิตัติามองค์ประกอบ

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล

ของกองทัพอากาศในข้ันตอนน้ีผู้วิจัยได้น�ำองค์ประกอบ

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล 

ของกองทัพอากาศ มาเข ้า ท่ีประชุมระดมสมอง 

(Brainstorming Meeting) โดยมีผู ้แทนหน่วยที ่

รับผิดชอบจัดการศึกษาในกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ

เข้าร่วมประชุม เพื่อพิจารณาให้ได้ข้อคิดเห็นร่วมกัน 

(Consensus) ในแนวปฏิบัติของแต่ละองค์ประกอบ

กระบวนทัศน์การบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล

ของกองทัพอากาศ

เครื่องมือในการวิจัย

เครื่องมือแต่ละประเภทได้ใช้เก็บรวบรวมข้อมูล

ในการวิจัย ดังนี้

๑.	 แบบสั มภ าษณ ์ แบบ ไม ่ มี โ ค ร ง ส ร ้ า ง 

(Unstructured Interview) ในการสมัภาษณ์ผูเ้ชีย่วชาญ

ใช้แบบสัมภาษณ์แบบไม่มีโครงสร้าง วิธีการสัมภาษณ์ใช้

วิธีสัมภาษณ์แบบเชิงลึก (In-Depth Interview) เพื่อให้

ได้ข้อมลูมากทีส่ดุและลกึทีส่ดุเท่าทีจ่ะเป็นไปได้ หลงัจาก

นั้นน�ำข้อมูลจากการสัมภาษณ์มาวิเคราะห์เนื้อหาแบบ

มุ่งประเด็นเพื่อให้ได้องค์ประกอบกระบวนทัศน์ในการ

บริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

๒.	 แบบสอบถามความคดิเหน็ (Opinionnaires) 

การวเิคราะห์ยนืยนัองค์ประกอบกระบวนทศัน์การบรหิาร

การศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ที่ได้

จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ เคร่ืองมือในการวิจัย คือ 

แบบสอบถามความคิดเห็น (Opinionnaires) โดยน�ำ

ประเด็นองค์ประกอบที่ได้จากการสัมภาษณ์และข้อสรุป 

จากการศึกษาหลักการ แนวคิดทฤษฎีและเอกสาร 

งานวิจัยในประเทศและต่างประเทศ มาสรุปเป็นตัวแปร 

แล้วน�ำมาสร้างเป็นข้อกระทงค�ำถามของแบบสอบถาม 

ความคิดเหน็วเิคราะห์เพ่ือหาความเช่ือม่ันของแบบสอบถาม 

ทั้งฉบับ โดยใช ้ค ่าสัมประสิทธิ์แอลฟาตามวิธีของ 

ครอนบาค (Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งผล 

การวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ค่าความเชื่อมั่น (Reliability) 

ของแบบสอบถามทั้งฉบับมีค่าเท่ากับ .๙๘๙

ผลการวิจัย

๑. 	องค์ประกอบกระบวนทัศน์เกี่ยวกับการ

บริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

ที่ได้จากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการสัมภาษณ์ 

ผู้เชี่ยวชาญซึ่งเป็นวิธีผสมผสาน (Mix Method) ในขั้นนี ้

ใช้วิธีการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) พบว่า  

มี ๗ องค์ประกอบ จ�ำนวน ๑๔๙ ตัวแปร สรุปได้ดังนี้ 
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จากการวิเคราะห์เอกสาร และจากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ

ในล�ำดับต่อมาน�ำองค์ประกอบกระบวนทัศน์ 

เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของ 

กองทัพอากาศ จากการวิเคราะห์เอกสาร และจาก

การสัมภาษณ์ผู ้เชี่ยวชาญไปถามกลุ่มตัวอย่างซึ่งเป็น

ข้าราชการสังกัดกรมยุทธศึกษาทหารอากาศ ทุกระดับ

ในสายวิทยาการทหารการศึกษาและการฝึก วิเคราะห์

ค่าระดับความคิดเห็นของผู้ตอบแบบสอบถามความ 

คิดเห็นแบบมาตราส่วนประมาณค่า ๕ ระดับ ใช้ค่า

มัชฌิมเลขคณิต (X) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) 

พบว่ามีความคิดเห็นสอดคล้องกับองค์ประกอบกระบวน

ทัศน์เกี่ยวกับการบริหารการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล

ของกองทัพอากาศในภาพรวมอยู่ในระดับมากที่สุด ๒ 

๑. องค์ประกอบด้านสถาบัน
(๑๙ ตัวแปร)

องค์ประกอบกระบวนทัศน์
การบริหารการศึกษา
เพื่อเตรียมก�ำลังพล
ของกองทัพอากาศ

๒. องค์ประกอบด้านการน�ำ
(๑๔ ตัวแปร)

๓. องค์ประกอบด้านการวางแผน
(๑๗ ตัวแปร)

๔. องค์ประกอบด้านระบบการฝึกศึกษา
(๖๑ ตัวแปร)

๗. องค์ประกอบด้านหน่วยเกี่ยวข้อง
(๗ ตัวแปร)

๖. องค์ประกอบด้าน
การวัดวิเคราะห์ 

และจัดการความรู้ 
(๑๙ ตัวแปร)

๕. องค์ประกอบด้านก�ำลังพล
(๒๐ ตัวแปร)
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องค์ประกอบ คอื ด้านสถาบนักบัด้านการน�ำ และมคีวาม

คิดเห็นในภาพรวมอยู่ในระดับมาก ๕ องค์ประกอบ คือ 

ด้านการวางแผน ด้านระบบการฝึกศึกษา ด้านก�ำลังพล 

ด้านการวัด วิเคราะห์ และจัดการความรู้ และด้านหน่วย

เกี่ยวข้อง

๒.	 การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันความ

สัมพันธ์ระหว่างตัวแปรที่ได้จากแบบสอบถามกับปัจจัย

แฝงที่เป็นองค์ประกอบกระบวนทัศน์ทั้ง ๗ องค์ประกอบ 

วิเคราะห์โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูป (AMOS) ท�ำการ

ทดสอบยืนยันองค์ประกอบพบว่ามีความสอดคล้อง

เหมาะสมตามโมเดลทีไ่ด้จากข้อมลูเชงิประจกัษ์ สรปุได้ว่า 

องค์ประกอบกระบวนทัศน์เกี่ยวกับการบริหารการ

ศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ท่ีได้จาก 

การวเิคราะห์โมเดลองค์ประกอบเชงิยนืยนั ประกอบด้วย 

๗ องค์ประกอบ ๘๐ ตัวแปร คือ ๑) ด้านสถาบัน จ�ำนวน 

๑๕ ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์มาตรฐาน (Standardized 

Beta) = ๐.๙๘๒) ด้านการน�ำ จ�ำนวน ๑๒ ตัวแปร มีค่า

สมัประสทิธิม์าตรฐาน (Standardized Beta) = ๐.๙๗๓) 

ด้านการวางแผน จ�ำนวน ๑๐ ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์

มาตรฐาน (Standardized Beta) = ๐.๒๘๔) ด้าน

ระบบการฝึกศึกษา จ�ำนวน ๑๗ ตัวแปร ค่าสัมประสิทธิ์

มาตรฐาน (Standardized Beta) = ๐.๒๐๕) ด้านก�ำลังพล 

จ�ำนวน ๑๒ ตัวแปร มีค ่าสัมประสิทธิ์มาตรฐาน 

(Standardized Beta) = ๐.๔๐๖) ด้านการวัด วิเคราะห์

และจัดการความรู้ จ�ำนวน ๘ ตัวแปร มีค่าสัมประสิทธิ์

มาตรฐาน (Standardized Beta) = ๐.๒๗ และ  

๗) ด้านหน่วยเกีย่วข้อง จ�ำนวน ๖ ตวัแปรมค่ีาสัมประสิทธิ์

มาตรฐาน (Standardized Beta) = ๐.๒๐
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ภาพที่ ๔ ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยัน
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๓. 	แนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียม

ก�ำลังพลของกองทัพอากาศ ในแต่ละองค์ประกอบ ได ้

จากการระดมความคิดเห็นของผู้แทนสถานศึกษาและ

หน่วยต่าง ๆ  ในกรมยทุธศกึษาทหารอากาศ โดยพจิารณา

จากความเห็นท่ีเป็นเอกฉันท์หรือเสียงส่วนใหญ่ น�ำมา

เป็นแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพล

ของกองทพัอากาศ ซึง่แนวปฏบิตัใินการบรหิารการศกึษา

เพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศเป็นความสัมพันธ ์

ของพหอุงค์ประกอบ ทัง้ ๗ องค์ประกอบรวมทัง้ส้ิน ๒๔๐ 

แนวปฏิบตั ิโดยแบ่งเป็นแต่ละองค์กอบ คือ ๑) ด้านสถาบนั 

มีจ�ำนวน ๔๕ แนวปฏิบัติ ๒) ด้านการน�ำ มีจ�ำนวน ๓๖ 

แนวปฏบัิต ิ๓) ด้านการวางแผน มจี�ำนวน ๓๐ แนวปฏบิตัิ 

๔) ด้านระบบการฝึกศึกษา มีจ�ำนวน ๕๑ แนวปฏิบัติ  

๕) ด้านก�ำลังพล มีจ�ำนวน ๓๖ แนวปฏิบัติ ๖) ด้านการ

วดั วเิคราะห์และจดัการความรู ้มจี�ำนวน ๒๔ แนวปฏบิตัิ 

และ ๗) ด้านหน่วยเกี่ยวข้อง มีจ�ำนวน ๑๘ แนวปฏิบัติ 

ภาพที่ ๕ สรุปแนวปฏิบัติในการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ

๑. องค์ประกอบด้านสถาบัน
(๔๕ ตัวแปร)

องค์ประกอบกระบวนทัศน์
การบริหารการศึกษา
เพื่อเตรียมก�ำลังพล
ของกองทัพอากาศ

๒. องค์ประกอบด้านการน�ำ
(๓๖ ตัวแปร)

๓. องค์ประกอบด้านการวางแผน
(๓๐ ตัวแปร)

๔. องค์ประกอบด้านระบบการฝึกศึกษา
(๕๑ ตัวแปร)

๗. องค์ประกอบด้านหน่วยเกี่ยวข้อง
(๑๘ ตัวแปร)

๖. องค์ประกอบด้านการวัดวิเคราะห์ 
และจัดการความรู้ (๒๔ ตัวแปร)

๕. องค์ประกอบด้านก�ำลังพล
(๓๖ ตัวแปร)
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สรุปและอภิปรายผล

องค์ประกอบของกระบวนทัศน์การบริหารการ

ศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ เป็นพหุ 

องค์ประกอบ ม ี๗ องค์ประกอบส�ำคัญ คอื ๑) ด้านสถาบนั 

๒) ด้านการน�ำ ๓) ด้านการวางแผน ๔) ด้านระบบการ

ฝึกศึกษา ๕) ด้านก�ำลังพล ๖) ด้านการวัด วิเคราะห์และ

จัดการความรู้ และ ๗) ด้านหน่วยเกี่ยวข้อง ตามล�ำดับ 

ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากกองทัพอากาศเป็นองค์การภาครัฐ 

ทีม่คีวามต้องการ การพฒันาไปสูอ่งค์การทีม่ขีดีสมรรถนะ

สงู สงัเกตได้จากวสิยัทศัน์ทีมุ่ง่เป็นกองทัพอากาศท่ีดทีีส่ดุ

กองทัพหนึ่งในอาเซียน (One of the Best Airforces in 

ASEAN) ดงัที ่ชยัวฒัน์ แจ่มดวง กล่าวว่า ปัจจยัแห่งความ 

ส�ำเร็จในภารกจิ ทอ. คอืคณุภาพและสมรรถนะของก�ำลงัพล 

นอกเหนือจากอาวุธ ยุทโธปกรณ์และวิธีการรบ ดังน้ัน

ในการเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศ จึงจ�ำเป็นต้อง

มีสถาบัน ที่เป็นหน่วยงานระดับอุดมศึกษาของกองทัพ

อากาศ ที่รับผิดชอบในการด�ำเนินการด้านการจัดการ

ศึกษาให้กับก�ำลังพลอย่างเป็นระบบ โดยมีการน�ำโดย

ผู ้บริหารหรือผู ้บังคับบัญชาท่ีคุณลักษณะของผู ้น�ำที่ 

ทนัสมัยมคีวามรู ้ความสามารถด้านการฝึกศกึษาและการ

พฒันาก�ำลงัพล ตลอดจนความสามารถในการใช้เครือ่งมอื 

นวัตกรรมการบริหาร ผ่านกระบวนการวางแผนที่

ครอบคลุมมิติต่าง ๆ ของสถาบัน สอดคล้องกับ นพดล  

เจนอักษร ที่เห็นว่าองค์กรใดมีผู้น�ำที่ดี มีความสามารถ 

นับเป็นโชคดีขององค์กรนั้น ๆ ที่บรรลุเป้าหมายได้ 

โดยง่าย ในการปรับปรุงระบบการฝึก ศึกษา ให้มีความ 

เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงและรองรับแนวโน้มของ 

การทหารในระดับสากล ทั้งทางด้านองค์ความรู้ทางด้าน 

การฝึกศึกษา ทางทหาร เทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การศึกษา มีความเข้าใจและเน้นความต้องการด้าน

ปัจเจกบุคคลของก�ำลังพลทุกนาย สิทธิ ความเท่าเทียม 

ของก�ำลังพล การพัฒนาก�ำลังพลท่ีมีทิศทางและมี

แบบแผนใช้ข้อมูลสารสนเทศที่มาจากการวิเคราะห์

ตามหลักวิชา มีความถูกต้อง แม่นย�ำ เพียงพอและ 

ทันเวลา ประกอบการด�ำเนินกิจกรรมของสถาบันทุกมิติ  

ใช้ประโยชน์ของข้อมูลสารสนเทศ การจัดการความรู้  

มีการวัด วิเคราะห์ สะท้อนความส�ำเร็จของการบริหาร

จัดการองค์การ และพัฒนาอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน  

เพื่อสร้างให้สถาบันเป็นต้นแบบขององค์การแห่งการ 

เรียนรู้ โดยมีดุลยภาพในการท�ำงานระหว่างสถาบันฯ 

กับหน่วยเกี่ยวข้องอื่น ๆ ที่มีส่วนได้ ส่วนเสีย รวมทั้งให้

สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและสร้างความสามารถ

ทางการแข่งขันในระดับประเทศ และระดับนา ๆ ชาติ  

มคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม สอดคล้องกบั ธรีนนัท์ นนัทขว้าง 

และเกณฑ์คณุภาพการบรหิารจดัการภาครฐั พ.ศ. ๒๕๕๘ 

รวมทั้งสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบ

ราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑) ทีม่สีาระส�ำคญัคอืการ

มุ่งเน้นการตอบสนองและสร้างความพึงพอใจ ตลอดจน 

ความเชื่อถือไว้วางใจในการท�ำงานขององค์การภาครัฐ 

ซึ่งในเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ มีมุมมอง 

ของเรื่องส�ำคัญ ๗ หมวด ในการบริหารและด�ำเนิน 

งานของส่วนราชการ ได้แก่ ๑) การน�ำองค์การ ๒) การวาง 

แผนเชิงยทุธศาสตร์ ๓) การให้ความส�ำคัญกบัผู้รบับรกิาร

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ๔) การวัดการวิเคราะห์และการ

จดัการความรู ้๕) การมุง่เน้นบุคลากร ๖) การมุง่เน้นระบบ

ปฏิบัติการและ ๗) ผลลัพธ์การด�ำเนินการซึ่งสามารถ 

จัดกลุ่มเป็นกลุ่มการน�ำองค์การ (หมวด ๑, ๒ และ  

๓) และ กลุ่มผลลัพธ์ (หมวด ๕, ๖ และ ๗) และทั้งสอง

กลุ่มน้ีมีความสัมพันธ์กันทั้งทางตรงและทางอ้อมผ่าน 

ร่มใหญ่ คือ ลักษณะส�ำคัญขององค์การ ซ่ึงลักษณะ

ส�ำคัญขององค ์การเป ็นร ่มใหญ่ครอบคลุมมุมมอง 

ทั้งสองกลุ ่ม และบ่งบอกถึงบริบทและอธิบายวิธีการ 

ปฏิบัติการขององค์การตลอดจนสภาพแวดล้อมการ

ด�ำเนินการ มีความสัมพันธ์ที่ส�ำคัญ คือความสัมพันธ์
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ทางตรงของลักษณะส�ำคัญขององค ์การกับกลุ ่ม 

การน�ำองค์การ ที่สอดคล้องกับ นพดล เจนอักษร 

ที่ส รุปไว ้ว ่า คุณภาพขององค ์การย ่อมขึ้นอยู ่กับ 

องค์ประกอบทีเ่ก่ียวข้องกบัผูบ้รหิารหรอืผูน้�ำองค์การ คอื

หน้าที่ บทบาท อัตลักษณ์ของผู้บริหารและวัฒนธรรม

ขององค์การ การเปลี่ยนแปลงขององค์การก็ย ่อม 

เกิดข้ึนหรือเป็นผลเนื่องมาจากผู้น�ำหรือผู้บริหารเป็น 

อย่างมาก ในภาวะที่สังคมเปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว 

การมีผู้บริหารท่ีรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงและพร้อมที่

จะน�ำการเปล่ียนแปลงจึงถือเป็นโชคดีและแต้มต่อของ

องค์การเป็นอย่างยิ่ง แสดงให้เห็นว่าการเปลี่ยนแปลง

ส�ำคัญของลักษณะส�ำคัญขององค์การเกิดจากกลุ ่ม

การน�ำองค์การ ตามผลการวจิยันีม้อีงค์ประกอบท่ีปรากฏ

สอดคล้องตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

ทั้งสองกลุ่มรวมท้ังลักษณะส�ำคัญขององค์การ ก็มีสาระ

ส�ำคัญสอดคล้องกันกับองค์ประกอบด้านสถาบัน

จากผลการวิจัยน้ี พบว่า มี ๗ องค์ประกอบ

กระบวนทัศน ์  หากสังเกตเพียงชื่อองค ์ประกอบ 

อาจจะเห็นว่าเป็นประเด็นที่ใช้อยู่ทั่วไปในองค์กรต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตามหากได้ศึกษาตัวแปรสังเกตที่ได้มาตาม 

กระบวนการวิจัยนี้ จะพบว่ากระบวนทัศน์ที่ได้เป็นการ

เปลี่ยนแปลงแนวคิดของการบริหารการศึกษาในกองทัพ

อากาศไปอย่างสิ้นเชิง โดยผลการวิเคราะห์ยืนยันก็

แสดงให้เห็นว่าองค์ประกอบเหล่าน้ีเป็นท่ียอมรับของ 

นักวิชาการผู ้ทรงคุณวุฒิรวมทั้งผู ้บริหารของหน่วยที่ 

รบัผดิชอบการจดัการศกึษาของ ทอ. ซึง่เป็นกระบวนทศัน์ 

ดังกล่าวสามารถก�ำหนดเป็นฐานรากของการบริหาร

การศึกษาเพื่อเตรียมก�ำลังพลของกองทัพอากาศสรุปได ้

ดังภาพที่ ๖ ที่สามารถใช้ค�ำย่อเป็นภาษาอังกฤษเพื่อง่าย

ต่อการจดจ�ำ คือ ILPSPAS (I = Institute, L = Leading,  

P = Planning, S = System, P = Personnel,  

A = Analysis, และ S = Stakeholders) 
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 นาวาอากาศโท เสน่ห์ ฎีกาวงศ์

ข้อเสนอแนะการวิจัย

ผู้วิจัยน�ำเสนอผลงานน้ีผ่านทางคณะกรรมการ

พัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติภารกิจของกองทัพ

อากาศ เพื่อพิจารณาน�ำผลการวิจัยนี้ไปประกอบการ

ทบทวนยุทธศาสตร์กองทัพอากาศในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ 

การบริหารการศึกษาและการบริหารก�ำลังพล ซึ่งมี 

ข้อเสนอแนะ ดังนี้

๑.	 จัดให้มีหน่วยงานท่ีเป็นระบบสถาบันการ

ศึกษาระดับอุดมศึกษา ในงานวิจัยนี้จะเรียกว่าสถาบัน

อุดมศึกษากองทัพอากาศ รับผิดชอบด้านการฝึกศึกษา 

อบรมก�ำลังพลของกองทัพอากาศทุกระดับ มีศักด์ิและ

สิทธิ์ในการด�ำเนินงานด้านการศึกษาของกองทัพอากาศ 

ตั้งแต่การคัดเลือกผู้เรียนให้การฝึกศึกษา และมีอ�ำนาจ

ให้คุณวุฒิจนถึงระดับปริญญาเอก

๒.	 ออกแบบระบบการฝึกศึกษาที่มีดุลยภาพ 

เหมาะสม ต่อเนือ่งบรรจบกันของการศกึษาในแต่ละระดบั 

แต่ละสถานศึกษาในสังกัดสถาบันอุดมศึกษา กองทัพ

อากาศ

๓.	 หน่วยงานด้านการฝึกศึกษา หน่วยงานด้าน

การบริหารก�ำลังพล และหน่วยงานผู้ใช้ก�ำลังพล ให้มี

การร่วมมือกันศึกษาและก�ำหนดคุณลักษณะ สมรรถนะ

ของก�ำลังพลที่ต้องการ ตลอดจนก�ำหนดความต้องการ 

จ�ำนวน อัตราต�ำแหน่งและแนวทางความก้าวหน้าตาม

อัตราต�ำแหน่งงานนั้น ๆ อย่างเป็นระบบ

๔.	 หน่วยบริหารก�ำลังพล หน่วยผู้ใช้ก�ำลังพล 

ทุกระดับ ทุกหน่วย น�ำผลการศึกษาจากหน่วยงานด้าน

การฝึกศึกษากองทัพอากาศ ไปใช้ในการบรรจุ เลื่อนยศ 

ให้ต�ำแหน่ง ก�ำหนดเส้นทางความก้าวหน้าของก�ำลังพล 

ได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกันอย่างเป็นระบบและ

เป็นธรรม โดยไม่พิจารณาถึงหลักสูตรแรกเข้า มุ่งเน้น

สมรรถนะในการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพเป็นหลัก

๕.	 เปิดโอกาสในการเปล่ียนสายวิทยาการของ

ก�ำลังพลที่มีอยู่ทุกระดับ ให้สามารถท�ำได้โดยการสอบ

เข้ารบัการศกึษาตามหลกัสตูรในสถาบนัการศกึษากองทพั

อากาศที่ก�ำหนดไว้ตามอัตราต�ำแหน่งนั้น ๆ  ในแต่ละสาย

วิทยาการ อย่างเท่าเทียมเป็นธรรมโดยไม่จ�ำกัดอายุ

๖.	 ใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาที่ทันสมัยใน 

การฝึกศึกษา

๗.	 ใช ้ การ วิ เคราะห ์ขั้ น สู ง  (Advanced 

Analytics) เพือ่เสนอข้อเสนอแนะในการปรบัปรงุ การฝึก 

ศึกษา อบรม

๘.	 สถาบันอุดมศึกษากองทัพอากาศ พร้อมรับ

การตรวจสอบและประเมินมาตรฐานการจัดการศึกษา

ทั้งโดยหน่วยงานภายในกองทัพ และองค์การวิชาชีพ 

ที่หลักสูตรเกี่ยวข้องหรือสัมพันธ์

๙.	 มกีารส่งเสรมิให้ทกุภาคส่วนเข้าใจในหลักการ

และสามารถใช้การจัดการความรู้ (KM) เพื่อก่อให้เกิด

องค์การแห่งการเรียนรู้ (LO)

๑๐. มีผู ้บริหารท่ีเป็นผู ้น�ำการเปลี่ยนแปลง 

(Leader for Change) ที่กล้าหาญ และเสียสละมีภาวะ 

ผู ้น�ำ มีคุณธรรม จริยธรรมและใช้หลักธรรมาภิบาล 

(Good Governance) มวิีสยัทศัน์กว้างไกล รวมทัง้การม ี

พฤติกรรมของบทบาทผู้บริหารยุคใหม่ท่ีให้ความส�ำคัญ 

ก�ำลังพลผู ้ปฏิบัติงานควบคู ่กับประสิทธิภาพการ 

ปฏิบัติงานเพ่ือประโยชน์สูงสุดแก่กองทัพอากาศ สังคม 

และประเทศชาติ
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