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บทคัดย่อ

กองทัพหรือทหารมีบทบาทอย่างสูงในทางการเมืองของไทยนับตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครองมา

เป็นระบอบประชาธิปไตยเน่ืองจากเป็นสถาบันท่ีมีความเข้มแข็ง อยู่คู่กับประเทศไทยมานาน เม่ือเปรียบเทียบกับ

พรรคการเมือง ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่รัฐบาลพลเรือนอ่อนแอ มีปัญหาฉ้อราษฎร์บังหลวง เกิดความขัดแย้งในสังคม หรือ

ประเทศเกิดวิกฤต ทหารก็จะออกมาแสดงบทบาทหรือเข้าแทรกแซงทางการเมืองในรูปแบบต่างๆ เช่น การใช้อิทธิพล

กดดนันโยบายของรฐับาล การข่มขู่ว่าจะใช้ก�ำลงั และขัน้สดุท้ายการยดึอ�ำนาจ โดยการปฏวิติั รฐัประหาร ผูว้จิยัท�ำการ

ศกึษาความคดิเหน็ของผูบ้รหิารระดบัสงูทัง้ฝ่ายทหาร พลเรอืน และภาคเอกชนจ�ำนวน ๔๖ คน ในหลักสตูรของวทิยาลยั

ป้องกนัราชอาณาจกัรประจ�ำปี ๒๕๕๔ ทีม่ต่ีอบทบาททางการเมอืงของทหารในปัจจบุนั โดยกลุ่มตวัอย่างมคีวามเหน็ว่า 

ทหารออกมาแสดงบทบาทเพื่อปกป้องสถาบันสูงสุดของประเทศ แต่ขณะเดียวกันบางส่วนยังมีความเห็นว่าทหาร 

เข้ามาแทรกแซงทางการเมอืงเพือ่ปกป้องผลประโยชน์ของตนเองหรอืไม่ต้องการให้รฐับาลพลเรอืนเข้ามาก้าวก่ายกจิการ

ของกองทัพ แม้ว่าปัจจุบันกองทัพจะพยายามลดบทบาททางการเมืองไปท�ำหน้าที่เป็นกลไกอย่างหนึ่งของรัฐในการ 

แก้ปัญหาของประเทศ เช่น การบรรเทาภัยพบัิตแิละการพัฒนาประเทศ แต่หลายๆ ฝ่ายยงัมคีวามเหน็ว่ากองทพัเป็นสถาบนั

เดยีวทีส่ามารถถ่วงดลุอ�ำนาจกบัฝ่ายการเมอืงได้ ทัง้นีก้ลุม่ตวัอย่างเชือ่ว่ากองทพัจะไม่ได้รับการสนบัสนนุจากประชาชน

อย่างเตม็ทีเ่หมอืนทีเ่คยเป็นมาในอดตีเพราะเกดิความขดัแย้งอย่างรนุแรงในสงัคมปัจจบุนัและกองทพัถกูดงึเข้าไปเป็น

ส่วนหนึง่ของเหตกุารณ์จนเกดิปรากฏการณ์ ทหารนอกแถวขึน้ ผูบ้รหิารระดบัสูงท่ีมาจากกลุ่มอาชีพต่างกนัจะมีมมุมอง

ต่อบทบาทของทหารในทางการเมืองแตกต่างกนั แต่ทีเ่ด่นชัดทีสุ่ด คือ ภาคเอกชนบางส่วนยงัไม่มัน่ใจว่าทหารได้กลับเข้าสู่ 

กรมกอง สนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและท�ำตัวเป็นกลไกของรัฐอย่างแท้จริง แสดงให้เห็นถึงความ

กังวลของภาคเอกชนต่อการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของทหารซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจได้ 
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Abstract

 	 Armed Forces or military has played 

significant role in Thais politics ever since the 

transformation of the regime from Monarchy 

to Democracy because it is a well established 

institute when compared to political party in an 

early phase. So, whenever the situation got out 

of hand of civilian government or national crisis 

arose, the military would come to intervene 

in politics in many forms such as showing 

aggressiveness or eventually committing  

coup d' etat. In order to determine the proper 

roles of military in Thais politics in the future, the  

attitude of high ranking officers both military 

and civilian as well as executives in private 

sector on the roles of military in politic in the 

past and present are studied. 42 samples are 

drawn from 225 students of National Defense 

College class 2011. Some of the sample group 

indicated that military’s intervention in politics 

in order to protect the Monarchy while some of 

the sample believed that military intervened in 

politics to protect its own interests. Even though 

the military has downplayed its role as one of 

the tools of the government in disaster relieve 

or developing the country, some sample groups 

still perceive that the army is only one institute to 

counterbalance the politicians. However, it is also 

revealed that the military has loss its popularity 

among the public since its involvement in the 

current social conflict. One of the most important 

finding is that, executives from private sector 

are still uncertain whether the military sincerely 

supports Democracy and becomes the actual 

tools of the state. This concern may affect an 

economic growth in the long run. 

Keywords: Attitude, Executives, Military Roles, 

Thai Politics

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ปัจจุบันเป็นที่ถกเถียงกันมากว่าทหารไทยแสดง

บทบาทหน้าที่ของตนได้อย่างถูกต้องและเหมาะสมแล้ว

หรือยังโดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาททางการเมือง เพราะ

เม่ือดูจากบทบาทหน้าที่ของทหารในอดีตและจาก

รัฐธรรมนูญฉบับก่อน ๆ หน้าท่ีส�ำคัญของทหารไทยคือ 

การป้องกันประเทศ ซึ่งในบางกรณีสามารถที่จะให ้

ข้อเสนอแนะหรือข้อคิดเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ ที่จะมี 

ผลกระทบต่อความมั่นคงในลักษณะลับหรือปกปิด เช่น 

ใช้ที่ประชุมสภาความมั่นคงแห่งชาติเป็นที่ถกแถลงและ

เป็นเวทีที่ข้าราชการประจ�ำจะเสนอแนะประเด็นด้าน

ความม่ันคงต่อฝ่ายการเมืองได้อย่างมีความชอบธรรม 

แต่จากภาพที่ผู้บัญชาการทั้ง ๔ เหล่าทัพ ได้ออกมานั่ง

แถลงทางส่ือโทรทัศน์ตอบข้อซักถามของส่ือมวลชนโดย

มีข้อความพาดพิงและมีลักษณะกดดันการด�ำรงอยู่ของ

นายกรฐัมนตร ีท�ำให้นกัวเิคราะห์การเมอืงและนกัวชิาการ 

ด้านสังคมศาสตร์โดย เฉพาะอย่างยิ่งผู ้ ท่ีสนใจเร่ือง

บทบาททหารกับการเมืองพากันตั้งค�ำถามว่า ทหารไทย

ปัจจุบันได้มีบทบาทเป็นทหารอาชีพไปแล้วหรือยังเป็น

ทหารการเมืองอยู่ เพราะในอดีตกองทัพไทยและรัฐไทย

ถกูยกย่องอย่างมากในลักษณะทีม่คีวามก้าวหน้าสามารถ

หยดุยัง้ปัญหาสงครามเยน็ด้วยการเสนอตวัแบบให้รฐัไทย

ใช้ประชาธิปไตยต่อสู้แก้ไขปัญหาภัยคุกคามคอมมิวนิสต์ 

รูปธรรมคือกองทัพถอนตัวจากการเมือง มีการเลือกตั้ง

'
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และใช้กฎเกณฑ์ประชาธิปไตย ฝ่ายผู้ท่ีต่อสู้ในป่าพากัน 

กลบัมาสูท้างการเมอืงในระบบแทน ผลพวงทีก่องทพัได้รบั 

คือ เกียรติยศและศักดิ์ศรี ในวงการนานาชาติพากัน

ยกย่องว่า ทหารไทยก้าวหน้าแก้ปัญหาคอมมิวนิสต์ด้วย 

การใช้การพฒันาน�ำการปราบปรามและท�ำให้รฐัไทยเป็น

ประชาธปิไตย ส่วนกองทพักไ็ด้บทบาทการพฒันาเพิม่ขึน้

ถึงขั้นบรรจุไว้ในรัฐธรรมนูญโดยกองทัพอื่น เช่น สหรัฐฯ 

มาภายหลังจึงพากันหาทางเพิ่มบทบาททหารของตนเอง

เช่นกันโดยเรียกว่าการปฏิบัติ การอื่น ๆ นอกเหนือการ

สงคราม (Operation Other Than War)

วิทยากร เชียงกูล (๒๐๐๘) ชี้ให้เห็นว่า สถานะ

ของกลไกรัฐตามระบอบประชาธิปไตยนั้น กองทัพต้อง

ถือว่าตนเองเป็นกลไกรัฐ รับใช้ประชาชนและฟังค�ำสั่ง 

ผู้มีอ�ำนาจรัฐที่ชอบธรรมไม่มีสิทธิ์วิพากษ์วิจารณ์ผู้บังคับ

บญัชาโดยเฉพาะทีม่าจากการเลอืกตัง้ นอกจากนีบ้ทบาท

ของทหารไทยยังมีความซับซ้อนกว่าน้ัน โดยกองทัพ

ไทยได้วางบทบาทของตนไว้รองรับกับลักษณะเฉพาะ

ว่าทหารไทยเป็นทหารของพระเจ้าอยู่หัวและมีหน้าที่

ปกป้องรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ ทั้งที่ราษฎรไทย

ทุกหมู่เหล่าและทุกคนต่างเทใจและมีความรักในสถาบัน

กันทุกคน เพราะฉะน้ันทหารควรวางบทบาทของตนเอง

ว่าเป็นทหารของประชาชนซ่ึงจะต้องพิทกัษ์ รักษาระบอบ

การปกครองประชาธิปไตยและความมั่งคั่งสมบูรณ์ของ

ระบบดังกล่าวเท่านั้นที่จะท�ำให้สถาบันพระมหากษัตริย์

คงอยู่คู่กับสังคมไทยตลอดไปและหน้าที่นี้ทุกคนในสังคม

ควรมีส่วนร่วมเท่าเทียมกัน ไม่ได้ผูกขาดความรักสถาบัน

ไว้เพยีงกบักองทพัหรอืพนัธมติรเท่านัน้ เมือ่ทหารไทยอยู่

ในวังวนของสถานภาพและบทบาทพิเศษท่ีกล่าวข้างต้น

ท�ำให้วนเวียนและวกวนอยู่กับบทบาทที่ใกล้กับการเมือง 

ไม่หลุดออกจากการเมืองในความหมายท่ีแท้จริงความ

เป็นทหารอาชีพจึงย่อหย่อนลง 

เพื่อตอบค�ำถามที่ว ่าทหารไทยรู ้จักบทบาท

ทางการเมืองที่ เหมาะสมของตนหรือยังและสังคม 

คาดหวังอะไรจากบทบาทของกองทัพในทางการเมือง 

ผู้วิจัยจึงได้จัดท�ำเอกสารฉบับนี้ขึ้นโดยสอบถามความคิด

เหน็จากทหารอาชีพในระดบัผู้บงัคับหน่วย ผู้บรหิารระดบัสูง 

จากภาคพลเรอืนและเอกชน รวมทัง้รวบรวมความคดิเหน็

จากแหล่งข้อมูลต่างๆ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

๑.	 เพื่อศึกษาทัศนคติในภาพรวมของผู้บริหาร

ระดับสูงจากทุกภาคส่วนต่อบทบาททางการเมืองของ

ทหาร

๒.	 เพื่อเปรียบเทียบทัศนคติของผู้บังคับหน่วย

ทหารกับฝ่ายพลเรือนและภาคเอกชนต่อบทบาทของ

ทหารในทางการเมือง

๓.	 เพ่ือเสนอแนะบทบาทที่เหมาะสมของทหาร

ในทางการเมืองไทยยุคปัจจุบัน

วิธีด�ำเนินการวิจัย

๑.	 ประชากร ได้แก่ผู้บริหารระดับสูงของภาค

รัฐทั้ง ทหาร ต�ำรวจ และพลเรือน และผู้บริหารจาก

ภาคเอกชนที่เข ้ารับการศึกษาหลักสูตรการป้องกัน 

ราชอาณาจักรและหลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร

ภาครัฐร่วมเอกชนประจ�ำปี ๒๕๕๔ จ�ำนวน ๒๓๐ คน

๒.	 กลุ่มตัวอย่าง

	 ๒.๑ ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง	

		   การค�ำนวณหาขนาดของกลุ่มตัวอย่าง

ใช้สูตรของ W.G.cochran (ปี ค.ศ.๑๙๕๓) กรณีทราบ

จ�ำนวนประชากร แต่ประชากรไม่มาก

	 สูตรที่ใช้
P (1 _ P)n =

+E2

Z2

P (1-P)
N
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เมื่อ 	 n 	คือ	 จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ

		  N 	คือ	 ขนาดประชากร = ๒๓๐

		  P	 คือ	 สัดส่วนของประชากรท่ีผู ้วิจัย

ต้องการสุ่ม (๓๐% หรือ ๐.๓๐)

		  Z	 คือ	 ระดับความมั่นใจที่ก�ำหนด หรือ

ระดับนัยส�ำคัญทางสถิติ ในการวิจัยครั้งนี้ ใช้

		  Z	 ทีร่ะดบันยัส�ำคญั ๐.๑๐ เท่ากบั ๑.๖๕ 

(ความเชื่อมั่น ๙๐%) >> Z = ๑.๖๕

		  E	 คือ	 คลาดเคลื่อนของกลุ่มตัวอย่าง 

ระดับความเชื่อมั่น ๙๐% สัดส่วนความคลาด

เคลื่อนเท่ากับ ๐.๑๐

จากสูตรดังกล่าวท�ำให้ได้ขนาดของกลุ่มตัวอย่าง 

= ๔๖

	 ๒.๒ วิธีการสุ่มตัวอย่าง

		   ใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่าย (Simple 

Random Sampling) เป็นการสุม่ตวัอย่างโดยถอืว่าทกุ ๆ

หน่วยหรือทุก ๆ สมาชิกในประชากรมีโอกาสจะถูกเลือก

เท่า ๆ กัน

	 ๒.๓ วิธีการเก็บข้อมูล

		   เพื่อศึกษาทัศนคติของบุคคลในสาขา

วิชาชีพต่างๆ ที่มีต่อบทบาทของทหารในทางการเมือง  

ผู้วิจัยได้จัดท�ำแบบสอบถามที่ประกอบด้วย ๓ ส่วน  

ส่วนที่ ๒ เป็นค�ำถามปลายปิดจ�ำนวน ๑๐ ข้อ และ 

ส่วนที ่๓ เป็นค�ำถามปลายเปิดถงึบทบาททีเ่หมาะสมของ

ทหารในทางการเมอืงของไทย เพือ่ใชในการสัมภาษณ์เชงิ

ลึก (In-Depth Interview) กบักลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นนกัศกึษา 

วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักรรุ ่นปี ๒๕๕๔ จ�ำนวน  

๔๖ ราย เป็นข้าราชการทหารบก ทหารเรือ และ

ทหารอากาศ ๑๘ ราย ข้าราชการพลเรือน จ�ำนวน  

๒๒ ราย และ ภาคเอกชน จ�ำนวน ๖ ราย

ผลการวิจัย

ความคิดเห็นของผู้บริหารระดับสูงต่อบทบาทของทหารในทางการเมือง

ตารางที่ ๑ สรุปความคิดเห็นของข้าราชการทหาร พลเรือนและภาคเอกชนต่อค�ำถามทั้ง ๑๐ ข้อ

ทหาร (๑๘) พลเรือน (๒๒) เอกชน (๖)

เห็น

ด้วย

ไม่

เห็น

ด้วย

ไม่

แนใ่จ

เห็น

ด้วย

ไม่

เห็น

ด้วย

ไม่

แน่ใจ

เห็น

ด้วย

ไม่

เห็น

ด้วย

ไม่

แน่ใจ

๑. หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

เป็นระบอบประชาธิปไตยกองทัพ มี

บทบาทต่อการเมืองของไทยมาก  

๑๕ ๓ ๐       ๒๑     ๑ ๐ ๖ ๐ ๐

๒. บทบาทของกองทัพในทางการ

เมืองของไทยเป็นไปในทางถ่วง

ดุลอำ�นาจกับฝ่ายการเมือง

๑๑ ๔ ๓ ๑๕ ๔ ๓ ๔ ๐ ๒
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๓. การแสดงบทบาทของกองทัพ

ในทางการเมืองเป็นไปเพื่อปกป้อง

สถาบันสูงสุดของประเทศ

๑๕ ๐ ๓ ๑๘ ๓ ๑ ๔ ๐ ๒

๔. การแสดงบทบาทของกองทัพ

มักได้รับการสนับสนุนจากประชาชน

๘ ๔ ๖ ๙ ๒ ๑๑ ๒ ๐ ๔

๕. ปัจจุบันกองทัพได้ลดบทบาทของ

ตัวเองลงมาเป็นเพียงกลไกอย่างหนึ่ง

ของภาครัฐในการแก้ปัญหาประเทศ

๑๖ ๒ ๑๕ ๑ ๖ ๒ ๐ ๔

๖. ปัจจุบันกองทัพได้ให้การสนับสนุน

การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อย่างเต็มที่แล้ว

๘ ๓ ๗ ๑๓ ๐ ๙ ๒ ๑ ๓

๗. จากเหตุการณ์ไม่สงบในปี ๒๕๕๓ 

จนลุกลามถึงการเผาสถานที่ต่าง ๆ 

ทหารต้องเข้าปฏิบัตงิานในฐานะกลไก

อย่างหนึ่งของรัฐตามภารกิจที่ได้รับ

มอบหมาย

๑๘ ๐ ๐ ๒๐ ๐ ๒ ๓ ๑ ๒

๘. แม้จะลดบทบาทของตัวเองลง

อย่างมาก แต่ทหารจะยังคงเป็น

ตัวแปรสำ�คัญในการก้าวขึ้นสู่

อำ�นาจและการครองอำ�นาจรัฐของ

พรรคการเมืองต่อไป

๑๒ ๓ ๓ ๑๓ ๒ ๗ ๓ ๑ ๒

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๘๓ ๑๗ ๐

พลเรือน (๒๒) ๙๓ ๗ ๐

เอกชน (๖) ๑๐๐ ๐ ๐

รวม (๔๖) ๙๑ ๙ ๐

ค�ำถามข้อท่ี ๑ หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยกองทัพมีบทบาทต่อการเมือง 

ของไทยมาก 

ตารางที ่๒ ความคดิเหน็ของกลุม่ตวัอย่างต่อบทบาทของกองทพัต่อการเมอืงไทยหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง 

ผูต้อบแบบสอบถามเกอืบทัง้หมด (ร้อยละ ๙๑) เหน็ว่ากองทพัมบีทบาทอย่างมากต่อการเมอืงของไทยนบัตัง้แต่

เปลี่ยนแปลงการปกครอง มีเพียงร้อยละ ๙ ที่คิดว่าบทบาทของกองทัพมีอิทธิพลต่อการเมืองไทยไม่มากนัก และเมื่อ

แยกเป็นกลุ่มอาชีพ ทั้งทหาร พลเรือน และภาคเอกชนมีความเห็นสอดคล้องในแนวทางเดียวกัน
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ค�ำถามข้อที่ ๒ บทบาทของกองทัพในทางการเมืองของไทยเป็นไปในทางถ่วงดุลอ�ำนาจกับฝ่ายการเมือง

ตารางที่ ๓ ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อบทบาทของกองทัพในทางการเมืองของไทยเป็นไปในทางถ่วง

ดุลอ�ำนาจกับฝ่ายการเมือง

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๕๘ ๒๕ ๑๗

พลเรือน (๒๒) ๖๗ ๒๐ ๑๓

เอกชน (๖) ๗๕ ๐ ๒๕

รวม (๔๖) ๖๖ ๑๗ ๑๗

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๘๓ ๐ ๑๗

พลเรือน (๒๒) ๘๐ ๑๓ ๗

เอกชน (๖) ๗๕ ๐ ๒๕

รวม (๔๖) ๗๘ ๙ ๑๓

ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๖๖ เห็นว่าบทบาทของทหารในทางการเมืองเป็นไปในลักษณะถ่วงดุลอ�ำนาจกับ

ฝ่ายการเมือง ในขณะที่มีผู้ที่ไม่เห็นด้วยร้อยละ ๑๗ และอีกร้อยละ ๑๗ ไม่แน่ใจว่าบทบาทของทหารเป็นไปในทิศทาง

ใด และเมื่อแยกเป็นกลุ่มอาชีพพบว่าฝ่ายพลเรือนเชื่อว่าทหารมีบทบาทในการถ่วงดุลอ�ำนาจกับฝ่ายการเมืองมากกว่า

ผู้ตอบแบบสอบถามที่เป็นทหาร

ค�ำถามข้อที่ ๓ การแสดงบทบาทของกองทัพในทางการเมืองเป็นไปเพื่อปกป้องสถาบันสูงสุดของประเทศ

ตารางที่ ๔ ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการแสดงบทบาทของกองทัพในทางการเมืองเป็นไปเพื่อปกป้อง

สถาบันสูงสุดของประเทศ

ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๘) เห็นด้วยว่าการแสดงบทบาทของกองทัพในทางการเมืองเป็นไป

เพื่อปกป้องสถาบันสูงสุดของประเทศ ในขณะที่ร้อยละ ๙ ไม่เห็นด้วยและอีกร้อยละ ๑๓ ไม่แน่ใจว่าการแสดงบทบาท 

ของกองทัพเป็นไปเพื่อปกป้องสถาบันหรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง และเมื่อแยกเป็นกลุ่มอาชีพพบว่า  

ภาคพลเรอืนเป็นกลุม่เดยีวทีไ่ม่เช่ือว่าการแสดงบทบาทของทหารเป็นไปเพือ่ปกป้องสถาบนัสูงสดุ ในขณะทีท่กุกลุม่อาชพี 

ไม่แน่ใจวัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการแสดงบทบาททางการเมืองของทหาร 

ค�ำถามข้อที่ ๔ การแสดงบทบาทของกองทัพมักได้รับการสนับสนุนจากประชาชน
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เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๔๒ ๒๕ ๓๓

พลเรือน (๒๒) ๔๐ ๗ ๕๓

เอกชน (๖) ๒๕ ๐ ๗๕

รวม (๔๖) ๔๑ ๑๓ ๔๖

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๙๒ ๐ ๗

พลเรือน (๒๒) ๖๗ ๗ ๒๖

เอกชน (๖) ๒๕ ๐ ๗๕

รวม (๔๖) ๗๒ ๒ ๒๖

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๔๒ ๑๖ ๔๒

พลเรือน (๒๒) ๖๐ ๐ ๔๐

เอกชน (๖) ๒๕ ๒๕ ๕๐

รวม (๔๖) ๕๐ ๙ ๔๑

ตารางที่ ๕ ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการแสดงบทบาทของกองทัพกับการสนับสนุนจากประชาชน

ผู้ตอบแบบสอบถามไม่ถึงครึ่ง (ร้อยละ ๔๑) มีความเห็นว่าการแสดงบทบาททางการเมืองของทหารมักได้รับ 

การสนับสนุนจากประชาชน ในขณะท่ีร้อยละ ๑๓ ไม่เชื่อว่าทหารได้รับการสนับสนุนจากประชาชน และอีกร้อยละ 

๔๖ ไม่แน่ใจว่าทหารได้รับการสนับสนุนจากประชาชนหรือไม่ ที่น่าสนใจคือผู้ตอบแบบสอบที่เป็นทหารถึงร้อยละ ๒๕  

กลับไม่เชื่อว่าการแสดงบทบาทของตนได้รับการสนับสนุนจากประชาชน

ค�ำถามข้อที่ ๕ ปัจจุบันกองทัพได้ลดบทบาทของตัวเองลงมาเป็นเพียงกลไกอย่างหนึ่งของภาครัฐในการแก้

ปัญหาประเทศ

ตารางที่ ๖ ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการแสดงบทบาทของกองทัพในฐานะกลไกของภาครัฐ

ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๗๒ เชื่อว่าปัจจุบันกองทัพได้ลดบทบาทของตัวเองลงมาเป็นเพียงกลไกของรัฐใน

การแก้ปัญหาของประเทศ ในขณะที่ร้อยละ ๒๖ ไม่แน่ใจว่าทหารจะยอมเป็นเพียงกลไกของรัฐจริงหรือไม่โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งภาคเอกชนถึงร้อยละ ๗๕ แสดงความไม่แน่ใจ แสดงถึงความไม่มั่นใจของภาคเอกชนว่าทหารได้กลับเข้าสู่กรม

กองอย่างแท้จริง

ค�ำถามข้อที่ ๖ ปัจจุบันกองทัพได้ให้การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มที่แล้ว

ตารางที่ ๗ ความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างต่อการสนับสนุนประชาธิปไตยของกองทัพ
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ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๕๐ เช่ือว่ากองทัพได้ให้การสนับสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอย่าง 

เตม็ทีแ่ล้ว ในขณะทีอ่กีร้อยละ ๔๑ ไม่แน่ใจโดยเฉพาะอย่างยิง่ผูต้อบแบบสอบถามจากภาคเอกชนถงึร้อยละ ๕๐ ทีย่งัคง 

ไม่แน่ใจว่าทหารให้การสนบัสนนุการปกครองในระบอบประชาธปิไตยอย่างเตม็ทีแ่ล้วหรือยงั และทหารอกีร้อยละ ๑๖ 

ไม่คิดว่ากองทัพให้การสนับสนุนระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็มที่แล้ว

ค�ำถามข้อที่ ๗ จากเหตุการณ์ไม่สงบในปี ๒๕๕๓ จนลุกลามถึงการเผาสถานที่ต่างๆ ทหารต้องเข้าปฏิบัติงาน

ในฐานะกลไกอย่างหนึ่งของรัฐตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย

ตารางที่ ๘ ความคิดเห็นต่อการปฏิบัติงานของทหารในเหตุการณ์ความไม่สงบปี ๒๕๕๓

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๑๐๐ ๐ ๐

พลเรือน (๒๒) ๘๗ ๐ ๑๓

เอกชน (๖) ๕๐ ๒๕ ๒๕

รวม (๔๖) ๘๙ ๓ ๘

เห็นด้วย (%) ไม่เห็นด้วย (%) ไม่แน่ใจ (%)

ทหาร (๑๘) ๖๗ ๑๗ ๑๖

พลเรือน (๒๒) ๖๐ ๗ ๓๓

เอกชน (๖) ๕๐ ๒๕ ๒๕

รวม (๔๖) ๖๑ ๑๓ ๒๖

ผู้ตอบแบบสอบถามร้อยละ ๘๙ เห็นด้วยกับการเข้าไปปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศใน

เหตกุารณ์ปี ๒๕๕๓ ในฐานะกลไกอย่างหนึง่ของรัฐว่าเป็นความชอบธรรม โดยเฉพาะกลุม่ทหารและพลเรอืนทีเ่หน็ด้วย 

กับการเข้าไปปฏิบัติภารกิจอย่างเต็มที่ ในขณะที่ภาคเอกชนครึ่งหนึ่งเห็นด้วยและอีกครึ่งหนึ่งไม่เชื่อหรือไม่แน่ใจว่า 

การเข้าไปปฏิบัติการของทหารมีความชอบธรรมในฐานะกลไกอย่างหนึ่งของรัฐจริงหรือไม่

ค�ำถามข้อท่ี ๘ แม้จะลดบทบาทของตัวเองลงอย่างมาก แต่ทหารจะยังคงเป็นตัวแปรส�ำคัญในการก้าวขึ้นสู่

อ�ำนาจและการครองอ�ำนาจรัฐของพรรคการเมืองต่อไป

ตารางที่ ๙ ทหารยังคงเป็นตัวแปรส�ำคัญในการรักษาอ�ำนาจของพรรคการเมือง

ผู้ตอบแบบสอบถามมากกว่าครึ่ง (ร้อยละ ๖๑) เห็นว่าทหารยังคงเป็นตัวแปรส�ำคัญในทางการเมืองของไทย 

ต่อไป แม้ว่ากองทัพจะพยายามลดบทบาทของตนลงอย่างมากก็ตาม 
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ส่วนที่ ๓ สรุปความคิดเห็นเพิ่มเติมจากการ

สัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างจ�ำนวน ๔๖ คน

๑.	 ทหารยังควรแสดงบทบาทในทางการเมือง 

ต่อไป แต่ควรระมัดระวังในการแสดงท่าทีเพราะมี 

ภาพพจน์เก่าๆ ทีผ่่านมา ท�ำให้ประชาชนมองเจตนารมณ์

ของทหารไปในทางลบมากกว่าความเป็นจริง

๒.	 ทหารก็เป็นประชาชนชาวไทยเช่นกันที่

สามารถแสดงความคิดเหน็ได้แต่เมือ่ได้รบัค�ำสัง่ให้ปฏบัิติ

ก็ต้องปฏิบัติตามค�ำสั่งนั้นตามความชอบธรรม

๓.	 การแสดงบทบาทของทหารควรยึดถือ 

ผลประโยชน์ของชาติเป็นหลัก

๔.	 ทหารยังคงมีบทบาทส�ำคัญต่อความมั่นคง

และการมีเสถียรภาพของรัฐบาล การก�ำหนดบทบาท

ของกองทัพมีผลต่อสภาพการเมืองไทย

๕.	 ต ร า บ ใ ด ที่ นั ก ก า ร เ มื อ ง ยั ง แ ส ว ง ห า 

ผลประโยชน์ส่วนตัวมากกว่าค�ำนึงถึงผลประโยชน์ของ

ประชาชนและประเทศชาติ บทบาทของทหารในทาง 

การเมืองเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและ

ประเทศชาติ และปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย์ก็เป็น

สิ่งที่เหมาะสมแล้ว

๖.	 ตัวอย่างของสหรัฐอเมริกาเป็นตัวอย่างที่ดี 

หากจะเล่นการเมืองต้องออกจากทหาร

๗.	 การแสดงบทบาททางการเมอืงของทหารไทย

นับว่าเหมาะสมดีแล้ว สอดคล้องกับสภาพแวดล้อมของ

สงัคมไทย คนไทยยงัขาดจติส�ำนกึและไร้วนิยั ไม่ตระหนกั

เรื่องหน้าที่ที่มาคู่กับสิทธิของการเป็นพลเมืองไทย

๘.	 ทหารควรท�ำหน้าท่ีของตนตามกฎหมาย

ก�ำหนดและอยูใ่นขอบเขตทีท่�ำได้ ตามอ�ำนาจ หน้าทีแ่ละ

ภารกิจ

๙.	 ทหารควรเป็นกลไกของรัฐในการป้องกัน 

บรรเทาสาธารณภัยและการป้องกันประเทศ และการ

พัฒนาประเทศ

๑๐.  ควรเพิม่บทบาทในการปกป้องสถาบนัสงูสดุ

ของประเทศให้มากขึ้น และลดบทบาททางการเมือง 

เช่นในปัจจุบัน แต่ถ้าเกิดสถานการณ์รุนแรงที่ส่ันคลอน

ความมั่นคง จะต้องเข้าแก้ไขสถานการณ์ด้วยสันติวิธี

๑๑. ควรวางตัวเป็นกลางเพื่อปกป้องสถาบัน

หลักของชาติและท�ำให้ประเทศชาติเดินหน้าไปได้ โดย

ปราศจากการชี้น�ำทางการเมือง

๑๒. ทหารควรเป็นเครื่องมือที่ถ่วงดุลอ�ำนาจ

ทางการเมืองมิใช่ร่วมกับการเมือง แม้จะต้องปฏิบัติตาม

ค�ำสั่งและนโยบายแต่ก็ให้อยู่บนความเหมาะสม

๑๓. ทหารควรเป็นก�ำลังทหารของรัฐมากกว่า

ของรัฐบาล

อภิปรายผลการวิจัย

ในภาพรวมกลุ่มตัวอย่างซ่ึงเป็นตัวแทนของ 

ผู้บริหารระดับสูงทั้งภาครัฐและภาคเอกชนแสดงความ 

คิดเห็นในแนวทางที่ค ่อนข้างสอดคล้องกันเกี่ยวกับ

บทบาทของทหารในทางการเมืองเช่นความส�ำคัญของ

สถาบันทหารในทางการเมืองของไทยในอดีตท่ีผ่านมา 

การถ่วงดุลอ�ำนาจกับฝ่ายการเมือง การออกมาแสดง

บทบาทเพื่อปกป้องสถาบันสูงสุดของประเทศซึ่งใน

ประเดน็นีเ้องเริม่มคีวามคดิเหน็ทีแ่ตกต่างซึง่ฝ่ายพลเรอืน

และภาคเอกชน หรอืแม้แต่ทหารบางส่วนไม่เหน็ด้วยหรอื

ไม่แน่ใจว่าทหารออกมาแสดงบทบาทเพือ่ปกป้องสถาบนั

หรือเพื่อรักษาผลประโยชน์ของตนเอง ซึ่งสอดคล้องกับ

ผลการศึกษาของ กนก วงษ์ตระหง่าน (๒๕๒๘) ซึ่งชี้ว่า 

ทหารจะเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองเมื่อสถาบัน 

พระมหากษตัรย์ิถกูกระทบกระเทอืนหรือเมือ่ผลประโยชน์

ของทหารเองถูกกระทบกระเทือน นอกจากนี้ยังมีความ

คิดเห็นก�้ำกึ่งกันในกลุ่มตัวอย่างว่าการเข้ามาแทรกแซง

ทางการเมอืงของทหารได้รบัการสนบัสนนุจากประชาชน

หรือไม่ แสดงให้เห็นว่าทหารอาจไม่ได้รับการสนับสนุน



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 107

ปีที่ ๖ ฉบับที่ ๔ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๘
Vol. ๖ No.4 September - December ๒015

จากประชาชนมากเท่ากับในอดตี ทหารจงึต้องระมดัระวงั

มากขึน้ในเร่ืองของภาพพจน์ของกองทพัและจังหวะ เวลา 

และเหตผุลทีจ่ะเข้ามาแทรกแซงทางการเมอืงในทกุระดบั

ตั้งแต่ การใช้อิทธิพลกดดันนโยบายของรัฐบาล การข่มขู่

ว่าจะใช้ก�ำลงั การเปลีย่นแปลงตวัผูบ้รหิาร หรอื รฐัมนตรี

ร่วมรฐับาล และขัน้สุดท้าย การยดึอ�ำนาจ โดยการปฏวิตัิ 

รัฐประหาร เนื่องจากทหารอาจพบกับการต่อต้านได้

มีความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ 

ในเรื่องของการลดบทบาทของทหารมาเป็นกลไกอย่าง

หนึ่งของรัฐ แม้ว่ากลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เชื่อว่าปัจจุบัน

กองทัพได้ลดบทบาทของตัวเองลงมาเป็นเพียงกลไก

ของรัฐในการแก้ปัญหาของประเทศ และสนับสนุนการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย แต่ภาคเอกชนบางส่วน

ยังไม่ม่ันใจว่าทหารได้กลับเข้าสู ่กรมกอง สนับสนุน 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยและท�ำตัวเป็น

กลไกของรัฐอย่างแท้จริง แสดงให้เห็นถึงความกังวลของ 

ภาคเอกชนต่อการเข้ามาแทรกแซงทางการเมืองของ

ทหารซึ่งอาจมีผลกระทบต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจได้

ในส่วนของการใช้ก�ำลังทหารเพื่อรักษาความ

สงบเรียบร้อยในประเทศ จากเหตุการณ์จลาจลจนถึง

ขั้นเผาบ้านเผาเมืองในปี ๒๕๕๓ กลุ่มตัวอย่างถึงร้อยละ 

๘๙ เห็นด้วยกับการเข้าไปปฏิบัติภารกิจรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประเทศในฐานะกลไกอย่างหน่ึงของรัฐว่า

เป็นความชอบธรรม โดยเฉพาะกลุ่มทหารและพลเรือน 

ที่ เห็นด ้วยกับการเข ้าไปปฏิบัติภารกิจอย ่างเต็มที่  

ในขณะท่ีภาคเอกชนครึ่งหนึ่งเห็นด้วยและอีกครึ่งหน่ึง 

ไม่เชื่อหรือไม่แน่ใจว่าการเข้าไปปฏิบัติการของทหาร

ดังกล่าวมีความชอบธรรมหรือไม่และเหตุการณ์นี้เอง

ที่รัฐบาลสั่งการให้ทหารใช้ก�ำลังและอาวุธเข้าไปรักษา

ความสงบเรียบร้อยในประเทศอาจขัดกับจริยธรรม

หรือมโนธรรมส่วนตัวของทหารบางคนจนไม่สามารถ

ปฏิบัติตามค�ำสั่งหรือเปิดเผยข้อมูลบางอย่างให้บุคคล 

นอกกองทพัทราบ หรอืทหารบางส่วนทีไ่ปขึน้เวทปีราศรยั

ของกลุ่มการเมือง ทั้งนี้เป็นไปตามทฤษฎีความพึงพอใจ 

๕ ระดบัของ Maslow (๑๙๗๐) ในระดบัที ่๕. ความต้องการ 

ที่จะเข้าใจตนเองอย่างแท้จริง (Self-Actualization 

needs) หรือบางส่วนอาจขัดค�ำส่ังผู้บังคับบัญชาเพราะ

พวกเขานึกถึงตัวเองมากกว่ากองทัพเพราะการวางตัว 

ของผู ้น�ำกองทัพที่อาจท�ำให ้ เสื่อมศรัทธา (มติชน 

รายสัปดาห์ ปีที่ ๓๑ ฉบับที่ ๑๖๑๒) ซึ่งกลุ่มตัวอย่าง

มากกว่าครึ่ง คิดว่าทหารท่ีไม่ปฏิบัติตามค�ำสั่งของ 

ผูบ้งัคบับญัชาทีเ่รยีกว่าทหารแตงโมหรอืทหารแคนตาลูป้ 

มีจริงแม้ว่าจะเป็นการขัดค�ำสั่งของผู้บังคับบัญชาและ

ขัดกับทฤษฎีว่าด้วยการเชื่อฟังของ Milgram (๑๙๖๓) 

และน่ีเองอาจเป็นสาเหตุที่ท�ำให้เอกภาพของกองทัพ 

สั่นคลอน แม้แต่ในกลุ่มทหารเองถึงร้อยละ ๕๘ ก็ยังมี

ความเห็นเช่นน้ัน แม้ว่าทหารจะมีกฎระเบียบและวินัย

ทหารทีเ่คร่งครดั เนือ่งจากทหารมหีน้าทีป้่องกนัประเทศ

ชาติโดยตรง และเป็นกลุ่มบุคคลที่ถืออาวุธโดยเปิดเผย 

ย่อมกระท�ำผิดได้ง่ายกว่าบุคคลพลเรือนทั่วไป ดังนั้น

การปกครองบังคับบัญชาทหารจึงจ�ำเป็นต้องกระท�ำ

โดยเฉียบขาด ซึ่งหากทหารขาดวินัยหรือวินัยหย่อนยาน 

เสียแล้ว ย่อมก่อให้เกิดความแตกแยก แตกความสามัคคี 

และยากท่ีจะปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุภารกิจ ซ่ึงอาจส่งผล

เสียหายอย่างร้ายแรงต่อส่วนรวมได้ ซึ่งในสถานการณ์ 

ทีเ่กดิข้ึนแสดงให้เหน็ว่าเอกภาพของกองทพัอาจสัน่คลอน

ได้จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ผู้บังคับบัญชาทหารในทุกระดับต้อง

เร่งรัดฟื้นฟูระเบียบวินัยทหารและความเป็นเอกภาพ

ของกองทัพกลับมาเพื่อให้กองทันสามารถปฏิบัติภารกิจ

หลักคือการป้องกันประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ

สุดท้ายกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เช่ือว่ากองทัพ 

ยงัคงเป็นตวัแปรทีส่�ำคัญในเวทกีารเมอืงของไทยต่อไปทัง้นี้

เนื่องจากทหารมีความเป็นสถาบันมาช้านาน มีระเบียบ

วินัยและเอกภาพค่อนข้างสูง และยังคงต้องการรักษา 
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ผลประโยชน์ของตนเองเอาไว้ ดงันัน้ผูน้�ำรฐับาลจงึจ�ำเป็น

ต้องขอการสนบัสนนุจากฝ่ายทหารเพือ่รกัษาเสถยีรภาพ

ของรัฐบาล 

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

จากการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทท่ีเหมาะสม 

ของทหารในทางการเมืองไทยผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะดังนี้

๑. 	ทหารยังควรแสดงบทบาทในทางการเมือง 

ต ่อไปเพื่อปกป้องผลประโยชน์ของประชาชนและ 

ประเทศชาติและปกป้องสถาบันพระมหากษัตริย ์ 

แต่ต้องก�ำหนดบทบาทอย่างระมัดระวงัเพราะมภีาพพจน์ 

เก่า ๆ  ทีผ่่านมาท�ำให้ประชาชนมองเจตนารมณ์ของทหาร

ไปในทางลบมากกว่าความเป็นจริง ทหารควรเร่งแก้ไข

ภาพพจน์เดมิๆว่าทหารเข้ามาแทรกแซงทางการเมอืงเพือ่

ปกป้องผลประโยชน์ของตนเอง โดยการพร้อมที่จะยืน

หยดัอยูข้่างผลประโยชน์ของชาตแิละประชาชนส่วนใหญ่

๒.	 ทหารควรเป็นกลไกของรัฐในการป้องกัน

การป้องกันประเทศ และการพัฒนาประเทศ อันเป็น

หน้าท่ีหลักของทหารตามรัฐธรรมนูญ และเม่ือเกิด 

ภยัพิบตัทิหารจะต้องออกมาช่วยเหลอืประชาชนโดยทนัที

เพราะเป็นองค์กรเดียวท่ีมีความพร้อมท้ังก�ำลังพล และ

ยุทโธปกรณ์ เช่นเดียวกับกองทัพของสหรัฐอเมริกาและ

ญี่ปุ่น แต่รัฐบาลเองก็ต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้

แก่กองทัพเพื่อการนี้ด้วย

๓. 	ทหารในฐานะประชาชนชาวไทยควรสามารถ

แสดงความคดิเหน็ได้อย่างเสรเีช่นในวาระทีม่กีารเลอืกตัง้

ต่าง ๆ ไม่ควรมีการชี้น�ำจากผู้บังคับบัญชา 

๔.	 กองทัพควรเร่งเสริมสร้างความเป็นเอกภาพ

และลดความขัดแย้งภายในโดยให้มีการบริหารจัดการ

อย่างมีธรรมาภิบาล โปร่งใสและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย

๕.	 ทหารควรเป็นเครื่องมือที่ถ ่วงดุลอ�ำนาจ

ทางการเมืองมิใช่ร่วมกับการเมือง แม้จะต้องปฏิบัติตาม

ค�ำส่ังและนโยบายก็ให้เป็นไปตามกฎหมายก�ำหนดและ

อยู่ในขอบเขตที่ท�ำได้ ตามอ�ำนาจ หน้าที่และภารกิจ แต่

ต้องอยู่บนความเหมาะสมและชอบธรรม

๖. กองทัพควรวางตัวเป็นกลางเพื่อปกป้อง

สถาบันหลักของชาติและท�ำให้ประเทศชาติเดินหน้าไป

ได้ โดยปราศจากการชี้น�ำทางการเมือง สร้างความมั่นใจ

ให้กับทุกส่วนในสังคมว่ากองทัพสนับสนุนการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตยอย่างเต็ม 
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