
ระเบยีบโลกใหม่ของจีน : วเิคราะห์ตามทฤษฎสีจันยิมใหม่

Chinese new world order: neo-realism theory analysis

บรรจง ไชยลังกา
กองบัญชาการกองทัพบก

E-mail: Bon_chance_c21@hotmail.co.th

บทคัดย่อ

	 วัตถุประสงค์ของบทความน้ี เพ่ือวิเคราะห์ถึงการจัดระเบียบโลกใหม่ของจีนตามมุมมองของทฤษฎีสัจนิยมใหม่  

โดยอาศัยข้อมูลจากเอกสารต่าง ๆ และอินเทอร์เน็ต ของสถาบันการศึกษา หน่วยงานทางวิชาการ และผู้เชี่ยวชาญทาง

ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ทั้งภายในและต่างประเทศ

	 ผลการศึกษาพบว่า

	 ๑.	 เมื่อพลังอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แต่พลังอ�ำนาจของจีนสูงข้ึน ท�ำให้เกิดการกระจายขีดความ

สามารถในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกใหม่ ก่อให้เกิดการเผชิญหน้าระหว่างจีนและสหรัฐอเมริกา

	 ๒.	 เพื่อกระจายความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจจากภูมิภาคตะวันออกไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ จีนจึง

เชือ่มต่อภมูภิาคอืน่ ๆ  ของจนีเข้ากบัภายนอก ด้วยการพัฒนาโครงสร้างพืน้ฐานด้านการขนส่งทีค่รอบคลุมไปทัง้เอเชยี ยโุรป 

และแอฟริกา

	 ๓.	 ความต้องการพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ท�ำให้จีนเปล่ียนแปลงพฤติกรรมระหว่างประเทศโดยการอ้าง

สิทธิเหนือพื้นที่บริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้

	 ๔.	 ความพยายามขึ้นมาเป็นเจ้าในภูมิภาคของจีนมีแนวโน้มถูกรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันถ่วงดุลอ�ำนาจ โดยมี

สหรัฐอเมริกาเป็นผู้น�ำ

ค�ำส�ำคัญ: ระเบียบโลกใหม่ความเป็นเจ้าในภูมิภาค, เครือข่ายคมนาคมความมั่นคงด้านพลังงานการถ่วงดุลอ�ำนาจ

Abstract

	 The purposes of this study were to analyze Chinese new world order according to neo-realism 

theory by using Data from documents and internets of educational & research institutions and strategic 

experts both in Thailand and abroad.

	 The findings of this study were as follow:

	 1.	 While the US’s power is declined, and China rises, consequently, capability distribution in the 

Asia-Pacific is changed and leading to a confrontation between China and the US.
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	 2.	 In order to spread economic growth from 

the East region to other regions, China connects 

the regions to outside by developing transport 

infrastructure covering the whole of Asia, Europe 

and Africa.

	 3.	 Because of its rapid increasing demand 

for energy, China changed its international behavior 

by asserting its domain over the East and South 

China Seas.

	 4.	 China’s attempt to become a regional 

hegemon is likely to be met by a countervailing 

coalition of concerning states, as the US the leader 

of the coalition.

Keywords: new world order, regional hegemon, 

communication network, energy security, balance 

of power

บทน�ำ

	 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ของ 

Kenneth N. Waltz น้ัน รัฐต่าง ๆ มีปฏิสัมพันธ์กันอยู่

ภายใต้โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ โดยประเทศ

มหาอ�ำนาจมีบทบาทมากท่ีสุด (Mearsheimer, 2001)

ทฤษฎีสัจนิยมใหม่มีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ  

(ศิริสุดา, ๒๕๕๗: ๓๓ - ๕๔) ได้แก่ หลักการจัดระเบียบ 

(Ordering Principles) โดยในระบบระหว่างประเทศมีการ

จัดระเบียบแบบอนาธิปไตย (Anarchy) แต่ละรัฐเป็นอิสระ

ไม่ขึ้นต่อกัน ไม่มีอ�ำนาจศูนย์กลาง แต่ละรัฐต้องช่วยตัวเอง 

(Self-help) องค์ประกอบนีม้ลีกัษณะคงที,่ การแบ่งงานกนั

ท�ำ (Differentiation of Functions) โดยในระบบระหว่าง

ประเทศ ไม่มกีารแบ่งหน้าทีร่ะหว่างหน่วยในระบบ แต่ละรฐั

ต้องท�ำทุกเรื่องด้วยตนเอง องค์ประกอบน้ีก็มีลักษณะคงที่

อกีเช่นกนั และการกระจายขีดความสามารถ (Distribution  

of Capabilities) ระหว่างรฐัในระบบไม่เท่ากัน เพราะแต่ละรฐั 

มีทรัพยากรไม่เท่ากัน แต่ละรัฐจึงท�ำหน้าที่ได้แตกต่างกัน 

และน�ำไปสู่แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern 

of behavior) องค์ประกอบนี้ไม่คงที่ เพราะขีดความ

สามารถของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงได้และสามารถส่งผล

ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ  

อนัเป็นตวัแปรต้นหรอืเป็นสาเหตุ (Independent Variable 

หรือ Cause) ที่มีต่อตัวแปรตาม (Dependent Variable 

หรือ Effect) ได้แก่ พฤติกรรมของรัฐที่เกี่ยวข้องในการ 

ถ่วงดุลอ�ำนาจ (balance of power)

	 การเปล่ียนแปลงดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศ

มหาอ�ำนาจตั้งแต่ยุคสงครามเย็น (วิกิพีเดีย) เป็นต้นมานั้น 

ในยุคสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๗๐) จีนและ

สหภาพโซเวียตมีผลประโยชน์ในด้านอุดมการณ์ร่วมกัน  

จงึเป็นผูน้�ำร่วมในการแผ่ขยายอทิธพิลของค่ายคอมมวินสิต์

ส่วนสหรัฐอเมริกาคิดเกี่ยวกับทฤษฎีโดมิโน ลัทธิทรูแมน 

แผนการมาร์แชลล์ และการระวังภัยจากลัทธิคอมมิวนิสต ์

ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๗๕ เป็นช่วงของวิกฤตการณ์

ที่เกิดการขัดแย้งและการเผชิญหน้ากันรุนแรงที่สุดใน

สงครามเย็น ทั้งสงครามเกาหลี (ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๕๓) 

สงครามเวยีดนาม (ค.ศ. ๑๙๕๗ – ๑๙๗๕) การสร้างก�ำแพง

เบอร์ลิน (ค.ศ. ๑๙๖๑) และวิกฤตการณ์ขีปนาวุธที่คิวบา 

(ค.ศ. ๑๙๖๒)

	 ในยคุสงครามเยน็ตอนปลาย (ค.ศ.๑๙๗๐ – ๑๙๙๑)

จีนและสหภาพโซเวียตมีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน ทั้งด้าน

เขตแดนและแนวทางคอมมวินสิต์ ท�ำให้จนีหนัมาร่วมมอืกบั

ฝ่ายเสรีนิยมที่น�ำโดยสหรัฐอเมริกาเพื่อถ่วงดุลกับสหภาพ

โซเวยีต (Wikipedia) ส่งผลให้ดลุอ�ำนาจของระบบขัว้อ�ำนาจ

เปล่ียนแปลงไป และสหภาพโซเวยีตล่มสลาย และส้ินสุดยคุ

สงครามเย็นระบบดุลแห่งอ�ำนาจ (balance of power) 

ของโลก กลายเป็นระบบขั้วอ�ำนาจเดียว (unipolarity)  

ทีน่�ำโดยสหรฐัอเมรกิาหรอืทีเ่รยีกว่า American hegemony 

(จิตติภัทร, ๒๕๕๓: ๑ - ๓๑)

	 ในยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ.๑๙๙๒ – 

๒๐๐๘) สหรัฐอเมริกาได้ขยายผลแห่งความส�ำเร็จในยุโรป
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ตะวันออก และเข้ายึดครองแหล่งน�้ำมันในตะวันออกกลาง 

แต่เนื่องจากเป็นการท�ำสงครามที่ขาดความชอบธรรม 

ท�ำให้ไม่ได้รับการสนับสนุนจากนานาชาติ ต้องท�ำสงคราม

ที่ยืดเยื้อนานนับสิบปีจึงเกินขอบเขตความสามารถที่จะ

ท�ำได้ (Imperial overstretch) ท�ำให้เกิดช่องว่างระหว่าง

เป้าหมายทางยุทธศาสตร์กับทรัพยากรที่มีอยู่ (หัสไชยญ์, 

๒๕๕๕: ๘๒ – ๘๙) เมื่อประสบกับวิกฤตการณ์ด้านการ

เงนิในปี ๒๐๐๘ จงึท�ำให้พลงัอ�ำนาจของสหรฐัอเมรกิาเสือ่ม

ถอยลง ในขณะที่จีนผงาดขึ้นมาทั้งด้านเศรษฐกิจและการ

ทหาร

	 ในยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. ๒๐๐๙ – 

ปัจจุบัน) เป็นยุคหลายข้ัวอ�ำนาจ สหรัฐอเมริกาและจีนได้

เปลีย่นแปลงพฤตกิรรมระหว่างประเทศ อนัเนือ่งมาจากการ

เปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติ โดยจีนมีความต้องการ

ขยายความเจรญิด้านเศรษฐกจิไปยงัภูมภิาคอืน่ของประเทศ 

จึงใช้ยุทธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement,  

2015) และต้องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดย

การคุกคามประเทศเพื่อนบ้านบริเวณพื้นท่ีทะเลจีนใต้และ

ทะเลจนีตะวนัออก ส่วนสหรฐัอเมรกิาได้มกีารค้นพบแหล่ง

พลงังานด้วยเทคโนโลย ีHydraulic Fracturing (Ladislaw, 

Leed, & Walton, 2015) จึงเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์

ส�ำคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

โดยอาศัยพื้นท่ีเอเชีย-แปซิฟิกเป็นพื้นท่ีฟื้นฟูเศรษฐกิจด้วย

ข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก (TPP) และการ

ปรับก�ำลังทหารในเอเชียใหม่ เพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน 

	 ในตอนเริ่มต้นของศตวรรษที่ ๒๑ จีนได้ปรับ  

External Strategy ใหม่ โดยเน้นการมีบทบาทน�ำในการ 

“Shape” International System และถือว่าเป็นยุคการ

เปิดประเทศคร้ังทีส่อง (The country’s second opening) 

ซึ่งเป็นการเปิดประเทศเพื่อให้จีนรุกออกไปสู ่ข้างนอก  

โดยเป็นการรุกในทางภมูริฐัศาสตร์และการทตู (Geopolitical 

and diplomatic offensive) (Godement, 2015) ถือว่า

เป็นการจดัระเบยีบโลกใหม่ของจนี ผูเ้ขยีนจะวเิคราะห์ด้วย

ทฤษฎสัีจนยิมใหม่ โดยแบ่งเป็น ๔ ตอน ได้แก่ สาเหตุของการ

เปิดประเทศครัง้ที ่๒, การปรบัสมดลุใหม่ด้านภูมริฐัศาสตร์, 

การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ความมั่นคง และการถ่วงดุล 

อ�ำนาจจากรัฐที่เกี่ยวข้อง

สาเหตุของการเปิดประเทศครั้งที่ ๒

	 ๑.	 ความล้มเหลวของการกระจายความเจริญด้าน

เศรษฐกิจ

	 	 ยุคการเปิดประเทศครั้งแรก ในปี ๑๙๗๙ สมัย

ของ เติ้ง เสี่ยวผิง เพื่อรับการลงทุนจากภายนอกโดยการ

ปฏิสัมพันธ์อย่างเป็นมิตรกับสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น และยุโรป

ตะวนัตก เพือ่ให้เกดิการลงทนุและการกูย้มืเงนิจากสถาบนั

การเงินในกลุ่มประเทศตะวันตกและให้นานาประเทศ

ได้ถ่ายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นการเปิดประเทศ

ตามแนวคิด ๔ ทันสมัย ได้แก่ การพัฒนาเกษตรกรรม 

อุตสาหกรรม การทหาร และวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผลการเปิดประเทศดงักล่าว ได้ส่งผลให้เศรษฐกจิจนีมีอตัรา

การเจริญเติบโตสูงอย่างต่อเนื่อง

	 	 ถึงแม้ว่าจีนประสบความส�ำเร็จในการพัฒนา

เศรษฐกจิทีส่งู แต่เป็นความเจรญิก้าวหน้าเฉพาะในภมิูภาค

ตะวันออกเท่านั้น ในขณะที่ภูมิภาคอื่น ๆ ยังล้าหลังมาก 

ประชาชนส่วนใหญ่ยังคงยากจน ในห้วงทศวรรษที่ ๑๙๙๐ 

ประธานาธิบดีเจียง เจ๋อหมิน ได้ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนา

พืน้ทีห่่างไกลในด้านตะวนัตกของประเทศ ทีเ่รยีกว่า “Great  

Western Development”เพื่อให้มณฑลต่าง ๆ ในภาค

ตะวนัตกพ้นจากความยากจน โดยเน้นการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน แต่ยุทธศาสตร์ดังกล่าวล้มเหลว ต่อมาในห้วงของ

ทศวรรษที่ ๒๐๐๐ ประธานาธิบดีหู จิ่นเทา ได้หันไปพัฒนา

ภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศซ่ึงอยู่ใกล้กับ

ภูมิภาคตะวันออก แต่ก็ยังคงล้มเหลว (Johnson, 2016)

	 	 ฝ่ายบริหารของจีนเห็นว่า ความส�ำเร็จของ

การพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของจีนที่ผ่านมานั้น เกิดจาก

ภูมิภาคด้านตะวันออกสามารถเชื่อมโยงเข้ากับภายนอก

ประเทศในด้านเศรษฐกิจ โดยอาศัยเส้นทางคมนาคมทาง

ทะเลเป็นหลกั ท�ำให้ประธานาธบิดสี ีจิน้ผงิน�ำเสนอโครงการ

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 21

ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๕๙
Vol. 7 No.2 May - August ๒016



พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่ง (Transport  

infrastructure) ครอบคลุมไปท้ังภูมิภาคเอเชียไปถึงยุโรป 

และแอฟริกา เพื่อเช่ือมต่อภูมิภาคอื่น ๆ ของจีนเข้ากับ 

ภายนอก ให้เกื้อกูลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจในภูมิภาค 

เหล่านั้น (Johnson, 2016)

ภาพที่ ๑ China’s future oil supply: domestic versus imported (mb/d)

	 ๒.	 ความต้องการพลังงานจากภายนอกเพิ่มขึ้น

	 ในอดีตจีนไม่ได้พึ่งพาน�้ำมันจากภายนอกมากนัก 

เป็นสภาวะท่ีเป็นอิสระจากการพ่ึงพาน�้ำมันจากภายนอก 

(State’s Oil independent) จงึสามารถด�ำเนนินโยบายใน

ลักษณะของการแผ่ขยายอ�ำนาจแบบอ่อน (soft power) ได้ 

(รชฏ, ๒๕๕๕) โดยใช้ยุทธศาสตร์น่านน�้ำทะเลที่เป็น

ลักษณะของการปกป้องอธิปไตยบริเวณชายฝั่ง (coastal 

defense) เป็นหลัก แต่ความเจริญด้านเศรษฐกิจท�ำให้จีน

มีความต้องการน�้ำมันจากภายนอกเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว 

ในปี ๒๐๑๕ จีนน�ำเข้า ๕๕% ของความต้องการบริโภค

ภายในประเทศ และอัตราการน�ำเข้าจะเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ 

(Richardson, 2012) ท�ำให้น�้ำมันกลายเป็นประเด็น

ส�ำคัญทางยุทธศาสตร์ของจีนทั้งในด้านการพัฒนาทาง

เศรษฐกิจ เสถียรภาพของสังคม และความมั่นคงของชาติ 

(The Stanley Foundation, 2006) โดยคาดกันว่า  

ในอีก ๒๐ ปีข้างหน้า (๒๐๓๕) จีนจะมีความต้องการน�้ำมัน

เพิ่มขึ้นอีก ๒ เท่า ดังแสดงในภาพที่ ๑ ซึ่งสถานการณ ์

ดังกล่าว ท�ำให้ความมัน่คงพลงังานกลายเป็นความมัน่คงของ

ที่มา : International Energy Agency 2010 (Zhong, 2012)

ชาติที่ส�ำคัญยิ่งของจีนและช่องแคบมะละกาได้กลายเป็น 

ภูมิรัฐศาสตร์ที่ส�ำคัญยิ่งของความมั่นคงพลังงานของจีน 

หนังสือพิมพ์ China Youth Daily ฉบับวันที่ ๑๕ มิถุนายน 

๒๐๐๓ ได้เขียนถึงความส�ำคัญของช่องแคบมะละกาที่มีต่อ

จนีว่า “...Whoever controls the Strait of Malacca will 

also have a stranglehold on the energy route of  

China” (Sloan,  2014) ดงันัน้ จนีจงึจ�ำเป็นต้องสร้างเครอืข่าย 

คมนาคมให้มีเส้นทางเข้าถึงแหล่งพลังงานที่หลากหลาย 

มากขึ้น เพื่อลดความเสี่ยงของช่องแคบมะละกา

การปรับสมดุลใหม่ด้านภูมิรัฐศาสตร์

	 การปรับสมดุลใหม่ด้านภูมิรัฐศาสตร์ของจีนมี

ทิศทางของการพัฒนาที่ส�ำคัญ ๓ ทิศทาง ได้แก่

	 ๑.	 ด้านตะวันตก ได้แก่ การพัฒนาเครือข่ายการ

คมนาคมทางบกของภูมิภาคตะวันตกของจีนเชื่อมเข้ากับ 

ยโุรป เรยีกว่า “แถบเศรษฐกจิเส้นทางสายไหม” (Silk Road 

Economic Belt) เพื่อเชื่อมเส้นทางการค้าภาคพื้นดินของ 

ยูเรเชียเข้าด้วยกัน (Facilitating land-based trade 
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Chinese new world order: neo-realism theory analysis

 บรรจง ไชยลังกา



across the Eurasian landmass) (Cohen, 2015) 

เป็นการเชือ่มทวปีเอเชียเข้ากับทวปียโุรป โดยการพฒันาใน 

๒ เส้นทางหลัก เส้นทางแรกสร้างผ่านเอเชียกลาง ซึ่งเป็น

แหล่งทรัพยากรพลังงานของจีนไปถึงยุโรปตอนใต้ อีกเส้น

ทางหนึ่งสร้างผ่านรัสเซีย ซึ่งเป็นแหล่งทรัพยากรพลังงาน

ของจีนเช่นกัน ไปถึงยุโรปตอนเหนือ ดังแสดงในภาพที่ ๒

	 ๒.	 ด้านตะวันออกเฉียงใต้ ได้แก่ การพัฒนา 

เครอืข่ายคมนาคมทางทะเล เรยีกว่า “เส้นทางสายไหมทาง

ทะเลในศตวรรษท่ี ๒๑” (21st Century Maritime Silk 

Road) มกีารพัฒนาท่าเรอืต่าง ๆ  รองรบั ตัง้แต่สงิคโปร์ พม่า 

ภาพที่ ๒ Silk Road Economic Belt

ศรลีงักา ปากสีถาน และตามช่องแคบต่าง ๆ  ของอนิโดนเีซยี 

โดยมจีดุหมายปลายทางอยูท่ีภ่มูภิาคตะวนัออกกลาง (แหล่ง

พลังงาน) ยุโรปตะวันตก (แหล่งเศรษฐกิจ การค้า และ

เทคโนโลย)ี และแอฟรกิา (แหล่งพลังงานและวตัถดุบิอืน่ ๆ )

	 ๓.	 ด้านใต้ ได้แก่ การพฒันาเครอืข่ายคมนาคมทางบก 

ผ่านเอเชยีใต้และเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้ เพือ่เช่ือมภูมภิาค 

อื่น ๆ ของจีนเข้าถึงชายฝั่งทะเล โดยเฉพาะด้านชายฝั่ง

มหาสมุทรอินเดียที่มีการสร้างท่าเรือตามประเทศต่าง ๆ

รองรับไว้แล้ว ซึ่งจะช่วยลดความเสี่ยงจากการคมนาคม

ผ่านช่องแคบมะละกา

ที่มา : Hong Kong Trade Development Council; Enright, Scott & Associates 

(Enright, Scott & Associates, 2016)

	 โครงการพัฒนาเครือข่ายคมนาคมดังกล่าว เป็น

แผนระยะยาว ใช้เวลาด�ำเนินการประมาณ ๓๕ ปี โดยมี

วัตถุประสงค์ส�ำคัญ คือ เพื่อให้จีนเป็นศูนย์กลางการค้า  

การเงิน และธุรกิจของโลก โดยให้จีนรุ่งเรืองสูงที่สุดในโลก 

ในโอกาสครบรอบหน่ึงศตวรรษของการปฏิวัติ เป ็น

สาธารณรัฐของจีนในปี ๒๐๔๙ (Godement, 2015)

การเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร์ความมั่นคง

	 ปัจจุบันสินค้าของจีนต้องพึ่งพิงการคุ้มครองจาก

กองทัพเรืออเมริกันเป็นหลัก (Storey, 2006) จีนจึง

ต้องการสร้างฐานทัพทางทหารที่หมู่เกาะแพราเซลและ 

สแปรตลี เพื่อควบคุมช่องแคบมะละกา และคุ้มครองการ

ขดุเจาะก๊าซและน�ำ้มันบรเิวณหมูเ่กาะแพราเซลและสแปรตลี 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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เพราะพ้ืนที่ดั งกล ่าว คาดว ่าจะเป ็นแหล ่งน�้ ำ มันที ่

อุดมสมบูรณ์ โดยมีปริมาณน�้ำมันส�ำรองท่ีได้รับการยืนยัน

แล้ว (proven reserves) สูงถึง ๗.๗ พันล้านบาร์เรล และ

จนีคาดว่า สแปรตล ีจะกลายเป็นอ่าวเปอร์เซยีทีส่องของโลก 

(ส�ำนักงานนโยบายพลังงานแห่งชาติ, ๒๕๔๔) และฐานทัพ

ทางทหารบริเวณพ้ืนท่ีดังกล่าว คือปัจจัยส�ำคัญท่ีจะท�ำให้

จีนผงาดขึ้นครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค จีนจึงได้เปลี่ยน

ยุทธศาสตร์น่านน�้ำทะเล ซ่ึงเดิมได้เน้นการปกป้องอ�ำนาจ

อธิปไตยบริเวณพื้นท่ีทางทะเลบริเวณใกล้ชายฝั่งเป็นหลัก 

(มณฑล, ๒๕๕๖) ขยายไปสู่ทะเลลึกมากขึ้น โดยการรุกเข้า

ยึดครองพื้นที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้

	 ในปี ๒๐๑๔ นายสี จิ้นผิง ได้ประกาศถึงความฝัน

ของจีนว่า “การผงาดข้ึนมาของความแข็งแกร่งของจีน 

ท�ำให้จีนมีศักยภาพและเจตจ�ำนงที่จะกระจายสินค้าไป

ยังเอเชีย-แปซิฟิกและท้ังโลกให้มากขึ้น” นาย Zhai Kun 

อาจารย์ประจ�ำวิชาความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของ

มหาวิทยาลัยปักกิ่งกล่าวว่า แผนดังกล่าว เพ่ือใช้ครอบง�ำ 

(dominate) เอเชียตะวันออก คล้ายกับแผนมาร์แชล

ของสหรัฐอเมริกาท่ีเคยใช้ครอบง�ำยุโรป นายสี จิ้นผิง  

ได้กล่าวถึงแนวคิดความมั่นคงแห่งเอเชียใหม่ (New Asian 

Security  Concept) ไว้ว่า “ประชาชนเอเชียต้องด�ำเนิน

กิจการของเอเชีย แก้ปัญหาของเอเชีย และรักษาความ

มั่นคงของเอเชีย ด้วยคนเอเชียเอง รวมถึงการเสริมสร้าง

ความก้าวหน้าของการพฒันาร่วมกนัและการบรูณาการกนั

ภายในภูมิภาค” นักวิเคราะห์ทั้งของจีนและชาติตะวันตก 

ต่างเห็นว่า ค�ำกล่าวของนายสี จิ้นผิง เป็นการส่งสัญญาณ

ไปยังสหรัฐอเมริกา เพื่อให้ลดบทบาทในภูมิภาคลงน่ันเอง 

(Page, 2014)

ภาพที่ ๓ โครงสร้างตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ของการเปลี่ยนแปลงระบบขั้วอ�ำนาจในภูมิภาค และพฤติกรรมใหม่ในระบบ

ระหว่างประเทศของจีน ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมการถ่วงดุลอ�ำนาจจากรัฐที่เกี่ยวข้อง

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 

 พลังอ�ำนาจของจีนเพิ่มสูงขึ้นแต่พลังอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern of behavior) (Independent Variable หรือ Cause)

 Indicator ได้แก่ การเปล่ียนแปลงจากระบบข้ัวอ�ำนาจเดยีว เป็นระบบสองขัว้อ�ำนาจในภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิก

 Focusing event ได้แก่ ความต้องการพลังงานทีเ่พิม่สงูขึน้ ท�ำให้จนีเปลีย่นแปลงพฤตกิรรมระหว่างประเทศ   

     เพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน (Energy security) และครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค โดยการคุกคาม 

    เพื่อนบ้านบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออก

พฤติกรรมการถ่วงดุลอ�ำนาจ (Balance of power) จากรัฐที่เกี่ยวข้อง (Dependent Variable หรือ effect)

 ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเป็นผู้น�ำในการถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน

ที่มา : บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่
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การถ่วงดุลอ�ำนาจจากรัฐที่เกี่ยวข้อง

	 จากพฤติกรรมระหว่างประเทศดังกล่าวของจีน 

ดงักล่าว ท�ำให้ประเทศทีถ่กูคกุคามโดยตรง ได้แก่ เวยีดนาม 

ฟิลิปปินส์ ญี่ปุ ่น ต่อต้านพฤติกรรมของจีนอย่างเต็มที ่

และประเทศอ่ืน ๆ ที่มีผลประโยชน์ร ่วมจากการใช้ 

เส้นทางเดนิเรอืผ่านพืน้ทีด่งักล่าว มแีนวโน้มให้การสนบัสนนุ

ด้วย นอกจากนั้นแล้ว ยังมีประเทศอื่น ๆ ที่หวาดระแวงต่อ

พฤติกรรมของจีนดังกล่าว พร้อมให้การสนับสนุน เช่น 

ออสเตรเลีย และอินเดีย เป็นต้น ประเทศต่าง ๆ เหล่าน้ี 

ต่างเรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาเข้ามาเป็นผู้น�ำในการแสดง

บทบาทถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน (Green & Szechenyi, 

2014) ซึ่งสอดคล้องกับผลประโยชน์สหรัฐอเมริกาอยู่แล้ว 

เพราะพฤติกรรมดังกล่าวของจีน ถือว่าเป็นการท้าทาย 

ต่อการครองความเป็นเจ้าของสหรฐัอเมรกิา จงึเป็นท่ีมาของ

พฤติกรรมการถ่วงดุลอ�ำนาจคือ การปรับสมดุลในเอเชีย  

ซึ่งเป็นตัวแปรตาม (Dependent Variable หรือ Effect) 

ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ดังแสดงในภาพที่ ๓

แนวโน้มสถานการณ์

	 นักวิเคราะห์ นักวิชาการ และเจ้าหน้าที่รัฐของจีน 

ยังกังวลถึงปัจจัยเสี่ยงที่จีนต้องเผชิญ ได้แก่ โครงการ 

ในภาพรวม มีลักษณะที่รีบร้อนเกินไป กว้างขวางเกินไป 

คาดหวังสูงมากเกินไป และขาดการเตรียมการรับมือกับ 

เหตุฉุกเฉินที่ไม่คาดคิด ส่วนในระดับปฏิบัติการพื้นฐานนั้น 

ต้องเผชิญหน้ากับการประสานงานกันท่ีซับซ้อนมาก 

เนื่องจากมีความเกี่ยวข้องกับหลายประเทศและหลาย

องค์กร ซึ่งมีผลประโยชน์ท่ีหลากหลายและแตกต่างกัน 

จึงมีปัญหาในการร่วมมือกัน หลายประเทศมองว่า จีนท�ำ

เพ่ือตนเองเป็นหลัก และอาจเป็นอันตรายในระยะยาว 

ต่อประเทศเหล่าน้ัน ท่ีอาจจ�ำเป็นต้องพึ่งพาจีนจนเกินไป

ส่วนโครงการในภมูภิาคเอเชียกลางกเ็ป็นเขตอิทธพิลดัง้เดมิ

ของสหภาพโซเวียต และเป็นพื้นที่ตามยุทธศาสตร์สหภาพ

เศรษฐกิจยูเรเชีย (Eurasian Economic Union) ของ

รสัเซยี ยทุธศาสตร์ของจนีจงึสร้างความวติกกงัวลต่อรสัเซยี

ไม่น้อยและการเปิดประตสููเ่อเชียกลาง อาจท�ำให้ความไม่มี

เสถียรภาพในภูมิภาคดังกล่าวเข้ามาสู่พื้นที่ที่ไม่มั่นคงของ

จีนได้ โดยกลุ่ม ISIS อาจแทรกซึมเข้ามาในมณฑลซินเจียง 

ส่วนโครงการในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อาจได้รับ

ผลกระทบจากประเทศในภูมิภาคที่มีปัญหากับการขยาย

อ�ำนาจทางทะเลของจีน (Johnson, 2016)

	 ด้านอินเดีย แม้จะร่วมมือด้านเศรษฐกิจกับจีน  

แต่ยุทธศาสตร์ทางทะเลของอินเดียคือ การครองความ

เหนือกว่าทางทะเลในมหาสมุทรอินเดียซึ่งถือว่าเป็นพื้นที่

หลังบ้านของตน อินเดียต้องการควบคุมเส้นทางขนส่ง

ทางทะเลจากแอฟริกาตะวันออกจนมาถึงมาเลเซีย และ

ได้ตั้งฐานทัพเรือไว้ที่หมู่เกาะอันดามันและนิโคบาร์ เพ่ือ

ให้สามารถควบคุมเส้นทางผ่านจากมหาสมุทรอินเดียไปยัง

มหาสมุทรแปซิฟิกได้ โดยอินเดียเห็นว่าจีนเป็นภัยคุกคาม

ที่น่ากลัว จึงเลือกการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาเพื่อหยุดยั้ง

จีน (Debin, Liya, Bei, and Caixing, 2015)

	 ด้านสหรัฐอเมริกา ได้ลดการพึ่งพาน�้ำมันจาก

ภายนอก ท�ำให ้ผลประโยชน์แห ่งชาติเปล่ียนแปลง

จากความมั่นคงด้านพลังงานไปเป็นความมั่นคงด้าน

เศรษฐกิจเป็นหลัก จึงเกิดการเปล่ียนแปลงยุทธศาสตร์

จากตะวันออกกลาง ไปเป็นภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟ ิก  

ซึ่ ง เป ็นภูมิภาคที่ก�ำลังผงาดขึ้นมาในด ้านเศรษฐกิจ  

ดงันัน้ ความตกลงหุน้ส่วนเศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิก (Trans-

Pacific Partnership: TPP) จึงเป็นยุทธศาสตร์หลักของ

สหรัฐอเมริกา และผลส�ำเร็จของยุทธศาสตร์ ขึ้นอยู่กับการ 

มีชาติต่าง ๆ ในภูมิภาคเข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP เมื่อ

จีนคุกคามประเทศเพื่อนบ้าน ท�ำให้ประเทศต่าง ๆ 

ที่หวาดระแวงต่อพฤติกรรมดังกล่าวของจีน ต้องการให้

สหรัฐอเมริกาเข้ามาแสดงบทบาทเป็นผู้น�ำในการถ่วงดุล 

อ�ำนาจกับจีน สถานการณ์ดังกล่าวท�ำให้ประเทศเหล่านั้น 

เข้าร่วมเป็นสมาชิกของ TPP ได้ง่ายขึ้น ดังนั้น พฤติกรรม

ของจีน จึงเป็นประโยชน์ต่อสหรัฐอเมริกามากกว่าสูญเสีย 

ผลประโยชน์ (ซึ่งสอดคล้องกับทฤษฎีสัจนิยม ที่กล่าวว่า 

ผูน้�ำจะตดัสนิจากผลลพัธ์ทีต้่องการ มากกว่าการจะตดัสนิว่า 
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การกระท�ำของบคุคลผดิหรอืถกู) รวมทัง้การถ่วงดลุอ�ำนาจ

จากปัจจัยภายใน (internal factors) ของสหรัฐอเมริกา

มีแนวโน้มท�ำได้ดี จากการฟื้นตัวจากการเสื่อมถอยทาง 

เศรษฐกจิและการพ่ึงพงิพลงังานของตนเองได้ ส่วนการถ่วงดุล 

อ�ำนาจจากปัจจัยภายนอก (external factors) อาศัย

พันธมิตรที่ถูกจีนคุกคาม รวมท้ังจีนมีแนวโน้มถูกโดดเด่ียว

มากขึ้นเรื่อย ๆ จากพฤติกรรมดังกล่าวของจีนเองอย่างไร

ก็ตาม คาดว่าการถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีนของสหรัฐอเมริกา 

จะค่อยเป็นค่อยไป และจะไม่ใช้อ�ำนาจมากเกนิไป แต่น่าจะ 

กระท�ำเพยีงเพือ่ป้องปรามไม่ให้จนีก้าวร้าวจนเกนิไปเท่านัน้ 

เพราะพฤติกรรมของจีนเกื้อกูลต่อความตกลงหุ ้นส่วน

เศรษฐกจิภาคพ้ืนแปซิฟิกของสหรฐัอเมรกิา ดงันัน้ แนวโน้ม

สถานการณ์น่าจะด�ำรงอยู่อย่างนี้ไปเรื่อย ๆ

สรุป

	 การเกิดการกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค

เอเชีย-แปซิฟ ิกใหม ่  มีสาเหตุจากพลังอ�ำนาจของ

สหรฐัอเมริกาเสือ่มถอยลง แต่พลงัอ�ำนาจของจนีเพิม่สงูขึน้ 

ทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหาร เม่ือจีนต้องการกระจาย

ความเจริญก้าวหน้าด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอื่น ๆ ของ

ประเทศ ท�ำให้จีนเปิดประเทศเป็นครั้งที่สอง เพื่อรุกออก

สู่ภายนอกประเทศด้วยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้าน

การขนส่ง (Transport infrastructure) ท่ีครอบคลุมไป 

ทั้งเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา เพื่อเชื่อมต่อภูมิภาคอื่น ๆ 

ของจนีเข้ากบัภายนอกในขณะเดยีวกนั ความเจรญิก้าวหน้า

ด้านเศรษฐกจิ ท�ำให้จนีมีความต้องการพลงังานทีเ่พิม่สงูขึน้ 

ท�ำให ้ จีนเปลี่ ยนแปลงพฤติกรรมระหว ่างประเทศ 

เพือ่สร้างความมัน่คงด้านพลงังาน (Energy security) และ

ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค โดยการคุกคามเพื่อนบ้าน

บริเวณพื้นที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีนตะวันออกพฤติกรรม

ระหว่างประเทศของจีนดังกล่าว ท�ำให้เกิดพฤติกรรมการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจ (Balance of power) จากรัฐท่ีเก่ียวข้อง  

ที่เรียกร้องให้สหรัฐอเมริกาแสดงบทบาทเป็นผู้น�ำในการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจกับจีน

	 แนวโน้มสถานการณ์น่าจะด�ำรงอยู่อย่างนีไ้ปเรือ่ย ๆ  

เพราะพฤติกรรมของจีนเกื้อกูลต่อความตกลงหุ ้นส่วน

เศรษฐกจิภาคพืน้แปซฟิิกของสหรฐัอเมรกิา โดยการถ่วงดลุ 

อ�ำนาจกับจีนของสหรัฐอเมริกาจะค่อยเป็นค่อยไป และจะ

ไม่ใช้อ�ำนาจมากเกนิไป แต่น่าจะกระท�ำเพยีงเพือ่ป้องปราม

ไม่ให้จีนก้าวร้าวจนเกินไปเท่านั้น

	 ปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ยังคงสอดคล้องกับทฤษฎี

ใหม่ โดยการปฏิสัมพันธ์ของรัฐต่าง ๆ ยังอยู ่ภายใต้

โครงสร้างในระบบระหว่างประเทศแบบอนาธิปไตยทาง

เลือกของรัฐเพื่อรักษาไว้ซ่ึงความม่ันคงและความอยู่รอด

คือการถ่วงดุลอ�ำนาจ โดยประเทศมหาอ�ำนาจมีบทบาท

หลักในโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ และพฤตกิรรม

ระหว่างประเทศของประเทศมหาอ�ำนาจ ขึน้อยูก่บัลักษณะ

ของขั้วอ�ำนาจและผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ

ที่ เป ็นอยู ่  เมื่อผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ

เปล่ียนแปลง พฤติกรรมระหว่างประเทศของประเทศ

มหาอ�ำนาจกจ็ะเปล่ียนแปลงไป และท�ำให้ลักษณะของการ

ถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปด้วย

	 การจัดระเบยีบโลกใหม่โดยอาศยัเครอืข่ายคมนาคม

ของจีน เพื่อผูกมัดประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ เข้ากับจีนด้วย

ผลประโยชน์ด้านเศรษฐกิจ เป็นปรากฏการณ์ใหม่ของ

พฤติกรรมระหว่างประเทศของมหาอ�ำนาจ ดังนั้น เพื่อ

พัฒนาความเข้าใจในทฤษฎีสัจนิยมใหม่ให้ดียิ่งขึ้น จึงควร

แยกศึกษาวิจัยถึงผลกระทบในแต่ละประเทศท่ีเกี่ยวข้อง 

เช่น ยุทธศาสตร์เส้นทางสายไหมด้านใต้ (South Silk 

Road) ของจนีทีจ่ะสร้างไปจนถงึกัวลาลมัเปอร์และสงิคโปร์  

(สายคุนหมิง-สิงคโปร์) โดยจะต้องใช้ประเทศไทยเป็นพื้นที่

เชื่อมท่ีส�ำคัญที่สุด (Southgate, 2015) โดยมาเลเซียซึ่ง

จะได้รบัประโยชน์จากเครอืข่ายคมนาคมดงักล่าว จะแสดง

บทบาทในการกดดันให้กลุ่ม BRN ยุติการก่อเหตุรุนแรงใน

จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของไทยได้อย่างไร หรอืไทยจะแสดง

บทบาทเป็นผู้รักษาสมดุล (A keeper of the balance) 

ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกาได้อย่างไร เป็นต้น

26 ระเบียบโลกใหม่ของจีน : วิเคราะห์ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
Chinese new world order: neo-realism theory analysis
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