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บทคัดย่อ

	 วัตถุประสงค์ของบทความนี้ เพื่อศึกษาถึงการถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจตามมุมมองของทฤษฎี

สัจนยิมใหม่ โดยเกบ็ข้อมลูจากเอกสารต่าง ๆ  และอนิเทอร์เนต็ ของสถาบนัการศึกษา หน่วยงานทางวชิาการ และผู้เช่ียวชาญ

ทางยุทธศาสตร์

	 ผลการศกึษาพบว่าโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ ขึน้อยูก่บับทบาทระหว่างประเทศของประเทศมหาอ�ำนาจ

เป็นหลัก และพฤติกรรมระหว่างประเทศของประเทศมหาอ�ำนาจขึ้นอยู่กับผลประโยชน์แห่งชาติของประเทศมหาอ�ำนาจ

และลกัษณะของขัว้อ�ำนาจ เมือ่ผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจเปลีย่นแปลง พฤตกิรรมระหว่างประเทศของประเทศ

มหาอ�ำนาจก็จะเปลี่ยนแปลงไป และส่งผลให้ระบบดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศเปลี่ยนแปลงไปด้วย

ค�ำส�ำคัญ : ระบบระหว่างประเทศ, บทบาทระหว่างประเทศของมหาอ�ำนาจ, พฤติกรรมระหว่างประเทศ, ผลประโยชน์

แห่งชาติดุลอ�ำนาจ

Abstract

	 The purposes of this article were to investigate the balance of power between the great  

powersaccording to neo-realism theory. Data was collected from documents and internets of educational 

& research institutions and strategic experts. 

	 The findings of this study were as follow: Patterns of international system are based on the great 

powers' international roles. Behaviors of the great powers depend on their interests and the international 

power polar. When the interests of the great powers change, their international behavior will change, 

consequently, the international balance of power system will change.
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บทน�ำ

	 ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ของ 

Kenneth N. Waltz น้ัน รัฐต่าง ๆ มีปฏิสัมพันธ์กันอยู่

ภายใต้โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ โดยประเทศ

มหาอ�ำนาจมบีทบาทมากทีส่ดุ ท�ำให้แนวคดิเรือ่งข้ัวอ�ำนาจ

และผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ เป็นพื้นฐาน 

ส�ำคญัในการวเิคราะห์ระบบระหว่างประเทศทฤษฎสีจันยิม

ใหม่มีองค์ประกอบส�ำคัญ ๓ ประการ (ศิริสุดา, ๒๕๕๗:  

๓๓-๕๔) ได้แก่ หลักการจดัระเบยีบ (Ordering Principles) 

โดยในระบบระหว่างประเทศมีการจัดระเบียบแบบ

อนาธิปไตย (Anarchy) แต่ละรัฐเป็นอิสระไม่ขึ้นต่อกัน 

ไม่มีอ�ำนาจศูนย์กลาง แต่ละรัฐต้องช่วยตัวเอง (Self-help)  

องค์ประกอบนี้มีลักษณะคงที่, การแบ่งงานกันท�ำ (Differ-

entiation of Functions) โดยในระบบระหว่างประเทศ 

ไม่มีการแบ่งหน้าที่ระหว่างหน่วยในระบบ แต่ละรัฐต้อง 

ท�ำทุกเรื่องด้วยตนเอง องค์ประกอบนี้ก็มีลักษณะคงที่อีก

เช่นกนั และการกระจายขดีความสามารถ (Distribution of 

Capabilities) ระหว่างรฐัในระบบไม่เท่ากนั เพราะแต่ละรฐั 

มีทรัพยากรไม่เท่ากัน แต่ละรัฐจึงท�ำหน้าท่ีได้แตกต่างกัน 

และน�ำไปสู่แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern 

of behavior) องค์ประกอบนี้ไม่คงที่ เพราะขีดความ

สามารถของรัฐมีการเปลี่ยนแปลงได้และสามารถส่งผล 

ต่อการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ 

อนัเป็นตวัแปรต้นหรอืเป็นสาเหตุ (Independent Variable 

หรือ Cause) ทีม่ต่ีอตวัแปรตาม (Dependent Variable หรอื 

Effect) ได้แก่ พฤติกรรมของรัฐท่ีเก่ียวข้องในการถ่วงดุล 

อ�ำนาจ (Balance of power)

	 ผู ้เขียนจะศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงดุลอ�ำนาจ

ระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจตามทฤษฎสีจันยิมใหม่โดยการ

วิเคราะห์ตั้งแต่ยุคสงครามเย็นจนถึงปัจจุบัน โดยแบ่งเป็น  

๔ ตอน ได้แก่

	 ตอนที ่๑ ระบบดลุอ�ำนาจในยคุสงครามเยน็ตอนต้น 

(ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๗๐)

	 ตอนที่ ๒ ระบบดุลอ�ำนาจในยุคสงครามเย็น 

ตอนปลาย (ค.ศ. ๑๙๗๐ – ๑๙๙๑)

	 ตอนที่ ๓ ระบบดุลอ�ำนาจในยุคหลังสงครามเย็น

ตอนต้น (ค.ศ. ๑๙๙๒ – ๒๐๐๘)

	 ตอนที่ ๔ ระบบดุลอ�ำนาจในยุคหลังสงครามเย็น

ตอนปลาย (ค.ศ. ๒๐๐๙ – ปัจจุบัน)

ตอนที่ ๑ ระบบดุลอ�ำนาจในยุคสงครามเย็นตอนต้น  

(ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๗๐)

	 สงครามเย็น (วิ กิพี เดีย) เกิดขึ้นในช ่วงหลัง

สงครามโลกคร้ังที่ ๒ เพราะเม่ือสงครามโลกส้ินสุดลง  

ได้ท�ำให้เกิดการเปล่ียนแปลงอ�ำนาจทางการเมืองระหว่าง

ประเทศ โดย องักฤษ ฝรัง่เศส เยอรมน ีอติาล ีหมดอ�ำนาจลง 

สหรฐัอเมรกิาและสหภาพโซเวยีตขึน้มาเป็นมหาอ�ำนาจแทน 

อีกท้ังสหรัฐอเมริกาและสหภาพโซเวียตขาดจุดมุ่งหมาย 

ที่จะด�ำเนินการร่วมกันอีกต่อไป ความขัดแย้งเริ่มต้นขึ้น  

หลังจากทั้งสองประเทศมีมุมมองต่ออนาคตของประเทศ

ในยุโรปตะวันออก และประเทศเยอรมนีแตกต่างกัน และ

ท�ำให้เกิดความขัดแย้งทางอุดมการณ์อย่างชัดเจน เพราะ 

ประเทศทั้งสองได้เคยตกลงกันไว้ที่เมืองยัลตา (Yalta)  

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๑๙๔๕ ว่า “เมื่อสิ้นสงครามแล้ว  

จะมีการสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยใน

ประเทศเหล่านั้น” แต่เมื่อสงครามยุติลง สหภาพโซเวียต

ได้ใช้ความได้เปรียบของตนในฐานะที่มีก�ำลังกองทัพอยู่

ในประเทศเหล่าน้ัน โดยการสถาปนาประชาธิปไตยตาม

แบบของตนขึ้นที่เรียกว่า “ประชาธิปไตยของประชาชน” 
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สหรัฐอเมริกาจึงท�ำการคัดค้าน เพราะประชาธิปไตยตาม

ความหมายของสหรฐัอเมรกิา หมายถึง “เสรปีระชาธปิไตย

ที่จะเปลี่ยนรัฐบาลได้โดยวิธีการเลือกตั้งที่เสรี” แต่สหภาพ

โซเวียตได้ยืนกรานที่จะไม่ยอมให้มีการเปลี่ยนแปลงใด ๆ 

ส่วนในประเด็นที่ เ ก่ียวกับประเทศเยอรมนีก็เช ่นกัน  

สหภาพโซเวียตไม่ยอมปฏิบัติการตามการเรียกร้องของ

สหรัฐอเมริกาที่ให้มีการรวมเยอรมนี และสถาปนาระบอบ

เสรีประชาธิปไตยในประเทศนี้ตามที่ได้เคยตกลงกันไว้

	 สงครามเย็นได ้ลุกลามและแผ่ขยายจนสร้าง 

ความตึงเครียดไปทั่วโลก ทั้ง ๒ ฝ่ายต่างก็ยึดถืออุดมการณ์

ของตนเป็นแนวทางในการด�ำเนินนโยบายต่างประเทศ 

และเป็นแนวทางในการแก้ปัญหาความขัดแย้งทางด้าน 

ผลประโยชน์และเขตอทิธพิล เพือ่ครองความเป็นผูน้�ำของโลก 

และทัง้ ๒ ฝ่าย ไม่ท�ำสงครามกนัโดยตรง แต่จะพยายามสร้าง

แสนยานภุาพทางการทหารของตนไว้ข่มขูฝ่่ายตรงข้าม และ

สนับสนุนให้ประเทศพันธมิตรของตนเข้าท�ำสงครามแทน 

หรือที่เรียกอีกอย่างหน่ึงว่าสงครามตัวแทน (Proxy War) 

เหตุที่เรียกสงครามเย็น เนื่องจากเป็นการต่อสู้กันระหว่าง

มหาอ�ำนาจ โดยใช้จิตวิทยา ไม่ได้น�ำพาไปสู่การต่อสู้ด้วย 

ก�ำ ลังทหารโดยตรง แต ่ ใช ้วิ ธีการโฆษณาชวนเชื่อ  

การแทรกซมึบ่อนท�ำลาย การประณาม การแข่งขันกนัสร้าง

ก�ำลังอาวุธ และแสวงหาอิทธิพลในประเทศเล็ก

	 ค.ศ. ๑๙๔๗ – ๑๙๕๐ เป็นช่วงแรกของสงครามเยน็ 

ที่สหภาพโซเวียตให้ก�ำเนิดค ่ายตะวันออก โดยในป  ี

ค.ศ. ๑๙๔๙ กองก�ำลังคอมมิวนิสต์จีนภายใต้การน�ำของ

เหมา เจ๋อ ตุง สามารถล้มล้างรัฐบาลประชาธิปไตยภายใต้

การปกครองของพรรคก๊กมินตั๋งได้ และสหภาพโซเวียตได้

ท�ำสัญญาเป็นพนัธมติรกับสาธารณรฐัประชาชนจนี จงึมจีนี 

เข้าร่วมเป็นผู้น�ำด้วย ท�ำให้เกิดความหวาดระแวงในเวที

การเมืองระหว่างประเทศเพราะอุดมการณ์คอมมิวนิสต์ 

มีเป้าหมายมุ่งท�ำลายล้างทุนนิยมของอุดมการณ์ของกลุ่ม

เสรีประชาธิปไตย ส่วนสหรัฐอเมริกาคิดเกี่ยวกับทฤษฎี

โดมิโน ลัทธิทรูแมน แผนการมาร์แชลล์ และการระวังภัย

จากลัทธิคอมมิวนิสต์ ในช่วง ค.ศ. ๑๙๕๐ – ๑๙๗๕ เป็น

ช่วงของวิกฤตการณ์ทีเ่กดิการขดัแย้งและการเผชญิหน้ากนั 

รุนแรงที่สุดในสงครามเย็น ทั้งสงครามเกาหลี (ค.ศ. ๑๙๕๐ 

– ๑๙๕๓) สงครามเวียดนาม (ค.ศ. ๑๙๕๗ – ๑๙๗๕)

การสร้างก�ำแพงเบอร์ลิน (ค.ศ.๑๙๖๑) และวิกฤตการณ์

ขปีนาวธุทีค่วิบา (ค.ศ. ๑๙๖๒) สามารถแสดงเป็นโครงสร้าง

ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ได้ตามภาพที่ ๑

๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศยุคสงครามตอนเย็น ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo realism) 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
  

หลักการจัดระเบียบ 
(Ordering Principles)

การแบ่งงานกันทํา  
(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 
(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของค่ายเสรีนิยมที่นําโดย
สหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของค่ายคอมมิวนิสต์ที่นําโดยสหภาพ
โซเวียตและจีน 

การช่วยเหลือตัวเอง
(Self-help) 

แต่ละรัฐต้องทาํทุกเรื่องด้วยตนเอง

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ
(Pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 
 ระบบ ๒ ขั้วอํานาจระดับโลก 

แบบอนาธิปไตย 
(Anarchy)

พฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจ (Balance of power) (Dependent Variable หรือ Effect) 
 นโยบายต่างประเทศของฝ่ายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรได้แก่  การต่อต้านการแผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ 
 เหตุการณ์สําคัญ (Focusing Events) ได้แก่ สงครามเกาหลี, สงครามเวียดนาม, การสรา้งกําแพงเบอร์ลิน, 

และวิกฤตการณ์คิวบา 
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ภาพที่ ๑ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศยุคสงครามเย็น ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism)

ที่มา: บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่

๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศยุคสงครามตอนเย็น ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo realism) 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
  

หลักการจัดระเบียบ 
(Ordering Principles)

การแบ่งงานกันทํา  
(Differentiation of Functions) 

การกระจายขีดความสามารถ 
(Distribution of Capabilities) 

 พลังอํานาจของค่ายเสรีนิยมที่นําโดย
สหรัฐอเมริกา 

 พลังอํานาจของค่ายคอมมิวนิสต์ที่นําโดยสหภาพ
โซเวียตและจีน 

การช่วยเหลือตัวเอง
(Self-help) 

แต่ละรัฐต้องทาํทุกเรื่องด้วยตนเอง

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ
(Pattern of behavior) 

(Independent Variable หรือ Cause) 
 ระบบ ๒ ขั้วอํานาจระดับโลก 

แบบอนาธิปไตย 
(Anarchy)

พฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจ (Balance of power) (Dependent Variable หรือ Effect) 
 นโยบายต่างประเทศของฝ่ายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรได้แก่  การต่อต้านการแผ่ขยายอิทธิพลของลัทธิ

คอมมิวนิสต์ 
 เหตุการณ์สําคัญ (Focusing Events) ได้แก ่สงครามเกาหลี, สงครามเวียดนาม, การสรา้งกําแพงเบอร์ลิน, 

และวิกฤตการณ์คิวบา 
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ตอนที่ ๒ ยุคสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. ๑๙๗๑ – 

๑๙๙๑)

	 ตอนปลายยุคสงครามเย็น จีนขัดแย้งกับสหภาพ

โซเวียตอย่างรุนแรง โดยในปี ค.ศ. ๑๙๖๙ ได้เกิดการปะทะ

ทางทหารระหว่างจีนกับสหภาพโซเวียตที่เกาะเจินเป่า 

(Zhenbao Island) ซ่ึงจีนเสียหายมากจีนจึงรู้ตัวว่า จีน 

ไม่สามารถจะต้านทานสหภาพโซเวยีตได้ตามล�ำพงั ประกอบ

กับสหภาพโซเวียตได้บุกเข ้ายึดครองเชโกสโลวาเกีย 

ซึ่งเป็นคอมมิวนิสต์ด้วยกัน เพราะไม่ด�ำเนินแนวทาง

คอมมิวนิสต์ตามแบบสหภาพโซเวียต จีนจึงตระหนักว่า 

สหภาพโซเวียตเป็นภัยคุกคามต่อความม่ันคงของจีนที ่

น่ากลัวที่สุด 

	 สถานการณ์ดังกล่าว ท�ำให้จีนต้องสถาปนาความ

สัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกาในปี ค.ศ. ๑๙๗๑ – 

๑๙๗๒ (Wikipedia) เพื่อถ่วงดุลกับสหภาพโซเวียตและ 

ในปี ค.ศ. ๑๙๗๘ เม่ือเติ้ง เสี่ยวผิง ได้ ข้ึนสู ่อ�ำนาจ  

จึงเปลี่ยนแปลงนโยบายด้านความมั่นคงของจีน โดยการ

ยุตกิารสนบัสนนุการปฏวิตัแิละการต่อสูท้างชนชัน้แก่พรรค

คอมมิวนิสต์ในประเทศต่าง ๆ โดยถือว่า การปฏิวัติเป็น

กจิการทางการเมืองภายในของแต่ละประเทศ และจนีพร้อม

ทีจ่ะอยูร่่วมอย่างสนัตกิบัประเทศทีมี่การปกครองทีแ่ตกต่าง

กับจีน เพื่อถ่วงดุลอ�ำนาจกับสหภาพโซเวียต

	 การเปลีย่นแปลงนโยบายต่างประเทศของจนี ท�ำให้

ระบบ ๒ ขั้วอ�ำนาจเร่ิมไม่สมดุล น�ำไปสู่เหตุการณ์ส�ำคัญ  

ได้แก่ เวียดนามยึดครองกัมพูชา(๑๙๗๘ - ๑๙๘๙)  

(วิกิพีเดีย) ซึ่งถือเป็นบริวารของจีน โดยสหภาพโซเวียต

ให้การสนับสนุนเต็มที่ เพื่อปิดล้อมจีนจากด้านเอเชียตะวัน

ออกเฉยีงใต้ จนีจึงต้องท�ำสงครามสัง่สอนเวยีดนาม (๑๙๗๙)

(วิกิพีเดีย) ต่อมาสหภาพโซเวียตยึดครองอัฟกานิสถาน 

(๑๙๗๙-๑๙๘๙) (วิกิพีเดีย) เพื่อปิดล้อมจีนจากด้านตะวัน

ตกเฉียงใต้ 

	 เหตุการณ์ที่เป็นสัญลักษณ์ของการส้ินสุดของ

สงครามเย็น ได้แก่ การท�ำลายก�ำแพงเบอร์ลินในปี ค.ศ.

๑๙๘๙ และการรวมประเทศเยอรมนีในปี ค.ศ. ๑๙๙๐ 

และรัฐต่าง ๆ ในสหภาพโซเวียตต่างแยกตัวเป็นประเทศ

อิสระ มีผลท�ำให้สหภาพโซเวียตล่มสลายลงในปี ค.ศ. 

๑๙๙๑ และอ�ำนาจระหว่างประเทศส่วนใหญ่ได้กระจาย

ไปสู่สหรัฐอเมริกา ท�ำให้ระบบดุลแห่งอ�ำนาจ (balance 

of power) ของโลก กลายเป็นระบบขั้วอ�ำนาจเดียว  

(unipolarity) ทีน่�ำโดยสหรฐัอเมรกิาหรอืทีเ่รยีกว่า American 

hegemony (จติติภทัร, ๒๕๕๓: ๑-๓๑) ดงัแสดงในภาพที ่๒

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
ตอนท่ี ๓ ยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ.๑๙๙๒ – ๒๐๐๘) 
 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเป็นผู้ครองอํานาจหน่ึงเดียวของโลก ได้ขยายผลจากการล่ม
สลายของสหภาพโซเวียต โดยการรุกเข้าไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและทําสงครามในตะวันออกกลาง ดังแสดง
ในภาพที่ ๓ เพ่ือครองความเป็นเจ้าในระดับโลก และเพ่ือยึดครองแหล่งพลังงานในตะวันออกกลาง (Kraemer, ๒๐๐๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ(pattern of behavior) 
 ระบบ ๒ ขั้วอํานาจระดับโลกใหม่ (เริ่มไมส่มดุล)

พฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจ (Balance of power)
 นโยบายต่างประเทศของฝ่ายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรโดยมีจีนเป็นแนวร่วมได้แก่  การต่อต้านการแผ่

ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 
 เหตุการณ์สําคัญ (Focusing Events) 
 ขั้นยัน ได้แก่ เวียตนามยึดครองกัมพูชา (๑๙๗๘ - ๑๙๘๙), จีนทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม (๑๙๗๙), 

สหภาพโซเวียดยึดครองอัฟกานิสถาน (๑๙๗๙ - ๑๙๘๙)  
 ขั้นการสิ้นสุดสงครามเย็น ได้แก่ การทําลายกําแพงเบอร์ลิน (๑๙๘๙), การรวมประเทศเยอรมนี (๑๙๙๐), 

การล่มสลายของสหภาพโซเวียต (๑๙๙๑) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจของค่ายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกามีจีนเป็นแนวร่วมเพ่ิมขึ้น 
 พลังอํานาจของค่ายคอมมิวนิสต์ลดลง เหลือสหภาพโซเวียตเป็นผู้นําเพียงประเทศเดียว 

28 การถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ : วิเคราะห์ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
The Balance of Power between the Great Powers: Neo-Realism Theory Analysis

 บรรจง ไชยลังกา



ภาพที่ ๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น

ที่มา: บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่

ตอนที่ ๓ ยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ. ๑๙๙๒ – 

๒๐๐๘)

	 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเป็น 

ผู ้ครองอ�ำนาจหนึ่งเดียวของโลก ได้ขยายผลจากการ 

ล่มสลายของสหภาพโซเวยีต โดยการรกุเข้าไปจดัระเบยีบใน

ยโุรปตะวนัออกและท�ำสงครามในตะวนัออกกลาง ดงัแสดง

ในภาพที่ ๓ เพื่อครองความเป็นเจ้าในระดับโลก และเพื่อ 

ยดึครองแหล่งพลังงานในตะวนัออกกลาง (Kraemer, 2006) 

๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
ตอนท่ี ๓ ยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ.๑๙๙๒ – ๒๐๐๘) 
 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเป็นผู้ครองอํานาจหน่ึงเดียวของโลก ได้ขยายผลจากการล่ม
สลายของสหภาพโซเวียต โดยการรุกเข้าไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและทําสงครามในตะวันออกกลาง ดังแสดง
ในภาพที่ ๓ เพ่ือครองความเป็นเจ้าในระดับโลก และเพ่ือยึดครองแหล่งพลังงานในตะวันออกกลาง (Kraemer, ๒๐๐๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ(pattern of behavior) 
 ระบบ ๒ ขั้วอํานาจระดับโลกใหม่ (เริ่มไมส่มดุล)

พฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจ (Balance of power)
 นโยบายต่างประเทศของฝ่ายสหรัฐอเมริกาและพันธมิตรโดยมีจีนเป็นแนวร่วมได้แก่  การต่อต้านการแผ่

ขยายอิทธิพลของสหภาพโซเวียต 
 เหตุการณ์สําคัญ (Focusing Events) 
 ขั้นยัน ได้แก่ เวียตนามยึดครองกัมพูชา (๑๙๗๘ - ๑๙๘๙), จีนทําสงครามสั่งสอนเวียตนาม (๑๙๗๙), 

สหภาพโซเวียดยึดครองอัฟกานิสถาน (๑๙๗๙ - ๑๙๘๙)  
 ขั้นการสิ้นสุดสงครามเย็น ได้แก่ การทําลายกําแพงเบอร์ลิน (๑๙๘๙), การรวมประเทศเยอรมนี (๑๙๙๐), 

การล่มสลายของสหภาพโซเวียต (๑๙๙๑) 

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจของค่ายเสรีนิยมที่นําโดยสหรัฐอเมริกามีจีนเป็นแนวร่วมเพ่ิมข้ึน 
 พลังอํานาจของค่ายคอมมิวนิสต์ลดลง เหลือสหภาพโซเวียตเป็นผู้นําเพียงประเทศเดียว 

ดด

ต
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	 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปเกี่ยวข้องกับปัญหา

ระหว่างประเทศ ซ่ึงเกินขอบเขตความสามารถท่ีจะ

ท�ำได้ (Imperial overstretch) จากการท�ำสงครามใน

อัฟกานิสถานและอิรักของประธานาธิบดีบุชท�ำให้เกิด 

ช่องว่างระหว่างเป้าหมายทางยุทธศาสตร์กับทรัพยากรที่มี

อยู ่(หสัไชยญ์, ๒๕๕๕: ๘๒ – ๘๙) ท�ำให้พลงัอ�ำนาจในระบบ

ระหว่างประเทศของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 

ตอนที่ ๔ ยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย (ค.ศ. ๒๐๐๙ –  

ปัจจุบัน)

	 การเส่ือมถอยลงของพลังอ�ำนาจสหรัฐอเมริกา 

ท�ำให้มหาอ�ำนาจรองลงมา เช่น จนี รสัเซยี อนิเดยี และญีปุ่น่ 

ผงาดขึ้นมาพร้อมที่จะท้าทาย และระบบระหว่างประเทศ

กลายเป็นระบบหลายขั้วอ�ำนาจ ดังแสดงในภาพที่ ๔

ภาพที่ ๓ โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในช่วงปลายยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น

ที่มา: บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ ยุคหลังหลังสงครามเย็นตอนปลาย 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น เมื่อพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แต่พลังอํานาจของจีนสูงข้ึน จึง
ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคไปเป็นระบบ ๒ ขั้วอํานาจ ระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา และได้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติของท้ังสองฝ่าย โดยจีนมีความต้องการขยายความ
เจริญด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใช้ยุทธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement, ๒๐๑๕) 
และต้องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการคุกคามประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีน
ตะวันออก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาค้นพบแหล่งพลังงานด้วยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing (Ladislaw, Leed, & 
Walton, ๒๐๑๕) จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์สําคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดย
อาศัยพ้ืนที่เอเชีย-แปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของตนด้วยข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก และการปรับ
กําลังทหารในเอเชียใหม่ เพื่อถ่วงดุลอํานาจกับจีน ดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern of behavior) 
 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เป็นระบบหลายขั้วอํานาจ

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลงแต่การพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําใหผ้ลประโยชน์แห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงด้านพลังงาน ไปเป็นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทาํให้จีนต้องพึ่งพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้น จน

กลายเป็นความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern of behavior) 
 เปลี่ยนเป็นระบบ ๒ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
 พฤติกรรมของจีน ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “one belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล รุกเข้ายึด

ครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ เพ่ือรักษาความม่ันคงด้านพลังงานของตน และเพ่ือ
ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “Rebalance to Asia” เพ่ือถ่วงดุลอํานาจทหารทาง
ทะเลกับจีน และโน้มน้าวให้ประเทศท่ีกังวลต่อพฤติกรรมของจีน ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP ตาม
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 
 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพิ่มขึ้น

ภาพที่ ๔ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ หลังยุคสงครามเย็นตอนปลาย

ที่มา: บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ ยุคหลังหลังสงครามเย็นตอนปลาย 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น เมื่อพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเส่ือมถอยลง แต่พลังอํานาจของจีนสูงขึ้น จึง
ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคไปเป็นระบบ ๒ ขั้วอํานาจ ระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา และได้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติของท้ังสองฝ่าย โดยจีนมีความต้องการขยายความ
เจริญด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใช้ยุทธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement, ๒๐๑๕) 
และต้องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการคุกคามประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีน
ตะวันออก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาค้นพบแหล่งพลังงานด้วยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing (Ladislaw, Leed, & 
Walton, ๒๐๑๕) จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์สําคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดย
อาศัยพ้ืนที่เอเชีย-แปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของตนด้วยข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก และการปรับ
กําลังทหารในเอเชียใหม่ เพื่อถ่วงดุลอํานาจกับจีน ดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern of behavior) 
 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เป็นระบบหลายขั้วอํานาจ

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลงแต่การพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําใหผ้ลประโยชน์แห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงด้านพลังงาน ไปเป็นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทาํให้จีนต้องพึ่งพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้น จน

กลายเป็นความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern of behavior) 
 เปลี่ยนเป็นระบบ ๒ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
 พฤติกรรมของจีน ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “one belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล รุกเข้ายึด

ครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ เพ่ือรักษาความม่ันคงด้านพลังงานของตน และเพ่ือ
ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “Rebalance to Asia” เพ่ือถ่วงดุลอํานาจทหารทาง
ทะเลกับจีน และโน้มน้าวให้ประเทศท่ีกังวลต่อพฤติกรรมของจีน ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP ตาม
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 
 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพ่ิมขึ้น

๗ 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๒ การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศตอนปลายยุคสงครามเย็น 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
ตอนท่ี ๓ ยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น (ค.ศ.๑๙๙๒ – ๒๐๐๘) 
 เมื่อสงครามเย็นสิ้นสุดลง สหรัฐอเมริกากลายเป็นผู้ครองอํานาจหน่ึงเดียวของโลก ได้ขยายผลจากการล่ม
สลายของสหภาพโซเวียต โดยการรุกเข้าไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออกและทําสงครามในตะวันออกกลาง ดังแสดง
ในภาพที่ ๓ เพ่ือครองความเป็นเจ้าในระดับโลก และเพ่ือยึดครองแหล่งพลังงานในตะวันออกกลาง (Kraemer, ๒๐๐๖) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๓ โครงสร้างการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ในช่วงปลายยุคหลังสงครามเย็นตอนต้น 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 

 ต่อมาสหรัฐอเมริกาได้เข้าไปเก่ียวข้องกับปัญหาระหว่างประเทศ ซึ่งเกินขอบเขตความสามารถที่จะทําได้ 
(Imperial overstretch) จากการทําสงครามในอัฟกานิสถานและอิรักของประธานาธิบดีบุชทําให้เกิดช่องว่างระหว่าง
เป้าหมายทางยุทธศาสตร์กับทรัพยากรที่มีอยู่ (หัสไชยญ์, ๒๕๕๕: ๘๒ – ๘๙) ทําให้พลังอํานาจในระบบระหว่าง
ประเทศของสหรัฐอเมริกาเส่ือมถอยลง  

ตอนท่ี ๔ ยุคหลังสงครามเยน็ตอนปลาย (ค.ศ.๒๐๐๙ – ปัจจุบัน) 

พฤติกรรมการถ่วงดุลอํานาจ (Balance of power) (ค.ศ.๑๙๙๒-๑๙๙๙) 
 สหรัฐอเมริกา ขยายผลจากการล่มสลายของสหภาพโซเวียต เพ่ือครองความเป็นเจ้าระดับโลก โดยการใช้กําลัง

รบตามแบบรุกเข้าไปจัดระเบียบในยุโรปตะวันออก และเขา้ทําสงครามเพ่ือยึดครองแหล่งทรัพยากรพลังงานใน
ตะวันออกกลาง 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern of behavior) 
 ระบบดุลแห่งอํานาจ (Balance of power) โลกได้เปลี่ยนไปเป็นแบบขั้วอํานาจเดียว (Unipolarity) ทีน่ําโดย

สหรัฐอเมริกา หรือ American hegemony

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 เมื่อจีนสถาปนาความสัมพันธ์ทางการทูตกับสหรัฐอเมริกา ทําให้ดุลอํานาจเปรียบเทียบ (Relative gain) 

เปลี่ยนแปลงไป จนนําไปสู่การล่มสลายของสหภาพโซเวียตในปี ค.ศ.๑๙๙๑ และพลังอํานาจระหว่างประเทศ
ส่วนใหญ ่ได้กระจายไปสู่สหรัฐอเมริกา 

30 การถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างประเทศมหาอ�ำนาจ : วิเคราะห์ตามทฤษฎีสัจนิยมใหม่
The Balance of Power between the Great Powers: Neo-Realism Theory Analysis

 บรรจง ไชยลังกา



๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ ยุคหลังหลังสงครามเย็นตอนปลาย 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น เมื่อพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แต่พลังอํานาจของจีนสูงขึ้น จึง
ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคไปเป็นระบบ ๒ ขั้วอํานาจ ระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา และได้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติของท้ังสองฝ่าย โดยจีนมีความต้องการขยายความ
เจริญด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใช้ยุทธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement, ๒๐๑๕) 
และต้องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการคุกคามประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีน
ตะวันออก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาค้นพบแหล่งพลังงานด้วยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing (Ladislaw, Leed, & 
Walton, ๒๐๑๕) จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์สําคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดย
อาศัยพ้ืนที่เอเชีย-แปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของตนด้วยข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก และการปรับ
กําลังทหารในเอเชียใหม่ เพ่ือถ่วงดุลอํานาจกับจีน ดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern of behavior) 
 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เป็นระบบหลายขั้วอํานาจ

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเส่ือมถอยลงแต่การพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําใหผ้ลประโยชน์แห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงด้านพลังงาน ไปเป็นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทาํให้จีนต้องพึ่งพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้น จน

กลายเป็นความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern of behavior) 
 เปลี่ยนเป็นระบบ ๒ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
 พฤติกรรมของจีน ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “one belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล รุกเข้ายึด

ครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ เพ่ือรักษาความม่ันคงด้านพลังงานของตน และเพ่ือ
ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “Rebalance to Asia” เพ่ือถ่วงดุลอํานาจทหารทาง
ทะเลกับจีน และโน้มน้าวให้ประเทศท่ีกังวลต่อพฤติกรรมของจีน ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP ตาม
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเส่ือมถอยลง 
 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพิ่มขึ้น

๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๔ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศ ยุคหลังหลังสงครามเย็นตอนปลาย 
ที่มา : บรรจง   ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่ 
 สําหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น เมื่อพลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แต่พลังอํานาจของจีนสูงข้ึน จึง
ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลงโครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคไปเป็นระบบ ๒ ขั้วอํานาจ ระหว่างจีนกับ
สหรัฐอเมริกา และได้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติของท้ังสองฝ่าย โดยจีนมีความต้องการขยายความ
เจริญด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอ่ืนของประเทศ จึงใช้ยุทธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement, ๒๐๑๕) 
และต้องการสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน โดยการคุกคามประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณพ้ืนที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีน
ตะวันออก ในขณะที่สหรัฐอเมริกาค้นพบแหล่งพลังงานด้วยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing (Ladislaw, Leed, & 
Walton, ๒๐๑๕) จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์สําคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก โดย
อาศัยพ้ืนที่เอเชีย-แปซิฟิกเป็นพ้ืนที่ฟ้ืนฟูเศรษฐกิจของตนด้วยข้อตกลงหุ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก และการปรับ
กําลังทหารในเอเชียใหม่ เพื่อถ่วงดุลอํานาจกับจีน ดังแสดงในภาพที่ ๕ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (pattern of behavior) 
 เปลี่ยนจากระบบขั้วอํานาจเดียว เป็นระบบหลายขั้วอํานาจ

การกระจายขีดความสามารถในภูมิภาค (Regional Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลงแต่การพ่ึงพาพลังงานจากภายนอกลดลง ทําใหผ้ลประโยชน์แห่งชาติของ

สหรัฐอเมริกาเปลี่ยนแปลงจากความมั่นคงด้านพลังงาน ไปเป็นความมั่นคงด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 
 พลังอํานาจของจีนเพ่ิมขึ้นแต่การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ทาํให้จีนต้องพึ่งพาพลังงานจากภายนอกเพ่ิมขึ้น จน

กลายเป็นความมั่นคงของชาติที่สําคัญย่ิงของจีน 

แบบแผนของระบบระหว่างประเทศ (Pattern of behavior) 
 เปลี่ยนเป็นระบบ ๒ขั้วอํานาจในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก ระหว่างจีนกับสหรัฐอเมริกา 
 พฤติกรรมของจีน ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “one belt, One road” และขยายอํานาจทางทะเล รุกเข้ายึด

ครองพ้ืนที่ในบริเวณทะเลจีนตะวันออกและทะเลจีนใต้ เพ่ือรักษาความม่ันคงด้านพลังงานของตน และเพ่ือ
ครองความเป็นเจ้าในภูมิภาค 

 พฤติกรรมของสหรัฐอเมริกา ได้แก่ ใช้ยุทธศาสตร์ “Rebalance to Asia” เพ่ือถ่วงดุลอํานาจทหารทาง
ทะเลกับจีน และโน้มน้าวให้ประเทศท่ีกังวลต่อพฤติกรรมของจีน ให้เข้าร่วมเป็นสมาชิก TPP ตาม
ยุทธศาสตร์เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกา

การกระจายขีดความสามารถ (Distribution of Capabilities) 
 พลังอํานาจสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง 
 พลังอํานาจของประเทศมหาอํานาจอ่ืนๆเพิ่มขึ้น

	 ส�ำหรับภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกนั้น เมื่อพลังอ�ำนาจ

สหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง แต่พลังอ�ำนาจของจีนสูงขึ้น  

จึงท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างระบบระหว่าง

ประเทศภายในภูมิภาคเป็นระบบ ๒ ขั้วอ�ำนาจ ระหว่างจีน

กับสหรัฐอเมริกา และได้เกิดการเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์

แห่งชาตขิองทัง้สองฝ่าย โดยจนีมคีวามต้องการขยายความ

เจริญด้านเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคอื่นของประเทศ จึงใช้

ยทุธศาสตร์ “One belt, one road” (Godement, 2015) 

และต้องการสร้างความมัน่คงด้านพลงังาน โดยการคกุคาม

ประเทศเพ่ือนบ้านบริเวณพื้นที่ทะเลจีนใต้และทะเลจีน

ตะวันออก ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกาค้นพบแหล่งพลังงาน

ด้วยเทคโนโลยี Hydraulic Fracturing (Ladislaw, Leed, 

& Walton, 2015) จึงเกิดการเปล่ียนแปลงผลประโยชน์

ส�ำคัญแห่งชาติจากพลังงานมาเป็นด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก 

โดยอาศัยพื้นที่เอเชีย-แปซิฟิกเป็นพื้นที่ฟื ้นฟูเศรษฐกิจ

ของตนด้วยข้อตกลงหุ ้นส่วนเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟิก 

และการปรับก�ำลังทหารในเอเชียใหม ่ เพื่อถ ่วงดุล 

อ�ำนาจกับจีน ดังแสดงในภาพที่ ๕

ภาพที่ ๕ โครงสร้างระบบระหว่างประเทศภายในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หลังยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย

ที่มา : บรรจง ไชยลังกา ประยุกต์มาจากทฤษฎีสัจนิยมใหม่
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สรุป

	 โครงสร้างของระบบระหว่างประเทศ ขึ้นอยู่กับ

บทบาทของประเทศมหาอ�ำนาจเป็นหลัก และพฤติกรรม

ระหว่างประเทศของประเทศมหาอ�ำนาจ ข้ึนอยูก่บัลกัษณะ

ของขั้วอ�ำนาจและผลประโยชน์ของประเทศมหาอ�ำนาจ 

ที่เป็นอยู่ 

	 ในยุคสงครามตอนต้น จีนและสหภาพโซเวียต 

มผีลประโยชน์ในด้านอดุมการณ์ร่วมกนั จงึเป็นผูน้�ำร่วมกนั

ในการแผ่ขยายอิทธิพลของค่ายคอมมิวนิสต์ 

	 ในปลายยุคสงครามเย็น จีนและสหภาพโซเวียต

มีผลประโยชน์ขัดแย้งกัน ทั้งด้านเขตแดนและแนวทาง

คอมมิวนิสต์ ท�ำให้จีนหันมาร่วมมือกับฝ่ายเสรีนิยมที่น�ำ

โดยสหรัฐอเมริกาเพื่อถ่วงดุลกับสหภาพโซเวียต ส่งผลให้

ดุลอ�ำนาจของระบบข้ัวอ�ำนาจเปลี่ยนแปลงไป และท�ำให้

สหภาพโซเวียตล่มสลายในที่สุด และสิ้นสุดยุคสงครามเย็น

	 หลังยุคสงครามเย็นตอนต้น สหรัฐอเมริกาได้ขยาย

ผลแห่งความส�ำเร็จในยุโรปตะวันออก และเข้ายึดครอง

แหล่งน�้ำมันในตะวันออกกลาง แต่เนื่องจากเป็นการท�ำ

สงครามที่ขาดความชอบธรรม ท�ำให้ไม่ได้รับการสนับสนุน

จากนานาชาต ิ ต้องท�ำสงครามที่ยืดเยื้อนานนับสิบป ี และ

ต้องประสบกับวิกฤตการณ์ด้านการเงินในปี ๒๐๐๘ จน

ท�ำให้พลังอ�ำนาจของสหรัฐอเมริกาเสื่อมถอยลง ในขณะที่

จีนผงาดขึ้นมาทั้งด้านเศรษฐกิจและการทหาร

	 ยุคหลังสงครามเย็นตอนปลาย กลายเป็นยุคหลาย

ขั้วอ�ำนาจ และภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกกลายเป็นระบบ ๒ 

ขั้วอ�ำนาจ ระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีน และทั้งสองฝ่าย

ได้เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมระหว่างประเทศ อันเนื่องมาจาก

การเปลี่ยนแปลงผลประโยชน์แห่งชาติ
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