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บทคัดย่อ

	 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จดัตัง้ข้ึนโดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นเวทใีนการสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศ

สมาชกิในการก�ำหนดมาตรฐานและแนวปฏบิตัเิพือ่ความปลอดภยัในการขนส่งทางทะเลการเดนิเรอื การคุม้ครองส่ิงแวดล้อม

ทางทะเลและการอ�ำนวยความสะดวกการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ โดยประเทศไทยในฐานะเป็นประเทศสมาชกิของ

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จึงมีสิทธิและหน้าที่ตามข้อผูกพันและพันธสัญญาต่ออนุสัญญาระหว่างประเทศที่ได้เข้า

เป็นภาค ีทัง้นีก้เ็พือ่ให้เกดิความปลอดภยัในการเดนิเรอืและการคุม้ครองสิง่แวดล้อมทางทะเลเป็นมาตรฐานเดยีวกนัตามที่

องค์การได้ให้การรับรอง

ค�ำส�ำคัญ : องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ, ขนส่ง, พาณิชยนาวี

Abstract

	 International Maritime Organization is intended as a forum for cooperation between member states 

in the standards and practices for the safety of marine transport, navigation and protection of the marine 

environment and the facilitation of international maritime transport. In Thailand, as a member 

country of the International Maritime Organization. The rights and obligations of obligations and  

commitments to the international conventions that have become a party. That is to standardize the 

safety of navigation and the marine environment protection to the same standard as the organization 

has approved.
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บทน�ำ

	 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Organization: IMO) เป็นทบวงการช�ำนาญ

พิเศษของสหประชาชาติและจัดตั้งขึ้นตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๘ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นเวทีในการสร้างความร่วมมือ
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ระหว่างประเทศสมาชิกในการก�ำหนดมาตรฐานและแนว

ปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยในการเดินเรือและการคุ้มครอง 

สิ่งแวดล้อมทางทะเล รวมท้ังเพื่อเป็นกลไกส�ำคัญส�ำหรับ

การสร้างความร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศสมาชิก

ปัจจบุนัองค์การทางทะเลระหว่างประเทศมสีมาชกิทัง้หมด 

๑๗๑ ประเทศสมาชิกและ ๓ ประเทศสมาชิกสมทบโดยม ี

ส�ำนักงานใหญ่ IMO ตั้งอยู่ ณ กรุงลอนดอน ประเทศ 

สหราชอาณาจักร โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชิกเมื่อปี 

ค.ศ. ๑๙๗๓ โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชกิองค์การ IMO  

เมือ่วนัที ่๒๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๖ และในฐานะทีไ่ทยเป็น

ประเทศสมาชิกจึงมีสิทธิและข้อผูกพันต่าง ๆ ต่อองค์การ 

ซึ่งในปัจจุบันประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีแล้วจ�ำนวน ๑๓ 

อนุสัญญา และอยู่ระหว่างการด�ำเนินการเข้าเป็นภาคีอีก

จ�ำนวน ๒ อนุสัญญา

เนื้อหา

	 เป็นการศึกษารวบรวมข้อมูลขอบเขตการท�ำงาน

บริหารงานขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศโดยมี

คณะอนกุรรมการจ�ำนวน ๗ ชุด เพือ่สนบัสนนุการท�ำงานของ

คณะกรรมการความปลอดภยัทางทะเล (Maritime Safety 

Committee) และคณะกรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อม

ทางทะเล (The Marine Environment Protection 

Committee) ซึ่งนับว่าเป็นกลไกที่ส�ำคัญกลไกหน่ึงใน

การด�ำเนินงานขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ  

โดยมปีระเทศต่าง ๆ  ทีเ่ป็นสมาชิกได้เข้าเป็นคณะกรรมการ

ท�ำงานงานด้านต่าง ๆ ขององค์การ ทั้งนี้ก็เพื่อให้เกิดความ

ปลอดภัยในการเดินเรือการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล

และการอ�ำนวยความสะดวกทางการค้าทางทะเลระหว่าง

ประเทศให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนรวมท้ังท�ำให้มีความ

ร่วมมือทางวิชาการระหว่างประเทศสมาชิกกับองค์การ 

เพื่อน�ำไปใช้เป็นแนวทางส�ำหรับการพัฒนาเพิ่มศักยภาพ

การขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเลให้เป็นไปตามมาตรฐาน

ตามท่ีองค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้ก�ำหนดไว้และ

ให้การรับรอง

แนวทางการด�ำเนินการ

	 ศึกษาข้อมูลการบริหารงานตามโครงสร้างของ

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศท่ีมีข้อผูกพันและสิทธิต่อ

ประเทศสมาชิก โดยข้อผูกพันหรืออนุสัญญาขององค์การ

ทางทะเลระหว่างประเทศนัน้ จะใช้เป็นแนวทางส�ำหรบัการ

ด�ำเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการเดินเรือขนส่งสินค้าทางทะเล

ระหว่างประเทศของประเทศสมาชกิ ให้มปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

แหล่งข้อมูลที่ใช้	

	 การสืบค้น รวบรวม ค้นคว้าและวเิคราะห์จากข้อมลู

ของหน่วยงานหรอืองค์การต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องกบัการเดนิเรอื

ขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีทั้งในประเทศและต่างประเทศ

สรปุการบรหิารงานตามโครงสร้างขององค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศ

	 องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ (International 

Maritime Organization: IMO) มวีตัถปุระสงค์จดัตัง้ขึน้ใช้

เป็นเวทใีนการสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชกิใน

การก�ำหนดมาตรฐานและแนวปฏบิตัเิพือ่ความปลอดภยัใน

การเดนิเรอืและการคุม้ครองสิง่แวดล้อมทางทะเล รวมทัง้ยงั

เป็นกลไกทีส่�ำคัญส�ำหรบัการสร้างความร่วมมอืทางวชิาการ

ระหว่างประเทศสมาชิก โดยมีส�ำนักงานใหญ่ IMO ตั้งอยู่ 

ณ กรงุลอนดอนประเทศสหราชอาณาจกัรโดยสามารถสรปุ

สาระส�ำคัญส�ำหรับการแบ่งโครงสร้างองค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศ ได้ออกเป็นทั้งหมด ๙ ด้าน ดังนี้

	 ๑.	 ด้านสมัชชา (Assembly) จะประกอบไปด้วย

ประเทศสมาชิกท้ังหมดขององค์การทางทะเลระหว่าง

ประเทศ ซึ่งในปัจจุบันมีประเทศสมาชิกและสมาชิกสมทบ

ขององค์การ รวมท้ังหมดเป็นจ�ำนวน ๑๗๔ ประเทศ  
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โดยสามารถแบ่งออกเป็น ๑๗๑ ประเทศสมาชิก และ ๓ 

ประเทศสมาชิกสมทบ

	 ๒.	 ด้านคณะมนตรี (Council) จะมีวาระ ๒ ปี โดย 

ได้รับการเลือกตั้งจากสมัชชาให้เข้ามาท�ำหน้าท่ีในการ 

บริหารงานการก�ำกบัดแูล รวมท้ังการตดิตามในการท�ำงานของ 

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศซึ่งจะประกอบไปด้วย 

	 	 ๒.๑  การประสานงานกิจกรรมภายในองค์การ

	 	 ๒.๒ 	การพิจารณาร่างก�ำหนดการท�ำงานและ

การประมาณการงบประมาณขององค์การทีใ่ช้ในการด�ำเนนิ

งานเพื่อส่งน�ำเสนอต่อสมัชชาพิจารณา

	 	 ๒.๓ 	การรบัรายงานและข้อเสนอแนะของคณะ

กรรมการต่าง ๆ  และภาคส่วนอืน่ ๆ  ทีเ่กีย่วข้องเพือ่ส่งไปยงั

สมัชชาและประเทศสมาชิกพิจารณา 

	 	 ๒.๔ 	การแต่งตั้งเลขาธิการตามวาระการด�ำรง

ต�ำแหน่งในองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึง่อยูภ่ายใต้ 

การพิจารณาอนุมัติจากสมัชชา

	 	 ๒.๕ 	การเข้าสู่ข้อตกลงหรือข้อตกลงเก่ียวกับ

ความสัมพันธ์ขององค์การกับองค์การอื่น ๆ ที่ได้รับการ

อนุมัติจากสมัชชา

	 ท้ังนี้คณะมนตรีชุดดังกล่าว จะไม่ท�ำหน้าที่รวม

ไปถึงการให้ค�ำแนะน�ำหรือข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลต่าง ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยทางทะเลและการป้องกัน

มลพิษ ที่สงวนยกเว้นไว้ตามอนุสัญญาท่ีมีพันธะผูกพันต่อ

การจัดตั้งองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ

	 ๓.	 ด้านคณะกรรมการความปลอดภัยทางทะเล

(Maritime Safety Committee: MSC) จะประกอบไป

ด้วยประเทศสมาชิกทุกประเทศ โดยคณะกรรมการความ

ปลอดภยัทางทะเลจะรบัผดิชอบพจิารณาทีม่คีวามเก่ียวข้อง

อุปกรณ์เครื่องช่วยส�ำหรับการเดินเรือ การต่ออุปกรณ์ใน

โครงสร้างเรอื คนประจ�ำเรอื กฎกติกาส�ำหรบัการป้องกนัเรอื 

โดนกันการจัดการสินค ้าอันตรายที่ขนส ่งทางทะเล  

ข้อก�ำหนดและระเบียบวิธีปฏิบัติเพื่อให้เกิดความปลอดภัย

ทางทะเล ข้อมูลอุทกศาสตร์ส�ำหรับการเดินเรือ การบันทึก

การเดนิเรอื การสบืสวนในอบุตัเิหตทุางทะเล การกูภ้ยัและ

การช่วยเหลอือืน่ๆ ทีม่ผีลกระทบโดยตรงต่อความปลอดภยั

ทางทะเล รวมทัง้ยงัมคีวามรบัผดิชอบในการพจิารณา และ

ปฏิบตัติามค�ำแนะน�ำ และแนวทางการปฏิบตัเิกีย่วกบัความ

ปลอดภัยที่เป็นไปได้ ส�ำหรับสมัชชาให้ความเห็นชอบเพื่อ

น�ำไปใช้

	 ๔.	 ด้านคณะกรรมการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมทาง

ทะเล (The Marine Environment Protection Com-

mittee: MEPC) จะประกอบไปด้วยประเทศสมาชกิทัง้หมด 

เพือ่พจิารณาขอบเขตขององค์การทีเ่กีย่วข้องกับการป้องกนั

และควบคุมมลพิษจากเรือ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็น 

ที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาให้การยอมรับและการแก้ไข 

เพิม่เตมิในอนุสญัญาและกฎระเบียบอืน่ ๆ  รวมทัง้มาตรการ

เพื่อคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล

	 ๕.	 ด้านคณะอนุกรรมการต่าง ๆ (Sub-Commit- 

tees) เป ็นคณะอนุกรรมการส�ำหรับสนับสนุนและ 

ช่วยเหลอืการท�ำงานของคณะกรรมการความปลอดภยัทาง

ทะเล (Maritime Safety Committee: MSC) และคณะ

กรรมการคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเล (The Marine  

Environment Protection Committee: MEPC) ให้เป็นไป 

อย่างมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ

ส�ำหรับคณะอนุกรรมการในแต่ละชุดออกเป็นอีก ๗ ชุด

คณะท�ำงาน ได้แก่

	 	 ๕.๑	 คณะอนุกรรมการด้านบุคลากร, การฝึก

อบรมและการเข้ายามประจ�ำเรือ (Human Element, 

Training and Watchkeeping: HTW)

	 	 ๕.๒	 คณะอนุกรรมการด�ำเนินงานเกี่ยวกับ

อุปกรณ์เครื่องมือต่าง ๆ ของ IMO (Implementation of 

IMO Instruments: III)

	 	 ๕.๓	 คณะอนกุรรมการเดนิเรอื, การส่ือสารและ

การค้นหาและกูภ้ยั (Navigation, Communications and 
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Search and Rescue: NCSR) 

	 	 ๕.๔	 คณะอนุกรรมการป้องกันมลพิษและการ

ตอบสนอง (Pollution Prevention and Response: PPR)

	 	 ๕.๕ 	คณะอนุกรรมการออกแบบเรือและการ

ก่อสร้าง (Ship Design and Construction: SDC)

	 	 ๕.๖ 	คณะอนุกรรมการระบบเรือและอุปกรณ์ 

(Ship Systems and Equipment: SSE)

	 	 ๕.๗ 	คณะอนกุรรมการการขนส่งของสนิค้าและ 

ตู้คอนเทนเนอร์ (Carriage of Cargoes and Containers: 

CCC)	

	 ๖.	 ด้านคณะกรรมการกฎหมาย (Legal Com-

mittee) เป็นคณะกรรมการที่มีอ�ำนาจความรับผิดชอบ

ตามกฎหมายทีจ่ะจัดการกบัเรือ่งทางกฎหมายใด ๆ  ภายใน

ขอบเขตขององค์การ คณะกรรมการประกอบด้วยประเทศ

สมาชิกทั้งหมดของ IMO ได้ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๖๗ เป็น

องค์การ ส�ำหรับจัดการปัญหากับข้อกฎหมายที่เกิดข้ึนใน 

ผลพวงของภัยพิบัติของเรือเทอร์รีย์แคนยอน (Torrey 

Canyon) ทีไ่ด้อบัปางเรอืจมลงสูก้่นทะเลโดยคณะกรรมการ

กฎหมายชดุดังกล่าวจะมอี�ำนาจหน้าทีใ่นการด�ำเนนิการใด ๆ  

ภายในขอบเขตท่ีได้รับมอบหมายหรือภายใต้ตราสาร

ระหว่างประเทศใด ๆ ที่ได้รับการยอมรับจากองค์การทาง

ทะเลระหว่างประเทศ

	 ๗.	 ด้านคณะกรรมการความร่วมมือทางวิชาการ 

(Technical Cooperation Committee) เป็นคณะ

กรรมการที่ให้ความร่วมมือทางวิชาการ ส�ำหรับการ

พิจารณาเรื่องใด ๆ ภายในขอบเขตขององค์การที่เกี่ยวข้อง

กับการด�ำเนินงานของโครงการความร่วมมือทางเทคนิค

ที่องค์การท�ำหน้าที่เป็นหน่วยงานการด�ำเนินการหรือการ

ประสานงานและเรื่องอื่น ๆ ท่ีเก่ียวข้องกับกิจกรรมของ

องค์กรในเขตความร่วมมือทางวิชาการ ซึ่งคณะกรรมการ

ความร่วมมอืทางวชิาการนี ้จะประกอบด้วยประเทศสมาชิก

ทั้งหมดของ IMO ที่ก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. ๑๙๖๙ เป็นองค์การ

โดยมีคณะมนตรีเป็นส่วนหนึ่งขององค์การ ซึ่งมีผลบังคับ 

ในปี  ค.ศ. ๑๙๘๔  ตามวธิกีารแก้ไขอนสุญัญา IMO ในเวลาต่อมา 

	 ๘.	 ด้านคณะกรรมการอ�ำนวยความสะดวก (Facili-

tation Committee) เป็นคณะกรรมการการอ�ำนวยความ

สะดวกจดัตัง้เป็นส่วนหนึง่ของคณะมนตรอีงค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศในเดือนพฤษภาคม ปี ค.ศ.๑๙๗๒ และ

กลายเป็นคณะกรรมการอย่างเป็นทางการในเดอืนธันวาคม 

ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ ซึง่เป็นผลมาจากการแก้ไขอนสัุญญา IMO ที่

ประกอบไปด้วย ประเทศสมาชกิขององค์การและเกีย่วข้อง

กับการท�ำงานของ IMO ในการก�ำจัดพิธีการที่ไม่จ�ำเป็น

และความล่าช้าในการขนส่งสนิค้าระหว่างประเทศโดยการ

ใช้ทุกแง่มุมของอนุสัญญาว่าด้วยการอ�ำนวยความสะดวก

การขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ ปี ค.ศ. ๑๙๖๕ และ

เรื่องใด ๆ ภายในขอบเขตขององค์การที่เกี่ยวข้องกับการ

อ�ำนวยความสะดวกการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงที่เวลาผ่านมาการท�ำงานของ 

คณะกรรมการได้มีความสอดคล้องกับความต้องการของ

คณะมนตรขีององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ เพือ่ให้ม ี

ความมั่นใจว่ามีความสมดุลท่ีมีความเหมาะสมระหว่างการ

รกัษาความปลอดภยัทางทะเลและการอ�ำนวยความสะดวก

การค้าทางทะเลระหว่างประเทศ

	 ๙.	 ด้านส�ำนักงานเลขาธิการองค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศ (Secretariat) โดยส�ำนักเลขาธิการ

ของ IMO จะประกอบไปด้วยเลขาธิการและบุคลากรจาก

ประเทศต่าง ๆ  จ�ำนวน ๓๐๐ คนที่ได้ประจ�ำอยู่ที่ส�ำนักงาน

ใหญ่ขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ณ กรงุลอนดอน

ประเทศสหราชอาณาจักร โดยเลขาธิการขององค์การใน

ปัจจบุนั คอื นาย Kitack Lim จากสาธารณรฐัเกาหลีทีไ่ด้รบั

การแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งโดยมีผลตั้งแต่วันที่ ๑ มกราคม 

ค.ศ. ๒๐๑๖ โดยมีวาระในการด�ำรงต�ำแหน่ง ๔ ปี	
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 ว่าที่ ร้อยเอก สารัตน์  เถื่อนสุวรรณ

สาระส�ำคัญในสถานะประเทศไทยเป็นประเทศสมาชิก

ขององค์การทะเลระหว่างประเทศ 

	 ประเทศไทยได้เข้าเป็นสมาชกิองค์การ IMO เมือ่วันที ่

๒๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๑๖ และในฐานะท่ีประเทศไทย

เป็นประเทศสมาชิกขององค์การจึงมีสิทธิและข้อผูกพัน

ต่าง ๆ ต่อองค์การ เช่น การช�ำระเงินอุดหนุนประจ�ำป ี

การสนับสนุนงานของ IMO โดยสมัครใจความร่วมมือทาง

วชิาการตามมตสิมชัชา IMO หรอืการเข้าร่วมกิจกรรมต่างๆ 

ขององค์การ เช่น การจัดงานวันทางทะเลโลก เป็นต้น  

โดยประเทศสมาชกิต้องเข้าร่วมการประชมุสมชัชา เข้าร่วม

ประชุมคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ รวมท้ังการ

ได้รับความช่วยเหลือทางวิชาการเพื่อพัฒนามาตรฐานการ 

ขนส่งทางทะเลจากองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ ซึ่ง

ในปัจจุบันประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกของ

องค์การได้เข้าเป็นภาคีต่ออนุสัญญาและพิธีสารของ IMO 

ฉบับต่าง ๆ ขององค์การที่มีมากกว่า ๕๐ ฉบับ แล้วนั้น

จ�ำนวน ๑๓ อนุสัญญา ได้แก่

	 ๑.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การทาง

ทะเลระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๔๘ (International Mari-

time Organization 1948)

	 ๒.	 ข้อแก้ไข ค.ศ. ๑๙๙๑ ของอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว ่าด ้วยองค ์การทางทะเลระหว ่างประเทศ 

(Amendment 1991 to International Maritime  

Organization Convention)

	 ๓.	 ข้อแก้ไข ค.ศ. ๑๙๙๓ ของอนุสัญญาระหว่าง

ประเทศว ่าด ้วยองค ์การทางทะเลระหว ่างประเทศ 

(Amendments 1993 to International Maritime 

Organization Convention)

	 ๔.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยกฎข้อบังคับ

ระหว่างประเทศเพือ่ป้องกันเรอืโดนกนัในทะเล ค.ศ.๑๙๗๒

(Convention on the International Regulations for 

Preventing Collisions at Sea, 1972, COLREG 1972)

	 ๕.	 อนุสัญญาระหว ่างประเทศว ่าด ้วยความ

ปลอดภัยแห่งชีวิตในทะเล ค.ศ. ๑๙๗๔ (International 

Convention for the Safety of Life at Sea, 1974: 

SOLAS 1974)

	 ๖.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการอ�ำนวย

ความสะดวกในการเดินเรือระหว่างประเทศ ค.ศ. ๑๙๖๕ 

(Convention on Facilitation of International Mari-

time Traffic, 1965: FAL 1965)

	 ๗.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยแนวน�้ำ

บรรทุก ค.ศ.๑๙๖๖ (International Convention on 

Load Lines, 1966: LL 1966)

	 ๘.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การ

ดาวเทียมทางทะเลระหว่างประเทศ (Convention on 

International Maritime Satellite Organization, 

1976:INMARSAT 1976)

	 ๙.	 ความตกลงด ้านการปฏิบัติการเกี่ ยวกับ

อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยองค์การดาวเทียมทาง

ทะเลระหว่างประเทศ (International Maritime Satellite 

Organization Operating Agreement, 1976:INMARSAT 

OA 1976)

	 ๑๐.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการวัด

ขนาดตนัเรอื ค.ศ.๑๙๖๙ (International Convention on 

Tonnage Measurement of Ships, 1969:TONNAGE 

1969)

	 ๑๑.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 

การฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายาม

ของคนประจ�ำเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ ตามที่แก้ไข ค.ศ.๑๙๙๕ 

(International Convention on Standards of Training, 

Certification and Watchkeeping for Seafarers, 1978, 

as amended:STCW 78/95)

	 ๑๒.	 อนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยการเตรยีม

การ การปฏิบัติการ และ ความร่วมมือในการป้องกัน และ
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ขจดัมลพิษน�ำ้มนั ค.ศ.๑๙๙๐ (International Convention 

on Oil Pollution Preparedness, Response and Co-

operation, 1990:OPRC 1990)

	 ๑๓.	 อนสัุญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการป้องกนั

มลพษิจากเรอื ค.ศ. ๑๙๗๓ และพธิสีาร ค.ศ.๑๙๗๘ (Inter-

national Convention for the Prevention of Pollution 

from Ships, 1973, as modified by the Protocol 1978, 

as amended: MARPOL 73/78) Annex I และ II

	 และอยู ่ระหว่างการด�ำเนินการเข้าเป็นภาคีอีก

จ�ำนวน ๒ อนุสัญญา ได้แก่

	 ๑.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยความรับผิด

ทางแพ่งส�ำหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษของน�้ำมัน 

ค.ศ. ๑๙๖๙ (International Convention on Civil  

Liability for Oil Pollution Damage: CLC 1969)

	 ๒.	 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการจัดตั้ง

กองทนุระหว่างประเทศเพือ่ชดใช้ความเสยีหาย อนัเนือ่งมา

จากมลพิษของน�้ำมัน ค.ศ. ๑๙๗๑ (International Con-

vention on the Establishment of an International 

Fund for Compensation for Oil Pollution Damage: 

FUND 1971)

การเดนิเรอืขนส่งสนิค้าทางทะเลของไทยกบัองค์การทะเล

ระหว่างประเทศ

	 ต้ังแต่ปี ค.ศ. ๑๙๔๘ จนถึงปัจจุบัน นับได้ว่า

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศเป็นองค์การระหว่าง

ประเทศที่มีบทบาทส�ำคัญต่อระบบการขนส่งทางทะเล

ให้มีความปลอดภัย และเป็นองค์การท่ีมีความส�ำคัญเป็น

อย่างยิ่งต่อระบบเศรษฐกิจการค้าระหว่างประเทศในด้าน

การอ�ำนวยความสะดวกการขนส่งและโลจิสติกส์ทางทะเล

ให้มีศักยภาพมากข้ึนทั้งนี้เพราะองค์การได้มีการก�ำหนด 

รูปแบบในการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศให้เป็นมาตรฐาน 

เดียวกัน เพื่อให้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศได้น�ำไป

เป็นแนวทางไปพัฒนาระบบการขนส่งของตัวเองตลอดจน

ทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศก็ได้มีกลไกในการ

ก�ำกบัตดิตามผลการด�ำเนนิงานในแต่ละประเทศสมาชกิให้

ปฏิบัติตามข้อผูกพันหรือพันธสัญญาต่ออนุสัญญาที่แต่ละ

ประเทศสมาชกิได้เข้าเป็นภาคีและมผีลบงัคับใช้ซึง่จะส่งผล

ดต่ีอภาพรวมของการขนส่งสนิค้าทางทะเลระหว่างประเทศ 

ส�ำหรับการลดความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินหรือ 

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมทางทะเล ที่มีสาเหตุมาจาก

เหตกุารณ์อบุตัเิหตทุางทะเลต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ทัว่โลก ซึง่ล้วนม ี

ปัจจยัหลกัมาจากข้อบกพร่องผดิพลาดจากการด�ำเนนิงานจงึ 

เป็นทีม่าในการจดัตัง้องค์การทางทะเลระหว่างประเทศเพือ่

เป็นองค์การระหว่างประเทศในการท�ำหน้าที่บริหารและ

ก�ำกับการท�ำงานท่ีเกี่ยวข้องให้ได้มาตรฐานตามที่องค์การ

ได้ให้การรับรองในด้านการเดินเรือให้มีความปลอดภัย 

การคุ้มครองสิ่งแวดล้อมทางทะเลไม่ให้เกิดมลภาวะทาง

ทะเลขึ้นอีกทั้งยังเป็นการส่งเสริมก่อให้เกิดการอ�ำนวย

ความสะดวกการค้าขายทางทะเลระหว่างประเทศให้มี

ศักยภาพสูงขึ้นและประเทศไทยในสถานะที่เป็นประเทศ

สมาชิกขององค์การทางทะเลระหว่างประเทศ จึงท�ำให้

ประเทศไทยมสีทิธแิละหน้าทีต่ลอดจนข้อผกูพนัต่าง ๆ  ตาม 

พันธสัญญาในอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ทางองค์การได้

ให้การรับรองไว้ ทัง้น้ีกเ็พือ่ให้ประเทศสมาชกิเกิดมาตรฐาน

ด้านความปลอดภยัในการเดนิเรอืและสิง่แวดล้อมทางทะเล

ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันตามที่องค์การได้ให้การรับรอง

และองค์การยังมีกลไกก�ำกับติดตามเพื่อให้ประเทศสมาชิก

ทั้งหมดขององค์การน�ำไปใช้ปฏิบัติเป็นแนวทางเดียวกัน 

ซึ่งเป็นไปตามข้อผูกพันและพันธสัญญาตามอนุสัญญาของ

องค์การที่ได้ก�ำหนดไว้ 

บทสรุป

	 ปัจจบุนัทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศได้มี

การแก้ไขปรบัปรงุอนสุญัญาให้มคีวามทนัสมยัเพือ่ให้เท่าทนั 
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International Maritime Organization and Merchant Marine of Thailand

 ว่าที่ ร้อยเอก สารัตน์  เถื่อนสุวรรณ

ต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไปอยู่ตลอดเวลาหลายฉบับ 

ยกตวัอย่างเช่นอนสุญัญาระหว่างประเทศว่าด้วยมาตรฐาน 

การฝึกอบรม การออกประกาศนียบัตร และการเข้ายาม

ของคนประจ�ำเรือ ค.ศ. ๑๙๗๘ ตามที่แก้ไข ค.ศ. ๑๙๙๕ 

ซึ่งทางองค์การได้มีการแก้ไขปรับปรุงเพิ่มเติมเน้ือหาใน

ส่วนของมาตรฐานการฝึกอบรมเพิ่มเติมเป็นฉบับในปี ค.ศ.  

๒๐๑๐ ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกไม่ด�ำเนินการปรับปรุง

มาตรฐานการฝึกอบรมให้เป็นไปตามฉบับล่าสุดก็จะสร้าง

ความเสียหายและก่อให้เกิดผลกระทบโดยตรงต่อประเทศ

สมาชิกนั้นได้ โดยทางองค์การทางทะเลระหว่างประเทศ

จะไม่ให้การรับรองส�ำหรับการออกประกาศนียบัตรแสดง

ความรูค้วามสามารถของผูท้�ำการในเรอืของประเทศสมาชกิ 

นัน้ ๆ  และท�ำให้ผูท้�ำการในเรอืของประเทศสมาชกิทีไ่ม่ได้รับ 

การรับรองจากองค์การจะไม่สามารถเดินเรอืขนส่งสนิค้าไป 

ยงัเมอืงท่าปลายทางของประเทศสมาชกิภายในองค์การได้ 

เป็นต้น ซึ่งจะส่งผลเสียต่อระบบการขนส่งและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศของประเทศสมาชิกได้รับความเสียหายได้ 

ทั้งนี้หากประเทศสมาชิกโดยเฉพาะประเทศไทยได้ปฏิบัติ

และด�ำเนินการตามอนุสัญญาท่ีได้แก้ไขปรับปรุงล่าสุดก็จะ

ส่งผลดต่ีอระหว่างประเทศสมาชิกภายในองค์การทางทะเล

ระหว่างประเทศ ในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานด้าน

ความปลอดภัยในการเดินเรือขนส่งสินค้าพาณิชยนาวีให้

เป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกันทั่วโลก 

ข้อเสนอแนะ

	 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกของ

องค์การทางทะเลระหว่างประเทศ โดยประเทศสมาชิกจะ

ต้องด�ำเนินการปรับปรุงแก้ไขการด�ำเนินงานภายในของ

แต่ละประเทศสมาชิก เพื่อเป็นไปตามข้อผูกพันและพันธะ

ตามอนสุญัญาขององค์การโดยเรว็และให้ทนัต่อระยะเวลาที่

อนุสัญญาที่ได้แก้ไขปรับปรุงใหม่บังคับใช้ ในปัจจุบันพบว่า

ยังเกิดความล่าช้าส�ำหรับการด�ำเนินการในส่วนนี้ ทั้งนี้อาจ

จะมหีลายปัจจยัทีเ่กีย่วข้อง เช่น จ�ำนวนบคุลากรท่ีรบัผดิชอบ 

ไม่เพียงพอหรือเจ้าหน้าที่รับผิดชอบที่มีความรู ้ความ

เช่ียวชาญได้มีการโยกย้ายเปล่ียนต�ำแหน่งใหม่ ท�ำให้ขาด

ความต่อเนื่องในการด�ำเนินงาน ถึงอย่างไรก็ตามเพื่อไม่ให ้

ประเทศไทยต้องเสียโอกาสในการพัฒนาการขนส่งทาง

ทะเลระหว่างประเทศและผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 

ซึ่งอาจจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และความม่ันคงของประเทศได้ดังน้ันประเทศไทยในฐานะ

ประเทศสมาชิกจักต้องด�ำเนินการให้เป็นไปตามข้อผูกพัน

และพนัธะต่างๆ ทีเ่กีย่วข้องให้ทนัตามระยะเวลาทีป่ระเทศ

สมาชิกภายในองค์การได้ให้การรับรองประกาศบังคับใช้

ทัง้นีเ้พือ่ก่อให้เกดิศกัยภาพและประสทิธภิาพในการด�ำเนิน

งานด้านการขนส่งทางทะเลระหว่างประเทศให้มีความ

ปลอดภัยเป็นรูปแบบมาตรฐานเดียวกันภายในระหว่าง

ประเทศสมาชิกขององค์การ
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