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บทน�ำ

	 เมือ่โลกต้องเผชญิกบัสถานการณ์ฉกุเฉนิและภยัคกุคามจนน�ำไปสู ่“ภาวะวิกฤต” ทกุประเทศพยายามหาทางป้องกนั 

แก้ไข และลดผลกระทบความเสียหายที่เกิดขึ้นต่อประเทศและประชาชนของตนให้ดีที่สุด จึงจ�ำเป็นที่ประเทศต่างๆ ต้อง 

เตรียมการและมแีผนการเตรียมพร้อมของชาต ิเพือ่ตอบสนองต่อสถานการณ์และภยัคกุคามดงักล่าวอย่างเหมาะสม ส�ำหรบั

ประเทศไทยรฐับาลได้ให้ความส�ำคญักบัการเตรยีมพร้อมของชาตใินการเผชญิกบัภยัคกุคามทีส่่งผลกระทบต่อความอยูร่อด

ปลอดภัยของชาติ โดยในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้ก�ำหนดให้มีแผนการเตรียมพร้อมแห่งชาติมาแล้วหลายฉบับ ได้แก่ แผน

เตรยีมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๑๗ แผนเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๒๐ แผนเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๓๕ และนโยบาย

การเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๔๘ ตามล�ำดบั ปัจจบุนัประเทศไทยได้ประกาศใช้ “ยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติ 

พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” มาตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นมา เพื่อรองรับและแก้ไขปัญหาต่อสถานการณ์วิกฤติต่าง ๆ  

ด้วยการผนึกก�ำลังของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของชาติที่มีส่วน

เกี่ยวข้องตามยุทธศาสตร์ฯ นี้ ในการบูรณาการด�ำเนินงานร่วมกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

	 ดังนั้น จึงมีความจ�ำเป็นที่ทุกหน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ต้องท�ำความเข้าใจและจัดท�ำแผนปฏิบัติการของ 

หน่วยงานรองรับแผนยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติฯ น้ี นอกจากน้ันยังต้องให้ความส�ำคัญกับการพัฒนา

ระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์ร่วมกันเพื่อรับมือภัยคุกคามต่าง ๆ ที่จะเกิดขึ้นทั้งจาก

ธรรมชาติและที่มนุษย์สร้างขึ้น รวมท้ังในภาวะสงคราม โดยมุ่งระดมสรรพก�ำลังและใช้ทรัพยากรจากทุกภาคส่วนร่วมกัน

อย่างมีประสิทธิภาพ ในการป้องกัน แก้ไข บรรเทา และฟื้นฟูความเสียหายของชาติที่เกิดจากภัยต่างๆ รวมถึงเตรียมพร้อม

เพ่ือเผชิญกับภัยเหล่าน้ันอย่างทันท่วงที ซ่ึงในส่วนของภาคราชการนั้น ประกอบด้วย ส�ำนักงานสภาความม่ันคงแห่งชาต ิ

(สมช.), กระทรวงมหาดไทย (มท.), กระทรวงกลาโหม (กห.) และส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.)  

ทัง้นี ้รัฐบาลมอบหมายให้ สมช. ก�ำหนดยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาตฯิ ขึน้ เพือ่ให้หน่วยงานราชการและภาคส่วนต่าง ๆ  

ใช้เป็นแนวทางเตรียมความพร้อม และขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ฯ ดังกล่าว ไปสู่การปฏิบัติร่วมกันได้อย่างสอดคล้องกับ

สถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

	 ด้วยเหตผุลดงักล่าวข้างต้นนี ้ส�ำนักงานสภาความมัน่คงแห่งชาต ิ(สมช.) จงึได้พฒันาระบบการเตรยีมความพร้อมของ

ประเทศ โดยได้ทบทวนนโยบายการเตรยีมพร้อมแห่งชาตเิพือ่ก�ำหนดเป็นยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาตทิีเ่หมาะสม 

กับสถานการณ์ในปัจจุบันและท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยได้ให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ 

เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ด�ำเนินการและก�ำหนดให้มีตัวช้ีวัดผลการด�ำเนินงานภายใต้กรอบยุทธศาสตร์การเตรียม 

พร้อมแห่งชาติดังกล่าว ในอันท่ีจะท�ำให้มีความชัดเจนในการเตรียมความพร้อมของหน่วยงาน และภาคส่วนต่าง ๆ 
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และสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ดังกล่าวไปสู่การปฏิบัติ

ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในระยะต่อไป  

โดยเริ่มมีผลตั้งแต่เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ เป็นต้นไป 

	 ศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันวิชาการป้องกัน

ประเทศ (ศศย.สปท.) ได ้ท�ำการศึกษาเฉพาะกรณี 

เรื่อง “บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม 

แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑” ฉบับนี้ขึ้น เพื่อให้ทราบถึง 

บทบาท หน้าท่ีของกองทัพไทยในฐานะหน่วยงานความ

มั่นคงหลักของชาติท่ีมีส่วนเก่ียวข้อง ท้ังด้วยการเป็น 

หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมตามยุทธศาสตร์ฯ  

ตลอดจนแนวทางการบรูณาการด�ำเนนิงานของกองทพัร่วม 

กับทุกภาคส่วนอื่น ๆ อย่างเป็นระบบในการรองรับ

สถานการณ์ต่าง ๆ  ตามแนวทางการเตรยีมพร้อมแห่งชาตฯิ 

อย่างไรให้มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะน�ำเสนอในส่วนส�ำคัญ  

ดังต่อไปนี้คือ

	 -	 บทน�ำ

	 -	 ภาพรวมและความสัมพันธ์ของการด�ำเนินงาน

ตามกรอบยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.

๒๕๕๗ 	– ๒๕๖๑

	 -	 ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๗ – ๒๕๖๑

	 -	 บทบาทกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติฯ

	 -	 บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ภาพรวมและความสัมพันธ์ของการด�ำเนินงานตาม

กรอบยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ. 

๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

	 รัฐบาลไทยได้ให้ความส�ำคัญกับการจัดการของ

ประเทศ เพือ่ให้ตอบสนองต่อสถานการณ์ภยัทางธรรมชาติ 

สาธารณภัย ภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ตลอดจนภัยจากภาวะ

สงคราม ด้วยการจดัท�ำ พ.ร.บ. และการจดัท�ำแผนยทุธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ ได้มี

การน�ำไปใช้อย่างบูรณาการร่วมกัน ทั้งน้ี ในส่วนบทบาท

ของกองทัพตามยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ 

เพื่อให้เกิดความเข้าใจมากยิ่งขึ้น 

	 จงึขออธบิายภาพรวมตามแผนภาพอธบิายที ่๑ และ

ความสัมพนัธ์ของการด�ำเนนิงานตามกรอบของยทุธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ดังต่อไปนี้

	 •	สภาวการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง

	 •	สภาพปัญหาในการเตรียมความพร้อมของไทย

	 •	กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม 

แห่งชาติ

	 •	ประเด็นยุทธศาสตร์

	 •	ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ
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	 ก.	 นโยบายรัฐบาล นโยบายการบริหารประเทศ

ของทุกๆ รัฐบาล ได้วางกรอบนโยบายส�ำคัญไว้ ไม่ว่าจะ

เป็นนโยบาย / ยุทธศาสตร์ / แผนหน่วยงานเกี่ยวข้อง และ

นโยบายความมั่นคงแห่งชาติ โดยนโยบายของรัฐประกอบ

ไปด้วยนโยบายความมัน่คงของรฐั ทีมุ่ง่เน้นการพฒันา เสรมิ

สร้างศกัยภาพของกองทพั มรีะบบป้องกนัประเทศ และการ

พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติ ตลอดจนแผนการ

บรหิารราชการแผ่นดนิ น�ำไปสูแ่ผนปฏบิตัริาชการประจ�ำปี 

และ ๔ ปี 

	 ข.	 นโยบาย / ยุทธศาสตร์ / แผนหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้อง ในส่วนที่เกี่ยวข้องคือในระดับของจังหวัด 

กระจายไปสู่อ�ำเภอ ท้องถ่ิน และชุมชน ซ่ึงจะมีแผนด้าน

ความมั่นคงจังหวัด ประกอบด้วยแผนความมั่นคงแผนงาน

ภยัความมัน่คง และด้านสาธารณภยั โดยหน่วยงานในระดบั 

จังหวัด อ�ำเภอ จะมีการจัดแผนรองรับภัยท้ัง ๒ ด้าน 

ดงักล่าวด้วยทรพัยากรทีม่อียู ่อาท ิกรมป้องกนัและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัด เป็นต้น

แผนภาพอธิบายที่ ๑ แผนภูมิยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมแห่งชาติ, ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑, ส�ำนักงานสภาความมั่นคงสภาความมั่นคงแห่งชาติ

	 ค.	 นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ เป็นส่ิงส�ำคัญ

ประการหนึง่ ทีเ่น้นด้านการเสรมิสร้างและพฒันาศกัยภาพ

การป้องกันประเทศ ตลอดจนการพัฒนาระบบการเตรียม

พร้อมแห่งชาติ น�ำไปสู่ยุทธศาสตร์การเตรียมแห่งชาติ และ 

ยทุธศาสตร์การป้องกนัและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายทีร่บัผิดชอบ 

โดยศนูย์ต่อต้านการก่อการร้ายสากล (ศตก.) เข้ามาด�ำเนนิงาน 

ทั้งนี้ในส่วนของยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

ประกอบด้วย ๒ แผน คือ 

	 ง.	 แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

ประกอบด้วย ด้านสาธารณภัย (๑๔ กลุ่มภัย) และด้านความ

มั่นคง (๔ ด้าน) มุ่งสู่แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง และในระดับ

ของจังหวัด เพื่อตอบสนองต่อนโยบายความมั่นคงของชาติ

	 จ.	 แผนป้องกันประเทศ ด�ำเนินการโดยกองทัพ 

ตามแผนการป้องกนัประเทศของ กห. ปี ๕๘, ยทุธศาสตร์ทหาร 

ปี ๕๘, แผนป้องกันประเทศของเหล่าทัพต่าง ๆ รวมทั้ง  

แผนระดมสรรพก�ำลงั ของ กห. ปี ๕๒ ไปจนถงึ พ.ร.บ.ก�ำลงัพล 

ส�ำรอง ปี ๕๘ นอกจากน้ัน ยังมีในส่วนของแผนเตรียม 
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พร้อมสาขา ส�ำหรับ ภาคพลเรอืน / รฐัวสิาหกจิ และเอกชน 

ที่รองรับ เพื่อให้ตอบสนองและเกิดการบูรณาการงานของ

ทุกภาคส่วนได้อย่างเป็นระบบ

	 จากภาพรวมและความสัมพันธ์ของการด�ำเนินงาน

ตามกรอบยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ดังกล่าว

ข้างต้น จะท�ำให้ทราบถงึนโยบายต่าง ๆ  และภาคส่วนต่าง ๆ  

ทีเ่กีย่วข้องตามแผนภมูยิทุธศาสตร์ฯ ทีไ่ด้น�ำเสนอในข้างต้น 

เพ่ือให้เกดิความเข้าใจ ความชัดเจนในการรบันโยบายต่าง ๆ  

ลงมาสู่ภาคปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพต่อไป

	 •	 สภาวการณ์ที่กระทบต่อความมั่นคง

	 	 ประเทศไทยเผชิญกับความเสี่ยงแนวโน้มการ

เกิดสถานการณ์ความม่ันคงและสาธารณภัยขนาดใหญ่

ท�ำให้รัฐบาลได้ตระหนักถึงความส�ำคัญ โดยการจัดเตรียม

ความพร้อมของประเทศในแต่ละสถานการณ์ที่เกิดขึ้นให้

เหมาะสมในแต่ละห้วงเวลา เพื่อให้ประเทศมีความพร้อม

รบัมอืกบัสิง่ทีค่าดว่าจะเกิดขึน้จากสภาวการณ์ทีก่ระทบต่อ

ความมั่นคง ประกอบไปด้วย

	 	 (๑) 	 ภยัคกุคามทางทหาร สภาวะแวดล้อมด้าน

ความมั่นคงอาจท�ำให้มีสถานการณ์สู้รบและการปะทะกัน

ตามแนวชายแดน อันมาจากปัญหาชายแดน ปัญหาการ

รุกล�้ำอธิปไตย ตลอดจนความขัดแย้งทางผลประโยชน์ทาง

เศรษฐกจิบรเิวณพืน้ทีช่ายแดนและทางทะเล ท�ำให้มกีารใช้

ก�ำลงัทหารเพือ่เข้าท�ำการป้องปราม ระงบั ยบัยัง้ เพือ่ให้การ

คุม้ครองแก่ประชาชนและทรพัย์สนิของประชาชนและของ

รฐัในบริเวณพืน้ทีท่ี่ได้รบัผลกระทบจากการสูร้บหรอืมคีวาม

ขัดแย้ง

	 	 (๒)	 ภัยคุกคามแบบใหม่ มีลักษณะของความ

รุนแรงและส่งผลกระทบต่อความมั่นคงของประเทศและ

ความปลอดภัยต่อประชาชนในวงกว้าง มีแนวโน้มเกิดข้ึน

บ่อยคร้ังและส่งผลกระทบอย่างใหญ่หลวง โดยเฉพาะใน

หลายๆ เหตุการณ์ท่ีผ่านมาของท่ัวโลกท่ีได้ประสบกับภัย

พบิตัจิากธรรมชาตแิละภยัด้านความมัน่คงต่าง ๆ  ซึง่ปัญหา

ดังกล่าวถือเป็นปัญหาความม่ันคงรูปแบบใหม่ท่ีสามารถ

กระทบต่อความมั่นคงของชาติ หากไม่สามารถด�ำเนินการ

ป้องกันและจัดการกับปัญหาดังกล่าวได้

	 	 (๓)	 สาธารณภัย มีแนวโน้มเกิดขึ้นบ่อยและมี

ความรนุแรงทีส่่งผลกระทบต่อความปลอดภยัของประชาชน

ในวงกว้างและยากที่จะจัดการได้เพียงหน่วยงานใดเพียง

หน่วยเดียว ที่ผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมักประสบปัญหา

กบัความล่าช้าของขัน้ตอนการจดัการกบัเหตกุารณ์ทีเ่กิดข้ึน 

รวมทัง้การฟ้ืนฟสูถานการณ์ ถงึแม้จะมหีน่วยงานทีร่บัผิดชอบ 

หลักเรื่องดังกล่าวในปัจจุบัน แต่ขาดการบูรณาการท�ำงาน

ตั้งแต่ขั้นป้องกัน การแก้ไขเหตุการณ์ และการฟื้นฟู โดย

สาธารณภัยที่ เกิดขึ้นจากการกระท�ำของมนุษย ์และ

ธรรมชาต ิมแีนวโน้มจะทวคีวามรนุแรงมากยิง่ขึน้และเกิดขึน้ 

บ่อยครัง้ เนือ่งจากพืน้ฐานของการใช้ทรพัยากรอย่างสิน้เปลอืง 

จนเกิดภาวะเสื่อมโทรมของสภาพแวดล้อมน�ำไปสู่ปัญหา

ภาวะโลกร้อน ซ่ึงก่อให้เกดิภัยพบัิตทิางธรรมชาตขินาดใหญ่ 

ที่มีความรุนแรงและท�ำให้เกิดความสูญเสียในชีวิตและ

ทรัพย์สินเป็นอย่างมากและการขาดระบบการเตรียม 

ความพร ้อมท่ีมีประสิทธิภาพของประเทศ ท�ำให ้ มี 

ข้อจ�ำกดัในการป้องกนั (Prevention) บรรเทา (Mitigation) 

เพื่อลดเงื่อนไขของผลกระทบจากเหตุการณ์ให้เบาลง 

รวมถึงการจัดการขณะเกิดเหตุได้อย่างทันท่วงทีอย่างมี

ประสทิธภิาพและภายหลงัสิน้สดุเหตกุารณ์ทีต้่องเร่งด�ำเนนิ

การฟื้นฟูเยียวยาทางกายภาพและจิตใจ

	 •	 สภาพปัญหาในการเตรียมความพร้อมของไทย

	 	 กระบวนการทบทวนนโยบายการเตรียมพร้อม

แห่งชาติและการระดมความคิดเห็น (Brain Storm) จาก

หน่วยงานและภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งการสัมภาษณ์เชิงลึก 

(Indepth Interview) และการจัดประชุมกลุ่ม (Focus 

Group) สามารถประมวลภาพรวมสภาพปัญหาการเตรียม

พร้อมของประเทศไทยท่ียังคงต้องมีการพัฒนาในประเด็น 

ดังนี้

	 	 	ระบบการแจ ้งเตือนสาธารณภัยและ 

ภยัความมัน่คงทีช่ดัเจน แม่นย�ำ และกระจายข้อมลูข่าวสาร 

ที่น่าเชื่อถือแก่หน่วยงานที่รับผิดชอบและสาธารณชน

	 	 	ระบบการเตรียมแผนและบัญชีทรัพยากร 

เครื่องมือ อุปกรณ์ การกู้ภัย ผู้เชี่ยวชาญสาขาต่าง ๆ เพื่อ

เป็นฐานข้อมูลในคลังข้อมูลสาธารณภัยแห่งชาติ
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	 	 	ระบบการจดัท�ำบญัชรีะดมสรรพก�ำลงัเพือ่

สนับสนุนการปฏิบัติตามแผนป้องกันประเทศที่ต้องการ

ความร่วมมือจากหน่วยงานของรัฐและภาคเอกชน

	 	 	การมีระบบกฎหมาย กฎ ระเบียบ  

ข้อบังคับ และการเบิกจ่ายเงิน ท่ีไม่เอื้อต่อการด�ำเนินงาน

ของผู้บริหารเหตุการณ์ในสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีต้องด�ำเนิน

การจัดการปัญหาอย่างรอบคอบและเร่งด่วน

	 		การให้การศกึษาและการเข้าถงึองค์ความรู ้

ของประชาชนและชุมชนท ้องถิ่ น ในพื้นที่ เ ส่ียง ภัย 

ยังไม่เพียงพอ

	 		 การน�ำแผนผนึกก�ำลังและทรัพยากรเพื่อ

การป้องกันประเทศไปสู่การปฏิบัติท่ีไม่สามารถน�ำมาใช้

ทดสอบการระดมสรรพก�ำลังได้เพราะไม่มีภาวะสงคราม

	 		 ประสิทธิภาพของระบบการบัญชา

เหตุการณ์เพื่อใช้ในการบริหารจัดการภัยแต่ละประเภท 

ทั้งในห้วงภาวะก่อนเกิดภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย  

ที่ต้องมีการพัฒนาและปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 •	 กรอบแนวคิดยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติ

	 	 กรอบแนวคดิยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติ 

เพื่อให้เกิดการบูรณาการและการปรับแผนให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ ตลอดจนการจัดองค์กรในการรับผิดชอบ

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคสังคม จึงได้มีการจัดท�ำ

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ข้ึน โดยมีกรอบ

แนวคิด ดังนี้

	 	 (๑) 	 การเตรียมพร้อมของประเทศให้พร้อม

เผชิญกับภาวะไม่ปกติ ให้ความส�ำคัญกับการก�ำหนด

นโยบาย ยุทธศาสตร์ แผน แผนปฏิบัติการ ให้พร้อมเผชิญ

กับภัยความมั่นคง สาธารณภัย สถานการณ์ฉุกเฉินและภัย

เกีย่วกบัความสงบเรยีบร้อยและความปลอดภยัในชวีติและ

ทรัพย์สินของประชาชน โดยประสานและผนึกก�ำลังของ 

ทุกฝ่ายในชาติ

	 	 (๒)	  การเตรยีมทรพัยากรมนษุย์ให้มภูีมคิุม้กัน

เป็นรากฐานส�ำคัญ ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาทรัพยากร

มนุษย์ให้มีภูมิคุ้มกันภัยความม่ันคงและสาธารณภัย โดย

เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในการเตรียมความพร้อมใน

ระดับชุมชน ท้องถิ่น ภูมิภาค และประเทศ ในการเตรียม

ความพร้อมและบรหิารจัดการในมติิการป้องกนั การมข้ีอมลู 

การมรีะบบเฝ้าระวงัแจ้งเตอืน การจดัการเมือ่คาดว่าจะเกดิ

ภัย ขณะเกิดภัย และหลังเกิดภัย โดยกระบวนการเรียนรู้

ถ่ายทอดสั่งสมประสบการณ์ บทเรียน และกระบวนการมี

ส่วนร่วมของหน่วยงานรฐักบัทกุภาคส่วนในการด�ำเนนิงาน

เพื่อเตรียมความพร้อมร่วมกันของคนในชาติ โดยเฉพาะ

ภัยที่มีสาเหตุจากมนุษย์ถือเป็นการเตรียมพร้อมที่ส�ำคัญที่ 

สามารถวางแผนเพื่อป้องกันหรือลดผลกระทบจากภัย 

ดังกล่าวได้

	 	 (๓) 	 การเตรยีมความพร้อมของชุมชนท้องถิน่ 

ให ้ความส�ำคัญกับชุมชนท้องถิ่น มีส ่วนร ่วมในการ

ก�ำหนดนโยบาย แผน และแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน 

ในการป ้องกันและบรรเทาสาธารณภัยความม่ันคง 

และสาธารณภัย รวมทั้งมีกระบวนการแลกเปลี่ยน 

องค์ความรู้ระหว่างภาครัฐ ชุมชนท้องถิ่น ประชาสังคม 

และภาคประชาชน โดยน�ำความรู้ของชุมชนท้องถิ่นมา

มีส่วนในการป้องกันและจัดการกับภัยความมั่นคง และ

สาธารณภัย และสนับสนุนการจัดการฐานข้อมูลภัยต่าง ๆ 

ตลอดจนการมีเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งข่าวสารข้อมูลใน

ระดับชุมชนท้องถ่ิน รวมทั้งการสร้างความพร้อมรับมือที่

จะสามารถจัดการภัยท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ีได้ด้วยตนเอง โดยม ี

ชุมชนท้องถิ่นเป็นศูนย์กลางและเชื่องโยงเป็นเครือข่าย 

ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

	 (๔) 	 การเตรียมพร้อมเชิงรุกของหน่วยงานเพื่อ

ป้องกันและลดผลกระทบ การมีแผน กฎ ระเบียบ ระบบ

เฝ้าระวังแจ้งเตือน การเตรียมบัญชีทรัพยากรทั้งคนและ

สิ่งของอุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมใช้งานอย่างเหมาะสม เพื่อ

ให้การบริหารจัดการสถานการณ์ที่เกิดขึ้นเป็นไปอย่าง 

ทันท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

	 (๕) 	 การผนึกก�ำลังเพื่อเสริมสร้างศักยภาพของ

ชาติในการป้องกันประเทศ เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ

ของชาติด้วยการผนึกก�ำลังและทรัพยากรจากทุกภาคส่วน

ในการป้องกันประเทศและให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุน

การด�ำเนินงานของกองทัพไทย ศูนย์ระดมสรรพก�ำลังทาง

ทหาร และศูนย์บัญชาการทางทหารตั้งแต่ในภาวะปกติ 
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ตลอดจนพัฒนาระบบการประสานงานระหว่างกองทัพกับ

หน่วยงานพลเรือน เพื่อป้องปรามป้องกันภัยคุกคามจาก

ภายนอกประเทศ ท้ังทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

ตลอดจนเสริมสร้างศักยภาพและปลูกฝังจิตส�ำนึกด้าน

ความมั่นคงให้กับคนและชุมชน รวมทั้งสร้างเครือข่าย 

อาสาสมคัรเพือ่สนบัสนนุกองทพัในการจดัเตรียมก�ำลงัและ

ใช้ก�ำลังเพื่อปฏิบัติภารกิจตามแผนป้องกันประเทศ

	 (๖) 	 การเสริมสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ 

ในกรอบทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อพัฒนาระบบการเตรียม

พร้อมของชาติ

	 (๗) 	 การพัฒนาและสนับสนุนการมีระบบฐาน

ข้อมลูทรพัยากรของประเทศด้านความมัน่คงและสนบัสนนุ

การมีคลังข้อมูลสาธารณภัย เพื่อการแจ้งเตือนภัย การ

อพยพ การให้ความช่วยเหลือ การบริจาค การจัดการใน

ภาวะฉุกเฉินทั้งภัยคุกคามทางทหาร และสาธารณภัยไว้

ตั้งแต่ในยามปกติ โดยมีการปรับปรุงฐานข้อมูลสม�่ำเสมอ

ให้น�ำมาประกอบการตกลงใจของผู้บัญชาการเหตุการณ์ 

รวมทั้งจัดให้มีช่องทางการประสานและแลกเปลี่ยนข้อมูล

ระหว่างหน่วยงานในการสนับสนุนทรัพยากรท้ังด้านความ

มั่นคงและด้านสาธารณภัย ให้สามารถแลกเปลี่ยนและ

น�ำทรัพยากรมาใช่ร่วมกันเม่ือเกิดภัยในแต่ละระดับความ

รุนแรงของสถานการณ์ได้อย่างทันท่วงที รวมทั้งน�ำแผน

และระบบฐานข้อมูลมาทดสอบการปฏิบัติในการฝึกซ้อม

อย่างสม�่ำเสมอ

	 (๘) 	 การส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหาร

จดัการภยัในเชงิรกุ เป็นการผนกึก�ำลงัทกุภาคส่วนเป็นภาคี

เครือข่ายในกระบวนการวางแผน การบริหารจัดการภัย 

ตั้งแต่ขั้นก่อนเกิดเหตุ ขณะเกิดเหตุ และหลังเกิดเหตุ โดย

เสริมสร้างการพัฒนาความรู้การตระหนักรู้ การมีจิตส�ำนึก

ความมั่นคง การมีจิตส�ำนึกของทุกภาคส่วน เพื่อเข้ามามี

ส่วนร่วมผนึกก�ำลังในการป้องกันและบรรเทาผลกระทบ

ก่อนเกิดเหตุ ด�ำเนินการแก้ไขขณะเกิดเหตุอย่างทันท่วงที 

และฟื้นฟูความเสียหายทางกายภาพและจิตใจให้กลับคืน

สู่ภาวะปกติ รวมทั้งทบทวนและพัฒนา กฎ ระเบียบ ข้อ

บงัคบั ให้มคีวามทนัสมยัสอดคล้องกบัสถานการณ์ทีเ่กดิข้ึน

	 (๙) 	 การมีระบบการบริหารจัดการที่ประสาน

สอดคล้องตั้งแต่ระดับชาติ ระดับจังหวัด ระดับท้องถิ่น 

ตลอดจนการให้ความส�ำคญักบัการด�ำเนินงานของกระทรวง

มหาดไทยในฐานะที่เป็นหน่วยรับผิดชอบภารกิจการรักษา

ความมัน่คงภายในประเทศ การด�ำเนนิงานของศูนย์อ�ำนวย

การร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และ

กองบัญชาการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 

ตั้งแต่ในภาวะปกติ เพ่ือประสานบูรณาการข้อมูลระหว่าง

หน่วยงานเพื่อน�ำเสนอผู้บัญชาการเหตุการณ์ ในแต่ละห้วง

เวลาและแต่ละระดับความรุนแรงของภัย รวมท้ังให้จัดตั้ง

กองอ�ำนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยเขตพื้นที่ 

(อปท./อ�ำเภอ/เขต/จงัหวดั/กทม.) ตัง้แต่ในยามปกต ิเพือ่ให้ 

สามารถปรับเปล่ียนเป็น “ศูนย์บัญชาเหตุการณ์ส่วนหน้า

จังหวัด/กรุงเทพมหานคร” เมื่อคาดว่าจะเกิดภัยหรือเมื่อ

เกิดภัยข้ึนอย่างทันท่วงที และสามารถปรับใช้ในภารกิจ

เพื่อสนับสนนุการด�ำเนินงานของส�ำนกังานต�ำรวจแหง่ชาติ

ในการรกัษาความสงบเรยีบร้อย และศนูย์ระดมสรรพก�ำลงั

กลาโหมในการป้องกันประเทศ

	 •	 ประเด็นยุทธศาสตร์ ในยุทธศาสตร์การเตรียม

พร้อมแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ ได้ก�ำหนดประเด็น

ยุทธศาสตร์ไว้ ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้

	 ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๑ การเตรียมพร้อมของทกุ

ภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกต ิประกอบไปด้วย 

๙ กลยุทธ์ โดยเน้นการพัฒนา ทบทวน ปรับปรุง นโยบาย 

ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมฯ เพื่อให้เกิดศักยภาพตาม

แนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อมของทุกหน่วยงาน

ที่เกี่ยวข้องร่วมกัน 

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ การเสริมสร้างภูมิคุ้มกัน

และศักยภาพให้คน ชุมชน และสังคม ประกอบไปด้วย ๘ 

กลยุทธ์ เพื่อเสริมสร้างการบริหารจัดการสาธารณภัยโดย

ชุมชน และประชาชนในท้องถิ่นให้มีส่วนร่วม ตลอดจน

ใช้กลไกการประสานงานและขับเคลื่อนความร่วมมือการ

ด�ำเนินการระหว่างหน่วยงานรัฐกับชุมชนท้องถิ่นเพื่อให้มี

ภูมิคุ้มกันที่เข้มแข็ง

	 ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่๓ การเสรมิสร้างความร่วม

มือกับต่างประเทศ ประกอบไป ด้วย ๗ กลยุทธ์ ได้แก่ การ

ศึกษา ค้นคว้า วิจัย พัฒนาความร่วมมือทางวิชาการ การ
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แลกเปลี่ยนข้อมูล การสัมมนา ฝึกอบรม การเสริมสร้าง

ทักษะ เทคนิค ความเชี่ยวชาญร่วมกัน การก�ำหนดช่องทาง 

ประสานความช่วยเหลือกับต่างประเทศ การฝึกซ้อมด้าน

สาธารณภัยและด้านความม่ันคงในระดับทวิภาคีและ

พหภุาค ีการพฒันาและจดัท�ำฐานร่วมข้อมลูด้านทรพัยากร

และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านของแต่ละประเทศ รวมทั้ง

การเตรียมข้อมูลและความพร้อมด้านบุคลากรและ

ทรัพยากรต่างๆ ของฝ่ายไทยตั้งแต่ยามปกติ

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การผนึกก�ำลังและ 

บูรณาการแผนในทุกระดับ ประกอบไปด้วย ๘ กลยุทธ ์

เน้นจัดท�ำและพัฒนา แผนปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยแบบบูรณาการระดับกระทรวง แผนการ

ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด และแผนอื่น ๆ ที่

เกี่ยวข้องกับงานด้านความมั่นคงของหน่วยงานต่าง ๆ รวม

ทั้งสนับสนุนและส่งเสริมการผนึกก�ำลังร่วมกันเป็นภาคี

เครอืข่าย โดยให้หน่วยงานภาครฐั ภาคเอกชน ภาคท้องถิน่ 

องค์กรชุมชน สมาคม มูลนิธิอาสาสมัครภาคพลเมือง  

ได้มีการจัดท�ำแผน แนวทาง และมาตรฐานการปฏิบัติงาน 

(Standard Operating Procedure : SOP) ร่วมกันเพื่อให้

มีความพร้อมต่อการเผชิญภัยแต่ละประเภท 

	 ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๕ การบริหารจัดการที่มี

เอกภาพและประสิทธิภาพ ประกอบไปด้วย ๙ กลยุทธ ์

เพื่อให้การควบคุม สั่งการ อ�ำนวยการ ประสานงานในการ 

แก้ไขสถานการณ์วิกฤตให้คลี่คลายกลับคืนสู่ภาวะปกติ 

โดยเร็วอย่างมีเอกภาพ จึงก�ำหนดให้นายกรัฐมนตรี  

รองนายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีท่ีได้รับมอบหมายเป็น

ผู้บัญชาการ โดยมี สมช., มท. และ กห. เป็นหน่วยหลัก

ประสานงาน และด�ำเนินการแก้ไขปัญหาร่วมกับทุกภาค

ส่วนตามยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ

	 •	 ปัจจัยแห่งความส�ำเร็จ

	 	 (๑) 	การมีแผนรองรับยุทธศาสตร์การเตรียม

พร้อมแห่งชาติ โดยประสานเชื่อมโยงในทุกระดับ

	 	 (๒) 	การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามแผน  

ทุกหน่วยงานต้องให้ความส�ำคัญกับแผน และน�ำแผนมาใช้

เมื่อคาดว่าจะเกิดเหตุการณ์ หรือเมื่อเกิดเหตุการณ์

	 	 (๓) 	การขับเคลื่อนโดยการปฏิบัติตามกลยุทธ์ 

หน่วยงานหลักที่รับผิดชอบในแต่ละกลยุทธ์ ต้องก�ำหนด

แนวทางปฏบิตัแิละจดัล�ำดบัความส�ำคญัของการด�ำเนนิงาน 

เพื่อจัดท�ำแผนปฏิบัติการในแต่ละปีงบประมาณ

	 	 (๔)	 การขับเคลื่อนโดยก�ำหนดตัวชี้วัด เพื่อให้

หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมสามารถด�ำเนินการตาม

ตัวชี้วัดที่ก�ำหนด

บทบาทกองทพัต่อยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาติฯ 

	 รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญกับการเตรียมพร้อมของ

ชาติในการเผชิญกับภัยคุกคามที่ส่งผลกระทบต่อความ

มัน่คงปลอดภัยของชาต ิโดยเน้นการแก้ไขปัญหาใน “ภาวะ

วิกฤต” เพื่อรับมือกับภัยต่างๆ ด้วยการบูรณาการความ

ร่วมมือและการปฏิบัติร่วมกันของทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะ

เป็น สมช., มท., กห. และ ก.พ.ร. ทั้งนี้ ให้ สมช. ก�ำหนด

ยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาตขิึน้ โดยให้ความส�ำคญั 

ต่อการเตรียมพร้อมเพ่ือเผชิญกับปัญหาความมั่นคงใน 

รูปแบบใหม่ในทุกด้าน เพื่อให้หน่วยงานราชการและ 

ภาคส่วนต่าง ๆ ใช ้เป ็นแนวทางเตรียมความพร้อม  

และขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ฯ ดงักล่าว ไปสูก่ารปฏบิตัร่ิวมกนั 

ได้อย่างสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างแท้จริง 

ตลอดจนผนกึก�ำลัง และบรูณาการแผนการเตรยีมพร้อมใน

ทุกระดับที่มีความประสานสอดคล้องอย่างเป็นระบบ เพื่อ

ให้สถานการณ์วิกฤตของชาติคล่ีคลายลงโดยเร็ว และเกิด

ผลเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินน้อยที่สุด ....

	 จากผลการศกึษา พบว่า กองทพัเป็นหน่วยงานหลกั

ด้านความมั่นคงของประเทศ มีหน้าที่สนับสนุนการด�ำเนิน

งานตามนโยบายของรัฐบาล รวมทั้งสนับสนุนการปฏิบัติ

ตามยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – 

๒๕๖๑ ทั้งนี้จากการวิเคราะห์ภารกิจและขีดความสามารถ

ของกองทัพไทยตามอ�ำนาจหน้าท่ีทางกฎหมาย พ.ร.บ. 

ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องของกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย 

และบทบาทของกองทัพที่ได้รับมอบตามแผนการเตรียม

พร้อมแห่งชาติฯ จากการศึกษาเอกสาร บทความวิชาการ  

ส่ือออนไลน์ การสัมภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview) 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่างๆ อาทิ กรมสรรพก�ำลังกลาโหม  

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น ในการ 

ตอบสนองต่อแผนการเตรยีมแห่งชาตฯิ ผ่านการลงพืน้ท่ีเกบ็ 

ข้อมูลเพื่อสัมภาษณ์ (Indept Interview) หน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาความมั่นคงแห่งชาติ กรมสรรพก�ำลัง 

กลาโหม กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย เป็นต้น 

พบว่ามีบทบาทเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม

แห่งชาติฯ ตาม ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ตารางสรุปบทบาทและภารกิจของกองทัพต่อยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑

แผนภาพอธิบายที่ ๒ กองทัพยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑

ประเด็นยุทธศาสตร์ กองทัพเป็นหน่วยงานหลัก กองทัพเป็นหน่วยงานร่วม

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๑ 
การเตรียมพร้อมของทกุภาค
ส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะ
ไม่ปกติ

- การสนับสนุนยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสาร 
และฐานข้อมูล โดยกองทัพเป็นหน่วยงาน
หลัก ด้วยการส่งเสริม และพัฒนาระบบการ
สื่อสารและเครื่องมือในการแจ้งเตือนเฝ้า
ระวังสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็นทางบก 
ทางทะเลหรือทางอากาศ เพื่อสนับสนุนให้
หน่วยงานอื่น ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม มีการเตรียมความพร้อม
ร่วมกันในทุกภาคส่วนตั้งแต่ภาวะปกติจนถึง
ภาวะฉุกเฉิน

-

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๒ 
การเสรมิสร้างภมูคิุม้กนัและ
ศักยภาพให้คน ชุมชน และ
สังคม

- -
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ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๓ 
การเสริมสร้างความร่วมมือ 
กับต ่างประเทศ ในการ 
จัดการสาธารณภัย และ
ภัยความมั่นคงแบบใหม  ่
	

- การพัฒนาความสัมพันธ ์ด ้านความมั่นคง
ระหว่างประเทศ ด้วยการขยายความสัมพันธ์
และความร่วมมือระหว่างกองทัพกับหน่วย
งานความมั่นคงของต่างประเทศที่เกี่ยวข้อง
ในภูมิภาคทั้ งระดับทวิภาคีและพหุภาคี 
เพื่อเตรียมการและปฏิบัติการแก้ไขปัญหา
สาธารณภัยในสถานการณ์ฉกุเฉนิ ตลอดจนภัย
คุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบร่วมกัน

ประเด็นยุทธศาสตร์ท่ี ๔ 
การผนึกก�ำลังและบูรณา
การแผน ในทุกระดับ

- การใช้ศักยภาพของกองทัพผนึกก�ำลังร่วมกับ
ภาคส่วนต่างๆ ด้วยการน�ำศักยภาพและความ
พร้อมของกองทัพ โดยเฉพาะด้านก�ำลังพล
เข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน แก้ไขสถานการณ์
วิกฤตของชาติร่วมกับทุกภาคส่วน โดยถือ 
เป ็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่น  ๆ  
นอกเหนอืจากสงคราม (Military Operations 
Other than War) 

ประ เด็ นยุ ทธศาสตร ์ ที ่
๕ การบริหารจัดการที่มี
เอกภาพและประสิทธิภาพ

กา รบริ ห า รจั ด ก า รที่ มี เ อ กภาพและ มี
ประสิทธิภาพด้วยการด�ำเนินการประสาน
งาน และอ�ำนวยการเตรียมความพร้อมร่วม
กับ สมช. และ มท. เพื่อให้เกิดเอกภาพและ
ความพร้อมในการเผชิญกับภัยคุกคามความ
ม่ันคงของชาติทุกรูปแบบ โดยที่กองทัพ
ด�ำเนินงานตามแผนป้องกันประเทศของ กห. 
ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อม
แห่งชาติฯ

-

	 ๑. 	ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๑ การเตรยีมพร้อมของ

ทุกภาคส่วนให้พร้อมเผชิญกับภาวะไม่ปกติ โดยกองทัพ

เป็นหน่วยงานหลัก ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การ

สนับสนุนยุทโธปกรณ์ ระบบการสื่อสาร และฐานข้อมูล 

เน้นการส่งเสรมิ และพฒันาระบบการสือ่สารและเครือ่งมอื

ในการแจ้งเตือนเฝ้าระวังสถานการณ์ฉุกเฉิน ไม่ว่าจะเป็น

ทางบก ทางทะเล หรอืทางอากาศ เพือ่สนบัสนนุให้หน่วยงาน 

อืน่ๆ ของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคม ตลอดจน 

ระบบการสื่อสารหลัก และสื่อสารส�ำรอง และการ

มีฐานข ้อมูลด ้ านการสื่ อสารเพื่ อ ให ้สามารถใช ้ ได ้

ในทุกสถานการณ์ เพื่อการสนับสนุนให้หน่วยงานรัฐ 

เอกชน และทุกภาคส่วน ให้มีการเตรียมความพร้อม

ด้านทรัพยากรและการสนธิก�ำลังระหว่างหน่วยงาน

ตั้งแต่ในภาวะปกติ รวมทั้งประสานการติดต่อและแลก

เปล่ียนข้อมูลทรัพยากรระหว่างหน่วยงานทั้งพื้นที่ทาง

บกและทางทะเล และศักยภาพด้านการสนับสนุนการน�ำ

ศักยภาพของกองทัพในยามปกติเข้ามาสนับสนุนภารกิจ 

นอกเหนือจากสงคราม

	 ๒. 	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การเสริมสร้าง

ความร่วมมือกับต่างประเทศ ในการจัดการสาธารณภัย  

และภัยความม่ันคงแบบใหม่ โดยกองทัพเป็นหน่วย

งานร่วมในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาความ
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สัมพันธ์ด้านความม่ันคงระหว่างประเทศ ด้วยการขยาย 

ความสัมพันธ์และความร่วมมือระหว่างกองทัพกับหน่วย

งานความมั่นคงของต่างประเทศที่เกี่ยวข้องในภูมิภาคทั้ง

ระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพื่อเตรียมการและปฏิบัติการ

แก้ไขปัญหาสาธารณภยัในสถานการณ์ฉกุเฉนิ ตลอดจนภยั

คุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบร่วมกัน

	 ๓. 	ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ การผนึกก�ำลังและ

บรูณาการแผน ในทกุระดบัโดยกองทพัเป็นหน่วยงานร่วมใน

ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๔ การใช้ศกัยภาพของกองทัพผนกึ

ก�ำลังร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ด้วยการพัฒนาและทดสอบ

แผนผนึกก�ำลังและทรัพยากรเพื่อการป้องกันประเทศ เพื่อ

ให้สามารถระดมสรรพก�ำลังของหน่วยงานและองค์กรที่

เกี่ยวข้องในการเสริมสร้างศักยภาพของชาติในการป้องกัน

ประเทศ ด้วยการน�ำศักยภาพและความพร้อมของกองทัพ 

โดยเฉพาะด้านก�ำลังพลเข้ามาช่วยเหลือ สนับสนุน แก้ไข 

สถานการณ์วิกฤตของชาติร่วมกับทุกภาคส่วน โดยถือ

เป็นการปฏิบัติภารกิจทางทหารอื่น ๆ นอกเหนือจาก

สงคราม (Military Operations Other than War) 

	 ๔. 	ประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๕ การบรหิารจดัการทีม่ี

เอกภาพและประสทิธิภาพ โดยกองทพัเป็นหน่วยงานหลกั

ในประเดน็ยทุธศาสตร์ที ่๕ การบริหารจดัการทีม่เีอกภาพ

และมีประสิทธิภาพ ด้วยการด�ำเนินการ ประสานงาน 

และอ�ำนวยการเตรียมความพร้อมร่วมกับ สมช. และ 

มท. เพื่อให้เกิดเอกภาพและความพร้อมในการเผชิญ

กับภัยคุกคามความมั่นคงของชาติทุกรูปแบบ โดยท่ี

กองทัพด�ำเนินงานตามแผนป้องกันประเทศของ กห.  

ให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ 

ตลอดจนการเตรียมพร้อมเพื่อเผชิญกับภัยการสู ้รบ

และการสงคราม โดยให้ยึดถือแผนป้องกันประเทศ

เป ็นแผนหลัก โดยมีกระทรวงกลาโหม เป ็นหน่วย

หลักในการรับผิดชอบ รวมท้ังสนับสนุนการบริหาร

สถานการณ์ ให้ทุกหน่วยงานสนับสนุนการท�ำงานของ

ศูนย์อ�ำนวยการร่วมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

แห่งชาติตั้งแต่ในยามปกติ เพ่ือให้พร้อมแปรสภาพเป็น

ศูนย์อ�ำนวยการเฉพาะกิจ เมื่อเกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 

บทสรุป 

	 ด้วยสถานการณ์ของโลกที่เปล่ียนแปลงไปอย่าง

รวดเร็วตลอดเวลา ประเทศต่าง ๆ ในประชาคมโลก อาจ

ประสบกับภาวะไม่ปกติ อันน�ำมาซึ่งภัยคุกคามความมั่นคง

ของประเทศได้เสมอ ด้วยเหตนุี ้นานาประเทศจ�ำเป็นต้องมี 

แผนเตรยีมพร้อมแห่งชาตเิพือ่พร้อมทีจ่ะเผชญิกับสถานการณ์ 

น้ันๆ ได้อย่างเหมาะสม ส�ำหรับประเทศไทยรัฐบาลได้ให้

ความส�ำคัญกับการเตรียมพร้อมของชาติในการเผชิญกับ

ภัยคุกคามทีส่่งผลกระทบต่อความอยูร่อดปลอดภัยของชาติ

ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน โดยก�ำหนดให้มีแผนเตรียมพร้อม

แห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๑๗ แผนเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๒๐ 

แผนเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๓๕ และนโยบายการ 

เตรยีมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ กระทัง่ปัจจบุนัได้ก�ำหนด

ใช ้“ยุทธศาสตร์การเตรียมพร้อมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๗ –  

๒๕๖๑” ตั้งแต่เดือนกรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นต้นมา 

เพื่อรับมือกับภัยต่างๆ ด้วยการบูรณาการความร่วมมือ

และการปฏิบัติร่วมกันของทุกภาคส่วน ซึ่งในส่วนของภาค

ราชการนัน้ ประกอบด้วย สมช., มท., กห., และ ก.พ.ร. โดย

ยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมแห่งชาต ิพ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๑ 

ประกอบไปด้วยประเด็นยุทธศาสตร์ ๕ ประเด็น ทั้งนี้ จาก 

การศึกษา วิเคราะห์ภารกิจและขีดความสามารถของ 

กองทัพไทยในฐานะหน่วยงานหลักด้านความมั่นคงของ

ประเทศ มีบทบาทเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์การเตรียม 

ความพร้อมแห่งชาตใิน ๔ ประเดน็ยทุธศาสตร์ โดยการเป็น 

ทั้งหน่วยงานหลักละหน่วยงานร่วม เพื่อบูรณาการ 

ด�ำเนินงานกับทุกภาคส่วนอย่างเป็นระบบในการรองรับ 

สถานการณ์ต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อยุทธศาสตร์ 

การเตรียมพร้อมแห่งชาติ ดังแผนภาพอธิบายที่ ๒ และ

ตารางสรปุบทบาท และภารกจิของกองทพัต่อยทุธศาสตร์ฯ 

ดังนี้

	 จากแผนภาพอธิบายที่ ๒ และตารางสรุปบทบาท 

และภารกิจของกองทัพต่อยุทธศาสตร์ฯ กล่าวได้ว ่า

กองทัพมีภารกิจในการป้องกันและรักษาความมั่นคงของ

ราชอาณาจักรจากภัยคุกคามรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม ่ 

ตลอดจนการรกัษาไว้ซึง่สถาบันชาต ิศาสนา พระมหากษตัรย์ิ 
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และประชาชน รวมทั้งด�ำเนินกิจการทหารสมัยใหม่ให้มี

ความเป็นสากล โดยได้มีการพัฒนาทั้งในเรื่องของการจัด

ส่วนราชการ โครงสร้าง อ�ำนาจหน้าที่ และภารกิจอย่าง 

ต่อเนื่อง ซึ่งที่ผ่านมากองทัพต้องเผชิญกับปัญหาและ 

สิ่งท้าทายศักยภาพนานัปการท้ังด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

สังคม ภัยพิบัติ หรือสิ่งท้าทายต่าง ๆ จึงส่งผลให้กองทัพ

ปรับเปลี่ยนกระบวนการทางความคิดและวิธีการท�ำงาน

ให้สามารถปฏิบัติภารกิจได้อย่างหลากหลาย และมี

ประสทิธภิาพสงู ด้วยววิฒันาการทีม่กีารพฒันาอย่างต่อเนือ่ง 

ทัง้นีก้ารก�ำหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ต่าง ๆ  ของประเทศ 

ต้องควบคู่ไปกับการพัฒนาความพร้อมอย่างบูรณาการ 

ของทุกภาคส่วนในทุกมิติ เพื่อให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 

โดยเฉพาะปัญหาภัยธรรมชาติและสภาพแวดล้อมที่นับวัน 

มีความหลากหลายและซับซ้อนมากยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 เพื่อให้เกิดการตอบสนองต่อแผนยุทธศาสตร์การ 

เตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เหมาะสม 

ทันเวลา และสอดคล้องกัน การศึกษาเฉพาะกรณีฉบับนี ้ 

มกีารศกึษาข้อเสนอแนะต่อการด�ำเนนิงานของกองทพัและ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 (๑) 	 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องตามแผนยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาตฯิ ต้องมกีารวางแผน หรอื Action 

Plan รองรับต่อแผนยุทธศาสตร์ฯ ได้อย่างชัดเจน

	 (๒) 	 ควรมีการจัดท�ำข้อมูลของทรัพยากร เพื่อ

การป้องกนัประเทศทีถ่กูต้อง ทนัสมยั ชดัเจน และแจกจ่าย

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้เป็นฐานข้อมูลในการบริหาร

ทรัพยากรร่วมกันในสถานการณ์วิกฤติ

	 (๓) 	 ควรมีการแนะน�ำให้ความรู ้กับประชาชน  

ภาคส่วนต่างๆ อย่างกว้างขวางทั่วถึง ตลอดจนมีการสอด

แทรกไว้ในการเรยีนการสอนของระดบัชัน้ต่างๆ ในประเด็น

ของความรบัผดิชอบและการมีส่วนร่วม เพือ่เตรียมพร้อมใน

เชิงรุกและเชิงรับต่อภัยพิบัติแห่งชาติตามแผนยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ 

	 (๔) 	 ควรจัดให้มีการทดสอบ ซักซ้อมแผนการ

ปฏบิตัติามแผนยทุธศาสตร์การเตรยีมพร้อมฯ ร่วมกบัหน่วย

งานภาคส่วนต่าง ๆ  ทีเ่ก่ียวข้อง เพือ่ให้มคีวามพร้อมอยูเ่สมอ 

และสามารถปฏิบัติงานร่วมกันได้ในสถานการณ์จริง 

	 ท้ายนี้ คงปฏิเสธไม่ได้ว่าการเตรียมความพร้อม

ของชาติต่อสถานการณ์วิกฤตและภัยคุกคามความม่ันคง

รูปแบบใหม่นั้นมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง ทุกภาคส่วนได ้

ตระหนกัถงึบทบาท หน้าที ่และเหน็ความจ�ำเป็นต่อการบรูณาการ 

การปฏิบตัร่ิวมกนั ทัง้นี ้ กองทพัเป็นหน่วยงานด้านความม่ันคง 

ของชาตทิีม่คีวามพร้อมทัง้ก�ำลงัพล ยทุโธปกรณ์ ระบบการ

สื่อสาร และฐานข้อมูล ที่สามารถสนับสนุนต่อยุทธศาสตร์

การเตรียมพร้อมแห่งชาติฯ ทั้งในฐานะของการเป็น 

หน่วยงานหลักและหน่วยงานร่วมในการป้องกัน ยับยั้ง 

คล่ีคลาย “ภาวะวิกฤต” ของชาติ ได้อย่างทันท่วงท ี

มีประสิทธิภาพ อันเป็นการส่งเสริมความเชื่อมั่น ศรัทธา 

และภาพลักษณ์ที่ดีของกองทัพไทยต่อประชาชนต่อไป…

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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