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บทคัดย่อ

	 การวิจัย เรื่อง “แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย  

ราชอาณาจกัรกมัพูชา และสาธารณรฐัสงัคมนยิมเวยีดนาม : กรณศีกึษา เส้นทางเชือ่มต่อระหว่างสระแก้ว – พนมเปญ - โฮจมิินห์” 

โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษากลไก และกรอบความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน ตลอดจนปัจจัยท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างประเทศ  

เพือ่เป็นข้อเสนอแนะเชงินโยบาย และแนวทางปฏบิตั ิเพือ่ส่งเสรมิความร่วมมอืในการต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่าง

ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้านที่อยู่บนเส้นทางเศรษฐกิจสาย Southern Economic Corridor

	 ผลการวจิยั พบว่า รปูแบบของภยัคกุคามความมัน่คงไม่ตามแบบทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีเ่ป็นภัยทีม่ลัีกษณะข้ามชาตไิม่ได้เกดิ 

ในประเทศไทยเพียงประเทศเดยีว แต่ผลกระทบทีเ่กดิขึน้มต่ีอประเทศไทยสงูในบางเรือ่ง ซึง่เป็นผลจากลกัษณะของแต่ละพืน้ที ่ 

และประเทศเพือ่นบ้านท่ีเผชิญปัญหาทีแ่ตกต่างกันไป ดงันัน้ ปัญหาเหล่านีจ้งึไม่สามารถท่ีจะแก้ไขทีป่ระเทศใดประเทศเดยีว 

และด้วยกลไกของประเทศท่ีเป็นภาครัฐอย่างเดียวเท่านั้น จึงเกิดช่องว่างที่การศึกษาฉบับนี้เสนอให้มีการใช้ความร่วมมือ 

กับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมมามีส่วนร่วมในความร่วมมือเพื่อต่อต้านกับปัญหาดังกล่าว และความร่วมมือ 

ระหว่างประเทศตามเส้นทางการศึกษาเป็นความร่วมมือในระดับทวิภาคี ระหว่างประเทศนอกเหนือจากกรอบของ 

อาเซยีน เพราะประเทศทีติ่ดกนัยงัมปัีญหาทีอ่่อนไหวระหว่างกนั เช่น อธปิไตยเหนอืดนิแดน ความแตกต่างของการปกครอง

และระบบกฎหมายภายในของแต่ละประเทศ
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	 ปัญหาทีพ่บในปัจจบุนัในพืน้ทีศ่กึษา ได้แก่ แรงงาน

ผิดกฎหมาย-การลักลอบเข้าเมือง ยาเสพติด การท�ำลาย

ทรัพยากรธรรมชาติ การค้ามนุษย์ และสินค้าหนีภาษ ี 

ซึ่งงานวิจัยฉบับนี้ ให้ความส�ำคัญกับสามปัญหาหลักที ่

เกิดขึน้มากในพ้ืนทีค่อื ปัญหาแรงงานผดิกฎหมาย ยาเสพตดิ 

และการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตนิ�ำมาศกึษาต่อถงึกลไก 

กระบวนการการพัฒนาความร่วมมือและผู้แสดง (Actors) 

ในการแก้ปัญหาดังกล่าว และเม่ือลงพื้นท่ีศึกษาตาม 

เส้นทางที่ผ่านกัมพูชา และเวียดนามนั้น ทั้งสองประเทศ

มองปัญหาที่แตกต่างจากไทย กัมพูชามองปัญหาธรรมชาติ 

ความแห้งแล้ง/การขาดแคลนน�้ำ  เช่นเดียวกับเวียดนามก็ 

ให้ความส�ำคัญกับปัญหาทรัพยากรน�้ำจากแม่น�้ำโขง และ 

ปัญหาอิทธิพลจากชาติมหาอ�ำนาจในพื้นท่ีมากกว ่า 

ปัญหาหลักทั้ง ๓ เรื่องที่พบในประเทศไทย แสดงให้เห็นถึง 

การเคลื่อนไหวของปัญหาต่อความมั่นคงที่ส่งผลต่อความ 

มั่นคงระดับประเทศ (National Security) สู ่การให ้

ความส�ำคัญของปัญหาท่ีส่งผลในระดับความม่ันคงของ

มนุษย์ (Human Security) มากขึ้น และที่ส�ำคัญอิทธิพล

ชาตมิหาอ�ำนาจทีผ่่านนโยบายเศรษฐกจิ ทีจ่ะส่งผลกระทบ 

ต่อเสถียรภาพของประชาชนและประเทศในระยะยาว

ค�ำส�ำคัญ: การสร้างความร่วมมือ, การต่อต้านภัยคุกคาม 

ไม่ตามแบบ, ไทย – กัมพูชา – เวียดนาม, สระแก้ว – 

พนมเปญ – โฮจิมินห์, SEC, Southern Economic  

Corridor

Abstract 

	 The research, namely, “The Approach for 

Promoting Security Cooperation on Non-Traditional 

Security among Thailand – Cambodia – Vietnam 

within the Southern Economic Corridor (Sa Kaeo 

– Phnompenh – Ho Chi Minh)” has primary  

object ives in studying mechanisms and  

security cooperation framework within the areas 

of Non-Traditional Threats between Thailand and 

neighboring countries, including influential factors 

involved. The results hopefully are beneficial  

to formulations of related policies for the Thai 

government, or, possibly other related entities, 

especially for those within the Southern Economic 

Corridor.

	 The research show that Non-Traditional 

Security Threats (NTS) usually do not only occur 

in Thailand alone, but they are quite often  

transnational, which involve many countries within 

the region, do not rely on the borders. However, in 

many cases, there appear to have high impacts on 

Thailand. And, it is widely accepted that no single 

country can handle these NTS problems solely 

nor effectively. Therefore, this research is designed 

to find better ways to alleviate the problems. 

After the study, it is suggested that the problems  

could be handled better with joint efforts among all 

parties involved, not just the government, but, 

including civilian sectors, Non-Governmental 

Organizations, the society, and the people. Also, 

there are needs for bilateral security cooperation, 

or even enhancing cooperation with other nations 

outside ASEAN, if needed. Outside cooperation  

may be hugely useful because of existing weaknesses 

within the regional ASEAN countries in their  

own unsettled border disputes, sovereignty issues, 

different systems of governance, and limitations 

due to each one’s internal laws. 
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	 The NTS problems found during the study 

are illegal migrant workers and illegal entry, drugs, 

environmental degradation, human-trafficking, and 

taxes evasions for cross-border goods. However, 

this study emphasized on the three problems 

which are illegal migrant workers, drugs, and  

environmental degradation; especially, the efforts  

in solving the problems by their processes,  

mechanisms, development of cooperation, 

and key actors. It is also found, along the route  

between Thailand – Cambodia – Vietnam, that 

each country views the NTS problems differently 

according to one’s own problems and perspectives. 

For example, Cambodia worries more about 

draught and water-shortages, but, Vietnam worries 

more about over-utilizing of water resources from 

the Mekong River, also, about influences from  

major Super Powers coming into the region.  

It is worth noticed that, increasingly, the  

problems may have migrated or expanded from 

National Security issues to be Human Security 

issues. Moreover, Super Powers may increasingly 

assert their influences through their economic 

policies, effecting people and the regional  

countries, in their long-term stability. 

Keywords: Security Cooperation Development,  

Non-Traditional Security, Thailand – Cambodia – 

Vietnam, the connecting route between Sa Kaeo 

– Phnompenh – Ho Chi Minh, Southern Economic 

Corridor, SEC 

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

	 ปัจจุบัน ลักษณะของปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ

เป็นปัญหาในลกัษณะภยัข้ามชาต ิทีไ่ม่ได้เกดิขึน้ภายในพืน้ที่

บริเวณประเทศใดประเทศหนึ่ง ไม่มีพรมแดนกระจายได ้

รวดเร็ว โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้

แผ่นดนิใหญ่ ทีมี่ช่องทางการตดิต่อทางบกมากมาย การเดินทาง 

ของประชาชนสามารถเดินทางข้ามเขตแดนได้ง่าย ยากแก ่

การตรวจสอบ จากหลายปัญหาทีพ่บในอดีต เช่น ยาเสพตดิ 

อาชญากรรมข้ามชาติ การค้ามนุษย์ การหลบหนีเข้าเมือง 

แม้แต่กลุ ่มก่อการร้ายก็อาศัยช่องทางเหล่านี้ ในการ 

เคลื่อนย้ายไปมา ที่ปัญหาเหล่านี้ต้องการความร่วมมือ 

ทั้งภายในและระหว่างประเทศในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะ

การมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่และภาคส่วนอื่นท่ี

สามารถเติมเต็มช่องว่างที่ภาครัฐไม่สามารถด�ำเนินการได้ 

และการพัฒนาของภูมิภาคก็เป็นปัจจัยหน่ึงที่จะช่วยให้

ปัญหาเหล่าน้ีสามารถแพร่กระจายพัฒนาได้ง่าย จ�ำเป็นท่ี

หน่วยงานที่รับผิดชอบต้องเตรียมการรับมือแต่เนิ่น

	 ศูนย์ศกึษายทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ สถาบนั

วิชาการป้องกันประเทศ ตระหนักถึงความส�ำคัญในการ

ศึกษาถึงความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบ

ระหว่างราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และ

สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม อันเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วย

เสริมสร้างชุมชนความมั่นคง (security community) 

สนับสนุนเสาด้านประชาคมการเมืองและความมั่นคง หรือ 

ASEAN Political and Security Community (APSC) 

และเสาด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม หรือ ASEAN  

Socio - Cultural Community (ASCC) โดยจดัท�ำโครงการ

ศึกษาวิจัย เร่ือง “แนวทางการสร้างความร่วมมือในการ 

ต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย 

ราชอาณาจกัรกมัพชูา และสาธารณรฐัสังคมนยิมเวยีดนาม :  

กรณศึีกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสระแก้ว - พนมเปญ - โฮจมิินห์”
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วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 ๑)	 เพื่อศึกษากลไกและกรอบความร่วมมือใน 

การต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน

	 ๒)	 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความร่วมมือใน 

การต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน

	 ๓)	 เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางส่งเสริม

ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่าง

ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้าน

ทฤษฎีการวิจัย	

	 ๑) 	Security Studies กรอบการศกึษาความมัน่คง 

ตามการศึกษาเกี่ยวกับความม่ันคงไม่ตามแบบหรือความ

มัน่คงรูปแบบใหม่ ของส�ำนกัโคเปนเฮเกน หรอื Copenhagen 

School (Barry Buzan, Ole Waever และ Jaap de 

Wilde; “Security; A New Framework for Analysis” 

/Critical Security studies, p 60) ที่ได้ขยายฐาน 

การศึกษาออกไป มิได้จ�ำกัดขอบเขตการศึกษาเพียงเรื่อง 

การทหารเท่าน้ัน แต่ยังรวมไปถึงการศึกษาประเด็นความ

มั่นคงในเชิงการเมือง (political sector) เศรษฐกิจ  

(economic sector) สังคม (social sector) และ 

สิ่งแวดล้อม (environmental sector) 

	 ๒) 	International Integration theory “การรวมตวั 

ระหว่างประเทศ คือ กระบวนการที่ประเทศได้ย ้าย 

สิ่ งกีดขวางระหว ่างประเทศออกไปให ้มีการค ้าเสรี 

การเคลื่อนย้ายเสรีของประชาชนข้ามพรมแดนโดยมี 

จุดมุ่งหมายเพื่อลดความตึงเครียดระหว่างกันท่ีจะน�ำไป

สู่ความขัดแย้งในระดับประเทศได้” (Diego Castañeda 

Garza; August 19 2006) 

	 ๓)	 Security governance “แนวโน้มของภูมิภาค

ที่แสดงถึงความต้องการการอภิบาลด้านความม่ันคง 

ภาครัฐมีความต้องการเพิ่มขึ้นในการรับมือกับภัยคุกคาม 

ไม่ตามแบบ” (Erin Zimmerman; Think Tank as  

Governance Entrepreneurs, pp. 185)

นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

	 ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (ความหมายเฉพาะ) 

หมายถึง ปัญหาที่เกิดขึ้นตามเส้นทางการศึกษาเชื่อมต่อ 

จ.สระแก้ว - พนมเปญ - โฮจิมินห์ (SEC) ที่มีผลกระทบต่อ 

ความม่ันคงมนุษย์ ความม่ันคงสังคม และความมั่นคง

ประเทศ ที่เป็นปัญหาข้ามชาติ

	 กรอบความร่วมมือ หมายถึง การก�ำหนดขอบเขต

ของความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบ  

เพื่อปฏิบัติตามสิ่งที่มุ ่งหวังโดยมีวัตถุประสงค์และกรอบ 

ที่ชัดเจน 

	 Southern Economic Corridor (SEC) หมายถงึ 

แนวพื้นที่ เศรษฐกิจตอนใต ้  เส ้นทางเช่ือมระหว ่าง 

ราชอาณาจักรไทย - ราชอาณาจักรกัมพูชา – สาธารณรัฐ

สังคมนิยมเวยีดนาม SEC เป็นหนึง่เส้นทางในโครงการ GMS 

Economic Corridors หรือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาค 

ลุ่มแม่น�้ำโขง ตามกรอบความร่วมมือ GMS (Greater  

Mekong Subregion) หรืออนุภูมิภาคลุ ่มแม่น�้ำโขง  

๖ ประเทศ

ผลที่คาดว่าจะได้รับจากการวิจัย

	 ๑)	 การสร้างความเข้าใจในบริบทของภัยคุกคาม 

ไม่ตามแบบในพ้ืนที่ และระหว่างประเทศ ตลอดเส้นทาง 

การพฒันาน�ำไปใช้ในการปรบันโยบายความมัน่คงชายแดน 

ในอนาคต

	 ๒)	 การเข้าใจในกระบวนการพัฒนาของความ 

ร่วมมือในพื้นท่ีทั้งอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 

ที่จะมีส่วนช่วยเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับ

ประเทศ และในระดับภูมิภาคต่อไป
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	 ๓)	 มีการพัฒนาความสัมพันธ์และความร่วมมือ

ทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน มิตรประเทศ  

และองค์การระหว่างประเทศ ทั้งในระดับทวิภาคีและ

พหภุาค ีสร้างเสถยีรภาพทางความมัน่คง ความไว้เนือ้เชือ่ใจ 

และสันติภาพให้เกิดร่วมกัน 

ระเบียบวิธีวิจัย

ขอบเขตในการวิจัย

	 ขอบเขตด้านเนื้อหา: การวิจัยครั้งน้ี คณะผู้วิจัย

ศกึษาเฉพาะกลไก และกรอบความร่วมมอืในการต่อต้านภยั 

คุกคามไม่ตามแบบของทุกภาคส่วนในการป้องกันและ 

แก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบท่ีเกิดข้ึนบนเส้นทาง 

Southern Economic Corridor (SEC) 

	 ขอบเขตด้านเวลา: ศึกษาและเก็บข้อมูล ๑๐ เดือน 

(ธันวาคม ๒๕๕๘ – กันยายน ๒๕๕๙)

	 ขอบเขตด้านพ้ืนที่: ก�ำหนดพื้นที่ในการเก็บข้อมูล

วจิยัภายในประเทศ คอื จงัหวดัสระแก้วในเส้นทาง Southern 

Economic Corridor (SEC)

ประชากรที่ใช้ในการวิจัย

	 กลุ่มประชากรที่คณะวิจัยฯ ใช้ในการเก็บข้อมูล 

มาจากเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ 

ธุรกิจ และประชาสังคม (ท้ังใน/ต่างประเทศ) ที่มีความ

เกีย่วข้องกบัภัยคุกคามไม่ตามแบบ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม 

จ�ำนวน ๘๐ คน ดังนี้

- ผู้ก�ำกับการต�ำรวจภูธร จังหวัดสระแก้ว (๒ คน)

- ต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๑๒ (๒ คน)	

- นายอ�ำเภอตาพระยา (๑ คน)

- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านเขาดิน (๑ คน)

- สมาคมเพือ่การพฒันาสทิธมินษุยชนและสทิธผิูห้ญงิ (๑ คน) 

- องค์การเฟรนอินเตอร์เนชั่นแนลประเทศไทย (๑ คน)

- มูลนิธิสถาบันศึกษาและพัฒนาการจัดการความขัดแย้ง 

  ด้วยสันติวิธี (๑ คน)

- หน่วยประสานงานชายแดนไทย – กัมพูชา (๗ คน)

- NGO จากฝั่งกัมพูชา (มูลนิธิ Friend Inter) (๒ คน)

- นายกสมาคมและนักธุรกิจไทยในกรุงพนมเปญ (๒ คน)

- ผู้ก�ำกับการต�ำรวจ อ�ำเภอคลองลึก (๑ คน)

- การสนทนากลุ่มย่อย (Focus Group) จ�ำนวน ๒๕ ท่าน

- ผู้ว่าราชการจังหวัดสระแก้ว (๑ คน)	

- ร. ๑๒ พัน. ๓ รอ. (๔ คน)

- หน่วยเฉพาะกิจทหารพรานที่ ๑๒ (๔ คน)

- หอการค้าจังหวัดสระแก้ว (๑ คน)

- ปลัดอ�ำเภอฝ่ายปกครอง อ�ำเภอคลองลึก (๑ คน)

- นายอ�ำเภอคลองหาด (๑ คน)

- ผู้ใหญ่บ้าน หมู่บ้านทับทิมสยาม (๑ คน)

- หน่วยเฉพาะกิจนาวิกโยธินตราด (๕ คน)

- กองบัญชาการป้องกันชายแดนจันทบุรีและตราด (๘ คน)

- สภาอุตสาหกรรม และผู้ประกอบการเอี่ยมบูรพา (๒ คน)

- กงสุลใหญ่ประจ�ำนครโฮจิมินห์ (๔ คน)	

- เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงพนมเปญ (๒ คน)
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เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล

	 เนื่องจากงานวิจัยนี้ใช้วิธีวิจัยแบบผสานวิธี (Mixed 

Method) ทั้งการวิจัยเชิงคุณภาพและปริมาณ ฉะนั้น 

เครือ่งมอืทีใ่ช้ในการลงพืน้ทีเ่ก็บข้อมลูภาคสนามจงึสามารถ 

แบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ 

	 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) 

เป็นการใช้แบบสอบถาม (Questionnaire) ปลายปิด 

เพือ่เกบ็ข้อมลูกบักลุม่ตวัอย่างซึง่เป็นประชาชนใน ๔ อ�ำเภอ

ของจังหวัดสระแก้ว คือ อ�ำเภอเมือง อ�ำเภออรัญประเทศ 

อ�ำเภอตาพระยา และอ�ำเภอคลองหาด จ�ำนวน ๒๐๐ ตวัอย่าง 

	 ส ่วนของการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative  

research) เป็นการเก็บข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ข้อมูล

เชิงลึก โดยผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) เป็นตัวแทนของ 

ผู้บริหารองค์กร/หน่วยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาค

ประชาสังคม ในจังหวัดสระแก้ว กรุงพนมเปญ และ 

นครโฮจิมินห์ จ�ำนวน ๕๕ ตัวอย่าง 

	 นอกจากนี้ ยังมีการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus 

group) โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจาก 

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมในพื้นที่จังหวัด

สระแก้ว จ�ำนวน ๒๕ ตัวอย่าง จาก ๒๓ หน่วยงาน เพื่อร่วม

แสดงความคดิเหน็เกีย่วกบัปัญหาและแนวทางในการแก้ไข

ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ (NTS) ในพื้นที่

ตาราง Conceptual Framework

กรอบแนวคิดในการศึกษาวิจัย
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	 ๑) 	การลงพื้นท่ีศึกษาข้อมูลเก่ียวกับประเด็น 

ปัญหาทีก่�ำหนดไว้ ได้แก่ การตรวจสอบสภาพแวดล้อมด้าน

ความมั่นคง (NTS) กลไกการแก้ไขปัญหา กฎหมาย/กฎ/

ระเบยีบและข้อบงัคบั และกรอบความร่วมมอื (ภาครฐั ภาค

ธรุกจิ และภาคประชาสงัคม) พร้อมทัง้ศกึษาปัญหาอปุสรรค 

ในการด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบ (NTS) 

ในพื้นที่

	 ๒) ศึกษากรอบความร่วมมือระหว่างภาครัฐ  

ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ในการแก้ไขปัญหาภัย

คุกคามไม่ตามแบบ (NTS) ในพื้นที่

	 ๓) วิเคราะห์ปัจจัยที่ช่วยเสริมสร้างความร่วมมือ

ระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ในการ 

ต่อต้านภยัคุกคามไม่ตามแบบ (NTS) ในพืน้ท่ี (ฝ่ังประเทศไทย) 

และการจัดล�ำดับความส�ำคัญในประเด็นปัญหา NTS  

ของประเทศเพื่อนบ้าน

	 ๔)  เสนอแนะแนวทางในการแก ้ ไขป ัญหา 

เชิงนโยบาย ได้แก่ การปรับฐานข้อมูล การเสนอ Model  

ในการแก้ไขปัญหา NTS ในพื้นที่

ผลการศึกษา

สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่พบในพื้นที่

	 	 ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบที่พบในพื้นที่

จังหวัดสระแก้ว ได้แก่ แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบ 

เดินทางเข้าประเทศ ยาเสพติด การลักลอบตัดไม้พะยูง  

สินค้าการเกษตรหนีภาษี และการค้ามนุษย์ (แรงงาน 

เพื่อนบ้าน)

	 	 นอกจากน้ี ยังพบปัญหาการปลอมแปลง 

ใบอนุญาตขนส ่งสินค ้าประเภทพืชเศรษฐกิจ เช ่น  

มันส�ำปะหลัง และอ้อย ข้ามแดน ปัญหาการน�ำเข้าสินค้า

ไม่ได้มาตรฐาน การบังคับใช้กฎหมายที่ไม่สอดคล้อง 

กับพื้นที่ โดยเฉพาะกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานเพื่อนบ้านที ่

ท�ำให้ทีป่ระชมุคณะผูว่้าราชการจงัหวดัชายแดนไทย - กมัพูชา 

มีการร่วมลงนามในบันทึกความร่วมมือการบริหารจัดการ

แรงงานต่างด้าวในจังหวัดสระแก้ว โดยการผ่อนปรนให้

แรงงานกัมพูชาใช้บัตรผ่านแดนส�ำหรับการเข้ามาท�ำงาน 

ในลักษณะ ไป-กลับ เป็นรายวัน

	 	 ปัญหาท่ีจากการอพยพย้ายถิน่ฐานของแรงงาน

ต่างด้าวจากประเทศเพือ่นบ้านเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย

อย่างผิดกฎหมาย เป็นสาเหตุท่ีก่อให้เกิดปัญหาแรงงาน 

ผิดกฎหมาย การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ยาเสพติด  

ซ่ึงผลกระทบที่ติดตามมาเป ็นลูกโซ ่สร ้างป ัญหาต ่อ

ประเทศไทยในหลายมิติ 

ปัญหา/อุปสรรคในการแก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ 

(NTS) ในพื้นที่

	 สถานการณ์ด้านปัญหาอาชญากรรมข้ามชาต ิ

ในพืน้ทีจ่งัหวดัสระแก้ว พบว่า ในภาพรวมของการแก้ปัญหา

อาชญากรรมข้ามชาติในจังหวัดสระแก้วไม่ค่อยชัดเจน  

ส่วนใหญ่มเีพยีงยทุธศาสตร์ด้านการป้องกันและปราบปราม

ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติเท่านั้น แม้ในจังหวัดฯ จะมี 

ศูนย์ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมที่ขึ้นตรงต่อ 

หน่วยงานต่าง ๆ เป็นจ�ำนวนมาก แต่ท�ำงานในลักษณะ 

ต่างคนต่างท�ำ  ขาดการบูรณาการ และส่ิงที่หน่วยงาน 

ในพื้นที่ต้องการมากที่สุด คือ การพัฒนาระบบฐานข้อมูล

ของจังหวัดแบบบูรณาการให้สามารถเชื่อมโยงถึงกันได ้ 

ซ่ึงจากการลงพื้นที่สัมภาษณ์ข้อมูลเชิงลึกจากหน่วยงาน 

ทั้งภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม 

	 จากการเกบ็ข้อมลูเชงิปริมาณกบัประชาชนในพืน้ท่ี

จังหวัดสระแก้ว เกี่ยวกับการรับรู้รูปแบบของภัยคุกคาม

ความมั่นคงไม่ตามแบบที่เกิดขึ้นในพื้นที่ ณ ปัจจุบัน มี ๓ 

ประเด็น ที่เป็นปัญหาเร่งด่วนและรัฐควรมีแนวทางแก้

ปญัหา ได้แก ่(๑) ยาเสพตดิ (๒) อาชญากรรมข้ามชาติ และ 

(๓) การลักลอบเข้าเมือง 



วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 49

ปีที่ ๗ ฉบับที่ ๓ กันยายน - ธันวาคม ๒๕๕๙
Vol. 7 No. 3 September - December ๒016

	 ขณะที่ผลจากการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (key 

Informants) จากภาครฐัและเอกชน มคีวามเหน็ว่า ปัญหา 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบท่ีจังหวัดสระแก้วก�ำลังเผชิญและ 

จะส่งผลต่อไปในอนาคต คือ (๑) แรงงานผิดกฎหมาย  

(๒) ยาเสพตดิ (ส่วนใหญ่จะเป็นผูเ้สพมากกว่าผูค้้ารายใหญ่) 

และ (๓) การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ (การตัดไม้พะยูง  

การล่าสัตว์ป่า และหาของป่า) 

	 จะเห็นได้ว่าข้อมูลท่ีได้รับมาจากการลงพื้นที่ทั้ง

ในลักษณะของการสัมภาษณ์และการใช้แบบสอบถามมี 

การเหลื่อมทับกันอยู่ แสดงให้เห็นว่าข้อมูลหรือข่าวสาร

เกี่ยวกับปัญหาภัยคุกคามต่าง ๆ ที่ประชาชนได้รับยังเป็น 

คนละชดุกับข้อมลูท่ีภาครัฐและภาคเอกชนได้รบั การมองเหน็ 

ปัญหาคนละตัวกันจึงแสดงให้เห็นถึงการบูรณาการความ 

ร่วมมอืทีไ่ม่เป็นไปในทศิทางเดยีวกนั ในการวจิยันี ้คณะผูว้จิยั 

จึงได้ท�ำการวิเคราะห์ผลร่วมกับข้อมูลจากการสัมภาษณ์

กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (key informants) จากหน่วยงาน 

ต่าง ๆ  ในการเกบ็ข้อมลูวจิยัในประเทศกมัพชูาและเวยีดนาม 

เกี่ยวกับปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบท่ีเป็นปัญหาส�ำคัญ

ของทั้ง ๒ ประเทศ ได้ข้อสรุปปัญหาส�ำคัญ ๓ อันดับแรก 

ดังนี้

๑. ลักษณะของกลไกและกรอบความร่วมมือในการ 

ต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน

		  ๑.๑	 ความร่วมมือภายในประเทศ

				    ในส่วนน้ีเป ็นการมุ ่งเน ้นอธิบายกลไก 

ความร่วมมอืท่ีใช้ในการแก้ไขปัญหาในพืน้ทีจั่งหวดัสระแก้ว  

ได้แก่ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม ดังนี้

				    ภาครัฐ

	 	 	 	 การปฏิบตัหิน้าทีข่อง ร.๑๒ พนั. ๓ รอ., หน่วย 

เฉพาะกิจทหารพรานที่ ๑๒, กองบังคับการต�ำรวจภูธร

จังหวัด, กองก�ำกับการต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๑๒, 

และส�ำนักงานต�ำรวจตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดสระแก้ว 

มีการปฏิบัติภารกิจด้านการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบ 

ตามอ�ำนาจหน้าที่ที่กฎหมายก�ำหนดอยู่แล้ว

	 	 	 	 ส�ำนักงานจังหวัดและอ�ำเภอ โดยฝ่าย 

ปกครองถึงแม ้ว ่าจะมิใช ่ มีหน้าที่รับผิดชอบโดยตรง 

แต่เมื่อกระทบต่อความปลอดภัยต่อชีวิตและทรัพย์สิน 

ของประชาชน จึงถือว่าเป็นภารกิจที่มีความส�ำคัญอยู ่

ในล�ำดบัต้น ๆ  ดงัจะเหน็ได้จากการลงพืน้ทีท่�ำร่วมกนัอย่าง

สม�่ำเสมอระหว่างทหาร ต�ำรวจ และฝ่ายปกครอง

	 	 	 	 พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

จงัหวดัสระแก้ว (พม.) ทีม่คีวามเกีย่วข้องกบัผู้กระท�ำความผิด 

ชาวกัมพูชา ส่วนใหญ่จะเป็นการท�ำงานในลักษณะการ 

รับช่วงต่อจากฝ่ายความม่ันคงระหว่างการรอส่งตัวกลับ 

ยังประเทศต้นทาง

				    ภาคธุรกิจ

	 	 	 	 จากการศึกษาข้อมูล พบว่า ป ัจจุบัน 

ภาคธุรกิจ ยังมิได้มีกรอบความร่วมมือในการต่อต้านภัย

คุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบใด ๆ เลย 

				    ภาคประชาสังคม

	 	 	 	 ภาคประชาสังคมได้เข้ามามีบทบาทส�ำคัญ 

ในการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาด้านความม่ันคงในพื้นที ่

ของตนเองได้เป็นอย่างด ีสามารถช่วยแก้ไขปัญหาก�ำลงัพล 

ของหน่วยงานภาครัฐที่ไม่เพียงพอกับการจัดการกับปัญหา 

เช่น 

	 	 	 	 ๑) 	 มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย 

	 	 	 	 ๒)  	องค ์การเฟรนอินเตอร ์เนช่ันแนล

ประเทศไทย

	 	 	 	 ๓) สมาคมเพื่อการพัฒนาสิทธิมนุษยชน 

และสทิธผิูห้ญงิ	

	 	 	 	 ๔) 	 อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดสระแก้ว 

	 	 	 	 ๕) 	 โครงการตาสับปะรด 
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แนวทางการสร้างความร่วมมอืในการต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย ราชอาณาจักรกัมพูชา และสาธารณรัฐสงัคมนยิม
เวียดนาม : กรณศีกึษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสระแก้ว – พนมเปญ – โฮจิมนิห์
The Approach for Promoting Security Cooperation on Non - Traditional Security among Thailand – Cambodia – Vietnam 
within the Southern Economic Corridor (Sa Kaeo – Phnompenh – Ho Chi Minh)

 ภูมิใจ เลขสุนทรากร, จิตราภรณ์ จิตรธร และกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์

	 	 	 	 ๖) 	 โครงการการสร้างงานสร้างอาชพีให้แก่ 

กลุ่มวัยท�ำงานและผู้สูงอายุในชุมชน 

	 	 	 	 กลไก ท่ีกล ่ าวมาข ้ า งต ้นนี้ มี ลั กษณะ 

การท�ำงานแบบเชงิรุก และประสบความส�ำเรจ็เป็นอย่างมาก 

ซ่ึงกลไกเหล่านีเ้กดิขึน้จากแนวคดิของภาคประชาสงัคมเอง 

ที่มีการเรียนรู ้และค้นหาวิธีการแก้ไขปัญหาด้วยตนเอง 

จนประสบผลส�ำเร็จโดยไม่ต้องพึ่งพาอาศัยภาครัฐ

		  ๑.๒ 	 ความร่วมมือระหว่างประเทศ

				    ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ :

	 	 	 	 เป็นความร่วมมือทั้งแบบเป็นทางการ และ 

ไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานราชการของฝั่งไทยและ

กมัพูชาในระดบัต่าง ๆ  ซึง่จากการลงพ้ืนที ่พบว่า หน่วยงาน

ภาครัฐของฝ่ังไทย - กมัพชูา มคีวามร่วมมอืระหว่างกนั ดงันี้

			   	 ๑) 	การประชมุคณะผูว่้าราชการจงัหวดั

ชายแดนไทย – กัมพูชา : ซึ่งจะมีการผลัดเปลี่ยนกันเป็น

เจ้าภาพจดัการประชมุปีละครัง้ เพือ่การพฒันาเขตเศรษฐกิจ

พิเศษในพื้นที่ชายแดนจังหวัดสระแก้ว - บันเตียเมียนเจย 

การปรับปรุงและยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนตาม 

แนวชายแดนไทย - กมัพชูา ความร่วมมอืด้านการเสรมิสร้าง

ความมัน่คงและรกัษาความสงบเรยีบร้อยตามแนวชายแดน 

และการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวในไทย 

			   	 ๒)	 การเสริมสร้างความสัมพันธ์ส่วน 

บคุคลของเจ้าหน้าทีร่ฐัในระดบัต่าง ๆ  ระหว่างไทย – กมัพชูา 

ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ในลักษณะแบบไม่เป็นทางการ โดยใช ้

กิจกรรมนันทนาการเชื่อมความสัมพันธ์ร ่วมกัน เช่น  

การแข่งกฬีา การทอดกฐนิ และร่วมงานต่าง ๆ  ซึง่ท�ำให้การ

ติดต่อประสานงานปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบสามารถ

ตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างทนัทีทนัใด เช่น การโจรกรรมรถ 

การติดตามผู้ต้องหาคดีต่าง ๆ

				    ความร่วมมอืระหว่างภาคธรุกจิกบัภาคธรุกจิ : 

	 	 	 	 จากการลงพื้นที่เก็บข้อมูล พบว่า กรอบ

ความร่วมมือและความสัมพันธ์ระหว่างภาคธุรกิจฝั่งไทย

และภาคธรุกจิฝ่ังกมัพชูามพีฒันาการทีด่มีาก มคีวามใกล้ชดิ 

และช่วยเหลือเกื้อกูลกันเป็นอย่างดี ดังนี้

				    ๑)	 เครอืข่ายความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ

ระหว่างไทย – กัมพูชา ภายใต้ชื่อ “เบญจบูรพา

สุวรรณภูมิ” เป็นการรวมตัวกันของหอการค้าจังหวัดฝั่ง

ไทย จ�ำนวน ๕ จังหวัด ได้แก่ สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา 

นครนายก ปราจีนบุรี และสระแก้ว โดยการจับคู่กับฝั่ง 

กมัพชูา ได้แก่ บนัเตยีเมยีนเจย เสยีมราฐ พระตะบองโพธสิตัว์ 

และอุดรมีชัย ภายใต้แนวคิดที่จะส่งเสริมผู้ประกอบการ 

ขนาดกลาง และขนาดย่อมให้มช่ีองทางในการน�ำผลติภณัฑ์

ของตนเอง 

				    ๒)	 สมาพันธ์สื่อมวลชนไทย – กัมพูชา 

การรวมตัวกันของส่ือสารมวลชนแขนงต่าง ๆ เช ่น  

สื่อโทรทัศน์ วิทยุ และหนังสือพิมพ์ ทั้งฝ ั ่งไทยและ 

ฝั่งกัมพูชา โดยมีเป้าหมายเพื่อสร้างความสัมพันธ์อันดี

ระหว่างประชาชนของทั้ง ๒ ประเทศ ด้วยการน�ำเสนอ

ข้อมูลข่าวสารบนพื้นฐานแห่งความเป็นจริง ไม่บิดเบือน

				    ความร่วมมอืระหว่างภาคประชาสงัคมกบั 

ภาคประชาสังคม :

	 	 	 	 เป็นความร่วมมอืทีเ่กดิขึน้จากการรเิริม่ของ

ภาคประชาสังคมด้วยกันเอง ซึ่งมีแนวความคิดที่ต้องการ

แก้ไขปัญหาภัยคกุคามไม่ตามแบบท่ีเกิดข้ึนในพืน้ของตนเอง 

พบว่า ภาคประชาสังคมไทย – กัมพูชา มีความร่วมมือ

ระหว่างกัน ดังนี้

				    ๑) การประชุม Big-C ซึ่งเป็นการประชุม 

ประจ�ำปีของเครือข่ายภาคประชาชน และองค์กร NGO 

ทัง้ของฝ่ังไทยและกัมพชูา ซึง่สาระส�ำคญัในการประชมุจะมี

เนือ้หาครอบคลุมถงึปัญหาเดก็ เยาวชน การค้ามนุษย์ แรงงาน 

ผิดกฎหมาย อาชญากรรมข้ามชาติ การลักลอบเข้าเมือง 

อย่างผิดกฎหมาย ฯลฯ

				    ๒) การประชุมก�ำนันผู้ใหญ่บ้านระหว่าง

หมู่บ้านฝั ่งไทย – กัมพูชา ที่ตั้งอยู ่บริเวณชายแดน  
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เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์ สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจ  

และช่วยเหลือกันระหว่างผู้น�ำชุมชน

				    ๓) 	 การประชมุลกูบ้านในหมูบ้่านชายแดน 

ระหว่างไทย – กมัพชูา เป็นประจ�ำทกุเดอืน เพือ่เสรมิสร้าง 

ความสมัพันธ์ และช่วยเหลอืกนัระหว่างประชาชนในหมู่บ้าน 

เขาดิน อ�ำเภอคลองหาด จังหวัดสระแก้ว กับประชาชน 

ในหมู่บ้านพนมได จังหวัดพระตะบอง

				    ๔) 	การจดังานประเพณรีะหว่างหมูบ้่าน

ชายแดนไทย – กัมพูชา ซึ่งจะจัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ในช่วง

งานสงกรานต์ วันขึ้นปีใหม่ เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ 

อนัด ีและสร้างความไว้เนือ้เชือ่ใจ ระหว่างอ�ำเภอคลองหาด

จังหวัดสระแก้ว กับหมู่บ้านพนมได จังหวัดพระตะบอง

				    ความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคธุรกิจ 

และภาคประชาสังคม :

	 	 	 	 เป็นความร่วมมือในลักษณะพหุภาคี กล่าว

คือ ภาครัฐ ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคมของไทย 

และกัมพูชา มีความตกลงระหว่างกัน หรือร่วมมือกัน  

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบในพื้นที่

ชายแดนของทัง้ ๒ ประเทศ จากการลงพืน้ทีข่องคณะวจิยัฯ 

พบว่า ไทยและกัมพูชามีความร่วมมือ ดังนี้

				    ๑)	 โครงการรวมใจภกัดิร์กัษ์สิง่แวดล้อม

ไทย - กัมพูชา เป็นโครงการช่วยเสริมสร้างความร่วมมือ

ระหว่างไทย – กมัพชูา มกีจิกรรม คอื การปลกูป่า การบวชป่า 

และร่วมมือกันป้องกันการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ  

โดยมีเจ้าภาพหลัก คือ กองก�ำลังบูรพา 

				    ๒)	 โครงการหมู่บ้านชายแดนเข้มแข็ง 

คู ่ขนานไทย – กัมพูชา เป็นโครงการที่จัดในหมู่บ้าน

ชายแดน ผ่านกจิกรรมการฝึกอาชพี และการท�ำการเกษตร

แบบเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างความเข้มแข็ง และเป็น 

ต้นแบบให้หมูบ้่านฝ่ังกมัพชูาทีอ่ยูฝ่ั่งตรงกนัข้ามพฒันาตาม 

ซึ่งเจ้าภาพหลัก คือ กองก�ำลังบูรพา

๒. ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความร่วมมือในการต่อต้านภยัคุกคาม 

ไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย และประเทศ

เพื่อนบ้าน

		  ๒.๑	 แรงงานผิดกฎหมาย

	 	 	 	 ป ัจจัยที่ผลักดันจากประเทศเพ่ือนบ้าน  

ซึ่งพบในงานวิจัยคือ

	 	 	 	 - 	การว่างงาน หรอืการทีป่ระเทศบ้านเกดิของ

ตนเองไม่มีงานให้ท�ำและมีเปอร์เซ็นต์เพิ่มสูงขึ้น

	 	 	 	 - 	อตัราการจ่ายค่าตอบแทน หรอืค่าจ้างขัน้ต�ำ่ 

ในประเทศต�่ำกว่าประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งเป็นปัจจัยที่ผู้ใช้

แรงงานให้ความส�ำคัญในล�ำดบัต้น ๆ  ในการตดัสินใจอพยพ

ย้ายถิ่นฐานไปท�ำงานยังต่างประเทศ 

	 	 	 	 -	 การขาดส่ิงที่เป ็นแรงจูงใจที่จะเพิ่มพูน 

ทกัษะความรู ้และความเช่ียวชาญในต�ำแหน่งหน้าทีก่ารงาน

	 	 	 	 - 	การก�ำหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ด้าน

ตลาดแรงงานที่ไม่เหมาะสมย่อมท�ำให้การพัฒนาทักษะ

ฝีมือของผู้ใช้แรงงานไม่เป็นไปตามกลไกหรือความต้องการ

ของตลาดแรงงาน 

	 	 	 	 -	 ค่าธรรมเนียมในการท�ำหนังสือเดินทาง

ของ กพช. มีราคาแพง และใช้ระยะเวลานาน เป็นอุปสรรค

ต่อการเข้ามาท�ำงานในไทยของแรงงาน กพช. แรงงาน 

บางส่วนจึงเลือกที่จะเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายแลกกับ 

การมีเวลาท�ำงานมากขึ้น ได้ค่าจ้างเพิ่มขึ้น

	 	 	 	 -	 การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและ 

ภัยแล้งในเขตกัมพูชา ส่งผลให้ประชาชนประกอบอาชีพ 

ด้านเกษตรกรรมได้อย่างจ�ำกัด และไม่หลากหลาย

	 	 	 	 -	 การให้กรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินสัมปทาน

ระยะยาวกว่า ๙๙ ปี แก่จีนและญี่ปุ่น ส่งผลให้ชาวกัมพูชา

ส่วนหนึ่งไม่มีที่ดินท�ำกิน 

	 	 	 	 -	 การคอร์รัปชันในกระบวนการตรวจคน 

เข้าเมือง ท�ำให้แรงงานบางส่วนหลีกเล่ียงการเข้าเมือง 

โดยผ่านกระบวนการที่ถูกต้อง และเลือกการเดินทาง 
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 ภูมิใจ เลขสุนทรากร, จิตราภรณ์ จิตรธร และกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์

เข้า-ออกตามช่องทางธรรมชาติแทน

	 	 	 	 - 	ช ่ องว ่ า งระหว ่ างคนรวย –  คนจน  

ค่าครองชีพสูงแต่รายได้ต�่ำ

	 	 	 	 - 	สถานการณ์ทางด้านการเมืองและสังคม

ภายในประเทศ 

ปัจจัยดึงดูดจากประเทศไทย ซึ่งพบในงานวิจัยคือ

	 	 	 -		 อัตราค่าตอบแทน ค่าจ้าง หรือเงินเดือนที่

สูงกว่าในประเทศบ้านเกิดของตนเอง 

	 	 	 -		 การขาดแคลนก�ำลังแรงงานในบางสาขา

อาชีพ 

	 	 	 -		 การมีโอกาสก้าวหน้าในสายอาชีพหรือ

หน้าที่การงาน

สรุปประเด็นปัญหาด้านแรงงาน

	 ๑)	 แรงงานต่างด้าวขาดความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบั

รายละเอียดของขั้นตอน หรือกระบวนการในการเดินทาง

เข้าเมืองอย่างถูกต้องตามกฎหมายไทย

	 ๒)	 ทรัพยากรธรรมชาติ (ป่าไม้ และแหล่งน�้ำ)  

ในฝั่งกัมพูชา ถูกท�ำลาย ท�ำให้พื้นที่ในบริเวณนั้นขาดความ

อุดมสมบูรณ์ ซึ่งมีความแตกต่างจากฝั่งไทย อีกท้ังพื้นที่

ภาคการเกษตรของฝั่งกัมพูชามีความแห้งแล้ง ไม่สามารถ

เพาะปลูกได้ ไม่มีระบบชลประทาน และต้องพ่ึงพาสภาพ

ภูมิอากาศเพียงอย่างเดียว

	 ๓)	 ชาวกัมพูชาไม่มีงานท�ำ  ไม่มีอาชีพ ไม่มีรายได้

หาเลีย้งชพี ประกอบกบัจงัหวัดสระแก้วเป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ

พเิศษ มคีวามต้องการก�ำลงัแรงงาน มอีตัราค่าตอบแทนทีส่งู 

ซึ่งปัจจัยเหล่านี้ส่งผลต่อกระบวนการตัดสินใจของแรงงาน

ชาวกัมพูชา ให้เดินทางเข้ามายังจังหวัดสระแก้ว

	 ๔)	 เมื่อแรงงานผิดกฎหมายเดินทางเข้ามายัง 

ฝั่งจังหวัดสระแก้วแล้ว มักจะหาที่พักอยู่ในพื้นที่ใกล้ๆ  

กับแหล่งที่ตนเองท�ำงานอยู ่ และมีบางส่วนท่ีลักลอบ 

เดินทางเข้าเมืองชั้นใน (กรุงเทพฯ)

	 ๕) 	แรงงานต่างด้าวที่ เข ้ามาท�ำงานในจังหวัด

สระแก้ว ส่วนใหญ่จะเข้ามาท�ำงานใน ๒ ลักษณะ คือ  

การเป็นแรงงานในภาคอุตสาหกรรม (ก่อสร้าง และท�ำการ

ประมง) และเป็นแรงงานในภาคการเกษตร ในช่วงฤด ู

เก็บเกี่ยวผลผลิต (อ้อย มันส�ำปะหลัง ยางพารา)

	 ๖)	 การเดนิทางเข้ามายงัประเทศไทยม ี๒ ลกัษณะ 

คือ การเดินทางเป็นกลุ ่ม (อาจจะมีผู ้ติดตาม หรือมี

ขบวนการขนคนเข้า) และการเดนิทางเข้ามาแบบรายบคุคล 

(ตัวคนเดียว) โดยใช้วิธีเดินทางเข้ามาได้ ๒ วิธี คือ การ 

เดินทางผ่านเข้ามาทางด่าน ตม. หรือช่องทางที่รัฐก�ำหนด 

และช่องทางธรรมชาติซึ่งผิดกฎหมาย

ผลกระทบ

	 ๑)	 แรงงานต่างด้าวที่ลักลอบเดินทางเข้ามาอย่าง

ผิดกฎหมาย จะไม่ได้ผ่านกระบวนการตรวจโรค หรือตรวจ

คัดกรอง ซึ่งอาจเป็นพานะน�ำโรคติดต่อ หรือโรคระบาดซ�้ำ

เข้ามาในจังหวัดสระแก้วได้

	 ๒)	 การเดินทางเข้ามาของแรงงานต่างด้าว ใน

จ�ำนวนที่มากเกินไปจะส่งผลกระทบต่อการจัดสวัสดิการ

ภาครัฐ เช่น บริการด้านสาธารณสุข สถานีอนามัย การ

ศึกษา เป็นต้น

	 ๓)	 ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในจังหวัดสระแก้ว 

ส่งผลท�ำให้เกิดปัญหาอื่น ๆ ตามมา เช่น อาชญากรรม 

โจรกรรม แก๊งอาชญากรรม ฆ่านายจ้าง ลักเล็กขโมยน้อย  

ลักทรพัย์ (จกัรยานยนต์ และรถยนต์) การทะเลาะววิาท เป็นต้น 

	 ๔)	 ปัญหาการลกัลอบน�ำสนิค้าต้องห้าม หรอืสนิค้า

หนีภาษีติดตัวเข้ามาด้วย 

	 ๕)	 แรงงานผิดกฎหมายในจังหวัดสระแก้ว ได้ก่อ

ให้เกิดความยุ่งยากในการติดตามตรวจสอบ เนื่องจากจะมี

การเปลี่ยนนายจ้าง และที่อยู่อาศัยไปเรื่อย ๆ  ไม่มีที่อยู่เป็น

หลักแหล่ง และผู้ประกอบการเองก็ไม่ค่อยให้ความร่วมมือ

ในการแจ้งข้อมูลกับหน่วยงานภาครัฐ
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	 ๒.๒ 	ยาเสพติด

	 	 	 ปัจจยัทีผ่ลกัดนัจากประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่พบ

ในงานวิจัยคือ

	 	 	 -	 ค่าตอบแทนที่สูงดึงดูดให้ตัดสินใจเข้าสู ่

กระบวนการค้ายาเสพติด

	 	 	 - พรมแดนระหว่างประเทศเป็นพรมแดน

ธรรมชาติ ง่ายต่อการลักลอบขนส่งยาเสพติด 

	 	 	 - ความแห้งแล้งในฝั่งกัมพูชา ส่งผลให้ชาว

กัมพูชาไม่สามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมได้อย่าง 

หลากหลาย 

	 	 	 -	 ชาวกมัพชูาในวยัท�ำงานส่วนใหญ่เลอืกทีจ่ะ

เข้ามาหางานท�ำในฝั่งไทยมากกว่าการท�ำงานในฝั่งกัมพูชา

ปัจจัยดึงดูดจากประเทศไทย ซึ่งพบในงานวิจัยคือ

	 	 	 -	 จังหวัดสระแก้วเป็นทางผ่านเพื่อเข้าไปยัง

ภาคตะวันออกและส่วนกลางของประเทศได้ง่าย

	 	 	 -	 ช่องว่างระหว่างคนรวย – คนจน เป็นปัจจยั

ดึงดูดให้เกิดผู้ค้ารายย่อยเพิ่มขึ้นในพื้นที่ 

	 	 	 -	 สภาพพ้ืนที่พรมแดนระหว ่างจั งหวัด

สระแก้วกบัจงัหวดับนัเตียเมยีนเจยและจงัหวดัอดุรมชียัของ 

กมัพูชาเป็นพรมแดนธรรมชาต ิจงึง่ายต่อการลกัลอบเดนิทาง 

เข้ามาของผู้ค้าหรือกองทัพมดที่ขนส่งยาเสพติดเข้ามา

	 	 	 -	 นโยบายการผ่อนปรนด้านแรงงาน เป็น

ช่องทางหนึ่งในการลักลอบขนส่งยาเสพติดเข้ามายัง

ประเทศไทย

สรุปประเด็นยาเสพติด

	 ๑)		 ปัจจุบันเป็นลักษณะของผู้เสพมากกว่าผู ้ค้า  

แต่มีแนวโน้มว่าจะขยายไปสู ่การเป็นกลุ ่มผู ้เกี่ยวข้อง 

รายใหม่ทั้งในกลุ่มผู้ค้าและผู้เสพ

	 ๒)		 ยาเสพติดเป็นปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ  

ที่ทั้งไทย กัมพูชา และเวียดนาม เห็นร่วมกันว่าเป็นปัญหา

ส�ำคัญของประเทศตน แต่การประสานความร่วมมือในทาง

ปฏิบัติยังไม่เชื่อมโยงเป็นสายงานเดียวกัน	 	

	 ๓)		 ปัญหายาเสพติดมักแฝงมากับการเดินทาง 

เข้าออกของแรงงาน และกระจายสู่ชุมชนอย่างรวดเร็ว

	 ๔)		 การสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน 

ภาครัฐที่มีนโยบายด้านการป้องกันและปราบปราม 

ยาเสพติด แม้มีการสร้างความร่วมมือกัน แต่ในทางปฏิบัติ

ยังเป็นการแยกปฏิบัติ และไม่มีหน่วยงานเจ้าภาพ

ผลกระทบ

	 ๑)	 ปัญหายาเสพตดิเป็นจุดเริม่ต้นของปัญหาอืน่ ๆ  

เช่น อาชญากรรม โจรกรรม ลักทรัพย์ เป็นต้น

	 ๒)	 จังหวัดสระแก้ว เป็นประตูเข้าสู่ส่วนกลางของ

ประเทศที่สามารถกระจายยาเสพติดไปสู่ภูมิภาคต่าง ๆ  

และข้ามไปสู่ประเทศอื่น ๆ ในอาเซียน

	 ๒.๓	 ทรัพยากรธรรมชาติ 

	 	 	 ปัจจยัทีผ่ลักดนัจากประเทศเพือ่นบ้าน ซ่ึงทีพ่บ

ในงานวิจัยคือ

	 	 	 -	 จ�ำนวนป่าไม้ทีล่ดลงในประเทศเพือ่นบ้าน 

แต่ความต้องการทรัพยากรมีมากขึ้น เป็นปัจจัยผลักดัน

ให้เกิดการข้ามฝั่งเข้ามาลักลอบตัดไม้ในเขตประเทศไทย 

โดยเฉพาะไม้พะยูง ประกอบกับพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัด

สระแก้วเป็นเขตอุทยานและป่าสงวน จึงมีไม้ยืนต้นขนาด

ใหญ่อีกหลายจ�ำพวกที่ถูกลักลอบตัดด้วยเช่นกัน 

	 	 	 - 	การลักลอบขนย้ายไม้กระท�ำได้ง่าย โดย

ผ่านแนวพรมแดนธรรมชาติระหว่างประเทศ

	 	 	 - 	สภาพภูมปิระเทศ และความแห้งแล้งในฝ่ัง

กัมพูชา 

	 	 	 -    ระดบัการศกึษาของคนในเขตชายแดน มผีล 

ต่อการประกอบอาชีพที่จ�ำกัด 

ปัจจัยดึงดูดจากประเทศไทย ซึ่งพบในงานวิจัยคือ

	 -	 ความอุดมสมบูรณ์ของป่าไม้ โดยเฉพาะในเขต

อทุยานแห่งชาตปิางสดีา ซึง่มพีืน้ทีก่ว้างขวาง และเป็นแหล่ง
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 ภูมิใจ เลขสุนทรากร, จิตราภรณ์ จิตรธร และกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์

ไม้พะยูงส�ำคัญ สวนทางกับจ�ำนวนเจ้าหน้าที่มีไม่เพียงพอ 

	 - 	 พรมแดนธรรมชาต ิง่ายต่อการลกัลอบเดนิทาง

เข้า – ออก

	 - 	 นโยบายด้านการป้องกันและปราบปรามการ

ท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติของไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน 

มกีารให้ความส�ำคญัและการมองว่าเป็นปัญหาท่ีแตกต่างกนั 

	 -	 ความร ่วมมือและการประสานงานด ้าน

ทรัพยากรธรรมชาติ มีการประสานงานกันในระดับชุมชน

และหน่วยงานรัฐในระดับท้องถ่ิน แต่สามารถท�ำโครงการ

ได้เฉพาะฝั่งไทยเท่าน้ัน ไม่เคยมีการจัดโครงการดังกล่าว

ในฝั่งกัมพูชา เนื่องจากติดขัดเรื่องระเบียบทางราชการของ

กัมพูชาบางประการ

	 - 	 การขยายตัวด้านประชากรในพื้นที่ ส่งผลให้

ความต้องการด้านที่อยู่และที่ท�ำกินเพิ่มขึ้น 

สรุปประเด็นทรัพยากรธรรมชาติ

	 - 	 การลักลอบตัดไม้ในเขตป่าสงวน โดยเฉพาะ 

ไม้พะยูง ก�ำลังเป็นประเด็นส�ำคัญของจังหวัดสระแก้วที ่

ต้องรีบหาทางป้องกันและแก้ไข

	 - 	 การขยายตัวของประชากรและความเป็นเมือง 

ท�ำให้พื้นที่ป่าไม้ลดลง

	 - 	 การให้ความส�ำคัญในเชิงนโยบายด้านการ

อนรุกัษ์และรกัษาทรพัยากรธรรมชาตริะหว่างประเทศไทย

กับประเทศเพื่อนบ้านไม่สอดคล้องสัมพันธ์กัน

	 - 	 จังหวัดสระแก ้วก�ำลังเริ่มต ้นเผชิญภาวะ 

แห้งแล้ง และขาดแคลนน�ำ้ประปา สาเหตหุนึง่มาจากสภาพ

ภูมิอากาศและภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป ความอุดม

สมบูรณ์ของป่าไม้จึงลดลง

	 -	 ประเดน็การทับซ้อนกนัของพืน้ทีป่่าสงวน พืน้ที่

เขตเศรษฐกิจ กับพื้นที่ท�ำกินของประชาชน

	 - 	 ป ัญหาขาดแคลนน�้ ำประปาและน�้ ำ เ พ่ือ

การเกษตรในหน้าแล้ง ขณะที่ในช่วงฤดูฝนหรือช่วงที่มี

พายุเข้า จังหวัดสระแก้วก็จะได้รับผลกระทบจากปัญหา 

น�้ำท่วมที่ไหลข้ามมาจากฝั่งกัมพูชา 

ผลกระทบ

	 ๑)	 ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติที่ส่งผลให้เกิด

ความแปรปรวนของฤดกูาล และอทุกภัยในจงัหวดัสระแก้ว 

ส่งผลกระทบต่อภาคเศรษฐกิจ การค้าชายแดน และความ

เป็นอยู่ของคนในจังหวัดสระแก้ว

	 ๒)	 ความแห้งแล้งในฝั่งกัมพูชา ท�ำให้ชาวกัมพูชา

อพยพเข้ามาในไทยมากขึ้น

	 ๓)	 การเป็นเขตเศรษฐกจิพเิศษของจงัหวดัสระแก้ว 

อาจเผชญิปัญหาขาดแคลนน�ำ้ในกระบวนการผลติและการ

อุปโภคบริโภค

๓. การให้ความส�ำคัญกับปัญหาภัยคุกคามความม่ันคง 

ไม่ตามแบบของประเทศเพื่อนบ้าน

	 	สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 

	 	 การที่คณะวิจัยของ ศศย.ฯ ได้ลงพื้นที่เพื่อเก็บ

ข้อมูลและแลกเปลี่ยนความเห็นทางวิชาการกับผู้ให้ข้อมูล

ส�ำคัญ (Key Informants) ในประเด็นของภัยคุกคามไม่

ตามแบบบนเส้นทางสาย SEC ที่เช่ือมโยงช่วงโฮจิมินห์ - 

พนมเปญ มีประเด็นที่น่าสนใจและควรให้ความส�ำคัญ ดังนี้

	 		 ภัยคุกคามไม่ตามแบบที่อาจเป็นปัญหา

ของเวียดนามในปัจจุบัน คือ ปัญหาการท�ำประมงกับการ

รุกล�้ำน่านน�้ำของประเทศเพื่อนบ้าน ปัญหายาเสพติด 

และการจดทะเบยีนสมรสของชาวเวยีดนามกบัชาวต่างชาติ

เพื่อการประกอบธุรกิจในเวียดนาม

	 		 เส้นทาง SEC ช่วงโฮจมินิห์ – พนมเปญ สามารถ

เดินทางโดยรถยนต์จากจุดผ่านแดน Moc Bai - Bavet 

สภาพความพร้อมของเส้นทางทีจ่ะรองรบัการขนส่งทางบก 

ตามแผนเช่ือมโยงระเบียงเศรษฐกิจในภูมิภาคบางช่วง

เป็นถนนเส้นเล็ก ๆ ไม่เหมาะส�ำหรับการขนส่งสินค้าด้วย 
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รถบรรทุกขนาดใหญ่ ไม่มีสัญญาณไฟจราจร ไม่มีป้าย

บอกเส้นทางหรือป้ายจราจรที่เป็นภาษาอังกฤษ และตาม

กฎหมายจราจรของประเทศเวยีดนามก�ำหนดให้ใช้ความเรว็

ในการขับขี่ได้ไม่เกิน 60 กม./ชม.

	 	ราชอาณาจักรกัมพูชา 

	 	 เส้นทางเช่ือมต่อจากจุดผ่านแดน Bavet – 

กรุงพนมเปญ บรรยากาศทางการค้าชายแดนไม่คึกคัก 

หากเปรียบเทียบกับตลาดบ้านคลองลึก (โรงเกลือ)  

ในจังหวัดสระแก้วของไทย ธุรกิจชายแดนในฝั่งกัมพูชา

เป็นสถานบันเทิงและกาสิโน สภาพเส้นทางคมนาคม

ในฝั ่งกัมพูชายังไม่รองรับการเป็นเส้นทางขนส่งสินค้า  

(Logistic) จากการลงพื้นที่เพื่อแลกเปลี่ยนความเห็นทาง

วิชาการกับผู้ให้ข้อมูลส�ำคัญ (Key Informants) มีประเด็น

ที่น่าสนใจและควรให้ความส�ำคัญ ดังนี้

		  	 ภัยคุกคามไม่ตามแบบที่อาจสร้างปัญหาต่อ

กมัพชูาและประเทศเพ่ือนบ้านมหีลายประเดน็ ได้แก่ ปัญหา

การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ภัยแล้ง ช่องว่างระหว่าง

คนรวย – คนจน การคอร์รปัชัน และอทิธิพลจากมหาอ�ำนาจ

ทัง้ประเทศจนีและญีปุ่น่ ซึง่ได้กรรมสทิธิใ์นทีด่นิจากรฐับาล

กัมพูชา เป็นระยะ ๙๙ ปี ซึ่งที่ดินดังกล่าวห้ามชาวกัมพูชา

เข้าไป และใช้แรงงานในทีด่นิจากจีนและญีปุ่น่ทัง้หมด ท�ำให้

เกิดพื้นที่ซึ่งเป็นประเทศซ้อนประเทศ 	

		  	 สิ่งที่จะกระทบไทย ได้แก่ (๑) ค่าธรรมเนียม

ในการท�ำหนังสือเดินทางของกัมพูชามีราคาแพง และใช้

ระยะเวลานาน เป็นอปุสรรคต่อการเข้ามาท�ำงานในไทยของ

แรงงานกัมพูชา (๒) เมื่อพิจารณาเส้นทาง และจุดเด่นของ

การเป็นพืน้ทีท่างเศรษฐกจิ อาจพบว่า ท่าเรอืน�ำ้ลกึทีจ่งัหวดั

ตราด มคีวามน่าสนใจและความส�ำคญัน้อยกว่าท่าเรือน�ำ้ลกึ 

ที่สีหนุวิลล์ของกัมพูชา และท่าเรือ Cat Lai ท่าเรือ  

Cai Mep ของเวียดนาม

๔. ข้อเสนอแนะเชงินโยบาย แนวทางส่งเสรมิความร่วมมอื 

ในการต ่ อต ้ านภั ยคุ กคามไม ่ ตามแบบระหว ่ า ง 

ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้าน

	 ๑) 	การก�ำหนดเจ้าภาพหลักในการแก้ปัญหาภยัคกุคาม

ไม่ตามแบบ แต่ละเรื่อง เพื่อการบูรณาการการท�ำงาน 

ร่วมกันจะเป็นการแก้ปัญหาในพื้นที่ได้อย่างครอบคลุม

	 ๒) 	กลไกในการแก้ไขปัญหาต้องใช้ทัง้กลไกทางการและ

ไม่เป็นทางการ รฐัอ�ำนวยความสะดวกให้สามารถสร้างกลไก

อย่างไม่เป็นทางการได้เป็นเฉพาะบริเวณ

	 ๓) 	การสร้างช่องทางของข้อมูลข่าวสาร ที่สามารถ

สื่อสารทั้งจากล่างขึ้นบน (Bottom up) และจากบนลงล่าง 

(Top down)

	 ๔)	 ส่งเสริมการสร้างชุมชนความมั่นคง (Security 

Community) โดยเปิดพ้ืนที่ให้กับการมีส่วนร่วมและ 

ส่งเสริมความร่วมมือจากภาคส่วนประชาสังคม เอกชน 

และ NGOs มากขึ้น ในลักษณะของการสร้างความร่วมมือ 

เชิงบูรณาการ (Integrate Cooperation) 

	 ๕) 	การพัฒนาความร่วมมือแบบทวิภาคี โดยการปรับ

ขดีความสามารถในการแก้ปัญหาภยัคุกคามไม่ตามแบบของ

แต่ละประเทศให้อยู่ในระนาบเดียวกัน มีมุมมองในปัญหา 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน มี

ประเด็นภัยคุกคามไม่ตามแบบร่วมกันเพื่อเป็นจุดร่วมใน

การสร้างความร่วมมือในเส้นทาง Southern Economic 

Corridor (SEC) 

	 ๖)	 สร้างความร่วมมือกับกัมพูชาในประเด็นเร่ือง 

ฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

การแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย และส่งเสริมให้ฐาน

ข้อมูลดังกล่าวมีการพัฒนาร่วมกัน เพื่อเชื่อมโยงข้อมูลใน

การป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผิดในลักษณะของ

อาชญากรรมข้ามชาติได้

	 ๗)	 สร้างความร่วมมือด้านประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้

ด้านกฎหมาย สิทธิและสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติที่จะ
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 ภูมิใจ เลขสุนทรากร, จิตราภรณ์ จิตรธร และกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์

มีการเคลื่อนย้ายเข้า – ออก ระหว่างประเทศผ่านสื่อแขนง

ต่าง ๆ รวมทั้งการให้ความรู้แก่กลุ่มเยาวชนที่จะกลายเป็น 

กลุ่มแรงงานและกลุ่มนายจ้างในอนาคตของทั้ง ๓ ประเทศ

ตลอดเส้นทาง Southern Economic Corridor 

	 ๘)	ประเดน็ปัญหาใหม่ทีค่วรตระหนกัในการแก้ปัญหา 

เช่น สมดุลของชาติมหาอ�ำนาจในภาคธุรกิจ เกิดการ

เปลี่ยนแปลงในระดับสังคม ปัญหาการย้ายถ่ินฐานแบบ

ไม่ปกติ ปัญหาการเมืองการปกครอง ระดับความยากจน

ของประชาชน ปัญหาคอร์รัปชันเป็นปัญหาท่ีท้าทายต่อ

เสถียรภาพจะส่งผลต่ออาเซียนในภาพรวมได้

	 ๙)	 การสร ้างฐานข ้อมูลเป ิดที่มีความจ�ำเป ็นต ่อ 

หน่วยงานอื่น ๆ น้ัน เป็นสิ่งท่ีต้องท�ำการศึกษาต่อไปใน

อนาคต ทีส่ามารถให้หน่วยงานทีเ่กีย่วข้องเข้าถงึฐานข้อมลู

น�ำไปใช้แสวงประโยชน์ได้

	 ๑๐) การประเมินนโยบายความมั่นคงชายแดนให้

สามารถรองรับกับการเปลี่ยนแปลงด้านความมั่นคงใน

อนาคต

๕. บทสรุป

	 ๕.๑ ข้อสรุป

	 	 	 -	 ประเด็นปัญหาฯ ท่ีพบตามเส้นทางการ

พฒันานัน้เป็นปัญหาข้ามชาตทิีต้่องร่วมมอืในการแก้ปัญหา

ทั้งไทย กัมพูชา และเวียดนามแต่การให้ความส�ำคัญต่อ

ปัญหานั้นแตกต่างกัน ส่งผลให้ไทยต้องเน้นนโยบายแก้

ปัญหาในประเทศแตกต่างจากนโยบายแก้ไขปัญหากับ

กัมพูชา และเวียดนาม เนื่องจากความร่วมมือนั้นต้องอยู่

บนพื้นฐานของประเด็นปัญหาที่เกิดร่วมกัน ดังนั้นประเด็น

ปัญหาทีก่มัพชูา และเวยีดนามไม่ให้ความส�ำคญั ไทยจงึควร

ใช้ภาคส่วนเอกชน ประชาสังคม และ NGO ในการร่วมแก้

ปัญหา

	  	 	 - กลไกท่ีประสบความส�ำเร็จมากท่ีสุด คือ 

กลไกการแก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงภาครัฐควร

ส่งเสรมิให้หน่วยงานในพืน้ทีพ่ยายามมคีวามคดิรเิริม่ใหม่ ๆ  

มากขึ้น ในขณะเดียวกันกลไกที่เป็นทางการจะต้องเปิด

กว้างและมีมิติที่หลากหลายมากขึ้น โดยควรมองถึงความ

เชื่อมโยงของปัญหาแรงงานผิดกฎหมายที่ส่งผลกระทบต่อ

ปัญหาในมติอิืน่ ๆ  ด้วย ซึง่จากการส�ำรวจกลไกต่าง ๆ  พบว่า 

ในพ้ืนทีจ่งัหวดัสระแก้วมกีลไกการท�ำงานทัง้ในประเทศและ

ระหว่างประเทศ ใน ๒ ลกัษณะ คอื กลไกความร่วมมอืแบบ

เป็นทางการ และกลไกความร่วมมอืแบบไม่เป็นทางการ ซึง่

การด�ำเนนิการแก้ไขปัญหาในพืน้ที ่ส่วนใหญ่จะนยิมใช้กลไก

ความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ เข้ามาบริหารจัดการกับ

ปัญหาในพื้นที่มากกว่า เน่ืองจากมีความสะดวก รวดเร็ว 

และสามารถตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างทันทีทันใด

	 	 	 - ภาครัฐควรต้องส่งเสริมการแลกเปลี่ยน

ข้อมลูระหว่างกันอย่างจรงิจงั เนือ่งจากประเดน็ปัญหา NTS 

เป็นส่วนส�ำคัญในกระบวนการก�ำหนดนโยบายของภาครัฐ 

เช่น ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในพื้นที่จังหวัดสระแก้ว

หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา

สังคม ต่างก็มีข้อมูล ปัญหา ความต้องการ และแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งแนวทางในการแก้ไข

ปัญหา คือ การสร้างช่องทางโดยการเปิดเวทีให้หน่วยงาน

ต่าง ๆ ในพื้นท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น 

และน�ำเสนอปัญหาในภาคส่วนของตน เพื่อให้เกิดการน�ำ

เสนอข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ เป็นล�ำดับขั้นในลักษณะ

การน�ำข้อมูลจากฐานรากไปสู่ระดับจังหวัด ภูมิภาค และ

ระดับนโยบายโดยรัฐบาล เพื่อการบริหารจัดการที่ตรงจุด

	 	 	 -	 หน่วยงานทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาค

เอกชน และภาคประชาสังคม ต่างมีฐานข้อมูลเกี่ยวกับ

ปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย แต่มิได้มีการเช่ือมโยงถึงกัน 

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับปัญหานั้น ๆ ไม่ได้น�ำฐานข้อมูล

ที่มีอยู ่ไปใช้ประโยชน์ ซึ่งหน่วยงานในพื้นที่มีแนวคิดที ่

สอดคล้องกันเกี่ยวกับการพัฒนาระบบฐานข้อมูลของ 

หน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ  ในพืน้ทีใ่ห้เช่ือมโยงถงึกัน โดยต้อง
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มหีน่วยงานทีร่บัเป็นเจ้าภาพในการตดิต่อประสานงานด้าน

ฐานข้อมูล โดยคุณสมบัติของหน่วยงานเจ้าภาพควรได้รับ 

การยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่ และทุกภาคส่วน 

ควรมีแนวคิดที่จะมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ ซึ่ง ณ 

ปัจจบุนั กลไกลกัษณะนีย้งัไม่เกิดขึน้ เนือ่งจากไม่มีหน่วยงาน 

ที่จะรับเป็นเจ้าภาพ

	 	 	 - 	องค์กรอิสระ มีการท�ำงานแบบเชิงรุก

สามารถเข้าไปด�ำเนินกิจกรรมขององค์กรในฝั่งกัมพูชาได้

อย่างสะดวก โดยไม่สร้างความหวาดระแวงระหว่างประเทศ 

เนื่องจากเป็นองค์กรที่ไม่แสวงผลประโยชน์ในเชิงการเมือง 

การปกครองและความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ สามารถ

เป็นกลไกในการช่วยการแก้ปัญหาให้กบัพืน้ทีไ่ด้เป็นอย่างด ี

	 	 	 - 	ปัจจุบันภาคธุรกิจของฝั่งไทยมีการพัฒนา

หลกัสตูรการศึกษา ตรงกบัความต้องการของตลาดแรงงาน

เพราะความต้องการตลาด และให้การศึกษากับแรงงาน

ต่างด้าวที่เข้ามา แรงงานเหล่าน้ีจะสามารถกลับไปพัฒนา

ประเทศของตนเองได้ในอนาคต

	 ๕.๒ ความร่วมมือ

	 	 	 - 	ความร่วมมือด้านความมั่นคงนี้ จะเป็น

ส่วนหนึง่ทีส่ร้างให้ระดบัความไว้วางใจระหว่างประเทศเพิม่ 

มากขึน้ และมส่ีวนช่วยลดปัญหาทีเ่กดิจากความขดัแย้งอ่ืน ๆ  

ลงได้ และรับมือต่อการเปลี่ยนแปลงปัญหา NTS ที่เป็น

พลวัตได้อย่างทันท่วงที

	 	 	 - 	ความร่วมมือระหว่างไทย กัมพูชา และ

เวียดนามยังมีขีดจ�ำกัดเนื่องจากปัจจัยภายในของแต่ละ

ประเทศ กองทัพไทยจึงมีส่วนส�ำคัญท่ีจะสามารถพัฒนา

ความร่วมมอืนีเ้ป็นเครือ่งมอืหนึง่ของรัฐ ซึง่ทีผ่่านมาบทบาท

ของกองทัพ ในการใช้ความร่วมมือในพื้นท่ีส่งผลดีต่อการ

แก้ไขปัญหาด้าน NTS ในระดับประเทศได้เป็นอย่างดี

	 	 	 -	 นโยบายความร่วมมือด้านความมั่นคงต่อ

ประเทศเพื่อนบ้าน ต้องให้ความส�ำคัญในระดับทวิภาคี  

ทีม่คีวามชดัเจน มกีารพฒันาอย่างเป็นรปูธรรมและปฏิบตัไิด้ 

ควรเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาความร่วมมือในภาคส่วน

ประชาสังคมและภาคส่วนอื่น ๆ อย่างเป็นทางการและไม่

เป็นทางการเพื่อเสริมช่องว่างของความร่วมมือที่หายไป 

และควรให้ความส�ำคัญกับนโยบายความร่วมมือต่อต้าน/

แก้ปัญหาเฉพาะพื้นที่ แยกออกจากระดับนโยบายระดับ

อาเซียน

	 	 	 -	 กลไก โครงสร้าง กระบวนการความร่วมมอื

ภายในประเทศในการต่อต้าน/แก้ไขปัญหาฯ มกีระบวนการ 

การพัฒนาที่ชัดเจน แต่ยังมีช่องว่างที่ควรส่งเสริมให้เกิด

ความร่วมมือเพ่ิมมากข้ึน โดยใช้ภาคส่วนธุรกิจ และภาค

ประชาสังคมเข้ามามบีทบาทตามความเหมาะสม และสร้าง

โอกาสให้เกิดการพัฒนากระบวนการได้

	 ๕.๓ ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

	 	 	 -	 การก�ำหนดเจ้าภาพหลักในแต่ละประเด็น

ปัญหา และต้องใช้ทัง้กลไกทางการและไม่เป็นทางการ เพือ่

การบรูณาการการท�ำงานในพืน้ทีไ่ด้อย่างครอบคลมุ พร้อม

ทัง้สร้างช่องทางการสือ่สาร ทัง้จากล่างขึน้บน (Bottom up) 

และจากบนลงล่าง (Top down)

	 	 	 -	 การพัฒนาความร่วมมือแบบทวิภาคี โดย

การปรบัขดีความสามารถในการแก้ปัญหาภยัคกุคามไม่ตาม

แบบให้อยูใ่นระนาบเดยีวกัน สอดคล้องกนั และมจีดุร่วมใน

การแก้ปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบบนเส้นทาง Southern 

Economic Corridor (SEC) 

	 	 	 -	 ไทยและกมัพชูาควรสร้างกรอบความร่วมมอื 

ในประเด็นเรื่องฐานข้อมูลทะเบียนราษฎร์ และกฎหมาย 

เพื่อการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาต ิ 

อีกทั้ง ควรสร้างความร่วมมือด้านองค์ความรู้ทางกฎหมาย 

สิทธิ และระเบยีบการเคล่ือนย้ายเข้า – ออก แก่กลุ่มแรงงาน

ทั้ง ๓ ประเทศ

	 	 -	 การสร้างฐานข้อมูลเปิดที่มีความจ�ำเป็นต่อ

หน่วยงานอื่น ๆ เพื่อสามารถน�ำไปประเมินนโยบายความ 

มั่นคงชายแดนให้สามารถรองรับกับการเปล่ียนแปลง 
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เวียดนาม : กรณศีกึษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างสระแก้ว – พนมเปญ – โฮจิมนิห์
The Approach for Promoting Security Cooperation on Non - Traditional Security among Thailand – Cambodia – Vietnam 
within the Southern Economic Corridor (Sa Kaeo – Phnompenh – Ho Chi Minh)

 ภูมิใจ เลขสุนทรากร, จิตราภรณ์ จิตรธร และกนกกฤษณ์ รักษาพราหมณ์

ด้านความมัน่คงในอนาคต พร้อมทัง้ส่งเสรมิการเปิดพืน้ทีใ่ห้ 

กับการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนประชาสังคม ธุรกิจ และ 

NGOs มากขึ้น 

	 ๕.๔ ข้อเสนอแนะส�ำหรับงานวิจัยครั้งต่อไป

	 	 - การศึกษาวิจัยการสร้างความร่วมมือระหว่าง

ประเทศในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบร่วมกัน โดย

เจาะจงเป็นแต่กรณีเฉพาะ เพื่อให้ได้ข้อมูลเชิงลึกมากขึ้น 

ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการสร้างความร่วมมือทั้งจากกลไก

ที่มีอยู่แล้ว และการสร้างกลไกใหม่ที่ยังขาดแคลนอยู่ เช่น 

กรณีการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศใน

การป้องกันและปราบปรามยาเสพติดบนเส้นทางสาย  

Southern Economic Corridor 
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