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บทคัดย่อ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นโครงสร้างพื้นฐานและหลักประกันทางด้านความมั่นคงของประเทศ ต่อความ

พร้อมรบของกองทพัในด้านยทุโธปกรณ์และขดีความสามารถในการพึง่พาตนเอง ในอดตีประเทศไทยเคยได้รบัการยกย่อง

ว่าเป็นผู้น�ำในภูมิภาคด้านเทคโนโลยี แต่ต้องประสบกับปัญหาและข้อจ�ำกัดท�ำให้การพัฒนาต้องชะลอตัว แต่ในปัจจุบัน 

การพัฒนาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศได้ถูกยกให้เป็นวาระส�ำคญัของรัฐบาลนี ้โดยเป็นครัง้แรกได้มกีารบรรจปุระเดน็น้ีไว้ใน  

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ และนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ดังนั้น เพื่อให้การพัฒนาเกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรมอย่างรวดเร็ว เป็นระบบและมีความยั่งยืน จึงควรมีการก�ำหนดแนวทาง 

ในการพัฒนาขึน้มา ด้วยการศกึษารวบรวมและวเิคราะห์แนวทางการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ จากกลุ่มประเทศ 

ตัวอย่างที่ประสบความส�ำเร็จ ได้แก่ ออสเตรเลีย เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล เกาหลีใต้ สเปน สวีเดน และสหราช

อาณาจักร รวมถึงข้อเสนอแนะจากรายงานของคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ที่เสนอแนวทาง 

การปฏิบัติที่จะน�ำไปสู่การเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศสมาชิก ตลอดจน

บริษัทที่ปรึกษาที่มีชื่อเสียง Oliver Wyman ท่ีได้จัดท�ำรายงานการวิเคราะห์การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

ในกลุ่มประเทศในเครือคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (GCC) 
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Abstract

Defence industry is a foundation and  

assurance for national security in the context of  

Armed forces’ readiness level and self-reliance in  

military equipment development and production. 

Historically, Thailand was recognized as one of  

the most advanced nation in the region for the  

achievement in aircraft design and development. 

However, the advancement in defence industry  

failed to materialize as the nation devoted  

resources to face the regional security and  

economy crisis. Under the current government 

defence industry development initiative has 

been given high priority. It has been integrated  

into 20-year National Strategy, 12th National  

Economic and Social Development Plan and 

Ministry of Defence’s urgent policy. In order for 

defence industry to fully capitalize the benefit  

of the initiative, there should be measures, 

guidance and policy on industrial development  

derived from successful defence industrial nations, 

European Commission and consultant company 

defined and implemented.

 

บทน�ำ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นอุตสาหกรรม 

ที่มีระบบนิเวศ (Ecosystem) ประกอบไปด้วยการวิจัย

พัฒนาการผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อม 

สร้าง การเปลีย่นลกัษณะ การแปรสภาพ หรอืการให้บรกิาร

ซึ่งผลิตภัณฑ์ที่ใช้ในการป้องกันประเทศ อุตสาหกรรมนี้ 

มเีอกลกัษณ์อนัแตกต่างจากอตุสาหกรรมประเภทอืน่ ตรงที ่

มีบทบาทการเป็นโครงสร้างพื้นฐานและหลักประกัน 

ทางด้านความมัน่คงต่อประเทศ ในบรบิทของความพร้อมรบ 

ของกองทัพในเชิงของปริมาณและคุณภาพทางด้าน

ยุทโธปกรณ์ อีกทั้งยังสัมพันธ์กับความสามารถในการด�ำรง 

ความพร้อมรบภายใต้การพึง่พาตนเอง ซ่ึงถอืเป็นหลักประกัน 

ด้านความมั่นคงที่ประเทศสามารถพึ่งพาตนเองได้ใน 

ยามสงคราม และเตรยีมความพร้อมด้วยการฝึกในยามสงบ 

ได้อย่างต่อเนื่องรวมถึงเป็นแนวทางการช่วยให้ประเทศ

ประหยดังบประมาณจากการน�ำเข้าจากต่างประเทศอกีด้วย 

การด�ำเนินการที่ประกอบด้วยกิจกรรมในลักษณะ 

ของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยนัน้ มปีระวตัศิาสตร์ 

ความเป็นมาท่ียาวนาน คร้ังหน่ึงประเทศไทยได้รับการ

ยกย่องว่าเป็นผู้น�ำด้านเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศของภูมภิาค 

ในยุคนั้น โดยในสมัยรัชกาลที่ ๖ ปี ๒๔๕๘ ทว่าการพัฒนา

เกิดภาวะชะงักในช่วงสงครามโลกครั้งที่ ๒ ต่อเนื่องไปถึง 

ช่วงยคุของสงครามเยน็ ก่อให้เกดิสถานการณ์ความตงึเครยีด 

ในภูมิภาค จนกระทั่งกลายเป็นชนวนเหตุไปสู่สงคราม

เวียดนาม ท่ีแพร่ขยายและลุกลามไปยังประเทศใกล้เคียง  

ซึ่งในเวลานั้นประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือทางด้าน

ยุทโธปกรณ์จากสหรัฐอเมริกาอย่างท่วมท้น แต่ครั้นเมื่อ

ถึงคราวที่สงครามเวียดนามใกล้ยุติลง รัฐบาลสหรัฐฯ จึงได้

ด�ำเนินการถอนก�ำลังออกจากภูมิภาค ความช่วยเหลือด้าน

การทหารที่สหรัฐฯ เคยให้ไทยลดลงตามล�ำดับ ในขณะที่

สถานการณ์ชายแดนและภัยจากผู้ก่อการร้ายคอมมิวนิสต์

ในประเทศไทยทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ท�ำให้รัฐบาลไทย

ต้องจัดสรรงบประมาณจ�ำนวนมาก เพื่อใช้ในการจัดหา

อาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศอย่างเร่งด่วน ส�ำหรับ

การป้องกันประเทศจากภัยคุกคามที่เข้าประชิดขอบรั้ว

ของประเทศ จากตลาดยทุโธปกรณ์ทีผู่กขาดด้วยผู้จ�ำหน่าย

เพียงไม่กี่ราย ส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสียอ�ำนาจในการ 

ต่อรองเป็นอย่างยิ่ง 
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บทเรยีนในครัง้นัน้เป็นอทุาหรณ์เตอืนใจ ท่ีย�ำ้เตอืน

ถึงความส�ำคัญและความจ�ำเป็นของการพึ่งพาตนเองทาง

ด้านอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงันัน้ เพือ่เป็นการพฒันา

ขีดความสามารถทางด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

และการลดภาระการน�ำเข้ายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ 

กระทรวงกลาโหมจงึได้สถาปนาก่อตัง้ศนูย์อ�ำนวยการสร้าง 

อาวุธ ในปี ๒๕๒๒ เพื่อสร้างปืนใหญ่ เครื่องยิงลูกระเบิด

และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง และโรงงานผลิตอาวุธและกระสุน

วตัถรุะเบดิขึน้ใช้เองในประเทศ ในปี ๒๕๓๓ เพือ่ให้กองทพั

มยีทุโธปกรณ์พืน้ฐานในการฝึกซ้อมและการป้องกนัประเทศ 

ในขณะเดยีวกนักองทพัได้มกีารสถาปนาหน่วยงานวจิยัและ

พฒันาขึน้มา เพือ่สนบัสนนุภารกจิของกองทพัได้ในระดับที่

พึง่พาตนเองขัน้พืน้ฐานได้ ต่อมาเมือ่โลกก้าวเข้าสูย่คุดจิทิลั  

เกิดวิวัฒนาการด ้านเทคโนโลยีที่พัฒนาให ้อุปกรณ ์

อเิลก็ทรอนกิส์มปีระสทิธภิาพทางด้านการประมวลผลสงูขึน้  

ท�ำงานได้รวดเร็วขึ้นและประหยัดพลังงานมากขึ้น โดยที่

ขนาดของอปุกรณ์ถกูย่อส่วนให้เลก็ลง ววัิฒนาการนีไ้ด้แพร่

อทิธพิลไปสูก่ารปฏริปูกิจกรรมทางทหาร (RMA: Revolution 

Military Affair) โดยที่เทคโนโลยีได้ถูกน�ำมาใช้ในการสร้าง

ความได้เปรียบทางการทหาร ดงัเช่น การใช้ดาวเทยีม ระบบ

อาวุธนําวิถี และการสื่อสารต่าง ๆ เป็นต้น กองทัพอาศัย

เทคโนโลยีที่เหนือกว่าช่วงชิงความได้เปรียบ ลดทอนความ

เสียเปรียบในเชิงปริมาณ เป็นความได้เปรียบและนําไปสู่ 

การสูญเสียที่น้อยที่สุด โดยเฉพาะในด้านของความแม่นย�ำ

ของระบบอาวุธน�ำวิถี ยานไร้คนขับ และในด้านของการ

ควบคุมและบังคับบัญชา ท่ีเกิดเป็นวิวัฒนาการสู่ยุคของ

แนวคิด Network Centric Operation ในปัจจุบัน 

ส�ำหรับประเทศไทยทีผ่่านมานัน้ เทคโนโลยป้ีองกนั

ประเทศไม่ได้รับการบรรจุหรือผนวกเข้าไปในยุทธศาสตร์

ระดับประเทศ จึงท�ำให้การพัฒนาด�ำเนินไปโดยขาดความ 

เชือ่มโยงกบัการพัฒนาเศรษฐกิจ สงัคมและความม่ันคงของชาติ 

โดยรวม ในปัจจุบันรัฐบาลได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของ

การพฒันาวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละอตุสาหกรรมเพือ่ใช้ 

ในด้านการป้องกนัประเทศ จงึได้มกีารสนบัสนนุและขบัเคล่ือน 

อย่างเป็นรปูธรรม ทัง้ในระดบันโยบายของกระทรวงสู่ระดบั 

ยุทธศาสตร์ของประเทศ โดยมีกลไกการขับเคล่ือนใน 

รปูแบบของประชารฐั เพือ่สร้างสภาพแวดล้อมให้เหมาะสม 

และเอือ้อ�ำนวยต่อการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ

ไปสู่เป้าหมายที่ตั้งไว้ ที่มีผลผลิตไปสู่การใช้ในงานราชการ

อย่างแท้จริง 

บทความนี ้น�ำเสนอแนวทางการพัฒนาอตุสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศ ด้วยการศกึษาและรวบรวมข้อมลูแนวทาง

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากเอกสารวิจัย

และรายงานของ ๑) Ugurhan Berkok Christopher  

Penney และ Karl Skogstad ๒) European Commission 

และ ๓) บรษิทัทีป่รกึษา Oliver Wyman เพือ่แสวงหาปัจจยั 

ร่วมน�ำไปสูค่วามส�ำเรจ็ เพือ่ถอดแบบและน�ำมาใช้ในการก�ำหนด

แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  

ภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจ 

สังคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒ และนโยบายเร่งด่วนของรฐัมนตรี 

ว่าการกระทรวงกลาโหม ส�ำหรับจัดท�ำข้อเสนอแนะในการ 

น�ำไปสู่การปฏิบัติให้เกิดการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อไป

ยุทธศาสตร์และนโยบายท่ีเกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศของไทย

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี

วัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี คือการ

ถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาสู่การปฏิบัติในแต่ละช่วงเวลา

อย่างต่อเน่ือง มีการบูรณาการและการสร้างความเข้าใจ 

ถึงอนาคตร่วมกัน ก่อให้เกิดการรวมพลังของทุกภาคส่วน 

ในสงัคมทัง้ประชาชน เอกชน ประชาสงัคม ในการขบัเคลือ่น 

การพฒันาเพือ่การสร้างและรกัษาไว้ซึง่ผลประโยชน์แห่งชาติ  
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เป็นการใช้โอกาสและทรัพยากรของประเทศอย่างมี

ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ขับเคลื่อนประเทศไปสู่

เป้าหมาย ทีก่�ำหนดทศิทางการพฒันาประเทศในระยะยาว  

ซึ่งยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบไปด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ โดยที่

มิติของความมั่นคงนั้น ได้ระบุไว้อย่างชัดเจนในเรื่องของ 

การพัฒนาเสริมสร้างศกัยภาพการผนกึก�ำลงัป้องกนัประเทศ 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่๑๒

ในส่วนของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ  

ฉบับที่ ๑๒ เป็นจุดเปลี่ยนท่ีส�ำคัญในการเชื่อมต่อกับ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตร์

ระยะยาวสู่การปฏิบัติ โดยในแต่ละยุทธศาสตร์ของแผน

พฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ ได้ก�ำหนดประเดน็การพฒันา พร้อมทัง้ 

แผนงานที่ต้องด�ำเนินการให้เห็นผลเป็นรูปธรรมในช่วง  

๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งถือได้ว่า 

เป็นจังหวะเวลาทีท้่าทายอย่างมากทีป่ระเทศไทยต้องปรบัตวั 

ขนานใหญ่ โดยจะต้องเร่งพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี  

การวจิยัและพัฒนา และนวตักรรมให้เป็นปัจจยัหลกัในการ 

ขับเคลื่อนการพัฒนาในทุกด้าน เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ 

ในการแข่งขนัของประเทศไทย ท่ามกลางการแข่งขนัในโลก

ที่รุนแรงขึ้นมาก ทั้งนี้ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในหัวข้อที่ 

(๓.๒.๖) ระบุว่าจะต้องมีการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ โดยเสรมิสร้างการวจัิยและพฒันาควบคูไ่ปกบัการ 

สร้างความร่วมมอืระหว่างภาครฐั เอกชน และมติรประเทศ

ในการสร้างองค์ความรู ้และแลกเปลี่ยนเทคโนโลยีเพื่อ

เพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนาอาวุธยุทโธปกรณ์และ

ยุทธภัณฑ์ พร้อมทั้งส่งเสริมนวัตกรรมด้านอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศโดยหน่วยงานภาครัฐ 

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม

ในบริบทนีม้คีวามส�ำคญัอย่างยิง่ในการเร่งขบัเคลือ่น 

อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศในทกุ ๆ  มติ ินบัตัง้แต่กระบวน 

การต้นน�้ำ คือ การวิจัยและพัฒนา จนกระทั่งไปสู่กระบวน 

การปลายน�้ำ คือ ภาคการผลิตอุตสาหกรรม และมีความ

สอดคล้องกบันโยบายของรฐัมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

ที่ให้ความส�ำคัญกับการด�ำเนินการในเร่ืองของการพัฒนา

กิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการวิจัย

และพัฒนา เพื่อมุ่งไปสู่การผลิตใช้ในราชการและเพื่อการ

พาณิชย์ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม

การวเิคราะห์นโยบายด้านการพฒันาอตุสาหกรรม 

ป้องกันประเทศจากกลุ่มประเทศตัวอย่าง

ในหวัข้อน้ีเป็นการวเิคราะห์นโยบายด้านการพฒันา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศจากกลุ่มประเทศตัวอย่าง  

ทีป่ระสบความส�ำเรจ็จากการพฒันาอตุสาหกรรมทีเ่ข้มแขง็ 

มกีารพฒันาทีเ่ป็นระบบ โดยจะท�ำการวเิคราะห์จากเอกสาร

วิจัยและรายงานจาก ๑) Ugurhan Berkok Christopher 

Penney และ Karl Skogstad  ๒) European Commission 

และ ๓) บรษิทัทีป่รกึษา Oliver Wyman เพือ่หาปัจจัยร่วม

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ส�ำหรับน�ำมา

เป็นข้อเสนอแนะ เป็นกรอบในการพัฒนาที่สามารถน�ำไป

ประยุกต์ใช้ในประเทศไทย

๑.	 Ugurhan Berkok Christopher Penney  

และ Karl Skogstad ท�ำการวิจัยเรื่อง Defence  

Industrial Policy Approaches and Instruments 

(July 2012) 

	 งานวิจัยฉบับน้ีจัดท�ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อศึกษานโยบายด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจาก

กลุ่มประเทศตัวอย่างที่มีอุตสาหกรรมที่เข้มแข็งจ�ำนวน 

๘ ประเทศ ได้แก่ ออสเตรเลีย เยอรมนี เนเธอร์แลนด์ 

อิสราเอล เกาหลีใต้ สเปน สวีเดน และสหราชอาณาจักร 

ซ่ึงประเทศเหล่าน้ีมีเป้าหมายของการพัฒนาอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศ ๒ เป้าหมาย คือ เพื่อทดแทนการน�ำเข้า 

(Import Substitution) และเพื่อการส่งออก (Export  

Development) โดยผลวจิยัพบว่า ประเทศเหล่านีม้นีโยบาย 

ด้านการพัฒนาอุตสาหกรรมอันถือได้ว่าเป็นปัจจัยร่วม 

แห่งความส�ำเร็จที่คล้ายคลึงกัน อันได้แก่ 

10 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
Guideline for Defence Industrial Development Under the 20-Year National Strategy

 วิษณุ  มั่งคั่ง



	 ๑.๑	 นโยบายด้านการประสานการท�ำงาน

ระหว่างภาครัฐและภาคอุตสาหกรรม

			   อุตสาหกรรมป ้อง กันประเทศเป ็น 

อตุสาหกรรมเฉพาะทีม่ผีูป้ระกอบการโดยเฉพาะทีค่่อนข้าง 

น้อย เมือ่เทยีบกบัอุตสาหกรรมหลกัอืน่ ๆ  ของประเทศ ทั้งน้ี  

รฐับาลสามารถท�ำหน้าทีใ่นการเชือ่มโยงและเป็นศนูย์กลาง 

ในการประสานงานและการสร้างเครือข่าย โดยเฉพาะ 

ท�ำหน้าทีใ่นการสนบัสนนุด้วยการจดัซือ้จัดจ้างยทุโธปกรณ์ 

รายการท่ีอุตสาหกรรมภายในประเทศสามารถผลิตได้  

ด้วยการก�ำหนดนโยบายส่งเสริมขึ้นมา ยกตัวอย่าง เช่น  

ประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลก�ำหนดขีดความสามารถที่ 

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและอุตสาหกรรมท่ีมีความ

ส�ำคัญต่อยุทธศาสตร์ชาติจะต้องด�ำรงไว้ภายในประเทศ  

ซึ่งการก�ำหนดขีดความสามารถนี้จะเป็นสะพานเชื่อมโยง 

ภาคการผลติเข้าด้วยกนั โดยกลุ่มผูป้ระกอบการจะรบัทราบ 

ทศิทางหรือแนวโน้มของแผนพฒันากองทพัและความต้องการ 

ด้านยุทโธปกรณ์ โดยภาคอุตสาหกรรมจะน�ำข้อมูลไปใช้

ในการเตรียมการเพื่อรองรับกับความต้องการท่ีจะเกิดขึ้น 

ในอนาคต นอกจากนีย้งัเป็นการสร้างความตระหนกัรูใ้ห้กบั 

ภาคอุตสาหกรรม ได้โดยเปิดช่องทางการสื่อสารเพื่อใช้ 

ในการติดต่อและสื่อสารกับภาคอุตสาหกรรม 

			   ประเทศเนเธอร์แลนด์มีการส่งเสริม

อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศผ่านการผลกัดนัจากกระทรวง

ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงการ 

ต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงกลาโหม  

นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานที่ท�ำหน้าที่ในการส่งเสริมการ 

ส่งออกไปยังต่างประเทศ และการจับคู ่ผู ้ประกอบการ 

ในระดับ SME ท่ีมีความพร้อมในการเป็นตัวแทนรับ  

Offset obligations กับบริษัทผู ้ให้ Offset และใน 

ประเทศอังกฤษ รัฐบาลก�ำหนดคุณสมบัติของบริษัท 

ผู ้ที่จะสามารถเข้ามาร่วมด�ำเนินการในโครงการจัดซื้อ 

จัดจ้าง

	 ๑.๒	 นโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัย

และพัฒนา

			   การวิจัยและพัฒนาเป็นกระบวนต้นน�้ำ

ไปสู่การพัฒนาผลิตภัณฑ์ใหม่และการสร้างนวัตกรรม  

ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถด้านการแข่งขันในระดับ 

องค์กรและระดบัประเทศให้สงูขึน้ น�ำไปสูก่ารเตบิโตทีย่ัง่ยนื  

ดังน้ัน หากรัฐบาลมีการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้าน 

เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศอย่างเป็นรปูธรรม จะเป็นการวาง 

รากฐานทางด้านเทคโนโลยี ส�ำหรับรองรับการเติบโตและ 

การดดูซบัองค์ความรูใ้นการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม 

ได้อย่างยัง่ยนื โดยในประเทศออสเตรเลีย มีการให้ทนุเพือ่ใช้ 

ส�ำหรบัการวจิยัและพฒันาเทคโนโลยทีีอ่ยูใ่นกลุม่เป้าหมาย

และส�ำคัญในเชิงยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ เพื่อสร้าง

นวัตกรรมที่เข้มแข็ง 

	 ในอิสราเอล รัฐบาลคือผู้ผลักดันการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ผ่านการวิจัยและพัฒนา โดย 

จะนบัตัง้แต่ในอดีตจะมคีวามสัมพนัธ์อย่างใกล้ชดิกบัสถาบนั 

วิจัยภายในประเทศ มีนโยบายส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา  

ด้วยการให้ทนุสนบัสนนุลงในการวจิยัในอตัราส่วนร้อยละ ๒๘  

ของงบประมาณกลาโหม และในประเทศเนเธอร์แลนด์  

รัฐบาลส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่ถูกก�ำหนด 

ให้เป็นเทคโนโลยีเป้าหมาย โดยเฉพาะในกลุ่มของอุปกรณ์ 

ตรวจการณ์ การต่อเรือและเรดาร์ ที่ถือเป็นจุดแข็งของ

อุตสาหกรรม นอกจากนี้ภาครัฐยังมีเครือข่ายความร่วมมือ 

ระหว่างสถาบนัวจิยัและพฒันา และภาคอตุสาหกรรม เพือ่ 

ให้เกิดเป็นระบบนิเวศที่มีการประสานความร่วมมือและ 

แลกเปลี่ยนแนวความคิดกันอย่างใกล้ชิด ส�ำหรับประเทศ

เกาหลีใต้ มกีารผลักดนัให้การวจิยัและพฒันาเป็นเครือ่งมอื  

ในการเติมเต็มช่องว่างด้านเทคโนโลยีในสาขาที่ยังขาด  

ในประเทศสวเีดน รฐับาลให้ความส�ำคญัอย่างมากกบัประเดน็ 

ที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยี ส่งผลให้มีการลงทุนสนับสนุน

การวิจัยในกลุ่มของเทคโนโลยีช้ันสูง ด้วยอัตราส่วนของ

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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งบประมาณภาครัฐจ�ำนวนมาก ส่งผลให้ประเทศสวีเดน

เป็นประเทศที่มีความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีป้องกัน

ประเทศมาอย่างยาวนานและต่อเนื่อง มียุทโธปกรณ์ที่

สามารถส่งออกได้เป็นจ�ำนวนมาก ส่วนรัฐบาลอังกฤษ

จัดสรรงบประมาณเพื่อใช้ในการวิจัยและพัฒนาคิดเป็น 

ร้อยละ ๒.๕ ของ GDP 

	 ๑.๓	 นโยบายส่งเสรมิวิสาหกจิขนาดกลางและ

ขนาดย่อม (SME) ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ

			   เพื่อเป็นการส่งเสริม SME และกระตุ้น

การเข้ามามีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

รฐับาลสามารถก�ำหนดนโยบายและมาตรการทีเ่อือ้อ�ำนวย 

ต่อผูป้ระกอบการ เช่น การผ่อนปรนเรือ่งเสยีภาษ ีด้วยมาตรการ 

ลดหย่อนภาษี หรือการสนบัสนนุเชงิพืน้ทีใ่นการก่อตัง้สถานที่ 

ประกอบการ อาคารหรือโรงงาน ตลอดจนการผลักดันให้

เข้าไปแข่งขันและร่วมอยู่ในห่วงโซ่อุปทาน 

			   ในประเทศออสเตรเลีย รัฐบาลมีศูนย์ให้

บริการค�ำแนะน�ำและช่วยเหลอืผูป้ระกอบการ SME ด้านการ 

ส่งออก มีการจัดกิจกรรมส่งเสริมการตลาด เพื่อเปิดโอกาส 

ให้ผูป้ระกอบการได้น�ำเสนอผลติภณัฑ์ใหม่แก่กลุม่อตุสาหกรรม 

ขนาดใหญ่ทั้งในและต่างประเทศ รวมท้ังมีหน่วยงานคอย

จับคู่ธุรกิจ (Business Matching) ระหว่างผู้ประกอบการ 

และหน่วยงานผู้ใช้ เพื่อลดต้นทุนให้แก่ SME ส่วนรัฐบาล

เนเธอร์แลนด์ มีการจัดท�ำฐานข้อมูลรายชื่อผู้ประกอบการ

ที่ร่วมโครงการรับการสนับสนุนด้านการตลาด ในการเป็น 

สะพานเชือ่มไปสูก่ลุม่ลกูค้าในประเทศ คอื กระทรวงกลาโหม 

และลกูค้าอืน่ ๆ  ในสาธารณรฐัยโุรป และในประเทศเกาหลใีต้  

มีการส่งเสริมให้ SME สามารถเข้าสู่อุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ มีการก�ำหนดเป้าหมายที่จะให้ SME มีการเติบโต

จนสามารถแข่งขันในตลาดสากลได้ 

	 ๑.๔	 นโยบายน�ำภาคอุตสาหกรรมสู ่ห่วงโซ่

อุปทานโลก (Global Supply Chain)

			   การเข้าไปมีกิจกรรมในกระบวนการผลิต 

ของห่วงโซ่อุปทานโลก ถือว่ามีความส�ำคัญต่อความยั่งยืน

ของอุตสาหกรรม รัฐบาลจ�ำเป็นต้องมีการส่งเสริมการ

เชือ่มโยงให้ผูป้ระกอบการสามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมได้อย่าง 

มีประสิทธิภาพและยั่งยืน เพื่อให้สามารถแข่งขันได้ ซ่ึงใน

ประเทศออสเตรเลียมีโครงการ Global Supply Chain 

Program ท�ำหน้าทีส่่งเสรมิการเข้าไปเป็นส่วนร่วมในห่วงโซ่ 

อุปทานโลก และยังมีหน่วยงาน Defence Export Unit  

ทีร่บัผดิชอบด้านการส่งเสรมิผูป้ระกอบการในอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศเพื่อการส่งออกโดยเฉพาะ ส่วนในประเทศ 

อสิราเอล อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศถอืว่าเป็นอตุสาหกรรม 

ทีผ่ลติยทุโธปกรณ์เพือ่ประจ�ำการในประเทศแล้ว ยงัสามารถ 

ส่งออกไปยงัตลาดต่างประเทศได้ถงึร้อยละ ๗๐ ซึง่อตัราส่วน 

ทีส่งูนี ้ส่วนหนึง่เป็นผลมาจากการด�ำเนนิการส่งเสรมิของรฐับาล 

ในประเทศเนเธอร์แลนด์ รฐับาลก�ำหนดเงือ่นไขให้คูส่ญัญา

การจัดซื้อจัดหายุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ จัดสรรการ

ผลิตหรอืการขึน้รปูช้ินงานให้ SME ภายในประเทศไปด�ำเนนิ

การและสามารถส่งออกสินค้าที่ผลิตไปยังต่างประเทศได้  

ในขณะทีรั่ฐบาลประเทศสเปนมบีญัชีรายช่ือกลุ่มผู้ประกอบ

การทีมี่ความพร้อม เพือ่ใช้ในการประชาสมัพนัธ์และส่งเสรมิ

การขายไปยังต่างประเทศ

	 ๑.๕	 นโยบายการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

			   อุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นหน่ึง

อตุสาหกรรมทีต้่องอาศยัเทคโนโลยแีละแรงงานทีม่ทีกัษะสงู 

ดงันัน้ รัฐบาลจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมแีผนการสร้างทรัพยากรมนษุย์ 

ทั้งในด้านของการศึกษาและพัฒนาทักษะเพื่อมารองรับ

การขยายตัวของอุตสาหกรรมด้านน้ี ดังเช่นในประเทศ

ออสเตรเลีย มีโครงการ Skilling Australia’s Defence 

Industry ซึ่งเป็นโครงการพัฒนาทักษะแรงงาน เพื่อป้อน 

เข้าสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ด้วยการสนับสนุนทุน 

การศึกษาและพัฒนาทักษะที่จ�ำเป็น ในขณะที่โครงการ  

12 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
Guideline for Defence Industrial Development Under the 20-Year National Strategy

 วิษณุ  มั่งคั่ง



Industry Skilling Program Enhancement เป็นการ 

ด�ำเนนิการร่วมกนัระหว่างสถาบนัการศกึษาและอตุสาหกรรม 

ในการสร้างเครือข่ายเพื่อวางรากฐานให้แก่นักเรียนและ

นักศึกษา ที่สนใจประกอบอาชีพในอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ส่วนในประเทศสหราชอาณาจกัร รัฐบาลมมีาตรการ 

พัฒนาการศึกษาและทักษะของบุคลากรในสาขา

วิศวกรรมศาสตร์และวิทยาศาสตร์ 

	 ๑.๖	 นโยบาย Offset 

			   นโยบายการชดเชย (Offset) เป็นแนวทาง

ปฏิบัติที่ใช้หลักการทางเศรษฐศาสตร์สาขาหน่ึง ท่ีเรียกว่า 

เศรษฐศาสตร์ด้านการป้องกันประเทศ (Defence Eco-

nomics) ที่หลายประเทศในโลกน�ำมาประยุกต์ใช้ก�ำหนด

เป็นเงื่อนไขการค้าท่ีมีการประกาศใช้อย่างเปิดเผยเป็น

ทางการ และเป็นทีเ่ข้าใจในเวทกีารค้าระดบัโลก นโยบายนี ้

ถือเป็นเรื่องใหม่ในกลุ่มประเทศท่ีด้อยพัฒนาหรือก�ำลัง

พฒันา ทัง้นีห้วัใจส�ำคญัของนโยบายนี ้คอื การสร้างอ�ำนาจ 

ต่อรองทางเศรษฐกจิกับบรษิทัหรอืประเทศผูข้ายยทุโธปกรณ์ 

ทีว่่า เมือ่จะท�ำการจดัหายทุโธปกรณ์จากต่างประเทศทีต้่อง

ใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก จึงเป็นการเสียดุลทางการค้า  

ดงันัน้ ทางบรษัิทผูข้ายต้องชดเชยการเสยีดลุการค้ากลบัมา 

ยงัประเทศผูซ้ือ้ในรูปแบบต่าง ๆ  ตามมูลค่าเป็นสดัส่วนขัน้ต�ำ่ 

ตามทีรั่ฐบาลผูซ้ือ้เป็นผูก้�ำหนด เมือ่เปรยีบเทยีบกับมลูค่าสญัญา 

การซือ้ขายนัน้ นบัเป็นการสร้างเงือ่นไขเฉพาะทางกฎหมาย 

การชดเชยโดยทั่วไปอยู่ในรูปของการถ่ายทอดเทคโนโลยี, 

การลงทนุร่วมกบัรฐัหรอืภาคเอกชนของประเทศผูซ้ือ้, การ

เปิดสายการผลิตช้ินส่วน การร่วมมือวิจัยพัฒนาโครงสร้าง

พืน้ฐานเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศขัน้สงู จนเกดิการจ้างงาน 

ด้วยแรงงานทีม่ทีกัษะภายในประเทศขนานใหญ่  ทีจ่ะยกระดบั 

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ เกิดผลประโยชน์ ส่งเสริม

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เพิ่มขีดความสามารถในการ

แข่งขนั สร้างโอกาสในการพฒันาศกัยภาพองค์วตัถ ุองค์บคุคล 

ให้อยู่ในระดับสูงขึ้น ทั้งยังรองรับการพึ่งพาตนเอง ลดการ

ขาดดลุจากการน�ำเข้าจากต่างประเทศ และพฒันาไปสูก่าร

ส่งออกสินค้าที่สร้างรายได้เข้าประเทศอย่างยั่งยืน

			   ในปัจจุบันนโยบาย Offset ถูกน�ำมาใช้

ในประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศที่ก�ำลังพัฒนา โดย 

ชื่อเรียกมีการเปล่ียนแปลงเป็น Industry Participation  

Program เพือ่ให้สะท้อนถงึวัตถปุระสงค์ของนโยบาย แต่ทัง้นี้ 

ในทางปฏิบัติยังคงยึดถือตามแนวคิดเดิมเป็นรากฐาน โดย

ตัวอย่างของประเทศที่มีนโยบาย Offset ได้แก่ เกาหลีใต้ 

มาเลเซีย อินโดนีเซีย เนเธอร์แลนด์ อิสราเอล ตุรกี เป็นต้น 

หากพจิารณาตวัอย่างนโยบาย Offset ของประเทศเกาหลีใต้  

ที่ก�ำหนดให้การจัดหาที่มีมูลค่าสัญญาตั้งแต่ ๑๐ ล้าน

เหรียญสหรัฐ หรือประมาณ ๓๕๐ ล้านบาท บริษัทผู้ขาย 

จะต้องท�ำการชดเชยขัน้ต�ำ่ท่ีค�ำนวณออกมาเป็นมูลค่า ๕๐%  

ของวงเงินในสัญญาจัดหา ยกตัวอย่าง เช่น โครงการจัดซื้อ 

อากาศยานแบบ F-16 จากบริษัท Lockheed Martin 

(ประเทศสหรฐัอเมรกิา) โดยนโยบาย Offset ของเกาหลใีต้

ก�ำหนดให้มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีและให้ความร่วมมือ 

ในการพฒันาเคร่ืองบนิฝึกแบบ T-50 ทีจ่�ำหน่ายไปยังลกูค้า 

ในหลายประเทศ ร่วมถงึประเทศไทยและประเทศอนิโดนเีซยี 

โดยด�ำเนนิการชดเชยในรปูแบบของการร่วมทนุและร่วมผลิต 

โดยรัฐบาลเกาหลีใต้ลงทุนร้อยละ ๗๐ บริษัท KAI ซึ่งเป็น

บรษิทัจดทะเบยีนในเกาหลีใต้ลงทนุร้อยละ ๑๗ และทีเ่หลือ 

ร้อยละ ๑๓ บรษิทั Lockheed Martin (ประเทศสหรฐัอเมรกิา) 

เป็นผู้ลงทุน

๒.	 ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการยุโรป (Euro-

pean Commission) ด้านการเสริมสร้างความเข้มแข็ง

ให้กับภาคอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

	 คณะกรรมาธิการยุโรป (European Com-

mission) เป็นองค์กรที่ริเริ่มร่างกฎหมายและเสนอให ้

คณะมนตรแีห่งสหภาพยโุรป และรฐัสภายโุรป (ในกรณส่ีวนใหญ่) 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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พจิารณาให้ความเหน็ชอบ และน�ำกฎหมาย/กฎระเบยีบการ

จดัสรรงบประมาณ และนโยบายของสหภาพยโุรปไปปฏบิตั ิ

เสนอให้มกีารเสริมสร้างความเข้มแขง็ให้กบัภาคอตุสาหกรรม 

ป้องกันประเทศ โดยเสนอแผนปฏิบัติงาน (Action Plan) 

ให้เป็นไปดังนี้

	 ๒.๑	 สนับสนุนการวิจัยและพัฒนา 

			   คณะท�ำงานด้านอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ เล็งเห็นถึงความส�ำคัญของการวิจัยและพัฒนาว่า 

มีความส�ำคัญต่อขีดความสามารถในการป้องกันประเทศ  

ซึง่ทีผ่่านมาประเทศสมาชกิยงัคงพึง่พาเทคโนโลยจีากพนัธมติร  

จงึมคีวามจ�ำเป็นทีรั่ฐบาลประเทศสมาชกิจดัสรรงบประมาณ 

ในอัตราส่วนที่เหมาะสมเพื่อเติมเต็มช่องว่างด้านขีดความ

สามารถของกองทพั ซึง่นอกจากจะยกระดบัของการแข่งขัน

ในตลาดยุทโธปกรณ์ เน่ืองจากข้อมูลในปี ค.ศ. ๒๐๑๔  

ของ SIPRI จัดล�ำดับส่วนแบ่งทางการตลาดที่ EU ถือครอง

ในขณะนั้น คิดเป็นร้อยละ ๒๗.๘๙ โดยอยู่ในอันดับที่สอง

รองจากสหรัฐอเมริกาท่ีมีสัดส่วนคิดเป็นร้อยละ ๓๖.๐๑ 

นอกจากนี้การวิจัยและพัฒนาจะน�ำไปสู่ความเป็นเอกภาพ

ในการก�ำหนดนโยบายด้านการป้องกันประเทศจากอทิธิพล

ทางการเมืองของประเทศผู้สนับสนุนยุทโธปกรณ์อีกด้วย

	 ๒.๒	 ส ่งเสริมอุตสาหกรรม SME บริษัท  

Start-up และผู้ประกอบการในอุตสาหกรรมน้ี เพราะ

ถือว่าเป็นองค์ประกอบท่ีส�ำคัญส�ำหรับการสร้างผลิตภัณฑ์ 

และนวตักรรมใหม่ขึน้มา และยงัมส่ีวนส�ำคญัต่อการพฒันา

ในเชิงพื้นที่

	 ๒.๓	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์

			   สหภาพยุโรป (European Union: EU) 

มีโครงการ Sector Skills Alliances จัดตั้งขึ้นเพื่อพัฒนา

บุคลากรในกลุ่มที่มีแรงงานฝีมือและทักษะสูง เพื่อป้อน 

เข้าสู่สาขาอุตสาหกรรมหลัก โดยในกลุ่มของอุตสาหกรรม

ป้องกันประเทศนั้น เป็นอุตสาหกรรมที่มีความเฉพาะ 

ทางด้านเทคโนโลย ีการพัฒนาบคุลากรจงึขาดความต่อเนือ่ง 

ทั้งที่เทคโนโลยีมีการเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา ส่งผลให้

ไม่เกิดการดึงดูดแรงงานเข้ามาประกอบอาชีพเท่าที่ควร 

โครงการนีจึ้งก�ำหนดสาขาทกัษะทีต้่องการของตลาดขึน้มา 

เพื่อให้สถาบันการศึกษาน�ำไปวางแผนการพัฒนาฝีมือและ

ทกัษะแรงงาน เตรยีมคนเพ่ือรองรบัการพัฒนาอตุสาหกรรม

เป้าหมายที่ก�ำลังจะเกิดขึ้น

๓.	 รายงานการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ในกลุ่มประเทศในเครือคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าว

อาหรับ (GCC) โดยบริษัทที่ปรึกษา Oliver Wyman 

	 บริษัท Oliver Wyman เป็นหน่ึงในบริษัท 

ที่ปรึกษาชั้นน�ำรายหนึ่งของโลก จัดท�ำเอกสารวิเคราะห์ 

การพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุ่มประเทศ 

ในเครือคณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (GCC) 

		  มีสมาชิกก่อตั้ง ได้แก่ ซาอุดีอาระเบีย คูเวต 

โอมาน สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ยูเออี) กาตาร์ และบาห์เรน  

โดยวเิคราะห์ว่าหากกลุม่ประเทศ GCC จะปฏริปูโครงสร้าง 

ทางเศรษฐกิจครั้งประวัติศาสตร์ จากการที่เคยอาศัย 

อุตสาหกรรมน�้ำมันในการสร้างรายได้เข้าสู่ประเทศ แล้ว 

น�ำรายได้ไปใช้ในการจัดซ้ือยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ  

ซึง่มลูค่าของการน�ำเข้ายทุโธปกรณ์ของ ๖ ประเทศ สมาชกิ  

GCC รวมกันในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ คดิเป็นมลูค่ากว่า ๑๐๐,๐๐๐ 

ล้านเหรียญ ดังน้ัน การที่ประเทศลูกค้ารายใหญ่ในตลาด

ยุทโธปกรณ์จะก้าวไปสู่การเป็นประเทศผู้ผลิตยุทโธปกรณ์

ได้นั้น จ�ำเป็นต้องด�ำเนินการดังนี้

๓.๑	 การสนับสนุนของรัฐบาล

		  การสนับสนุนของรัฐบาลถือเป็นหัวใจแห่ง

ความส�ำเรจ็ในการพัฒนาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทัง้ใน 

บริบทของการก�ำหนดนโยบาย การวางโครงสร้างพื้นฐาน 

การออกมาตรการและการจดัสรรงบประมาณเพือ่สนบัสนนุ

การด�ำเนินงาน ตลอดจนการท�ำหน้าที่การน�ำสินค้าและ

บริการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศไปสู่ตลาดสากล 

ดงัจะเห็นได้จากตวัอย่างของประเทศสหรฐัอาหรบัเอมเิรตส์ 

14 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
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(ยูเออี) ที่ผู้น�ำรัฐท�ำการปฏิรูประบบอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ในปี ค.ศ. ๒๐๑๔ ด้วยการสถาปนา Emirates 

Defense Industries Company (EDIC) ทีผ่นวกหน่วยงาน 

และองค์กรที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ Mubadala Development 

Company, Tawazun Holding และ Emirates Advanced  

Investments Group เข้าไปอยูภ่ายใต้การบรหิารของ EDIC 

		  การด�ำเนินการในลักษณะน้ีจะช่วยกระตุ้น

ให้การพัฒนาเทคโนโลยีเป็นไปอย่างรวดเร็ว มีการพัฒนา

แรงงานทักษะสงู รวมถงึการส่งเสริมการส่งออกและการสาน 

สร้างความร่วมมอืกบัผูผ้ลติรายใหญ่ในตลาด อกีหนึง่ตวัอย่าง 

ได้แก่ ประเทศแอฟริกาใต้ โดยในยุคก่อตั้งอุตสาหกรรมนั้น  

ท�ำได้เพียงการผลิตยุทโธปกรณ์พื้นฐาน แต่รัฐบาลยังคง

เดินหน้าท�ำหน้าที่ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 

จนสามารถผลติยทุโธปกรณ์ใช้ในราชการในประเทศได้แล้ว 

ยังสามารถส่งออกไปยังต่างประเทศได้หลายรายการ อาทิ 

เฮลคิอปเตอร์โจมต ีระบบป้องกนัภยัทางอากาศ จรวดต่อสู้ 

รถถงั จรวดแบบอากาศสูอ่ากาศ และปืนใหญ่อตัตาจร เป็นต้น

๓.๒	 ผลักดันนโยบาย Offset ให้ถูกน�ำไปใช้อย่าง

เป็นรูปธรรม

		  การประกาศใช้นโยบาย Offset เพียงล�ำพัง 

ไม่สามารถท�ำให้เกดิผลผลติเป็นรปูธรรมได้ หากไม่มกีารน�ำ 

นโยบายไปใช้ในทางปฏิบัติ หากพิจารณาจากประเทศ

สมาชกิ GCC แล้วพบว่า ๔ ใน ๖ ประเทศสมาชกิ มีการออก 

นโยบาย Offset แต่ถึงแม้ว่ารัฐบาลประเทศเหล่าน้ีจะมี 

การจัดซื้อยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศมูลค่ามหาศาล แต่

ก็ไม่สามารถน�ำนโยบาย Offset มาใช้ให้เกิดผลประโยชน ์

ทีจ่ะช่วยในการพฒันาอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศให้เจรญิ 

และเข้มแข็งขึ้นได้ ดังที่ปรากฏให้เห็นได้จากประเทศคูเวต 

ที่เริ่มประกาศใช้นโยบาย Offset ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ แต ่

ไม่สามารถแสวงแปลงงบมูลค่าการชดเชยให้เกิดประโยชน์ 

ต่อการพัฒนาประเทศได้อย่างเป็นรูปธรรม ในขณะที่

ประเทศซาอดุอีาระเบยีจดัซ้ืออากาศยานแบบ Eurofighter  

Typhoons มลูค่า US$ 8 billion แต่ทัง้นี ้การชดเชยอยูใ่น 

รปูแบบของการสร้างโรงงานน�ำ้ตาล โรงกล่ันน�ำ้มนั โรงงาน

ผลิตยาและโรงบ�ำบดัน�ำ้มนั ส่งผลให้ไม่ก่อให้เกดิการถ่ายทอด 

เทคโนโลยีและองค์ความรู ้ถ่ายทอดไปยังอุตสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศ เพือ่สร้างมลูค่าเพิม่ให้เกดิประโยชน์เท่าทีค่วร  

แต่หากท�ำการเปรียบเทียบกับประเทศตุรกีที่ประกาศใช้

นโยบายน้ีเป็นกลไกสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมในช่วงปี  

ค.ศ. ๑๙๗๐ มกีารประสานงานกบักระทรวงท่ีเกีย่วข้องในการ 

จัดซื้อยุทโธปกรณ์ โดยก�ำหนดให้มีความเชื่อมโยงระหว่าง

แผนพฒันากองทพั แผนจัดหาและแผนพฒันาอุตสาหกรรม 

พร้อมกับมีการก�ำหนดสาขาของเทคโนโลยีเป้าหมาย 

ทีต้่องการมุง่เน้นเป็นกรณเีร่งด่วน เช่น อากาศยาน อาวธุน�ำวถิี

และการพัฒนาซอฟต์แวร์ โดยผ่านการถ่ายทอดเทคโนโลยี

และการร่วมลงทนุจากบรษิทัช้ันน�ำ เช่น Lockheed Martin  

ซึ่งในปัจจุบันประเทศตุรกีได้กลายเป็นหนึ่งในประเทศ 

ผู้ส่งออกยุทโธปกรณ์รายหลักของโลก

๓.๓	 สร้างแรงงานทักษะสูงและพัฒนาทรัพยากร 

มนุษย์ ด้วยการรับถ่ายทอดเทคโนโลยี

		  รายงานฉบับนี้ให้ข้อเสนอให้รัฐบาลประเทศ 

สมาชิก GCC รเิริม่โครงการสร้างแรงงานทกัษะสูงและพัฒนา 

ทรัพยากรมนษุย์ โดยมแีผนงานระยะยาวส�ำหรบัการรบัถ่ายทอด 

เทคโนโลยีจากประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา 

หรอืสหราชอาณาจกัร โดยเฉพาะทรพัยากรมนษุย์ด้าน STEM 

ทีจ่ะต้องมคีณุวฒิุและทกัษะทีเ่พยีงพอและเหมาะสมต่อการ

ซึมซับเทคโนโลยีและองค์ความรู้ที่ได้รับถ่ายทอด 

๓.๔	 ส่งเสริมผูป้ระกอบการภายในประเทศ รวมถงึ 

บริษัท Start-up สู่การเป็น OEM และขีดความสามารถใน

การผลิตเพื่อการส่งออก 

		  ส�ำหรับผู้ประกอบการ SME และบริษัท  

Start-up ทีช่่วงเวลาแรกของการด�ำเนนิธรุกจิในอตุสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศ จ�ำเป็นต้องได้รบัการสนบัสนนุและส่งเสริม

จากภาครัฐ จนกระทั่งมีศักยภาพที่สูงขึ้นและมีแรงงาน

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ทักษะสูงมากขึ้น มีฐานลูกค้าท่ีมั่นคงและขยายตัวเพิ่มขึ้น

อย่างคงที่ มีขีดความสามารถด้านการผลิตท่ีได้มาตรฐาน  

ได้รับการยอมรับในระดับสากลจนยกระดับข้ึนเป็น OEM 

จากบรษัิทชัน้น�ำทีน่�ำไปสูค่วามร่วมมอืและเป็นสะพานเชือ่ม 

เข้าไปเป็นส่วนหนึ่งของห่วงโซ่คุณค่าในระดับสากลได้  

ยกตัวอย่าง เช่น บริษัท Mubadala ของประเทศสหรัฐ 

อาหรับเอมิเรตส์ ที่มีความร่วมมือกับบริษัท Boeing ใน 

การรับงานผลติชิน้ส่วนอากาศยานโดยสารแบบ Boeing 777  

คิดเป็นมูลค่าสูงถึง ๒,๕๐๐ ล้านเหรียญสหรัฐ 

สรุป 

บทความวิชาการฉบับนี้ชี้ให้เห็นความส�ำคัญของ

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ในเชงิการเป็นโครงสร้างพืน้ฐาน 

ด้านเทคโนโลยีของประเทศ เน่ืองจากเป็นอุตสาหกรรม

ที่ต้องอาศัยเทคโนโลยีล�้ำยุคหลาย ๆ ด้านมาบูรณาการ 

เพื่อประกอบรวมเป็นระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ทางทหาร 

ขนาดใหญ่ ซ่ึงจะเป็นหลักส�ำคัญ ในขณะที่ประเทศต้อง 

ตกอยูภ่ายใต้สถานการณ์ทีไ่ม่สามารถน�ำเข้าระบบอาวธุหรอื 

ชิ้นส่วนยุทโธปกรณ์จากตา่งประเทศได ้จึงเปน็หลกัประกนั

ทางด้านความมั่นคงของประเทศ ความพร้อมรบทางด้าน

เทคโนโลยทีีจ่ะสนบัสนนุกองทพัมนียัส�ำคญัต่อความพร้อม

ของกองทพัในด้านยทุโธปกรณ์ และน�ำไปสูก่ารเพิม่ขดีความ

สามารถในการป้องกันประเทศภายใต้ปรัชญาการพึ่งพา

ตนเองด้านความมั่นคงของประเทศ

ข้อเสนอแนะเพื่อน�ำมาเป็นแนวทางในการพัฒนา

อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยภายใต ้กรอบ

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ให้สามารถพึ่งพาตนเองได้นั้น 

ได้มาจากการวเิคราะห์นโยบายด้านการพฒันาอตุสาหกรรม

ป้องกันประเทศ จากเอกสารวจิยัและรายงานของ Ugurhan 

Berkok Christopher Penney และ Karl Skogstad  

ที่ได้ศึกษานโยบายที่ใช้ในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศในกลุ่มประเทศตัวอย่างที่มีอุตสาหกรรมที่เข้มแข็ง 

ได้แก่ ออสเตรเลยี เยอรมน ีเนเธอร์แลนด์ อสิราเอล เกาหลใีต้  

สเปน สวเีดน และสหราชอาณาจกัร ในขณะทีใ่นรายงานของ 

คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) เสนอ

หนทางปฏิบัติการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับภาค

อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชกิ และบรษัิท 

ที่ปรึกษา Oliver Wyman จัดท�ำเอกสารวิเคราะห์การ 

พฒันาอตุสาหกรรมป้องกันประเทศในกลุม่ประเทศในเครอื

คณะมนตรีความร่วมมือรัฐอ่าวอาหรับ (GCC) 

จากการศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูพบว่ามปัีจจยัร่วม  

ที่น�ำไปสู่ความส�ำเร็จในการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศ ได้แก่ การขับเคลื่อนของรัฐบาล โดยมีนโยบายให้

กระทรวง หน่วยงานภาครฐัและภาคอตุสาหกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

ให้ปฏิบัติงานร่วมกันและสนับสนุนกัน โดยจะต้องมีการ 

ก�ำหนดนโยบายสนับสนุนและส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา

เทคโนโลยีในสาขาที่เป็นเทคโนโลยีเป้าหมายเพื่อเป็นการ

วางรากฐาน รวมทั้งมีการก�ำหนดและประกาศใช้นโยบาย 

Offset เพือ่ใช้เป็นกลไกในการพฒันาเทคโนโลยขีองประเทศ 

ซึง่เป็นหนทางไปสูก่ารเพิม่ขดีความสามารถทางการแข่งขนั 

ของประเทศ นอกจากน้ียังต้องมีนโยบายส่งเสริมวิสาหกิจ

ขนาดกลางและขนาดย่อม (SME) และ Start-up  

ในอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ พร้อมกับแผนที่น�ำทาง   

การน�ำภาคอุตสาหกรรมไปสู่ห่วงโซ่อุปทานโลก (Global  

Supply Chain) มีการยกระดับมาตรฐานและขีดความ 

สามารถในการผลิตเพื่อการส่งออก รวมถึงการมีโครงการ

การพฒันาทรพัยากรมนษุย์ สร้างแรงงานทกัษะสงู ด้วยการ

รับถ่ายทอดเทคโนโลยี

16 แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
Guideline for Defence Industrial Development Under the 20-Year National Strategy

 วิษณุ  มั่งคั่ง
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