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และเมียนมา เป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากท้ังสองประเทศมี

อาณาเขตที่ติดต่อกับไทย ซึ่งรูปแบบของภัยคุกคามความ

มั่นคงไม่ตามแบบมีลักษณะข้ามชาติ หากประเทศไทย 

จะแก้ปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบทีเ่กดิข้ึนภายในประเทศ 

จะต้องอาศยักรอบความร่วมมอื ข้อตกลง และแนวนโยบาย

ของประเทศเพือ่นบ้าน ในการบูรณาการต่อต้านภัยคกุคาม

ไม่ตามแบบระหว่างประเทศด้วย

ผลการวิจัยพบว่า ปัญหาที่พบในพื้นที่ในปัจจุบัน 

ได้แก่ ยาเสพติด แรงงานผิดกฎหมาย การลักลอบเข้าเมือง 

ผิดกฎหมาย การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิธรุกจิผดิกฎหมาย  

สินค้าหนีภาษี และการฟอกเงิน ซึ่งงานวิจัยฉบับน้ีให ้

ความส�ำคัญกับสามปัญหาหลักท่ีเกิดขึ้นมากในพื้นท่ี คือ 

ปัญหายาเสพตดิ แรงงานผดิกฎหมาย/การลกัลอบเข้าเมอืง

ผดิกฎหมาย และการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาต ิเมือ่ลงพืน้ที่ 

ศกึษาตามเส้นทางทีผ่่าน สปป.ลาว และเมยีนมานัน้ ทัง้สอง 

ประเทศมองปัญหาที่แตกต่างจากไทย โดย สปป.ลาว  

มองปัญหาอทิธิพลจากชาตมิหาอ�ำนาจในพืน้ที ่ส่วน เมยีนมา  

กใ็ห้ความส�ำคญักบัการปราบปรามชนกลุ่มน้อยภายในประเทศ 

มากกว่าของไทย แสดงให้เห็นถึงการเคลื่อนตัวของปัญหา

ด้านความม่ันคงท่ีส่งผลต่อความม่ันคงระดับประเทศ  

(National Security) สู่การให้ความส�ำคัญของปัญหาที ่

ส่งผลในระดับความมั่นคงของมนุษย์ (Human Security) 

มากขึ้น และที่ส�ำคัญอิทธิพลของชาติมหาอ�ำนาจท่ีผ่าน

นโยบายเศรษฐกิจ ที่จะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพของ

ประชาชนและประเทศในระยะยาว

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย แนวทางการสร้างความ 

ร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่าง

ประเทศนัน้ ต้องมกีารปรบัขดีความสามารถในการแก้ปัญหา 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบของแต่ละประเทศให้อยู่ในระนาบ

เดียวกนั มีมมุมองในปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบไปในทศิทาง 

ทีส่อดคล้องกนั เพือ่เป็นจดุร่วมในการสร้างความร่วมมอืบน

เส้นทาง North-South Economic Corridor

ค�ำส�ำคัญ: การสร้างความร่วมมือ, การต่อต้านภัยคุกคาม 

ไม่ตามแบบ, NSEC, North-South Economic Corridor

Abstract

This research work is on “Cooperation 

building approach in countering Non-Traditional 

Threats among Thailand-Lao PDR-Myanmar: case 

study along within the North-South economic 

corridor along the connecting routes between  

Chiang Rai-Luang Namtha-Xishuangbanna- 

Keng Tung”.

The purposes are to study possible mecha-

nisms and frameworks, along with influencing  

factors and environments, for countering Non- 

Traditional Threats (NTS) between Thailand 

and neighboring countries along the connecting  

routes within the North-South economic corridor, 

aiming to find practical policy recommendations. 

This research uses Mixed Methods Research 

Design (Qualitative and Quantitative Research)  

by the quantitative research study people living  

in Chiang Rai District, Chiang Khong District, Chiang  

Saen District, and Mae Sai Districts. The Qualitative 

research use specific selection method by select 

representatives from agencies that have roles  

and responsibilities related to the prevention  

and suppression of Non-Traditional threats,  

both domestic and international. The reason to 

choosing Lao PDR and Myanmar for case study. 

Because of the two countries have a contact with 

Thailand and pattern of Non-traditional threats is  

multinational threats. If Thailand need to solve  
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Non-traditional threat in domestic, have to violence  

It will require a framework of cooperation, agree-

ments, and policies of neighboring countries,  

to integrate against multinational Non-traditional 

threats.

The research found that the existing NTS 

are usually cross-border in nature, meaning no 

single country could handle the problems alone. 

However, in some specific cases, Thailand has 

been highly effected by the problems. Neighboring 

countries may face different problems depending  

specific characteristics of the areas. Usually,  

only governmental efforts provided are not  

sufficient to solve the problems effectively. 

The typical problems found during the  

research are drugs, illegal workers, illegal immigrants,  

destruction of natural resources, illegal businesses,  

smuggling goods, and money laundering. But,  

this research only scoped down into the main  

problems for the region which are drugs, illegal  

workers and illegal immigrants, and destruction  

of natural resources. The research focused on 

mechanisms, processes, cooperation building, 

and actors. 

It was found during the study trip along the 

routes that, for Lao PDR and Myanmar, both viewed 

the problems differently from Thailand. Lao PDR 

worried more about the expanding influences by 

Superpowers into the region. But, for Myanmar,  

the country viewed more problems arising from 

conflicts with various ethnic minorities than  

Thailand’s views. From the study trip, the data also  

implied that national security problems may also 

increasingly negate human security problems,  

in some areas. In addition, Superpowers’ expanding 

influences by their economic policies can effect 

long-term stability and well-being of the people.  

The concluded recommendations from 

this research are for all countries to have roughly  

equal capacities in dealing with NTS issues, and  

to share similar views of the NTS problems in 

order to have the same starting point to build 

cooperation within the connecting routes within 

the North-South economic corridor. 

Keywords: Cooperation building, Non-Traditional 

Threats, NSEC, North-South Economic Corridor

๑. ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

จากนโยบายของรฐับาล พลเอก ประยทุธ์  จันทร์โอชา 

มีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับบทบาทของกองทัพไทย และการ

รักษาความม่ันคงชายแดน ระบุไว้ว่าการรักษาความม่ันคง

ของรัฐและการต่างประเทศ เป็นนโยบายในระยะเร่งด่วน

ที่รัฐบาลได้ให้ความส�ำคัญต่อการเตรียมพร้อมสู่ประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน โดยรัฐบาลมุ่งหมาย 

ให้กองทพัเตรยีมความพร้อมในการเข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 

มปีระเดน็การแก้ไขปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบ อาท ิปัญหา 

แรงงานต่างด้าว การค้ามนษุย์ และการโยกย้ายถิน่ฐานแบบ

ไม่ปกต ิโดยการสร้างความไว้ใจ และการสร้างความร่วมมอื

กับประเทศเพื่อนบ้าน เพื่อแก้ปัญหาด้านความมั่นคง

ปัจจุบันลักษณะของปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ

เป็นปัญหาในลกัษณะภยัข้ามชาต ิทีไ่ม่ได้เกดิขึน้ภายในพืน้ที่

บริเวณประเทศใดประเทศหนึ่ง ไม่มีพรมแดน กระจายได้

รวดเร็ว โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท่ีมี
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ช่องทางการติดต่อมากมายท้ังทางบก ทางทะเล และทาง

อากาศ การเดินทางของประชาชนสามารถเดินทางข้าม

เขตแดนได้ง่าย ยากแก่การตรวจสอบ จากหลายปัญหาทีพ่บ 

ในอดตี เช่น ยาเสพตดิ อาชญากรรมข้ามชาต ิการค้ามนษุย์ 

การหลบหนเีข้าเมอืง แม้แต่กลุม่ก่อการร้ายกอ็าศยัช่องทาง 

เหล่านี้ในการเคลื่อนย้ายคนไปมา ดังนั้น ปัญหาเหล่านี้

ต้องการความร่วมมอืทัง้ภายในประเทศ และระหว่างประเทศ 

ในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของประชาชน 

ในพืน้ที ่และภาคส่วนอืน่ทีส่ามารถเตมิเต็มช่องว่าง ทีภ่าครฐั

ไม่สามารถด�ำเนินการได้ และการพัฒนาของภูมิภาคก็เป็น

ปัจจัยหนึ่งที่จะช่วยให้ปัญหาเหล่านี้สามารถแพร่กระจาย

พัฒนาได้ง่าย จ�ำเป็นทีห่น่วยงานทีร่บัผดิชอบต้องเตรยีมการ 

รับมือแต่เนิ่น

ศนูย์ศกึษายุทธศาสตร์ สถาบนัวชิาการป้องกันประเทศ 

ตระหนกัถงึความส�ำคญัในการศกึษาถงึความร่วมมอืในการ

ต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐ

แห่งสหภาพเมียนมา อันเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยเสริมสร้าง

ชุมชนความมั่นคง (Security Community) สนับสนุน

เสาด้านประชาคมการเมืองและความม่ันคง หรือ ASEAN 

Political and Security Community (APSC) และ 

เสาด้านประชาสังคมและวัฒนธรรม หรือ ASEAN Socio-  

Cultural Community (ASCC) จงึจดัท�ำโครงการศกึษาวจัิย  

เรื่อง “แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้าน 

ภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย สาธารณรฐั 

ประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐแห่งสหภาพ

เมียนมา: กรณีศึกษาเส้นทางเช่ือมต่อระหว่างเชียงราย-

หลวงน�้ำทา-สิบสองปันนา-เชียงตุง”

๒. วัตถุประสงค์ในการวิจัย

๒.๑	 เพ่ือศึกษากลไก และกรอบความร่วมมือใน

การต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน

๒.๒	 เพื่อศึกษาปัจจัยท่ีส่งผลต่อความร่วมมือใน

การต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจกัรไทย 

และประเทศเพื่อนบ้าน

๒.๓	 เพ่ือเสนอแนะเชิงนโยบาย แนวทางส่งเสริม

ความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่าง

ราชอาณาจักรไทย และประเทศเพื่อนบ้าน 

๓. ทฤษฎีที่ใช้ในการวิจัย

๓.๑	 Security Studies คือ กรอบการศึกษา

ความมัน่คง ตามการศกึษาเกีย่วกบัความมัน่คงไม่ตามแบบ

หรือความมั่นคงรูปแบบใหม่ของส�ำนักโคเปนเฮเกน หรือ 

Copenhagen School (Barry Buzan, Ole Waever  

และ Jaap de Wilde; “Security; A New Framework  

for Analysis”/Critical Security studies, p. 60)  

ทีไ่ด้ขยายฐานการศกึษาออกไปมไิด้จ�ำกดัขอบเขตการศกึษา 

เพยีงเรือ่งการทหารเท่านัน้ แต่ยงัรวมไปถงึการศึกษาประเดน็ 

ความมั่นคงในเชิงการเมือง (Political Sector) เศรษฐกิจ 

(Economic Sector) สังคม (Social Sector) และ 

สิ่งแวดล้อม (Environmental Sector) 

๓.๒	 International Integration theory หรอื 

“การรวมตัวระหว่างประเทศ คือ กระบวนการที่ประเทศ 

ได้ย้ายส่ิงกีดขวางระหว่างประเทศออกไปให้มีการค้าเสรี 

การเคล่ือนย้ายเสรีของประชาชนข้ามพรมแดน โดยมี 

จุดมุ่งหมายเพื่อลดความตึงเครียดระหว่างกันที่จะน�ำไปสู่ 

ความขัดแย้งในระดับประเทศได้ (Diego Castañeda 

Garza; August 19 2006) 

๓.๓	 Security governance คือ แนวโน้มของ

ภูมภิาคทีแ่สดงถงึความต้องการการอภิบาลด้านความมัน่คง  

โดยภาครฐัมคีวามต้องการเพิม่ข้ึนในการรบัมอืกบัภยัคกุคาม 

ไม่ตามแบบ (Erin Zimmerman; Think Tank as  

Governance Entrepreneurs, pp. 185)

๓.๔	 การอภิบาลภาครัฐ (Governance) คือ 

กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการที่ผ่านการตัดสินใจ
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แล้วไปสูก่ารปฏิบตัหิรอืไม่กต็าม (the process of decision- 

making and the process through which decisions 

are (or are not) implemented.”) (Mely Caballero-  

Anthony Alistair D.B. Cook; Non-Traditional Security 

๕. นิยามศัพท์ที่ใช้ในการวิจัย

๕.๑	 ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (Non-Traditional  

Security: NTS) ความหมายทั่วไป คือ สถาบัน the  

Consortium on Non-Traditional Security Studies  

in Asia (NTS-Asia) ได้ให้ความหมายของ NTS ว่า คือ 

ประเด็นความมั่นคงท้าทายหลักที่ส่งผลกระทบต่อความ 

อยู่รอด ความอยู่ดีกินดีของประชาชน และรัฐท่ีเกิดขึ้น 

นอกเหนอืจากประเดน็ความมัน่คงทีเ่กดิจากทางทหาร เช่น  

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การขาดแคลน ทรพัยากร  

โรคตดิต่อ ภยัธรรมชาต ิการเข้าเมอืงผดิกฎหมาย การค้ามนษุย์  

ยาเสพติด และอาชญากรรมข้ามชาติ เป็นต้น ซึ่งไม่ได้เกิด 

จากการใช้ก�ำลงัหรอืทรพัยากรทางทหารใด ๆ  และมลัีกษณะ 

ทีเ่หมอืนกนัคอื เป็นลกัษณะข้ามชาต ิเกดิในระยะเวลาทีส่ัน้ 

และกระจายอย่างรวดเร็ว ความหมายเฉพาะ หมายถึง  

ปัญหาที่เกิดข้ึนตามเส้นทางการศึกษาที่เชื่อมต่อระหว่าง 

จงัหวดัเชยีงราย-หลวงน�ำ้ทา-สบิสองปันนา-เชยีงตงุ (NSEC) 

ทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คงของมนษุย์ ความมัน่คงของสงัคม 

และความมั่นคงของประเทศ ที่เป็นปัญหาข้ามชาติ

๕.๒	 กลไก (Mechanism) หมายถึง สิ่งที่ท�ำให้

ระบบมีการขับเคล่ือนหรือด�ำเนินอยู่ได้ โดยมีการจัดสรร

ทรัพยากร มีการจัดองค์การ หน่วยงาน หรือกลุ่มบุคคล 

เป็นผู้ด�ำเนินงาน

๕.๓	 กรอบความร่วมมือ หมายถึง การก�ำหนด

ขอบเขตของความร่วมมอืในการต่อต้านภยัคุกคามไม่ตามแบบ 

เพื่อปฏิบัติตามสิ่งที่มุ ่งหวังโดยมีวัตถุประสงค์และกรอบ 

ที่ชัดเจน 

๕.๔	 North - South Economic Corridor (NSEC)  

หมายถึง แนวพื้นที่เศรษฐกิจเหนือ-ใต้ เส้นทางเชื่อมต่อ

ระหว่างราชอาณาจักรไทย-สาธารณรัฐประชาธิปไตย 

ประชาชนลาว-สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา โดย NSEC 

in Asia, pp. 8) ทั้งนี้ Governance การอภิบาลภาครัฐ 

โดยการมีส่วนร่วมของสามภาคส่วนเข้ามาสู่การอภิบาลรัฐ 

ประกอบด้วย ภาครัฐ (Hierarchy) ภาคประชาสังคม  

(Network) และภาคเอกชน (Market)

๔. กรอบแนวคิดในการวิจัย

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 53

ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๑ มกราคม - เมษายน ๒๕๖๐
Vol. 8 No. 1 January - April ๒017



เป็นหนึ่งเส้นทางในโครงการ GMS Economic Corridors 

หรือระเบียงเศรษฐกิจอนุภูมิภาคลุ่มแม่น�้ำโขง ตามกรอบ

ความร่วมมือ Greater Mekong Subregion (GMS) 

๖. ผลที่คาดว่าจะได้รับ

๖.๑	 การสร้างความเข้าใจในบรบิทของภยัคุกคาม

ไม่ตามแบบในพื้นที่ และระหว่างประเทศ ตลอดเส้นทาง 

การพัฒนาน�ำไปใช้ในการปรบันโยบายความมัน่คงชายแดน 

ในอนาคต

๖.๒	 การเข้าใจในกระบวนการพฒันาของความร่วมมอื 

ในพืน้ที ่ทัง้อย่างเป็นทางการ และไม่เป็นทางการทีจ่ะมส่ีวน

ช่วยเสริมความร่วมมือด้านความมั่นคงในระดับประเทศ 

และในระดับภูมิภาคต่อไป

๖.๓	 มีการพัฒนาความสัมพันธ์ และความร่วมมือ

ทางทหารกับประเทศเพื่อนบ้านในอาเซียน มิตรประเทศ 

ทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี สร้างเสถียรภาพทางความ 

มั่นคง ความไว้เนื้อเชื่อใจ และสันติภาพให้เกิดร่วมกัน 

๗. ระเบียบวิธีวิจัย

๗.๑	 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

		  การวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการคัดเลือก 

แบบเจาะจง (Purposive Sampling) ประกอบด้วย  

ตัวแทนจากหน่วยงานทั้งภาครัฐ ธุรกิจ และประชาสังคม  

ที่มีบทบาทและหน้าที่ เกี่ยวข ้องกับการป้องกันและ 

ปราบปรามภัยคุกคามไม่ตามแบบ ทั้งในประเทศและ 

ต่างประเทศ ดังตารางที่ ๑-๔

ตารางที่ ๑ ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) ภายในประเทศ/หน่วยงานภาครัฐ

ล�ำดับที่ รายชื่อหน่วยงาน/องค์กร จ�ำนวน

๑.
๒.
๓.
๔.
๕.
๖.
๗.
๘.
๙.

๑๐.
๑๑.

๑๒.

๑๓.
๑๔.

๑๕.
๑๖.

ผู้อ�ำนวยการศูนย์อาเซียนศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ผู้อ�ำนวยการสถาบันยุทธศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ผู้อ�ำนวยการสถาบันสันติศึกษา มหาวิทยาลัยขอนแก่น
ผู้ช่วยป้องกันจังหวัดเชียงราย
เจ้าพนักงานปกครองช�ำนาญการ ที่ท�ำการปกครอง จังหวัดเชียงราย
สารวัตรด่านตรวจคนเข้าเมือง อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
ผู้บังคับหน่วยเฉพาะกิจทหารม้าที่ ๒ กองก�ำลังผาเมือง
ปลัดอ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 
นายกเทศมนตรี อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
ปลัดเทศบาลต�ำบลห้วยไคร้ อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย
ผู้บังคับหมู่เรือตรวจการณ์ที่ ๗ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�ำแม่น�้ำโขง
จังหวัดเชียงราย
นายทหารปฏิบัติการพิเศษ หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�ำแม่น�้ำโขง 
จังหวัดเชียงราย
หัวหน้าสถานีเรือเชียงแสน จังหวัดเชียงราย
รองหัวหน้าชุดเฝ้าตรวจ ต�ำรวจตระเวนชายแดนที่ ๓๒ บ้านโจ้โก้ อ�ำเภอเชียงของ
จังหวัดเชียงราย
นายกเทศมนตรี ต�ำบลเวียง อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย
จ่ากองร้อยทหารพรานที่ ๓๑๐๑ อ�ำเภอเชียงของ  จังหวัดเชียงราย
หัวหน้าชุดประสานงานชายแดนไทย-เมียนมา

๑
๑
๑
๑
๒
๒
๑
๑
๑
๑
๑

๒

๑
๑

๑
๑

รวม ๑๙
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ล�ำดับที่ รายชื่อหน่วยงาน/องค์กร จ�ำนวน

๑.

๒.

๓.

๔.

ประธานหอการค้า จังหวัดเชียงราย

ประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดเชียงราย และรองกรรมการ ผู้จัดการบริษัท อีซูซุเชียงราย

ประธานหอการค้า อ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย และประธานกรรมการ บรษิทั แม่โขงเดลต้า

ทราเวล เอเจนซี่ จ�ำกัด

ผู้ประกอบการการค้าชายแดน อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

๑

๑

๑

๕

รวม ๘

ล�ำดับที่ รายชื่อหน่วยงาน/องค์กร จ�ำนวน

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

๖.

ประธานกองทุนหมู่บ้านเครือข่ายชุมชนเมือง อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

ประชาคมเมืองเทศบาลต�ำบลห้วยไคร้ อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

นายกสมาคมชาวยูนนานแห่งประเทศไทย อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

นายกสมาคมกวงเม้ง อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๑๐ หมู่บ้านโจ้โก้ อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ ๙ หมู่บ้านโจ้โก้ อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย

๑

๑

๑

๑

๑

๑

รวม ๖

ล�ำดับที่ รายชื่อหน่วยงาน/องค์กร จ�ำนวน

๑.

๒.

๓.

๔.

๕.

ประธานหอการค้าเมืองเชียงตุง สมม.

ผู้ประกอบการการค้าเมืองเชียงตุง สมม.

ประธาน บริษัทร่วมใจพัฒนา จ�ำกัด แขวงหลวงน�้ำทา สปป.ลาว

ผู้ประกอบการการค้าแขวงหลวงน�้ำทา สปป.ลาว

ผู้ประกอบการการค้าเมืองบ่อเต็น สปป.ลาว

๑

๑

๑

๑

๓

รวม ๗

ตารางที่ ๒ ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) ภายในประเทศ/องค์กรภาคธุรกิจ

ตารางที่ ๓ ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) ภายในประเทศ/องค์กรภาคประชาสังคม

ตารางที่ ๔ ผู้ให้ข้อมูล (Key Informants) ในต่างประเทศ
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		  การวิจัยเชิงปริมาณ ประชากรท่ีเป็นหน่วย

ในการวิเคราะห์ (Units of Analysis) ไดแก่ ประชาชน

ที่สมัครใจเข้าร่วมการวิจัย โดยกลุ่มตัวอย่างต้องเป็นผู้ที่มี

ที่พักอาศัยอยู่ใน ๔ อ�ำเภอของจังหวัดเชียงราย คือ อ�ำเภอ

เมอืงเชยีงราย อ�ำเภอเชยีงของ อ�ำเภอเชยีงแสน และอ�ำเภอ

แม่สาย จ�ำนวน ๒๐๐ ตัวอย่าง

๗.๒	 ขอบเขตในการวิจัย

	 	 ขอบเขตด้านเนือ้หา: การวจัิยครัง้นี ้คณะผูว้จิยั 

ศกึษาเฉพาะกลไก กรอบความร่วมมอื และการแก้ไขปัญหา

ภัยคุกคามไม่ตามแบบที่เกิดขึ้นบนเส้นทาง NSEC

	 	 ขอบเขตด้านเวลา: ศึกษาและเก็บข้อมูล ๑๐ 

เดือน (ธ.ค.๕๘ – ก.ย.๕๙)

		  ขอบเขตด้านพืน้ที:่ คณะนกัวจิยัฯ ได้เดนิทาง 

รวบรวมข้อมลูวจิยัพืน้ทีต่ามเส้นทาง R3A เชือ่มต่อระหว่าง 

อ.เชียงของ-อ.เชียงแสน จ.เชียงราย ไปยังเมืองห้วยทราย 

แขวงบ่อแก้ว-เมืองสิงห์-เมืองบ่อเต็น แขวงหลวงน�้ำทา  

สปป.ลาว และต่อไปยังเมืองบ่อหาน เขตสิบสองปันนา  

มณฑลยูนนาน ประเทศจีน และเส้นทาง R3B เชื่อมต่อ 

ระหว่าง อ.แม่สาย จ.เชยีงราย-จงัหวดัท่าขีเ้หลก็-เมอืงเชยีงตงุ 

รัฐฉาน ประเทศเมียนมา ดังภาพที่ ๑

ภาพที่ ๑ แผนที่การเก็บข้อมูลการวิจัย

๗.๓	 เครื่องมือการเก็บรวบรวมข้อมูล

		  การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 

Research): เครื่องมือท่ีใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ 

แบบสอบถาม โดยแบ่งเนือ้หาของการส�ำรวจออกเป็น ๔ ส่วน 

คอื ส่วนที ่๑ ข้อมลูทัว่ไป ส่วนที ่๒ ทศันคตต่ิอการมีส่วนร่วม 

ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาอาชญากรรมข้ามชาตใินชุมชน  

ส่วนที่ ๓ ปัจจัยผลักดัน และปัจจัยดึงดูด (Driving Force)  

ให้เกิดปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ส่วนที่ ๔ ระดับความ 

คดิเหน็ส่วนบคุคลเกีย่วกบัปัญหาอาชญากรรมในพืน้ที ่โดย

ประชาชนใน ๔ อ�ำเภอของจงัหวดัเชียงราย คือ อ�ำเภอเมอืง

เชียงราย อ�ำเภอเชียงของ อ�ำเภอเชียงแสน อ�ำเภอแม่สาย  

จ�ำนวน ๒๐๐ ตัวอย่าง ได้ให้ความเห็นเกี่ยวกับการรับรู้

รูปแบบของภัยคุกคามความมั่นคงไม่ตามแบบท่ีเกิดขึ้น 

ในพืน้ที ่ณ ปัจจบุนั ม ี๓ ประเดน็ทีเ่ป็นปัญหาเร่งด่วนและรฐั 

ควรมแีนวทางแก้ปัญหา ได้แก่ (๑) ยาเสพตดิ (๒) การท�ำลาย 

ทรัพยากรธรรมชาติ และ (๓) แรงงานผิดกฎหมาย คิดเป็น 

ร้อยละ ๔๒, ร้อยละ ๑๕ และร้อยละ ๑๓ ตามล�ำดับ 

ดังภาพที่ ๒
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	 การวิ จั ย เชิ งคุณภาพ (Qual i ta t i ve  

Research): เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล คือ  

แบบสอบถามแบบให้แนวทางในการสมัภาษณ์ (Interview 

Guideline) ส�ำหรับการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลที่เป็นตัวแทน 

ของหน่วยงานหรอืองค์กร โดยเป็นแบบสมัภาษณ์ปลายเปิด 

ที่แบ่งเนื้อหาการสัมภาษณ์ออกเป็น ๓ ส่วน คือ ส่วนที่ ๑  

ข้อมูลพื้นฐานของผู ้แทนองค์กร ส่วนท่ี ๒ ข้อคิดเห็น 

ด้านกรอบความร่วมมอืข้อตกลง ข้อกฎหมายระหว่างประเทศ  

และแนวนโยบายของรฐัส่วนที ่๓ ข้อคดิเหน็ต่อการแก้ปัญหา 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบ (ยาเสพติด/แรงงานผิดกฎหมาย/ 

การค้ามนษุย์/อืน่ ๆ ) โดยเชญิผูแ้ทนจากหน่วยงานท่ีเกีย่วข้อง 

จากทั้งรัฐ ธุรกิจ และประชาสังคม ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

รวม ๒๐ หน่วยงาน มคีวามเหน็ว่า ปัญหาภยัคกุคามไม่ตามแบบ 

ทีจ่งัหวดัเชยีงรายก�ำลังเผชิญ และจะส่งผลต่อไปในอนาคต 

คือ (๑) ยาเสพติด (๒) แรงงานผิดกฎหมาย/การลักลอบ 

เข้าเมอืงผดิกฎหมาย และ (๓) การท�ำลายทรพัยากรธรรมชาติ 

	 จะเห็นได้ว่า ข้อมูลที่ได้รับมาจากการลงพ้ืนที่ 

ทั้งในลักษณะของการสัมภาษณ์และการใช้แบบสอบถาม 

มีความสอดคล้องกัน แต่จะมีความแตกต่างกันเล็กน้อย 

ในประเด็นเรื่อง แรงงานผิดกฎหมาย ที่ประชาชนมองว่า 

มผีลกระทบในพืน้ที ่เหตผุลมาจากภาคประชาชนเป็นผู้ประสบ 

ปัญหาทีเ่กดิจากแรงงานผดิกฎหมาย เช่น การปล้น/ฆ่านายจ้าง 

การเข้ามายึดแผงค้าขาย/แผงผลไม้ในตลาด การเข้ามา 

มอี�ำนาจทางสถาบนัการเงนิของชาวเขา และการเข้ามากว้าน 

ซื้อที่ดิน เป็นต้น ส่วนภาครัฐและภาคเอกชนมองว่าการ 

ลกัลอบเข้าเมอืงผดิกฎหมายเป็นผลกระทบในพืน้ที ่เนือ่งจาก

ภาครัฐเป็นด่านแรกในการสกัดกั้นแรงงานจากประเทศ 

เพื่อนบ้านที่ลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายผ่านช่องทาง

ธรรมชาต ิเป็นต้น ซึง่ทัง้สองปัจจยันีเ้ป็นปัจจยัทีเ่ชือ่มโยงกนั 

เนือ่งจากข้อมลูจากบทสมัภาษณ์ พบว่า แรงงานจากประเทศ 

เพื่อนบ้าน มักจะเข้ามาในลักษณะการลักลอบเข้าเมือง 

ผิดกฎหมาย เป็นต้น

	 หลังจากศึกษากรอบแนวความคิด ทฤษฎี  

และลงพื้นที่เพื่อเก็บข้อมูล ผู ้วิจัยได้ท�ำการวิเคราะห์  

และประมวลผลข้อมูลที่ได้จากการลงพื้นที่ทั้ง ๓ ครั้ง  

หลังจากนั้นได้น�ำเสนอข้อค้นพบต่อคณะที่ปรึกษา จาก 

ภาพที่ ๒ แผนภูมิแสดงความคิดเห็นในภาคประชาชนต่อปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ

แผนภูมิปัญหาอาชญากรรมที่พบในชุมชน จ.เชียงราย

อาชญากรรมข้ามชาติ

ค้ามนุษย์

ยาเสพติด

ลักลอบตัดไม้

แรงงานผิดกฎหมาย

แก๊ง, มาเฟีย

ท�ำลายทรัพย์

สินค้าหนีภาษี

ฟอกเงิน

ลักลอบเข้าเมือง

อื่นๆ

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ศูนย์วิจัยและคณะผู้เชี่ยวชาญด้านอาเซียน (SSC ASEAN 

Research and Expert Centre: SAREC) เพื่อให้ 

ข้อเสนอแนะต่องานวิจัย และน�ำมาสูข้่อเสนอแนะในการเขยีน 

ผลการศึกษา

๘. ผลการวิจัย

๘.๑	 กลไกและกรอบความร่วมมอืในการต่อต้าน

ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย และ

ประเทศเพื่อนบ้าน

		  ๘.๑.๑	 กลไกและกรอบความร่วมมือท่ีพบ

ภายในประเทศ

		  จากการศึกษาข้อมูลของหน่วยงานภาครัฐ 

ภาคธุรกิจ และภาคประชาสังคม พบกลไกและกรอบความ

ร่วมมอืในการต่อต้านภยัคกุคามไม่ตามแบบทีใ่ช้อยูใ่นพืน้ที่

จังหวัดเชียงราย ดังนี้

		  ด้านยาเสพติด

	 	 ภาครัฐ ได้แก่ (๑) การปฏบิตัหิน้าทีข่องส่วน

ราชการในจงัหวดัเชยีงรายภายใต้ “ศนูย์อ�ำนวยการป้องกนั

และปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดัเชียงราย” ในการปราบปราม 

การด�ำเนินงานควบคุมพื้นท่ีเสี่ยงในอ�ำเภอแม่สาย อ�ำเภอ

เชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ การคัดกรองผู้เข้ารับการ

บ�ำบดัฟ้ืนฟ ูภายใต้ “ศนูย์ขวัญแผ่นดนิจังหวดัเชยีงราย” และ

การให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดผ่านโครงการต่าง ๆ (๒) การปฏิบัติหน้าที่ของ 

หน่วยเฉพาะกจิกรมทหารม้าที ่๒ กองก�ำลงัผาเมือง (ฉก.ม.๒) 

เป็นก�ำลังส�ำคัญในการสกัดก้ันยาเสพติดตามแนวชายแดน

ทางบกของไทย-เมียนมา ในอ�ำเภอแม่สาย จงัหวดัเชยีงราย 

(๓) หน่วยเรือรักษาความสงบเรียบร้อยตามล�ำแม่น�้ำโขง 

(นรข.) จากการที่แม่น�้ำโขงเป็นช่องทางการลักลอบผ่าน 

เข้า-ออก และล�ำเลยีงยาเสพตดิ การลกัลอบเข้าเมอืง รวมทัง้ 

การกระท�ำผดิกฎหมายต่าง ๆ  เข้ามาในพืน้ท่ีจงัหวดัเชียงราย 

ในบริเวณล�ำแม่น�ำ้โขง ในอ�ำเภอเชยีงแสน และอ�ำเภอเชยีงของ 

(๔) กองบังคับการต�ำรวจภูธรจังหวัดเชียงราย บูรณาการ

ร่วมกับโรงเรียน สถานศึกษาภายใต้โครงการ “การศึกษา

เพื่อต่อต้านยาเสพติดในเด็กนักเรียน” ในอ�ำเภอแม่สาย 

อ�ำเภอเชียงแสน และอ�ำเภอเชียงของ

	 	 ภาคธุรกิจ ความร่วมมือในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายนัน้ พบว่า การด�ำเนนิการ

ในส่วนนี้ยังน้อยอยู่ และไม่มีการเคล่ือนไหวจากภาคธุรกิจ 

มากนกั เนือ่งจากภาคธรุกจิในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายส่วนใหญ่ 

จะให้ความส�ำคญัในเร่ืองการเชือ่มโยงทางการค้า/การลงทนุ 

และความร่วมมอืทางด้านเศรษฐกจิระหว่างไทยและประเทศ 

เพือ่นบ้านมากกว่าการร่วมมอืกบัภาครฐัในการแก้ไขปัญหา

ยาเสพตดิในพืน้ที ่แต่จะด�ำเนนิการในส่วนทีเ่กีย่วข้องโดยตรง 

ทีอ่าจส่งผลกระทบต่อการด�ำเนนิธรุกจิ เช่น โครงการโรงงาน 

สีขาว การด�ำเนนิงานมาตรฐานการป้องกนั และแก้ไขปัญหา 

ยาเสพติดในสถานประกอบกิจการ (มยส.) และอาสาสมัคร 

แรงงานในการด�ำเนินงานป้องกันยาเสพติด เป็นต้น

		  ภาคประชาสังคม ได้แก่ (๑) ชุดปฏิบัติการ

พิเศษของกองร้อยอาสารักษาดินแดนจังหวัดเชียงรายที่ ๑  

ท�ำหน้าทีใ่นการเป็นแหล่งข่าวในหมูบ้่านในการสอดส่องดแูล  

เด็กและเยาวชนในหมู่บ้าน ที่มีพฤติกรรมการมั่วสุมเสพยา

เสพติด (๒) การด�ำเนินงานหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะ

ยาเสพติดของชุมชนในพื้นที่ ต�ำบลห้วยไคร้ อ�ำเภอแม่สาย 

และต�ำบลแม่จัน อ�ำเภอแม่จัน จังหวัดเชียงราย (๓) การ 

รวมกลุ่มภายใต้ “โครงการตาสับปะรด” เป็นเครือข่าย 

การด�ำเนินงานเฝ้าระวังและป้องกันการแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติดในเขตพื้นที่ ต�ำบลห้วยไคร้ อ�ำเภอแม่สาย และ

บ้านโจ้โก้ ต�ำบลเวียง อ�ำเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย  

(๔) สภาเดก็และเยาวชน จงัหวดัเชยีงราย ซึง่เครอืข่ายเยาวชน 

เพื่อการพัฒนาป้องกันยาเสพติด โดยจะมีการจัดกิจกรรม

เกี่ยวกับด้านการพัฒนาเยาวชนให้ห่างไกลยาเสพติด 

		  ด้านแรงงานผิดกฎหมาย/การลักลอบเข้า

เมืองผิดกฎหมาย

	 	 ภาครฐั ได้แก่ (๑) การประชมุคณะผู้ว่าราชการ

จงัหวดั-เจ้าแขวงชายแดนไทย-สปป.ลาว โดยประเดน็ส�ำคัญ 
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the North-South Economic Corridor along the Connecting Routes between Chiang Rai-Luang Namtha-Xishuangbanna-Keng Tung

 ภูมิใจ  เลขสุนทรากร, ปิยะนุช  ปี่บัว และศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์



ทีห่ารอืกนั คอื การเปิดจดุผ่านแดน การอ�ำนวยความสะดวก

ในการข้ามแดน และการรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณ

ชายแดน (๒) การประชุมความร่วมมือไตรภาคีระดับเมือง  

ท่าขีเ้หลก็-แขวงบ่อแก้ว-จังหวดัเชยีงราย ด้านการค้ามนษุย์  

(๓) การปฏิบัติงานภายใต้ “ศูนย์ป้องกันและปราบปราม

การกระท�ำผิดในแม่น�้ำโขง” (ศปปข.) อ�ำเภอเชียงแสน 

จังหวัดเชียงราย ซ่ึงเป็นความร่วมมือในการประสานการ 

ปฏบิตักิารของทกุหน่วยงานในพืน้ที ่ในการบงัคบัใช้กฎหมาย 

การป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผิดในแม่น�้ำโขง  

เจ้าภาพหลักคือ ต�ำรวจภูธรภาค ๕

	 	 ภาคธุรกิจ ได้แก่ (๑) บันทึกความเข้าใจ 

สูค่วามร่วมมือบ้านพีเ่มอืงน้อง (Sister City) ระหว่างประธาน 

หอการค้า จังหวัดเชียงราย และกรรมการหอการค้า 

แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว (๒) บนัทกึข้อตกลงระหว่างประธาน

หอการค้าจังหวัดเชียงราย คณะกรรมการหอการค้าแห่ง 

รัฐฉาน ประกอบด้วย หอการค้ามเูซน�ำ้ค�ำ หอการค้าท่าข้ีเหล็ก 

หอการค้าเชียงตุง และหอการค้าตองจี เจ้าภาพหลัก คือ 

ประธานหอการค้าจังหวัดเชียงราย (๓) โครงการพัฒนา

ศักยภาพบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชน และผู้ประกอบการ

เครือข่ายแรงงานนานาชาติ (สปป.ลาว) เป็นการสร้าง

เครือข่ายการพัฒนาฝีมือแรงงานของกลุ่มประเทศสมาชิก

ลุ่มแม่น�้ำโขง (GMS) เจ้าภาพหลักคือ สถาบันพัฒนาฝีมือ

แรงงานนานาชาติเชียงแสน จังหวัดเชียงราย

	 	 ภาคประชาสังคม ได้แก่ (๑) อาสาสมัครชุด

รักษาความปลอดภยัหมูบ้่าน (ชรบ.) เป็นเครอืข่ายการท�ำงาน 

ร่วมกันระหว่างภาคประชาสังคมกับอ�ำเภอ และส�ำนักงาน

จังหวัดเชียงราย ซ่ึงการป้องกันและปราบปราม (การเป็น

ผู้ช่วยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองในการตรวจจับแรงงาน 

ผิดกฎหมาย) ขบวนการค้ามนุษย์ในพื้นที่จังหวัดเชียงราย 

ถอืเป็นส่วนหนึง่ของภารกิจ (๒) อาสาสมคัรสาธารณสขุมลูฐาน 

(อสม.) และอาสาสมคัรสาธารณสขุแรงงานต่างด้าว (อสต.) ใน

พ้ืนทีอ่�ำเภอแม่สาย และอ�ำเภอเชยีงของ ในการขยายโอกาส

การเข้าถึงบริการสาธารณสุข (๓) กลุ่มสตรีอาสาพัฒนา  

เป็นการส่งเสรมิและสนบัสนนุให้มกีารรวมกลุม่และท�ำงาน

ร่วมกันระหว่างแรงงานข้ามชาติกับแรงงานไทยในพื้นที่ 

อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

		  ด้านการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ

	 	 ภาครัฐ ได้แก่ (๑) โครงการส่งเสริมความ 

สัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชนในพื้นที่ชายแดน 

แม่สาย-ท่าขี้เหล็ก เพื่อร่วมกันท�ำกิจกรรมต่าง ๆ เช่น การ 

ปลกูป่า การเล่นกฬีา เป็นต้น เจ้าภาพ ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย  

(๒) โครงการผนืป่าอาเซยีน ไทย-เมยีนมา เป็นความร่วมมอื 

ในการปลกูป่าบรเิวณรอยต่อตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมา  

ภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่นไทย-เมียนมา  

(๓) การด�ำเนนิการในการป้องกันและแก้ไขปัญหาหมอกควนั 

ไฟป่าข้ามแดน ภายใต้คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น

ไทย-เมยีนมา เจ้าภาพ ได้แก่ จงัหวดัเชยีงราย (๔) โครงการฝึก

อบรม “ปลกูคน ปลกูป่า ตามต�ำราแม่ฟ้าหลวง” ผูร้บัผิดชอบ 

โครงการ คือ มูลนิธิแม่ฟ้าหลวง 

		  ภาคธุรกจิ  ส่วนใหญ่ในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย 

จะไม่ค่อยพบเหน็การด�ำเนนิโครงการ หรือกจิกรรมด้านการ 

ป้องกนัการท�ำลายทรพัยากรธรรมชาตขิองภาคธรุกิจมากนกั 

แต่จะพบเห็นการเข้ามาร่วมแก้ปัญหาของภาครัฐและภาค

ประชาสังคมเป็นหลัก

	 	 ภาคประชาสังคม ได้แก่ (๑) การด�ำเนินงาน

ภายใต้มูลนิธิปิดทองหลังพระ สืบสานแนวพระราชด�ำริ  

ในต�ำบลห้วยสัก อ�ำเภอเมอืง จงัหวดัเชียงราย (๒) ชุดดบัไฟป่า 

ดอยตงุ เป็นกลุม่อาสาสมคัรในพืน้ท่ีในการดบัไฟป่า ป้องกนั 

ไฟป่าประจ�ำชุมชนและร่วมจัดท�ำแนวกันไฟป่าในพื้นที ่

ป่าชมุชนของต�ำบลในอ�ำเภอแม่สาย และอ�ำเภอแม่ฟ้าหลวง 

จังหวัดเชียงราย

		  ๘.๑.๒ 	กลไกและกรอบความร่วมมือระหว่าง 

ประเทศ

		  ความร่วมมือระหว่างภาครัฐกับภาครัฐ:

	 	 หน ่วยงานภาครัฐของไทย-สปป.ลาว  

มีความร่วมมือระหว่างกัน ดังนี้

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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		  ๑.	 การประชุมประสานงานของคณะ 

กรรมการความร่วมมอืรกัษาความสงบเรยีบร้อยตามชายแดน 

ทั่วไปไทย-สปป.ลาว ระดับจังหวัด-แขวง โดยผู้ว่าราชการ

จังหวัดเชียงรายกับเจ้าแขวงบ่อแก้ว มีวัตถุประสงค์เพือ่มุ่ง

หวงัให้สามารถแก้ไขปัญหาความมัน่คงในระดับท้องถ่ิน

		  ๒.	 ความร่วมมือในการจัดตั้งศูนย์ป้องกัน

และปราบปรามการกระท�ำผิดในแม่น�้ำโขง (ศปปข.)  

อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย โดยเป็นความร่วมมือ

ระหว่าง ๔ ประเทศ ได้แก่ จีน สปป.ลาว เมียนมา และไทย 

		  ๓.	 ความร่วมมอืในการจดัตัง้ศนูย์ประสาน

งานแม่น�ำ้โขงปลอดภยั หรอื Safe Mekong Coordination 

Center (SMCC) เพื่อสกัดกั้นยาเสพติดบริเวณสามเหลี่ยม

ทองค�ำ เจ้าภาพหลักคือ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด (ปปส.)

	 	 หน่วยงานภาครัฐของไทย-เมียนมา มี 

ความร่วมมือระหว่างกัน ดังนี้

		  ๑.	 การประชุมคณะกรรมการชายแดนส่วน

ภูมิภาคไทย-เมียนมา (Regional Border Committee:   

RBC) เป็นการหารือร่วมกันในการก�ำหนดมาตรการต่าง ๆ 

เพื่อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ในพื้นที่ และเพื่อ

เสริมสร้างสันติสุขและเสถียรภาพในพื้นที่ชายแดนทั้งสอง

ประเทศ โดยเจ้าภาพหลักคือ กองทัพภาคที่ ๓ 

		  ๒.	 คณะกรรมการชายแดนส่วนท้องถิ่น 

ไทย-เมยีนมา (Township Border Committee: TBC) เป็น 

การด�ำเนนิการเกีย่วกบัปัญหาความมัน่คงตามแนวชายแดน

เป็นการเฉพาะ และมีการติดต่อส่ือสารผ่านการประชุม 

ทั้งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ผู้รับผิดชอบหลักคือ 

หน่วยเฉพาะกจิกรมทหารม้าที ่๒ กองก�ำลงัผาเมอืง (ฉก.ม.๒)

		  ๓.	 โครงการพฒันาทางเลอืกเพือ่ชวีติความ 

เป็นอยูท่ีย่ัง่ยนืในรฐัฉาน โดยไทยให้ความร่วมมอืแก่เมยีนมา 

ในการพฒันาเจ้าหน้าทีต่�ำรวจปราบปรามยาเสพตดิเมยีนมา

เกี่ยวกับยาเสพติด รวมทั้งการพัฒนาระบบการข่าว โดย

เป็นความร่วมมือระหว่างส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกัน

และปราบปรามยาเสพติด โดยมูลนิธิแม่ฟ้าหลวงฯ และ 

คณะกรรมการกลางเพื่อการควบคุมยาเสพติดเมียนมา 

		  ความร่วมมอืระหว่างภาคธรุกจิกบัภาคธรุกจิ:

		  ๑.	 ความร่วมมือบ้านพี่เมืองน้อง (Sister 

City) ระหว่างประธานหอการค้า จังหวัดเชียงราย และ

กรรมการหอการค้าแขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว ซึ่งเป็นความ 

ร่วมมือในหลายด้าน ได้แก่ การป้องกันและแก้ไขปัญหา 

หมอกควัน ไฟป่า การแลกเปล่ียนด้านวัฒนธรรมและการ

ศึกษา และการท�ำข้อตกลงด้านการขนส่งระหว่างประเทศ

		  ๒.	 เครือข่ายความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 

ระหว่างไทย-เมยีนมา ซ่ึงเป็นการรวมตวักนัระหว่างประธาน

หอการค้า จังหวัดเชียงราย และคณะกรรมการหอการค้า  

๓ ภาคทั้งทางภาคเหนือ ภาคใต้ และภาคตะวันออกของ 

รัฐฉาน ประกอบด้วย หอการค้ามูเซน�้ำค�ำ หอการค้าตองจี 

หอการค้าเชียงตุง และหอการค้าท่าขี้เหล็ก ในด้านการค้า 

การลงทุน และการท่องเที่ยว 

		  ความร่วมมอืระหว่างภาคประชาสงัคมกบั

ภาคประชาสังคม:

		  ๑.	 โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตาม

แนวชายแดนไทย-สปป.ลาว ระหว่างหมูบ้่านสวนดอก ต�ำบล 

บ้านแซว อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย กับหมู่บ้านใหม่

ศรีเมืองงาม เมืองต้นผึ้ง แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว เป็นการ 

จัดกิจกรรมพบปะพัฒนาความสัมพันธ์ ผู้รับผิดชอบหลัก 

ได้แก่ กรมทหารพรานที่ ๓๑ กองก�ำลังผาเมือง 

		  ๒.	 โครงการหมู่บ้านเข้มแข็งคู่ขนานตาม 

แนวชายแดนไทย-เมียนมา บริเวณดอยช้างมูบ บ้านผาฮี้ 

ต�ำบลโป่งงาม อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย และหมู่บ้าน

ผาหม ีม.๖ ต�ำบลเวยีงพางค�ำ อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย  

เพื่อให้เกิดผืนป่าเช่ือมโยงกัน ผู้รับผิดชอบโครงการ ได้แก่ 

หน่วยเฉพาะกิจกรมทหารม้าที่ ๒ กองก�ำลังผาเมือง

		  ๓.	 การจัดงานประเพณีระหว่างหมู่บ้าน 

ชายแดนไทย-สปป.ลาว ซึ่งจะจัดขึ้นปีละ ๒ ครั้ง ในช่วงงาน

สงกรานต์ วันขึ้นปีใหม่ เป้าหมายคือ เพื่อเสริมสร้างความ

สัมพันธ์อันดี สร้างความไว้เนื้อเชื่อใจระหว่างกัน

60
แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
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 ภูมิใจ  เลขสุนทรากร, ปิยะนุช  ปี่บัว และศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์



		  ๔.	 โครงการอนรัุกษ์สบืสานประเพณสีงกรานต์ 

๒ แผ่นดนิ ไทย-เมยีนมา โดยมกีารร่วมท�ำบญุและร่วมสบืสาน 

ประเพณีระหว่างกัน เพื่อกระชับความสัมพันธ์ระหว่าง

ประชาชนในพื้นที่

		  ความร่วมมอืระหว่างภาครฐั ภาคธุรกจิ และ

ภาคประชาสังคม:

		  ๑.	 โครงการปลกูป่าอาเซยีนเฉลิมพระเกยีรติ 

สมเดจ็พระเทพรัตนราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี ตามแนว

ชายแดนไทย-สปป.ลาว ได้แก่ บ้านสวนดอก ต�ำบลบ้านแซว 

อ�ำเภอเชียงแสน คู่กับบ้านศรีเมืองงาม เมืองต้นผึ้ง แขวง 

บ่อแก้ว และบ้านเมืองกาญจน์ ต�ำบลรมิโขง อ�ำเภอเชียงของ  

คู่กับบ้านปางมอญ เมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว

		  ๒.	 โครงการพัฒนาแนวกันไฟสองแผ่นดิน 

เทิดไท้องค์ราชัน เป็นการสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่าง 

ประชาชนในพืน้ทีแ่ละประชาชนในประเทศเพือ่นบ้านไทย- 

เมียนมา ในการพัฒนาแนวกันไฟตามแนวชายแดน เพื่อ 

ป้องกันไฟป่าและลดการสูญเสียจากภัยหนาว ภัยแล้ง และ 

หมอกควัน บริเวณหมู่บ้านตามแนวชายแดนดอยช้างมูบ 

ต�ำบลโป่งงาม อ�ำเภอแม่สาย จังหวัดเชียงราย 

		  ๓.	 โครงการฝึกอบรมบุคลากรภาครัฐ ภาค

เอกชน และผูป้ระกอบการกลุม่เครอืข่ายแรงงานนานาชาติ 

กรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบ้าน

และอาเซียน (สปป.ลาว) เป็นความร่วมมือระหว่างส�ำนัก

พฒันาฝีมอืแรงงาน เชียงแสน และภาคธรุกจิของ สปป.ลาว  

ในการอบรมพัฒนาทักษะฝีมือแรงงาน เพื่อพัฒนาทักษะ

ฝีมือด้านอุตสาหกรรม ด้านการค้าและการลงทุน ด้านการ

ท่องเที่ยวและบริการ 

๘.๒	 ปัจจยัทีส่่งผลต่อความร่วมมอืในการต่อต้าน

ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย และ

ประเทศเพื่อนบ้าน

		  ๘.๒.๑	 ภายในประเทศ

		  ด้านยาเสพติด

	 	 ปัจจัยผลักดันจากประเทศเพ่ือนบ้าน: 

ปัญหาการเมอืง/การปกครองภายในของประเทศเพือ่นบ้าน 

รวมทั้งภาวะเศรษฐกิจที่เกิดจากการประท้วงและการสู้รบ

ระหว่างชนกลุ่มน้อยกลุ่มต่าง ๆ กับรัฐบาลเมียนมา ท�ำให้

ประชาชนในประเทศเกิดความไม่มัน่คง จงึแสวงหาเสรภีาพ

และการเป็นอยู่ที่ดีกว่าโดยการค้ายาเสพติด ซ่ึงประเทศ

เพือ่นบ้านมศีกัยภาพในการผลติยาเสพตดิท่ีมคีวามบรสิทุธิ์

มากถึง ๙๘ เปอร์เซ็นต์ มากกว่าศักยภาพที่ประเทศญี่ปุ่น

ผลิตได้ มีลักษณะการล�ำเลียงโดยการว่าจ้างชนกลุ่มน้อย 

เป็นผู้ล�ำเลียงยาเสพติด โดยเฉพาะกลุ่มม้ง และกลุ่มมูเซอ

ทีม่คีวามสมัพนัธ์เชงิเครอืญาตกิบัประชาชนในพืน้ทีจ่งัหวัด

เชียงราย นอกจากนี้ยังพบเครือข่ายองค์กรอาชญากรรม 

ข้ามชาติ โดยเฉพาะกลุ่มมาเฟียจากตะวนัออกกลาง ไนจเีรยี 

และรัสเซีย เข้ามาเคลื่อนไหวในพื้นที่อ�ำเภอแม่สาย จังหวัด

เชียงราย 

	 ปัจจยัดงึดดูจากประเทศไทย: จงัหวดัเชยีงราย

มีช่องทางธรรมชาติที่เอื้อต่อการขนยาเสพติดทั้งจาก 

แหล่งเขา และลักลอบเข้ามาทางเรอืในแม่น�ำ้โขง และมกัใช้ 

ชาวเขา ซึง่มคีวามช�ำนาญในพืน้ทีเ่ป็นอย่างดลี�ำเลยีงยาเสพตดิ 

เข้าสู่พื้นที่ด้านใน นอกจากนี้โครงสร้างพื้นฐานในจังหวัด

เชียงราย เช่น เครือข่ายโทรศัพท์ ความเจริญทางด้านถนน

หนทาง เป็นปัจจยัเอือ้ให้ขบวนการค้ายาเสพตดิ โดยแรงจงูใจ 

ด้านราคาฝิ ่นยังเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ท�ำให้มีการลักลอบ 

ปลูกฝิ่น ซึ่งสถานการณ์ยาเสพติดในพื้นที่จังหวัดเชียงราย  

ยงัคงมคีวามรนุแรงอย่างต่อเนือ่งและมีแนวโน้มทีจ่ะรนุแรงมาก 

ยิง่ขึน้ ซึง่การมพีรมแดนทางธรรมชาตทิีต่ดิกันและระยะทาง 

ที่ยาว ท�ำให้พื้นที่จังหวัดเชียงรายกลายเป็นเส้นทางส�ำคัญ

ในการล�ำเลียงยาเสพติดเข้ามาในประเทศไทยและออกสู่ 

ตลาดโลก นอกจากนีปั้ญหายาเสพติดในพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงราย 

ได้เชื่อมโยงกับคดีอาชญากรรม และความมั่นคงตามแนว

ชายแดน โดยข้อมลูจากหน่วยงานความม่ันคงในพืน้ทีพ่บว่า 

ผู้ต้องหาคดียาเสพติดเริ่มต้นจากคดียาเสพติดก่อนแล้วไป

กระท�ำผิดคดีอาชญากรรมอื่น ๆ ถึงร้อยละ ๗๐ นอกจากนี้ 

มีการกักตุนเคมีภัณฑ์บางประเภท ซึ่งเป็นสารตั้งต้นของ 

ยาเสพติด เช่น สารที่ใช้ในอุตสาหกรรมขงิดอง ในพืน้ทีแ่ละ 

จงัหวดัเชียงรายยงัไม่มกีฎหมาย/มาตรการควบคุมสารตัง้ต้น 
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และเคมีภณัฑ์ทีส่ามารถน�ำมาใช้ในการลกัลอบผลติยาเสพตดิ 

ทีช่ดัเจน ปัจจบุนัพบว่าในจังหวดัเชียงรายและพืน้ทีใ่กล้เคียง 

มกีารน�ำวตัถทุีอ่อกฤทธิต่์อจติและประสาทชนดิใหม่ ๆ  เกอืบ 

๔๐๐ ชนิด ที่ไม่ได้อยู่ในการควบคุมไปใช้แบบผิดกฎหมาย 

นอกจากนี้การขาดแคลนอุปกรณ์อ�ำนวยความสะดวกใน

การตรวจหาสารเสพตดิ โดยเฉพาะอปุกรณ์ตรวจรถบรรทกุ

ขนาดใหญ่ที่บรรทุกพืชผลทางการเกษตรหรือสินค้าจาก

ประเทศเพื่อนบ้านผ่านด่านชายแดน

	 ด้านแรงงานผดิกฎหมาย/การลกัลอบเข้าเมือง

ผิดกฎหมาย

	 ปัจจัยผลักดันจากประเทศเพ่ือนบ้าน: ระบบ

การเมืองการปกครองของประเทศเพื่อนบ้านท่ียังไม่มี

เสถียรภาพ ท�ำให้เกิดปัญหาผู้อพยพหนีภัยสงครามหรือ 

ผู้พลัดถิ่น และภาวะเศรษฐกิจในประเทศเพื่อนบ้าน ที่ยังมี

ความขัดแย้งทางการเมืองภายในประเทศ ท�ำให้ประชาชน

ไม่มีท่ีดินท�ำกิน จึงท�ำให้มีแรงงานหลั่งไหลเข้ามาท�ำงาน

ในประเทศไทย ซึ่งมีภาวะเศรษฐกิจที่ดีกว่า นอกจากนี้

สภาพภมูปิระเทศตามแนวชายแดนของไทย ซึง่มอีาณาเขต

ติดต่อกับประเทศเพื่อนบ้านท�ำให้สะดวกต่อการลักลอบ

เดินทางเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย กล่าวคือ (๑) ปัญหา

การเมอืง ปัญหาความไม่สงบ ปัญหาชนกลุม่น้อยของประเทศ 

เพือ่นบ้าน ท�ำให้เกิดการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้ามาท�ำงาน 

ในพืน้ทีจ่งัหวัดเชยีงราย และส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีล่กัลอบ 

เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย (๒) แรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย 

ส่งผลให้เกดิปัญหาการผลกัดนั-ส่งกลบัประเทศต้นทาง ท�ำให้ 

มผีูย้้ายถิน่ฐานจ�ำนวนมากยงัตกค้างอยูใ่นประเทศไทย และ

อาจเกิดเป็นปัญหาการเมืองระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ 

กลุ่มที่ขัดแย้งกับรัฐบาลของประเทศต้นทาง (๓) มาตรการ 

ควบคมุการออกนอกประเทศของรฐับาลประเทศเพือ่นบ้าน  

ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ในส่วนของประชาชนท่ี 

หลบหนีออกนอกประเทศก็ไม่ได้รับความสนใจจากรัฐบาล 

ตัวอย่างเช่น รัฐบาลเมียนมาไม่รับรองชนกลุ่มน้อยหรือ 

กลุ่มชาติพันธุ์ต่าง ๆ  ว่าเป็นพลเมืองชาวเมียนมา (๔) ความ

แตกต่างของอัตราค่าจ้างแรงงาน เป็นแรงดึงดูดส�ำคัญ

ให้แรงงานต่างชาติลักลอบเข้ามาท�ำงานในประเทศไทย 

เน่ืองจากมรีายได้ทีส่งูกว่าการท�ำงานในประเทศของตนมาก 

(๕) การที่รัฐบาล สปป.ลาว ให้กรรมสิทธิ์ถือครองที่ดิน

สัมปทานระยะยาวกว่า ๙๙ ปีแก่จีน ส่งผลให้ชาวลาว 

ส่วนหนึ่งไม่มีที่ดินประกอบอาชีพ จึงต้องอพยพเข้ามา

ท�ำงานในฝั่งไทย

	 ปัจจัยดึงดูดจากประเทศไทย: (๑) นโยบาย

การบรหิารจดัการแรงงานต่างด้าวหลบหนเีข้าเมอืงของไทย  

ที่ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวสามารถขึ้นทะเบียนแรงงาน 

และท�ำการพิสูจน์สัญชาติ เพื่อให้สามารถพ�ำนักอาศัยและ

ท�ำงานในพืน้ทีไ่ด้อย่างถกูต้องตามกฎหมาย (๒) การผ่อนปรน 

ของรัฐบาลไทยที่ผ่านมา ที่ไม่เคยมีการใช้ก�ำลังเข้าสกัดกั้น 

หรือผลักดันผู้อพยพอย่างรุนแรง ท�ำให้มีการหล่ังไหลของ 

แรงงานต่างชาตเิข้ามาสู่ประเทศไทยมากขึน้ (๓) การเตบิโต 

ทางเศรษฐกิจในพืน้ทีจ่งัหวดัเชียงราย ประกอบกับภาวการณ์ 

ขาดแคลนแรงงานในพืน้ทีท่�ำให้มคีวามต้องการแรงงานมากขึน้ 

โดยเฉพาะอตุสาหกรรมก่อสร้าง โดยสิง่ทีพ่บในงานวจิยัคอื 

(๑) มาตรการสกัดกั้น/ควบคุม คนเข้าเมืองของไทยยังไม่มี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเข้า-ออกตามแนวชายแดน

กระท�ำได้โดยง่ายผ่านช่องทางธรรมชาติ ท�ำให้เจ้าหน้าที่

ควบคุมดูแลไม่ทั่วถึง (๒) ผู้ประกอบการต้องการใช้แรงงาน

ราคาถูกเพื่อลดต้นทุนในการผลิต จึงเป็นปัจจัยกระตุ้น

ให้แรงงานราคาถูกท่ีผิดกฎหมายจากประเทศเพื่อนบ้าน

เดินทางเข้ามาในพื้นที่จังหวัดเชียงราย (๓) ความนิยมของ

นายจ้างคนไทยในการจ้างงานแรงงานต่างชาติ เนื่องจาก

แรงงานต่างชาตมิคีวามขยนัอดทน ไม่เลอืกงาน ไม่เกีย่งงาน 

(๔) การได้รบัค�ำชักชวนจากญาตพิีน้่อง เพ่ือนฝูง เพือ่นบ้าน 

หรอืผู้เคยอพยพหลบหนเีข้ามาก่อน ได้บอกเล่าถงึโอกาสใน

การมีงานท�ำในจังหวัดเชียงราย ท�ำให้มีการอพยพออกจาก

ท้องถิ่นเดิมมากขึ้นโดยเฉพาะคนหนุ่มสาว (๕) นโยบาย 

ค่าจ้างวันละ ๓๐๐ ของไทย มีส่วนท�ำให้เกิดการอพยพ 

เข้ามาท�ำงานของแรงงานจากประเทศเพือ่นบ้าน โดยเฉพาะ
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 ภูมิใจ  เลขสุนทรากร, ปิยะนุช  ปี่บัว และศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์



อตุสาหกรรมก่อสร้าง และการเกษตร (การฉดีพ่นยาฆ่าแมลง) 

(๖) การถือบตัรหวัศนูย์ แรงงานจะได้รับสทิธิก์ารรกัษาตาม 

มนษุยธรรม ซึง่การเข้ามาใช้สทิธิ ์๓๐ บาท กระทบในการใช้ 

สทิธิร่์วมกบัคนไทย (๗) ความแห้งแล้งของประเทศเพือ่นบ้าน 

ท�ำให้ไม่สามารถท�ำการเกษตรได้ ซ่ึงแรงงานท่ีเข้ามา 

มักจะเป็นแรงงานตามฤดูกาล และแรงงานไร้ฝีมือ

	 ด้านการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ 

	 ปัจจัยผลักดันจากประเทศเพ่ือนบ้าน: ระบบ

การเมืองภายในของประเทศเพื่อนบ้าน โดยชนกลุ่มน้อย 

เข้าครอบครองพ้ืนทีป่่าในการต้ังฐาน การสะสมกองก�ำลงั และ

คลงัอาวธุ และมกีารน�ำทรพัยากรป่าไม้ในพ้ืนทีอ่อกไปขาย 

เพื่อแลกกับความอยู่รอดของชนกลุ่มน้อยและประชาชน

ในพื้นที่ นอกจากนี้ยังพบปัญหาการเร่งพัฒนาโครงสร้าง

ของรัฐบาล เช่น การสร้างเขื่อนผลิตกระแสไฟฟ้า การสร้าง 

โครงสร้างพ้ืนฐาน เช่น ถนน สะพาน เป็นต้น การให้สมัปทาน 

ป่าไม้/สัมปทานที่ดินกับกลุ ่มทุนชาวต่างชาติ สิ่งที่พบ 

ในงานวิจัย (๑) รัฐบาล สปป.ลาว อนุมัติให้กลุ่มทุนจากจีน 

รับสมัปทานพ้ืนทีเ่ป็นระยะเวลา ๙๙ ปี ตาม “แผนยทุธศาสตร์ 

การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษและเขตเศรษฐกิจเฉพาะ 

(Special Economic Zone)” ปี ๒๕๕๔ – ๒๕๖๓  

ซึ่งถือเป็นการมอบสิทธ์ิขาดในการบริหารจัดการพื้นที่ทั้ง 

การบริหารจดัการ และทรัพยากร (๒) การขยายการครอบครอง 

พื้นที่ของกลุ ่มทุนต่างชาติเพื่อท�ำการเกษตรเชิงธุรกิจ 

ขนาดใหญ่ (ภเูขากล้วยหอม แตงโม) เพ่ือน�ำผลผลติทางการ

เกษตรป้อนกลับสู่จีน ส่งผลให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยและสารเคม ี

ทีท่างการไม่อนญุาตให้ใช้ โดยเฉพาะในแขวงบ่อแก้ว (ตรงข้าม 

อ�ำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย) (๓) ปัญหาไฟป่าและ

หมอกควนัข้ามแดน ซึง่เป็นวถิชีวีติในการปลกูพชืแล้วเผาป่า  

และการเตรียมพื้นท่ีการเกษตรส�ำหรับการเพาะปลูก 

ในฝั่งประเทศเพื่อนบ้านที่ไม่สามารถห้ามการเผาป่าได้ 

	 ปัจจัยดึงดูดจากประเทศไทย: การเพ่ิม 

จ�ำนวนประชากรของประเทศ ท�ำให้ความต้องการจาก

ภาคเกษตรกรรมมากขึน้ ความจ�ำเปน็ที่ต้องการขยายพืน้ที่ 

เพาะปลูกเพิ่มข้ึน พื้นที่ป่าไม้ในเขตภูเขาจึงเป็นเป้าหมาย 

ของการขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก นอกจากนี้ในพื้นที ่

จงัหวดัเชยีงรายมคีวามต้องการไม้เพือ่ท�ำกจิการต่าง ๆ  เช่น  

ท�ำอุตสาหกรรมโรงเลื่อย โรงงานกระดาษ สร้างที่อยู่อาศัย

หรือร้านค้า ท�ำให้การลักลอบตัดไม้ท�ำลายป่า และการ

ลักลอบค้าไม้ข้ามแดนไม่ลดลง สิ่งที่พบในงานวิจัย ได้แก่ 

(๑) ปัญหาไฟป่าและหมอกควัน ซ่ึงเป็นวิถีชีวิตดั้งเดิมของ

เกษตรกรชาวเมียนมา ส่งผลท�ำให้เกิดหมอกควันปกคลุม

เข้ามาที่ฝั่งไทย โดยเฉพาะช่วงเดือน ก.พ. - พ.ค. ของทุกปี  

(๒) ปัญหาการเดนิเรอื/การคมนาคมทางน�ำ้บรเิวณแม่น�ำ้โขง 

เนื่องจากจีนไม่ปล่อยน�้ำจากเขื่อนจิ่งหง ท�ำให้เป็นอุปสรรค

ต่อการเดินทางของเรือสัญชาติอื่น ๆ (๓) การระเบิดหินใน 

ล�ำน�้ำโขงเป็นอุปสรรคต่อการเดินเรือพาณิชย์ของไทย ไม่มี

การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารด้านการเดินเรือระหว่างกัน  

ท�ำให้เรอืพาณชิย์ไทยไม่ทราบข้อมลูหรอืระดบัน�ำ้ทีท่างการ

จีนปล่อยมา

		  ๘.๒.๒	 ภายนอกประเทศ

		  สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 

ประธานหอการค้าแขวงหลวงน�้ำทา และประธานบริษัท

ร่วมใจพัฒนา จ�ำกัด ได้ให้ข้อมูลภัยคุกคามรูปแบบใหม่ใน

พืน้ท่ีเขตเศรษฐกจิพเิศษบ่อเตน็ แขวงหลวงน�ำ้ทา สปป.ลาว- 

บ่อหาน เขตสิบสองปันนา มณฑลยนูนาน ประเทศจีน ทีเ่ป็น

ปัญหาของ สปป.ลาว ในปัจจุบัน โดยบริเวณเขตเศรษฐกิจ

พิเศษดังกล่าวมีการอนุมัติให้กลุ่มทุนจากจีนรับสัมปทาน

พื้นที่เป็นระยะเวลา ๙๙ ปีนั้น การมอบสิทธิ์ขาดทั้งด้าน

การบริหารจัดการและทรัพยากรให้แก่จีน ได้ส่งผลกระทบ 

ต่อความมั่นคงของ สปป.ลาว ในหลายมิติโดยเฉพาะ 

ภัยคุกคามความมัน่คงรปูแบบใหม่ เช่น การเป็นแหล่งฟอกเงนิ 

อาชญากรรมข้ามชาติ ยาเสพติด การพนัน การเปิดกาสิโน  

การท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม และการ 

ถกูกลืนทางวฒันธรรม ฯลฯ เป็นต้น ส่วนประเด็นด้านความ

มั่นคงบริเวณสะพานมิตรภาพลาว-เมียนมา พบว่า สะพาน

แห่งน้ีเป็นสะพานข้ามแม่น�้ำโขงแห่งแรกของ สปป.ลาว- 

เมยีนมา ตัง้อยูใ่นเขตห้วยกุ่ม เมอืงเอกของแขวงหลวงน�ำ้ทา 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ได้ท�ำการเปิดใช้ตัง้แต่ ๙ พ.ค.๕๘ เพือ่เชือ่มระหว่างทางหลวง 

หมายเลข ๑๗ ใน สปป.ลาว กับทางหลวงหมายเลข ๔ ของ

เมียนมา ซึ่งเป็นเส้นทางการขนส่งท่ีส�ำคัญในการเช่ือมต่อ 

ไปยงัเวยีดนาม หรอืขึน้ทางเหนอืสูป่ระเทศจนี อนิเดยี และ

บงักลาเทศทางทศิตะวนัตกได้ แต่ยงัไม่สามารถเปิดใช้อย่าง

เป็นทางการได้ เนือ่งจากยงัมปัีญหาระหว่างรฐับาลเมยีนมา

กับชนกลุ่มน้อยในพื้นที่ดังกล่าว

	 ส่วนข้อมูลจากผู้ประกอบการเมืองห้วยทราย 

แขวงบ่อแก้ว พบปัญหาการครอบง�ำทางธุรกิจจากกลุ่ม

ทุนจีนที่เข้ามาลงทุนปลูกยางพารา และกล้วยหอมเป็น

จ�ำนวนมาก ซ่ึงการผลติสนิค้าเกษตรกรรมเชงิธรุกิจส่งผลให้ 

การท�ำเกษตรกรรมตามวิถธีรรมชาตแิบบดัง้เดมิของชาวลาว 

เปลีย่นไป ส่งผลกระทบต่อสภาพแวดล้อม เกดิการเสือ่มโทรม 

ของทรัพยากรธรรมชาติ นอกจากนี้ในพื้นที่เมืองต้นผึ้ง  

แขวงบ่อแก้ว ยังพบปัญหาการระบาดของยาเสพติด แม้ใน 

อดีตผู้น�ำของ สปป.ลาว เคยประกาศว่า “คนลาวไม่เคยใช้ 

ยาเสพตดิ” แต่หลงัจากมีการให้สมัปทานแก่จนีในการเข้ามา 

พฒันาพืน้ทีบ่รเิวณเมอืงต้นผึง้ โดยมาเปิดกาสโินคงิส์โรมนั 

ท�ำให้เร่ิมมกีารใช้ยาเสพตดิอย่างแพร่หลายมากขึน้ใน สปป.ลาว 

ทั้งจากคนจีนที่เข้ามาเล่นการพนัน และจากการน�ำเข้ามา 

ของแรงงานเมียนมาที่เข้ามาท�ำงานในพื้นที่ นอกจากน้ี 

ยังพบปัญหาการโจรกรรมรถเพื่อแลกกับยาเสพติด

	 สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา ประธาน

หอการค้าเมืองเชียงตุง ได้กล่าวการครอบง�ำทางธุรกิจของ

กลุม่ทนุจากจนีนัน้ ยงัไม่เข้ามาในลกัษณะทีค่รอบง�ำมากนกั 

เนือ่งจากรฐับาลเมยีนมายงัมคีวามเข้มแขง็ และยงัไม่เปิดให้

สมัปทานพ้ืนทีอ่ย่าง สปป.ลาว ส่วนการแลกเปลีย่นความเหน็ 

เก่ียวกับศักยภาพและความพร้อมของเมียนมาบนเส้นทาง 

NSEC พบว่า อุปสรรคทางเศรษฐกิจของไทยและเมียนมา

บนเส้นทางสาย NSEC ได้แก่ ปัญหาการเมืองภายใน และ

ชนกลุ่มน้อยในเมียนมา ที่เป็นอุปสรรคต่อการเปิดเส้นทาง

สาย R3B นอกจากนี้ยังพบปัญหาเรื่องโครงสร้างพื้นฐาน 

เพื่อรองรับด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ของเมียนมา 

ทีจ่ะเชือ่มต่อมายงัพืน้ทีจ่งัหวดัเชยีงรายนัน้ ยงัไม่มศีกัยภาพ

เพยีงพอ ไม่มกีารลงทนุทีส่มบรูณ์ และยงัไม่มคีวามพร้อมของ 

เส้นทาง เนื่องจากทางฝั่งเมียนมาไม่มีผู้เข้าไปลงทุนเพื่อ 

ด�ำเนนิการโครงสร้างพืน้ฐานทีช่ดัเจนเหมอืนกบัประเทศไทย 

นอกจากนี้เส้นทาง R3A ยังมีตลาดนักท่องเท่ียวจีนเป็น

ตลาดใหญ่ โดยทาง สปป.ลาว มีความชัดเจนในเรื่อง

การลงทุนด้านโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าทางฝั่งเมียนมา 

และมูลค่าการค้าที่เข้ามาทางฝั่งอ�ำเภอแม่สาย ผ่าน จีน- 

สปป.ลาว-ไทย จะชัดเจนกว่าทางฝ่ังเมียนมา โดยเฉพาะสะพาน 

มิตรภาพ ไทย-สปป.ลาว แห่งที่ ๔ (เชียงของ-ห้วยทราย)  

ที่ได้มีการลงนามท�ำสัญญากับประชาชนในพื้นที่อ�ำเภอ 

เชียงของ เพื่ อที่ จะ เวนคืนที่ ดินในการจัดท� ำศูนย ์

เปล่ียนถ่ายสินค้าขนาดใหญ่ เช่ือมต่อกับระบบทางรางทีม่าจาก  

อ�ำเภอเด่นชัย จังหวัดแพร่ ส่วนประเด็นด้านพลังงานนั้น 

พื้นที่เชียงตุงยังมีความขาดแคลนพลังงานไฟฟ้า ซึ่งรัฐบาล

เมียนมาห้ามซื้อไฟฟ้าจากประเทศเพื่อนบ้าน รวมทั้งไทย 

(รัฐบาลเมียนมาอนุญาตให้ซ้ือไฟฟ้าจากไทยได้ในพื้นที่

จังหวัดท่าขี้เหล็กเท่านั้น) ซึ่งประเด็นด้านพลังงานถือว่า 

มคีวามส�ำคัญ เพราะหากยงัแก้ปัญหาเรือ่งนีไ้ม่ได้กจ็ะส่งผล 

กระทบถึงการขนส่ง และโลจิสติกส์ที่จะเข้ามาตามเส้นทาง

ระเบียงเศรษฐกิจ R3A และ R3B ในอนาคต

๙. บทสรุป

๙.๑	 กลไก และกรอบความร่วมมือในการต่อต้าน

ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย และ

ประเทศเพื่อนบ้าน

		  ประเด็นปัญหาฯ ทีพ่บตามเส้นทางการพฒันา 

นั้น เป็นปัญหาข้ามชาติที่ต้องร่วมมือในการแก้ปัญหา 

ทัง้ไทย สปป.ลาว และเมยีนมา แต่พบว่าการให้ความส�ำคัญ

ต่อปัญหาของแต่ละประเทศนั้นมีความแตกต่างกัน ส่วน

ประเดน็ปัญหาที ่สปป.ลาว และเมยีนมา ไม่ให้ความส�ำคัญน้ัน 

ไทยควรให้ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และ NGOs  

เข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหา

64
แนวทางการสร้างความร่วมมือในการต่อต้านภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
และสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา: กรณีศึกษา เส้นทางเช่ือมต่อระหว่างเชียงราย-หลวงน�้ำทา-สิบสองปันนา-เชียงตุง
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 ภูมิใจ  เลขสุนทรากร, ปิยะนุช  ปี่บัว และศิวลีย์  สิริโรจน์บริรักษ์



		  จากการศึกษาข้อมูลพบว่า กลไกในการ

แก้ไขปัญหาอย่างไม่เป็นทางการที่ผ่านมาถือว่าประสบ

ความส�ำเร็จมากที่สุด ซ่ึงภาครัฐควรส่งเสริมให้หน่วยงาน 

ในพ้ืนทีม่คีวามคดิรเิริม่ใหม่ ๆ  มากขึน้ ในขณะทีก่ลไกทีเ่ป็น 

ทางการจะต้องเปิดกว้างและมีมิติที่หลากหลายมากขึ้น  

โดยควรมองถึงความเชื่อมโยงของปัญหายาเสพติด ปัญหา 

แรงงานผดิกฎหมาย/การลกัลอบเข้าเมอืงผดิกฎหมาย และ

ปัญหาการท�ำลายทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีส่งผลกระทบต่อ

ปัญหาในมิติอื่น ๆ ด้วย 

		  จากการส�ำรวจกลไกต่าง ๆ พบว่า ในพ้ืนท่ี

จังหวัดเชียงรายมีกลไกการท�ำงานท้ังในประเทศและ

ระหว่างประเทศ ใน ๒ ลักษณะคือ กลไกความร่วมมือแบบ

เป็นทางการ และกลไกความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ  

ซึ่งการด�ำเนินการแก้ไขปัญหาในพื้นท่ีส่วนใหญ่จะนิยม 

ใช้กลไกความร่วมมือแบบไม่เป็นทางการ เข้ามาบริหาร 

จัดการกับปัญหาในพื้นที่มากกว่า เนื่องจากมีความสะดวก  

รวดเร็ว และสามารถตอบสนองต่อปัญหาได้อย่างทนัททีนัใด

๙.๒	 ปัจจยัทีส่่งผลต่อความร่วมมอืในการต่อต้าน 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบระหว่างราชอาณาจักรไทย และ

ประเทศเพื่อนบ้าน

		  หน่วยงานทกุภาคส่วนทัง้ภาครฐั ภาคเอกชน 

และภาคประชาสังคม ต่างมีฐานข้อมูลเก่ียวกับปัญหา 

ภัยคุกคามไม่ตามแบบ แต่มิได้มีความเชื่อมโยงถึงกัน  

หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องไม่ได้น�ำฐานข้อมลูทีม่อียูไ่ปใช้ประโยชน์  

ซึง่หน่วยงานในพืน้ทีต่่างกม็แีนวคดิทีส่อดคล้องกนัเกีย่วกบั

การพัฒนาระบบฐานข้อมูลของหน่วยงานภาคส่วนต่าง ๆ  

ในพ้ืนที่ให้เช่ือมโยงถึงกัน โดยต้องมีหน่วยงานท่ีรับเป็น 

เจ้าภาพในการติดต่อประสานงานด้านฐานข้อมูล โดย

คุณสมบัติของหน่วยงานเจ้าภาพควรได้รับการยอมรับจาก 

หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นท่ี และทุกภาคส่วนควรมีแนวคิด 

ที่จะมีส่วนร่วมด้วยความสมัครใจ ซ่ึง ณ ปัจจุบัน กลไก

ลักษณะนี้ยังไม่เกิดขึ้นเนื่องจากไม่มีหน่วยงานที่จะรับ 

เป็นเจ้าภาพ

	 องค์กรอิสระ มีการท�ำงานแบบเชิงรุกสามารถ

เข้าไปด�ำเนินกิจกรรมขององค์กรในฝั่ง สปป.ลาว และ 

เมียนมา ได้อย่างสะดวก โดยไม่สร้างความหวาดระแวง

ระหว่างประเทศ เน่ืองจากเป็นองค์กรทีไ่ม่แสวงผลประโยชน์ 

ในเชิงการเมือง การปกครองและความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ สามารถเป็นกลไกในการช่วยแก้ปัญหาให้กบัพืน้ที่

ได้เป็นอย่างดี 

	 ปัจจุบันภาคธุรกิจของฝั ่งไทยมีการพัฒนา

หลักสูตรการศึกษา ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

และให้การศึกษากบัแรงงานต่างด้าวทีเ่ข้ามา แรงงานเหล่านี้ 

จะสามารถกลับไปพัฒนาประเทศของตนเองได้ในอนาคต

	 ภาคธุรกิจมีความส�ำคัญมากในการเชื่อมโยง

ข้อมูลทั้งเชิงป้องกันและแก้ไขปัญหาทางด้านความม่ันคง 

เพราะด�ำเนินกิจกรรมทางธุรกิจที่มีความใกล้ชิดกับภาค

ประชาสังคม

	 ในการแก้ไขปัญหาทางด้านความมั่นคง ต้อง

สร้างโมเดลในเชิงของการสร้างภูมิคุ้มกันให้เกิดขึ้นในพื้นที่ 

โดยต้องเป็นโมเดลที่มีความยืดหยุ่น สามารถปรับเปล่ียน

ให้เข้ากับบริบทของพื้นที่ได้

	 ภาครัฐควรต้องส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูล

ระหว่างกนัอย่างจรงิจงั เนือ่งจากประเดน็ปัญหาภัยคุกคาม

ไม่ตามแบบ เป็นส่วนส�ำคญัในกระบวนการก�ำหนดนโยบาย

ของภาครัฐ เช่น ปัญหาแรงงานผิดกฎหมายในพื้นที่จังหวัด

เชียงราย หน่วยงานต่าง ๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ 

ภาคประชาสังคม ต่างก็มีข้อมูลปัญหาความต้องการ  

และแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งแนวทาง

ในการแก้ไขปัญหาคือ การสร้างช่องทางโดยการเปิดเวที 

ให้หน่วยงานต่าง ๆ ในพื้นที่เข้ามามีส่วนร่วมในการแสดง

ความคดิเหน็ และน�ำเสนอปัญหาในภาคส่วนของตน เพือ่ให้ 

เกิดการน�ำเสนอข้อมูลในประเด็นต่าง ๆ เป็นล�ำดับขั้น 

ในลักษณะการน�ำข้อมูลจากฐานรากไปสู ่ระดับจังหวัด 

ภูมิภาค และระดับนโยบายโดยรัฐบาล เพื่อการบริหาร

จัดการที่ตรงจุด

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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๑๐. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

๑๐.๑		ควรมีการก�ำหนดหน่วยงานเจ้าภาพหลัก 

ที่ต้องการด�ำเนินการแก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบ 

ในแต่ละด้าน เพื่อบูรณาการการแก้ปัญหาในพื้นท่ีได้อย่าง

ครอบคลุม

๑๐.๒		กลไกในการแก้ไขปัญหาควรต้องมีการใช้ 

ทั้งกลไกที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ และภาครัฐ 

จะต้องอ�ำนวยความสะดวกให้กลไกท่ีไม่เป็นทางการได้

ด�ำเนินการในบางพื้นที่

๑๐.๓		ควรมกีารสร้างช่องทางในการสือ่สารข้อมลู

ได้ท้ังจากล่างขึ้นบน (Bottom up) และจากบนลงล่าง  

(Top down)

๑๐.๔		ควรมีการเสริมสร้างชุมชนความมั่นคง 

(Security Community) โดยเปิดพื้นท่ีภาคประชาสังคม 

ภาคเอกชน และ NGOs เข้ามามีส่วนร่วมเชิงบูรณาการ 

(Integrate Cooperation) มากยิ่งขึ้น 

๑๐.๕		ควรมีการพัฒนาความร่วมมือแบบทวิภาคี 

เพื่อแก้ปัญหาภัยคุกคามไม่ตามแบบของแต่ละประเทศ

ให้อยู ่ในระนาบเดียวกัน โดยมีมุมมองเกี่ยวกับปัญหา 

ที่สอดคล้องกัน หรือมีจุดร่วมในการสร้างความร่วมมือ 

บนเส้นทาง North-South Economic Corridor (NSEC)

๑๐.๖		ไทยควรสร้างความร่วมมือกับเมียนมา 

ในเรือ่งฐานข้อมลูทะเบยีนราษฎร์ และกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง

กับการแก้ไขปัญหาแรงงานผิดกฎหมาย (พัฒนาฐานข้อมูล

ร่วมกัน) เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผิดใน

ลักษณะของอาชญากรรมข้ามชาติ

๑๐.๗		ควรสร้างความร่วมมอืเกีย่วกบัการให้ความรู้ 

ด้านกฎหมาย สิทธิ และสวัสดิการของแรงงานข้ามชาติ  

ผ่านสื่อแขนงต่าง ๆ ของท้ัง ๓ ประเทศ ตลอดเส้นทาง 

North-South Economic Corridor 

๑๐.๘		ไทยควรสร้างสมดุลของชาติมหาอ�ำนาจ

ด้านภาคธุรกิจ ท่ีเป็นต้นเหตุท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงใน

มิติด้านสังคมที่ส่งผลกระทบต่ออาเซียนในภาพรวม

๑๐.๙		ไทยควรให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถ 

เข้าถึงฐานข้อมูลเพื่อน�ำไปใช้ประโยชน์ต่อยอดได้

๑๐.๑๐ รัฐบาลควรสนับสนุนและให้ความส�ำคัญ

หน่วยงานทุกภาคในพื้นที่ เช่น กองอ�ำนวยการร่วมในการ

ป้องกนัไฟป่า โดยให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการแก้ไข

ปัญหาในพื้นที่อย่างแท้จริง
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