
บทคัดย่อ

บทความนีน้�ำเสนอให้เหน็ถงึผลการวิเคราะห์ยทุธศาสตร์ความมัน่คงตามรายงานสมดุปกขาวปี ๒๐๑๖ และบทบาท
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ควรใช้โอกาสที่ดีดังกล่าวด�ำเนินความสัมพันธ์ด้านการทหารกับกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น โดยการประสานงานหรือ

ประชมุหารือกบัญีปุ่น่อย่างใกล้ชดิในเวทกีารประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมอาเซยีนกบัรฐัมนตรว่ีาการกระทรวง

กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) ผ่านคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านภายใต้กรอบการประชุม ADMM-Plus 

และการเสริมสร้างความร่วมมือภายใต้กลไกทวิภาคีที่มีอยู่ เช่น การประชุมทวิภาคีด้านการเมืองและความมั่นคงประจ�ำปี

ระหว่างไทย-ญีปุ่น่ (PM/MM) เพือ่สนบัสนนุความร่วมมอืในด้านต่าง ๆ  เช่น การเสรมิสร้างศักยภาพร่วมกนั การแลกเปล่ียน

ข่าวสารทางทหาร การส่งก�ำลังบ�ำรุง การศึกษาวิจัย การฝึกซ้อมรบร่วมกัน รวมถึงการพัฒนาและร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์ 

และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ภายใต้บทบาทในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น  

เพื่อขยายความร่วมมือและเสริมสร้างความมั่นคงของไทยและภูมิภาคให้ดียิ่งขึ้นในอนาคต
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Abstract

The study shows the results of analysis  

of The Japan National Security Strategy and  

the roles of Self Defense Force in Peace Keeping  

Operation, Humanitarian Relief Operation and 

International Disaster Relief Activities with United  

Nations in Japan White Paper 2016. Today,  

Thailand should take the opportunity to enhance 

and strengthen military-to-military cooperation 

with Japan by using the AseanDefence Minister’s 

Meeting-Plus (ADMM-Plus) mechanisms and 

Thailand-Japan Politico-Military/Military-Military 

Consultations (PM/MM) mechanisms.  This can be 

the opportunity to expand cooperation such as 

capacity building, military information exchange, 

logistic, Research study, Joint exercise and Defense 

Technology Development for the benefits of  

both countries in the future.

Keywords: Peace Keeping Operation, National 

Security, Self Defense Force

บทน�ำ

ยุทธศาสตร์ความม่ันคงญ่ีปุ่นท่ีเขียนไว้ในรายงาน

สมุดปกขาวปี ๒๐๑๖ ได้กล่าวถึง ๖ ประเด็นส�ำคัญ ๑  คือ 

๑) การเสรมิสร้างและเพ่ิมขดีความสามารถและบทบาทของ

ญี่ปุ่น ๒) การเสริมสร้างความเป็นพันธมิตรญ่ีปุ่น-สหรัฐฯ  

๓)    การเสริมสร้างทางการทตูและความร่วมมอืด้านความมัน่คง 

กบัคูเ่จรจาเพือ่สนัตภิาพและความมัน่คงของประชาคมโลก 

๔) การส่งเสริมแนวคิดสันติภาพเชิงรุกเพื่อสันติภาพและ

ความมัน่คงของประชาคมโลก ๕)    การเสรมิสร้างความร่วมมอื 

ภายใต้ค่านิยมร่วมกันในการแก้ไขปัญหาของโลก และ  

๖)   การเสรมิสร้างองค์กรภายในประเทศเพือ่สนบัสนนุความ 

มัน่คงของชาตแิละสร้างความเข้าใจทีด่ทีัง้ในและต่างประเทศ  

ซึง่ในบทความนีจ้ะกล่าวถงึ “บทบาทในการรกัษาสนัตภิาพ

และความมัน่คงของกองก�ำลังป้องกนัตนเองญีปุ่น่” ทีม่สีาระ

ส�ำคัญอยู่ในประเด็นที่ ๔ ของยุทธศาสตร์ความมั่นคง โดย

การกล่าวถึงการเปล่ียนแปลงบทบาทแบบค่อยเป็นค่อยไป 

ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง (Self Defense Force: SDF) 

ในการส่งเสริมแนวคิดสันติภาพเชิงรุกเพื่อสันติภาพและ 

ความมัน่คงของประชาคมโลก ซ่ึงนบัจากช่วงหลังการพ่ายแพ้ 

สงครามโลกครั้งที่ ๒ เมื่อปี ๑๙๔๕ คนญี่ปุ่นจ�ำนวนมาก 

ให้ความส�ำคัญกบัการต่อต้านสงคราม โดยผลจากสงครามนัน้ 

ได้สร้างความขมข่ืนและถอืเป็นบทเรยีนอนัทรงคณุค่าส�ำคญั

ของคนญี่ปุ่นที่ต้องการปฏิเสธการกลับไปสู่ระบบเผด็จการ

และลทัธทิหารนยิมเหมอืนอย่างเช่นในอดตีอกี ทัง้นีใ้นอดตี

ที่ผ่านมารัฐบาลญี่ปุ่นและกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF)

ได้พยายามในการลบภาพความขมขื่นและกระแสต่อต้าน

ลทัธทิหารนยิมดงักล่าวของประชาชน โดยการปรบับทบาท

ทางทหารและสร้างทัศนคติที่ดีของประชาชนให้มีต่อ 

กองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) เพือ่ให้เกิดการยอมรบั เป็นการ 

สร้างความร่วมมือและแรงสนับสนุนจากประชาชนภายใน

ประเทศ โดยหน่ึงในแนวทางปฏิบัติเพื่อน�ำสู่ยุทธศาสตร์

ความมัน่คงของญีปุ่น่กคื็อการท�ำให้คนญีปุ่่นเกิดการยอมรับ

และเข้าใจในบทบาทรวมถึงการมีอยู่ของกองก�ำลังป้องกัน

ตนเอง (SDF) ทั้งนี้นอกจากจะเป็นการเรียกความศรัทธา 

และการสร้างความเชื่อมั่นให้กับคนญี่ปุ่นแล้ว ยังเป็นการ

แสดงบทบาทและประชาสมัพนัธ์ความปรารถนาดขีองญีปุ่น่

และกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (SDF) ต่อนานาชาติในการร่วม

รักษาสันติภาพและเสริมสร้างความมั่นคงให้กับประชาคม

โลกได้อีกด้วย

บทบาทการรกัษาสนัติภาพ การช่วยเหลอืทางมนุษยธรรม 

และการบรรเทาภัยพิบัติ

หลังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สหรัฐฯ ได้เข้ามาจัด

ระเบียบการเมืองภายในของญี่ปุ่น โดยเฉพาะการจ�ำกัด

บทบาททางการทหารของญีปุ่น่ผ่านบทบญัญตัใินมาตรา ๙ 

ของรัฐธรรมนูญที่มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ ๓ พ.ค.๑๙๔๗ 

๑	 “Defense of Japan 2016.” Retreived January 24, 2017, from http://www.mod.go.jp/e/publ/w_paper/2016.html
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เพื่อต้องการยุติอ�ำนาจของกองทัพญี่ปุ ่นไม่ให้มีโอกาส

ท�ำสงครามและออกไปรุกรานประเทศอื่นเหมือนในช่วง

สงครามแปซฟิิกและสงครามโลกครัง้ที ่๒ นัน้  หมายความว่า  

ญี่ปุ่นถูกบังคับด้วยรัฐธรรมนูญไม่ให้มีกองทัพแห่งชาติ แต่ 

โดยพฤตนิยัแล้วญีปุ่น่มกีองก�ำลงัทีม่ศีกัยภาพเหมอืนกองทพั 

โดยในตอนแรกรัฐบาลตัง้องค์กรขึน้เป็นลกัษณะของกองก�ำลัง

ต�ำรวจแห่งชาตใินปี ๑๙๕๐ และได้เปลีย่นมาเป็นกองก�ำลงั 

ป้องกนัตนเอง (Self Defense Force: SDF) ในเวลาต่อมา  ๒ 

ซึ่งประกอบด้วยกองก�ำลังป้องกันตนเองทางบก (Ground 

Self Defense Force: GSDF) กองก�ำลังป้องกันตนเอง

ทางทะเล (Maritime Self Defense Force: MSDF) และ

กองก�ำลังป้องกันตนเองทางอากาศ (Air Self Defense 

Force: JASDF)

ในระยะเวลาทีผ่่านมากองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) 

มบีทบาทในการป้องกนัประเทศและอธปิไตยของชาต ิและ 

สนบัสนนุภารกจิการดแูลความสงบเรยีบร้อยภายในประเทศ  

โดยเฉพาะการรับมือกับเหตุฉุกเฉินต่าง ๆ เช่น เหตุการณ์

ภัยพิบัติ (Disaster) ขนาดใหญ่ ทั้งที่เป็นภัยพิบัติที่เกิดขึ้น 

จากธรรมชาติ (Natural Disaster) และภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึน

จากการกระท�ำของมนุษย์เอง (Man-Made Disaster) 

เช่น แผ่นดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ไฟไหม้ น�้ำท่วม ดินถล่ม 

สึนามิ เป็นต้น
ผลจากการที่กองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) ได้

ปฏิบัติภารกิจรับมือกับเหตุฉุกเฉินจากเหตุการณ์ภัยพิบัติ 

ขนาดใหญ่ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศอย่าง 

ต่อเนือ่งจากอดตีมาจนถงึปัจจบุนั ได้ส่งผลให้ทศันคติของคน

ญีปุ่น่ทีม่ต่ีอกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (Impression toward 

the SDF) (รปูที ่๔) และความสนใจในบทบาทของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเองเกี่ยวกับการป้องกันประเทศ (Interest in  

the SDF and defense issues) มีระดับที่เพิ่มสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่องในระยะเวลากว่า ๓๐ ปีที่ผ่านมา (รูปที่ ๕)

๒	 “Japan Self Defense Force.”  Retreived January 24, 2017, from http://www.siamintelligence.com/japan-security-revision/
๓	 “Disaster Relief Activities by SDF.” Retreived from https://www.razoo.com550, 11 June 2016.
๔	 “International Disaster Relief Activities by SDF.” Retreived from http://defence.pk/threads/japan-defence-forum. 
	 316803/page-93, 24 January 2017.
๕	 “Peace Keeping Operations by SDF.” Retreived from http://www.mod.go.jp/e/jdf/gallery/28_01/, 24 January 2017.

รูปที่ ๑ ปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติภายในประเทศ ๓

รูปที่ ๒ ปฏิบัติการบรรเทาภัยพิบัติต่างประเทศ ๔

(แผ่นดินไหวที่เนปาลเมื่อปี ๒๐๑๕)

รูปที่ ๓ ภารกิจการรักษาสันติภาพในซูดาน

ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง ๕
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จนกระทัง่ช่วงต้นทศวรรษที ่๑๙๙๐ กองก�ำลงัป้องกนั 

ตนเอง (SDF) เริ่มเปลี่ยนบทบาทโดยการเริ่มต้นภารกิจ

ภายนอกประเทศด้วยการส่งกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (SDF) 

ช่วยภารกิจรักษาสันติภาพ (Peace Keeping Operation:  

PKO) โดยได้รับอนุญาตให้ปฏิบัติภารกิจในต่างประเทศใน 

สถานการณ์ทีเ่ป็นการป้องกนัตนเองในขอบเขตทีจ่�ำกดัเท่านัน้  

ซึ่งภารกิจแรกเป็นการส่งหน่วยสังเกตการณ์ยุติการสู้รบ 

(Ceasefire monitors) และหน่วยช่างกล (Engineer unit) 

ร่วมปฏิบัติภารกิจในการรักษาสันติภาพที่ประเทศกัมพูชา

กับองค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ใน 

ปี ๑๙๙๒ และยงัคงด�ำเนนิการส่งกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง  

(SDF) ช่วยภารกิจรักษาสันติภาพ (PKO) รวมถึงภารกิจ

ในการช่วยเหลือทางมนุษยธรรม (Humanitarian Relief 

Operation) (รปูที ่๖) และการบรรเทาภยัพบิตัต่ิางประเทศ 

(International Disaster Relief Activities) เรือ่ยมาจนถงึ

ปัจจุบัน (รูปที่ ๗)

รูปที่ ๔ ผลการส�ำรวจทัศนคติของคนญี่ปุ่น

ที่มีต่อกองก�ำลังป้องกันตนเอง ๖

รูปที่ ๕ ผลการส�ำรวจความสนใจของคนญี่ปุ่น

เกี่ยวกับบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเอง ๗

๖	 “Impression toward the SDF.” Retreived January 24, 2017, from http://survey.gov-online.go.jp/h26/h26-bouei/index.hyml 
๗	 “Interest in the SDF and defense issues.” Retreived January 24, 2017, from http://survey.gov-online.go.jp/h26/h26-bouei/ 
	 index.hyml, 24 January 2017.

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL 15

ปีที่ ๘ ฉบับที่ ๒ พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๖๐
Vol. 8 No. 2 May - August ๒017



รูปที่ ๖ ภารกิจของกองก�ำลังป้องกันตนเองในการรักษาสันติภาพและช่วยเหลือทางมนุษยธรรม ๘ 

๘	 “International Peace Operation Activities by the SDF.” Retreived January 24, 2017, from http://www.mod.go.jp/e/publ/ 
	 w_paper/2016.html
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รูปที่ ๗ ภารกิจของกองก�ำลังป้องกันตนเองในการบรรเทาภัยพิบัติต่างประเทศ ๙ 

๙	 “International Disaster Relief Activities by the SDF.” Retreived January 24, 2017, from http://www.mod.go.jp/e/publ/ 
	 w_paper/2016.html
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และจากผลการส�ำรวจเพือ่ประเมนิผลการปฏบิตังิาน 

ด้านการบรรเทาภยัพบิตัขิองกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (SDF) 

โดยการสัมภาษณ์กลุ่มประชากรชาวญี่ปุ่นที่มีอายุตั้งแต่  

๒๐ ปีขึน้ไป จ�ำนวน ๑,๖๘๐ คน โดยส�ำนกังานประชาสมัพนัธ์ 

ของส�ำนักงานรัฐมนตรี (Public Relations Office of  

Cabinet Office) เมื่อวันที่ ๘ - ๑๘ ม.ค. ๒๐๑๕ พบว่า  

ผู้ให้สัมภาษณ์มีความประทับใจในการปฏิบัติงานด้านการ 

บรรเทาภยัพบิตัขิองกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (SDF) คดิเป็น 

ร้อยละ ๙๘ โดยมคีวามประทบัใจในระดบัมากร้อยละ ๖๔.๙ 

และระดับปานกลาง ๓๓.๒ (รูปที่ ๘) แสดงให้เห็นถึงการ

ยอมรับของประชาชนที่มีต่อบทบาทและภาพลักษณ์ที่ 

ดีมากของกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) และส�ำหรับ

บทบาททีเ่ปลีย่นไปล่าสดุของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง (SDF) 

จากการที่คณะรัฐมนตรีญี่ปุ่นตีความรัฐธรรมนูญมาตรา ๙  

ของรัฐธรรมนูญแห่งญี่ปุ่นใหม่ในวันที่ ๑ ก.ค. ๒๐๑๔ คือ  

ญี่ปุ่นสามารถส่งก�ำลังทหารไปปฏิบัติภารกิจการป้องกัน 

ตนเองร่วมได้ (Collective-Self Defence) ตามมติของ 

คณะมนตรีความม่ันคงแห่งสหประชาชาติเพื่อปกป้อง 

ชาติหนึ่งจากการถูกรุกราน โดยญี่ปุ่นสามารถไปช่วยเหลือ 

ชาติพันธมิตรใกล้ชิดที่ถูกโจมตีได้ หากการโจมตีนั้นเป็น 

ภัยคุกคามต่อการด�ำรงอยู่ของญี่ปุ่นและไม่มีวิธีอื่นในการ

ปกป้องชีวิตชาวญี่ปุ่น ๑๐

๑๐	 “Collective-Self Defence.” Retreived January 24, 2017, from https://th.wikipedia.org/wiki/SDF
๑๑	 “Evaluation of the SDF disaster relief activities.” Retreived January 24, 2017, from http://survey.gov-online.go.jp/h26/ 
	 h26-bouei/index.hyml

บทวิเคราะห์

นับจากช่วงหลังการพ่ายแพ้สงครามโลกครั้งที่ ๒ 

เมื่อปี ๑๙๔๕ คนญี่ปุ่นจ�ำนวนมากให้ความส�ำคัญกับการ

ต่อต้านสงคราม โดยผลจากสงครามนัน้ได้สร้างความขมขืน่ 

และถือเป็นบทเรียนอันทรงคุณค่าส�ำคัญของคนญ่ีปุ่นท่ี

ต้องการปฏิเสธการกลับไปสู่ระบบเผด็จการและลัทธิทหาร

นิยมเหมือนอย่างเช่นในอดีตอีก แต่การท่ีญ่ีปุ่นสามารถ

พฒันาและเสรมิสร้างขีดความสามารถในการป้องกนัตนเอง 

ได้อย่างมีศักยภาพนับตั้งแต่หลังการพ่ายแพ้สงคราม 

จนมาถึงปัจจุบันนี้ก็เนื่องจากการมียุทธศาสตร์ความมั่นคง 

รูปที่ ๘ ผลการส�ำรวจการปฏิบัติงานด้านการบรรเทาภัยพิบัติของกองก�ำลังป้องกันตนเอง ๑๑

ที่มีการก�ำหนดทิศทางอย่างชัดเจนโดยผ่านวิสัยทัศน์ของ

ผู้น�ำประเทศมาอย่างต่อเนือ่งในทกุยคุสมยั โดยหลักพืน้ฐาน

ทีส่�ำคัญกคื็อการสร้างจติส�ำนกึและอดุมการณ์ความรกัชาติ

ให้กับประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันประเทศ 

โดยการสร้างทัศนคติที่ดีให้ประชาชนเกิดความเข้าใจสร้าง

ความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดีระหว่างประชาชนกับ 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) ท�ำให้ประชาชนเกิดความ

เข้าใจในบทบาททีห่ลากหลายของทหารทีม่มีากกว่าบทบาท 

หลักในการเตรียมก�ำลังรบเพ่ือป้องกันประเทศจาก 

ภยัคกุคามต่าง ๆ  โดยเฉพาะบทบาทในการปฏบิตักิารร่วมกบั 
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องค์การสหประชาชาตใินการรกัษาสนัตภิาพและความมัน่คง 

ของประชาคมโลก ทั้งนี้ความสัมพันธ์และความร่วมมือที่ดี 

ของคนญีปุ่น่กจ็ะสะท้อนถงึเสยีงสนบัสนนุในการออกกฎหมาย 

ของภาคการเมอืงทีเ่ก่ียวข้องกบัการด�ำเนนินโยบายต่างประเทศ 

ในการป้องกันประเทศ และบทบาท/อ�ำนาจ/หน้าท่ีตาม

กฎหมายของกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) รวมถึง 

อาจจะน�ำไปสู่การปรับแก้ไขรัฐธรรมนูญมาตรา ๙ เพื่อให ้

เข้ากับบริบทของสงัคมโลกทีเ่ปลีย่นแปลงไปได้ในอนาคตต่อไป

จากการเปิดเผยผลการจัดอันดับความเข้มแข็งทาง

ทหารประจ�ำปี ๒๐๑๖ โดยเว็บไซต์ Global Firepower ๑๒ 

ทีไ่ด้รายงานผลการจดัอนัดบักองทพัทัว่โลกทีไ่ด้มาจากการ

ค�ำนวณขีดความสามารถจาก ๕๐ ปัจจัยของข้อมูลจาก

แหล่งอ้างอิงต่าง ๆ ที่เชื่อถือได้โดยการใช้ข้อมูลจริงและ

การประเมินตามหลักสถิติ เช่น จ�ำนวนก�ำลังพลและความ 

พร้อมรบ จ�ำนวนและระบบอาวธุยทุโธปกรณ์ การส่งก�ำลงับ�ำรงุ 

แหล่งพลังงานและทรัพยากรทางการรบต่าง ๆ ตลอดจน

งบประมาณด้านการทหารและปัจจัยทางการเงินในการ

สนับสนุนการรบ เป็นต้น ท้ังน้ีไม่นับรวมขีดความสามารถ

ในการใช้อาวุธนิวเคลียร์ พบว่าญ่ีปุ่นมีอันดับความเข้มแข็ง

ทางทหารอยู่ในอันดับที่ ๗ จาก ๑๒๖ ประเทศ โดยถือเป็น

ล�ำดบัที ่๔ ในภมูภิาคเอเชยี ตามหลงัรสัเซยี จนี และอนิเดยี

เท่านั้น ซ่ึงข้อมูลดังกล่าวสามารถอธิบายได้ถึงความส�ำเร็จ

ในการพฒันาขดีความสามารถของกองก�ำลงัป้องกนัตนเอง 

(SDF) ในปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 

ส�ำหรับบทบาทของกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) 

ในการปฏิบัติการร่วมกับองค์การสหประชาชาติ (UN)  

ในการรักษาสันติภาพและความม่ันคงของประชาคมโลก 

โดยการส่งกองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) ทีม่ขีีดความสามารถ 

และความพร้อมทั้งในด้านของก�ำลังพลและอุปกรณ์/ 

เครื่องมือช่วยภารกิจรักษาสันติภาพ (PKO) การช่วยเหลือ 

ทางมนษุยธรรม (Humanitarian Relief Operation) และ 

การบรรเทาภยัพบัิตต่ิางประเทศ (International Disaster  

Relief Activities) เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน ซึ่งผลจากการ

ปฏิบัติภารกิจดังกล่าวเมื่อประสบผลส�ำเร็จและสามารถ

สร้างผลงานเชิงประจักษ์ให้เป็นที่ยอมรับจากคนญี่ปุ่นและ

ประชาคมโลกแล้ว การเปลีย่นทศันคตเิชงิลบต่อความส�ำคญั 

และการมีอยูข่องกองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) รวมถงึการ

พัฒนาขีดความสามารถและการใช้งบประมาณทางทหาร 

อย่างคุ้มค่าก็จะกลายเป็นทัศนคติเชิงบวกท�ำให้เกิดความ

เช่ือมั่น (Confident) และศรัทธา (Trust) ต่อกองก�ำลัง

ป้องกันตนเอง (SDF) รวมถึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์

ที่ดีและสร้างบทบาทและตัวตนที่ส�ำคัญบนเวทีโลกของ 

กองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) ที่จะส่งผลดีต่อยุทธศาสตร์

ความมั่นคงญี่ปุ่นได้ต่อไป  

๑๒	 “Countries Ranked by Military Strength (2016).” Retreived January 24, 2017, from  http://www.globalfirepower.com/ 
	 countrieslisting.asp/, 24 January 2017.

การสร้างภาพลักษณ์และตัวตนบนเวทีโลก

ด้วยความเชื่อมั่นและศรัทธาของคนญี่ปุ่นและนานาชาติ

บทบาทการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของประชาคมโลก

ภายใต้ยุทธศาสตร์ความมั่นคง

กองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF)

การสร้างการยอมรับด้วยผลงานเชิงประจักษ์

รูปที่ ๙ บทบาทกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) ภายใต้ยุทธศาสตร์ความมั่นคง
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บทสรุป

จากการวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ความม่ันคงญ่ีปุ ่น

ตามรายงานสมุดปกขาวปี ๒๐๑๖ ในประเด็นท่ีกล่าวถึง 

การส่งเสริมแนวคิดสันติภาพเชิงรุกเพื่อสันติภาพและ

ความมั่นคงของประชาคมโลก โดยสามารถเชื่อมโยงการ

เปลี่ยนแปลงบทบาทแบบค่อยเป็นค่อยไปของกองก�ำลัง

ป้องกันตนเอง (SDF) เริ่มจากการสร้างทัศนคติที่ดีของ 

คนญี่ปุ่นที่มีต่อกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) เพื่อให้เกิด

ความร่วมมอืและแรงสนบัสนนุภายในประเทศ ท�ำให้คนญีปุ่น่ 

เกิดการยอมรับและเข้าใจในบทบาทและการมีอยู ่ของ 

กองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) รวมถงึการสร้างความเชือ่มัน่ 

กับนานาชาติโดยการให้การสนับสนุนและร่วมมือกับ

องค์การสหประชาชาติในการรักษาสันติภาพและความ

มั่นคงให้กับประชาคมโลกมากขึ้น 

ภารกิจรักษาสันติภาพ (PKO) การช่วยเหลือ 

ทางมนุษยธรรม (Humanitarian Relief Operation) 

และการบรรเทาภัยพิบัติต่างประเทศ (International  

Disaster Relief Activities) นับเป็นบทบาทที่เพิ่มข้ึน 

ของกองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) เสมือนเป็นการเปิด 

ประตูออกสู่โลกภายนอก เป็นการแสดงตัวตนและท่าที  

รวมถึงความรับผิดชอบท่ีมีต่อการสร้างสันติภาพของ

โลกด้วยการใช้ศักยภาพหรือขีดความสามารถทางทหาร 

อนัแขง็แกร่งของญีปุ่น่นอกเหนอืจากภารกิจหลกัของกองก�ำลัง 

ป้องกนัตนเอง (SDF) ในการเตรยีมก�ำลงัรบด้วยการพฒันา

และเสริมสร้างขดีความสามารถในการป้องกันประเทศเท่านัน้ 

โดยญี่ปุ่นใช้ความพยายามในการสร้างความชอบธรรมและ

เสียงสนับสนุนจากประชาชนด้วยการด�ำเนินยุทธศาสตร์

ดังกล่าว นอกจากนี้ญ่ีปุ่นยังใช้ความพยายามในการก�ำจัด

อปุสรรคทีจ่�ำกดับทบาทของกองก�ำลงัป้องกันตนเอง (SDF) 

ทีม่มีาในอดตี เช่น การผลกัดนัให้มกีารออกกฎหมายยอมให้ 

ญีปุ่น่ส่งกองก�ำลงัป้องกันตนเอง (SDF) ไปสนบัสนนุภารกจิ

ต่าง ๆ  ตามค�ำเรยีกร้องขององค์การสหประชาชาต ิ(UN) ซึง่ 

ความช่วยเหลอืทีญ่ีปุ่น่หยบิยืน่ให้แก่องค์การสหประชาชาติ 

(UN) นัน้กเ็ป็นสิง่ทีม่คีวามจ�ำเป็นต่อภารกจิรกัษาสนัตภิาพ 

และความมั่นคงของประชาคมโลกเป็นอย่างมาก ถึงแม้ว่า

ปัจจุบันญี่ปุ่นจะยังไม่สามารถส่งก�ำลังติดอาวุธเข้าไปร่วม

ปฏิบัติการทางทหารได้ แต่กองก�ำลังป้องกันตนเอง (SDF) 

ก็สามารถให้การช่วยเหลือในเรื่องของการขนส่งเสบียง  

การฟ้ืนฟู การก่อสร้าง การบรรเทาสาธารณภัย และการรกัษา 

พยาบาลต่าง ๆ เช่น การส่งหน่วยแพทย์ทางทหาร การส่ง 

หน่วยช่วยเหลือและการส่งก�ำลังบ�ำรุงเข้าช่วยเหลือใน 

ประเทศที่ประสบภัยพิบัติ ซึ่งความช่วยเหลือเหล่านี้นับม ี

ความจ�ำเป็นมากกว่าความช่วยเหลือทางการรบ นอกจากนี้ 

แล้วญี่ปุ่นยังมอบเงินช่วยเหลือเป็นจ�ำนวนมหาศาลไปยัง

พื้นที่ต่าง ๆ ทั้งในรูปแบบของเงินบริจาค ไปจนถึงกองทุน 

กู้ยืม เพื่อฟื้นฟูพื้นที่ประสบภัยต่าง ๆ ซ่ึงหากขาดเม็ดเงิน 

จ�ำนวนนี้ไปก็ยากที่องค์การสหประชาชาติ (UN) และ 

กองก�ำลังรักษาสันตภิาพจะสามารถปฏิบติัภารกิจให้ลุล่วงได้

จากการศกึษาเรือ่ง “บทบาทในการรกัษาสันตภิาพ

และความมั่นคงของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น” ท�ำให้

ทราบถงึบทบาททีเ่พิม่ขึน้ของกองก�ำลังป้องกนัตนเอง (SDF) 

ที่ต้องการจะเปิดประตูออกสู่โลกภายนอกโดยการสร้าง 

การยอมรับและเสริมสร้างความสัมพันธ์กับนานาประเทศ

ภายใต้การส่งเสริมความร่วมมือทางด้านความมั่นคงกับ

ประเทศอ่ืน ท้ังนี้ประเทศไทยเองควรใช้โอกาสที่ดีดังกล่าว

ด�ำเนินความสัมพันธ์ด้านการทหารกับกองก�ำลังป้องกัน

ตนเองญีปุ่น่ โดยการประสานงานหรอืประชมุหารอืกับญีปุ่น่ 

อย่างใกล้ชดิเพือ่ขยายความร่วมมอือนัจะเป็นการเสรมิสร้าง 

ความม่ันคงของไทยและภูมิภาคให้ดียิ่งขึ้นโดยใช้เวท ี

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนกับ 

รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงกลาโหมประเทศคูเ่จรจา (ADMM -  

Plus) ผ่านคณะท�ำงานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านภายใต้กรอบ

การประชุม ADMM-Plus และการเสริมสร้างความร่วมมือ 

ภายใต้กลไกทวิภาคีที่มีอยู่ เช่น การประชุมทวิภาคีด้าน

การเมืองและความมั่นคงประจ�ำปีระหว่างไทย-ญี่ปุ ่น  

(PM/MM) เพื่อสนับสนุนความร่วมมือในด้านต่าง ๆ เช่น 

การเสริมสร้างศักยภาพร่วมกัน การแลกเปล่ียนข่าวสาร

ทางทหาร การส่งก�ำลังบ�ำรุงการศึกษาวิจัยการฝึกซ้อมรบ

ร่วมกัน รวมถึงการพัฒนาและร่วมมือด้านยุทโธปกรณ์และ

เทคโนโลยีป้องกันประเทศ เป็นต้น

20 บทบาทในการรักษาสันติภาพและความมั่นคงของกองก�ำลังป้องกันตนเองญี่ปุ่น
Japan Self Defense Force for Peace and Stability of the International Community
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