
บทคัดย่อ

รายงานการศกึษาวจิยัเรือ่ง “แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมเพ่ือเสรมิสร้าง 

ความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน” มีจุดประสงค์เพื่อศึกษายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 

ที่สามารถเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคม การเมืองและความมั่นคงอาเซียน การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ 

เครื่องมือการวิจัยเป็นการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่มเพื่อการวิจัย ผู้ให้ข้อมูลถือได้ว่าเป็นบุคคลระดับผู้บริหาร

และผูป้ฏบิตังิานโดยตรงซึง่มีความรูค้วามเข้าใจในเรือ่งยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศเป็นอย่างดี จากผลของการวเิคราะห์

ข้อมูลเชิงคุณภาพ ผู้วิจัยได้ค้นพบข้อเท็จจริงต่าง ๆ  มากมาย แต่ที่สมควรน�ำเสนอในที่นี้ ได้แก่ ข้อเท็จจริงที่ส�ำคัญบางอย่าง

ที่เกี่ยวข้องกับกลยุทธ์ในการป้องกันประเทศในมิติของประชาคมการเมือง และความมั่นคงอาเซียนเท่านั้น 

กล่าวโดยรวมองค์ประกอบทางด้านความยั่งยืนทางการเมืองและความม่ันคงของประชาคมอาเซียน จะต้องได้รับ 

การเสริมสร้างเพือ่น�ำมาซึง่ความอยู่รอดของสมาชกิของประชาคมอาเซยีน และเพือ่ความสมดลุทางการเมืองและความมัน่คง 

สิง่เหล่านีจ้ะต้องมุง่ไปสูค่วามร่วมมอืของประเทศสมาชกิอาเซยีน พร้อม ๆ  กบัการสร้างบรรยากาศแห่งความเป็นมติรไมตรี 

และรักษาความเป็นกลาง ตลอดจนขจัดเงื่อนไขที่จะก่อให้เกิดความขัดแย้งระหว่างประเทศ การสร้างแนวทาง การพัฒนา

ยุทธศาสตร์เพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนนั้น กระทรวงกลาโหมต้องมีบทบาท

ในการสร้างวิสัยทัศน์ พันธกิจ จุดมุ่งหมายและวัตถุประสงค์เฉพาะเพื่อต่อสู้กับภัยคุกคามที่จะเกิดขึ้นทุกรูปแบบ กระทรวง

กลาโหมมีพันธกิจที่จะต้องเตรียมก�ำลังพลให้มีความพร้อมในกรณีที่ต้องใช้ก�ำลัง ท่ีส�ำคัญยิ่งกว่าน้ันกระทรวงกลาโหม 

จะต้องมแีผนงาน โครงการความร่วมมอืต่าง ๆ  ทีส่นบัสนนุความยัง่ยนืของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน และ

ต้องสามารถน�ำยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติจริงได้อย่างมีประสิทธิผล
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Abstract

The study titled “Guideline for National 

Defence Strategy Development by the Ministry 

of Defence to Enhance the Sustainability of  

the ASEAN Political and Security Community” 

was designed to investigate the National Defence  

Strategy that can be put to use with an eye to 

enhancing the sustainability of ASEAN Politics  

and Security Community. The study was qualitative  

in nature. The required data were derived from 

documents, participant observations, audiovisual  

materials and in depth interviews with 19 key  

informants. All of the informants were topflight  

persons and had deep knowledge and understanding 

of the National Defence Strategies of Thailand 

and those of ASEAN countries. As a result of  

the qualitative data analysis, the researcher has 

discovered a wide variety of facts. However, only 

the following salient facts merit presentation here. 

On the whole, the components of the 

sustainability of politics and security of the ASEAN 

Community are bound to be developed so as  

to bring about the survival of ASEAN member  

countries as well as the balance of politics and  

security; and all these things must be geared  

up to cooperate and collaborate among ASEAN 

member countries. With the creation of friendly 

atmosphere plus the maintenance of neutrality  

and the elimination of conditions favorable to  

international conflict or confliet of interest. The 

creation of the National Defence Strategy planning  

guidelines to enhance the sustainability of ASEAN 

Politics and Security community, the Ministry of  

Defence must play its role in creating the  

guidelines. That is to say, it is incumbent up on 

the Ministry of Defence to formalate the vision, 

the missions, the purposes and the objectives 

with a view to coping with all kinds of potential 

threats; the Ministry of Defence has the mission 

to maintain sufficient troops in case the use 

of force deemed necessary. More importantly,  

the Ministry of Defence must have work plans/  

projects in accordance with the political and 

security framework of ASEAN and must be able 

to transform the National Defence Strategy  

into practical use.

Keywords: Defence Strategy, The Ministry of  

Defence, ASEAN Political and Security Community

บทน�ำ

ความเป็นมาและความส�ำคัญของปัญหา

ในยุคปัจจุบันเป็นยุคท่ีกล่าวกันว่าเป็นยุคแห่ง 

การเปลีย่นแปลงทกุ ๆ  องค์การเพือ่เข้าสูป่ระชาคมอาเซยีน 

ทุกองค์การต้องเผชิญกับสภาวะการเปล่ียนแปลงใน 

ทุกระดับ และผลจากการเปล่ียนแปลงเหล่านี้ส่งผลทั้ง 

ทางบวกและทางลบ ส�ำหรบัประเทศไทยได้เผชญิกบัสภาวะ

ทางการเมอืงทีป่รับเปล่ียนไปอย่างรวดเรว็ ได้น�ำมาซ่ึงโอกาส 

และความเสี่ยงที่อาเซียนต้องเผชิญไม่ว่าจะเป็นโอกาส 

ในการเสริมสร้างความร่วมมอืด้านการเมือง และความมัน่คง 

ของอาเซียนให้แขง็แกร่งยิง่ขึน้ หรือการเผชญิกบัภยัคกุคาม 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ที่มาในรูปแบบใหม่ อาทิ การก่ออาชญากรรมและการ

ก่อการร้ายข้ามชาติ ดังนั้นการรวมตัวกันของประเทศ

ในแต่ละภูมิภาค เพื่อเพิ่มอ�ำนาจในการต่อรองและเพิ่ม 

ขีดความสามารถในการแข่งขันในเวทีระหว่างประเทศ 

จงึเป็นสิง่ส�ำคญัมาก เพือ่ให้ได้มาซึง่ผลประโยชน์และพฒันา

ประเทศในภูมิภาคไปพร้อม ๆ กัน ด้วยเหตุนี้ภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้หรืออาเซียน จึงได้มีข้อตกลงให้อาเซียน

รวมตัวเป็นชุมชนหรือประชาคมเดียวกันให้ส�ำเร็จเมื่อ

ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่นของประเทศ

สมาชิกอาเซียน โดยมีการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงของอาเซียน (ASEAN Political and Security 

Community: APSC) เป็นหน่ึงในสามเสาหลกัความร่วมมอื 

ส�ำคัญของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community)  

โดยมีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างแนวปฏิบัติร่วมกันของ 

อาเซียนในด้านเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียน 

ในการเผชิญกับภัยคุกคามความม่ันคงท้ังในรูปแบบด้ังเดิม

และรูปแบบใหม่บนพืน้ฐานของหลกัการว่าด้วยความมัน่คง 

ของมนษุย์ และให้ประชาคมอาเซียนมปีฏสิมัพนัธ์ทีแ่น่นแฟ้น 

และสร้างสรรค์ให้กับประชาคมโลก

กระบวนการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความ

มั่นคงอาเซียน มีรากฐานมาจากอาเซียนหรือสมาคม

ประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ (ASEAN: The 

Association of South East Asian Nations) ได้มี

การวางกรอบความร่วมมือเพื่อสร้างความเข้มแข็งรวมถึง 

ความมั่นคงของประเทศสมาชิก ทั้งด ้านความมั่นคง 

เศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรม ภายใต้ค�ำขวัญคือ “หนึ่ง

วิสัยทัศน์ หนึ่งเอกลักษณ์ หนึ่งประชาคม” (One Vision,  

One Identity, One Community) โดยมุ่งเน้นไปที่  

๓ ประชาคม คือ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง 

อาเซียน (ASEAN Political Security Community:  

APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN-Economic  

Community: AEC) และประชาคมสังคมและวัฒนธรรม

อาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 

ให้ประสบความส�ำเร็จตามวัตถุประสงค์ของอาเซียน

การจดัต้ังประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 

(ASEAN Political-security community blueprint) 

แสดงให้เห็นว่ากระทรวงกลาโหมจะต้องเข้าไปท�ำงาน 

ร่วมกันกับภาคประชาสังคม องค์การระหว่างประเทศ และ

มิตรประเทศที่เป็นคู่เจรจา ดังนั้นกระทรวงกลาโหมจึงต้อง

มียุทธศาสตร์ที่ชัดเจนต้ังแต่ระดับชาติ ระดับหน่วยงาน 

จากที่กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่าในภารกิจของส�ำนักงาน

ปลัดกระทรวงกลาโหมล้วนสอดคล้องกับเสาหลักด้าน

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน เนื่องจากที่ 

ผ่านมาส�ำนกังานปลดักระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยราชการ

หลกัของการเตรยีมความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะเสาหลักด้านประชาคมการเมอืงและความมัน่คง

อาเซียน ดังนั้นส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจะต้อง

น�ำพาผู้ใต้บังคับบัญชาให้เข้าใจพัฒนาและมีความพร้อม 

จึงจะสามารถบรรลุตามเป้าหมายที่วางไว้ได้

ส�ำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหมจ�ำเป็นอย่างยิ่ง 

ที่ต้องแสดงให้เห็นถึงการมีอุดมการณ์ พร้อมสร้างแรง

บันดาลใจให้กับข้าราชการทหารที่เป็นผู้ใต้บังคับบัญชา

ให้ร่วมแรงร่วมใจกันปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการท�ำงาน  

ปรบัเปลีย่นการเรยีนรู ้ปรับเปลีย่นแนวคดิและสร้างทศันคติ

ที่ดี เพื่อเป็นพลังที่พร้อมและน�ำกระทรวงกลาโหมให้เป็น

หน่วยงานที่จะขับเคลื่อนประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่

ประชาคมอาเซียนได้อย่างสมบูรณ์และการขับเคลื่อนใน

คร้ังนี้ต้องมียุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวง

กลาโหมในการเสรมิสร้างความยัง่ยนืของประชาคมการเมอืง 

และความมั่นคงอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

จากความส�ำคญัและเหตผุลดงักล่าว ผูว้จิยัจงึสนใจ 

ศึกษาแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ

ของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของ

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน เพื่อใช้เป็น
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แนวทางให้ผูบ้งัคบับญัชาระดบัสงูและหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง

พิจารณาน�ำไปพัฒนาและด�ำเนินการยกระดับความพร้อม

ขององค์การ เพื่อรองรับสถานการณ์ที่มีความสลับซับซ้อน 

และภายใต้ภยัคกุคามทกุรปูแบบอนัจะก่อให้เกดิประโยชน์

แก่ประเทศชาติและประชาคมอาเซียนต่อไป

วัตถุประสงค์การวิจัย

๑)	 เพือ่ศกึษาและสภาวะแวดล้อมทีส่่งผลต่อความ

ยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

๒)	 เพือ่ศกึษาองค์ประกอบและแนวทางการจดัท�ำ

ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม

๓)	 เพื่อสร้างแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การ

ป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมเพือ่เสรมิสรา้งความ

ยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ระเบียบวิธีวิจัย

การก�ำหนดข้ันตอนในการวิจัย โดยใช้การวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research paradigm) เป็นกรอบ 

แนวทางในการวิจัยโดยแบ่งการวิจัยออกเป็น ๒ ขั้นตอน 

ตามวัตถุประสงค์การวิจัยทั้ง ๓ ข้อ ดังนี้

การวิจยัในขัน้ตอนที ่๑ เป็นการวจิยัทีม่คีวามมุ่งหมาย 

เพื่อตอบวัตถุประสงค์การวิจัยข้อที่ ๑ และข้อที่ ๒ ในเรื่อง 

องค์ประกอบและสภาวะแวดล้อม ที่ส่งผลต่อความยั่งยืน

ของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซียน ในส่วนของ

การศกึษาองค์ประกอบและสภาวะแวดล้อมทางยทุธศาสตร์

ต้องการผลลพัธ์เพือ่ให้ทราบว่า อะไรเป็นข้อจ�ำกดัหรอืโอกาส 

ในขณะทีก่ารศกึษาขดีความสามารถของกระทรวงกลาโหม 

ต้องการผลลัพธ์ในเรื่อง จุดแข็ง และจุดอ่อน ที่ส่งผลต่อ

แนวทางการจดัท�ำยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศของกระทรวง

กลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน 

ส�ำหรับการเกบ็ข้อมลูจะใช้การสนทนากลุม่ (Focus 

group) ๒ ครั้ง โดยครั้งที่ ๑ เป็นการเก็บข้อมูลในประเด็น 

เร่ืององค์ประกอบและสภาวะแวดล้อมที่ส่งผลต่อความ 

ยัง่ยนืของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน และ

ครั้งที่ ๒ ในประเด็นเรื่ององค์ประกอบและสภาพแวดล้อม 

ทางยุทธศาสตร์ที่ส่งผลต่อแนวทางการจัดท�ำยุทธศาสตร์ 

ป้องกันประเทศ รวมทั้งขีดความสามารถของกระทรวง

กลาโหม

การวจิยัในขัน้ตอนที ่๒ เป็นการวจิยัทีม่คีวามมุ่งหมาย 

เพื่อตอบวัตถุประสงค์ การวิจัยข้อที่ ๓ ซึ่งผลลัพธ์ที่ได้จาก

การวิจัยในขั้นตอนนี้ เป็นปัจจัยส�ำคัญในการสร้างแนวทาง

การพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวง

กลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน โดยการด�ำเนินการในขั้นตอนนี ้

ผูว้จิยัได้ใช้ผลการสังเคราะห์ผลการวจิยัในขัน้ตอนที ่๑ และ

จากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth Interview)  

ผู้บริหารระดับสูงที่มีบทบาทในการก�ำหนดยุทธศาสตร ์

การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้าง

ความยัง่ยนืของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน

โดยน�ำเอาแนวคิดทฤษฎีในการก�ำหนดยุทธศาสตร์เป็น

เครื่องมือในการสังเคราะห์ ดังนั้นผลลัพธ์ที่ได้จากการวิจัย

ในขั้นตอนที่ ๒ จะเป็นแนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์

การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมที่สอดคล้อง 

กับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ และขีดความสามารถ

ของกระทรวงกลาโหม ทีส่่งผลต่อการเสรมิสร้างความยัง่ยนื 

ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนต่อไป

ผลการวิจัย 

จากการศกึษาวจิยัมปีระเดน็ในการวเิคราะห์แนวทาง 

การพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของกระทรวง

กลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืนของประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียน ดังนี้

๑)	 ภาพรวมองค์ประกอบของยทุธศาสตร์การป้องกัน 

ประเทศ พบว่า สภาวะแวดล้อมในด้านการเมือง เศรษฐกิจ 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

ที่มีการปรับเปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ส่งผลท�ำให้ประเทศ

สมาชิกอาเซียนต้องเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมือง

และความม่ันคงของอาเซยีนให้แขง็แกร่งและเกดิความยัง่ยืน 

การเผชิญกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ท�ำให้มีแนวโน้มและ

ความเป็นไปได้สูงที่จะมีการสร้างความร่วมมือระหว่างกัน 

มากยิ่งขึ้นในรูปแบบการแสวงหาผลประโยชน์ร่วมกัน 

ภยัคกุคามรูปแบบใหม่ดงักล่าว อาจประกอบด้วยอาชญากรรม 

ข้ามชาต ิการก่อการร้ายข้ามชาต ิภยัพบิตัธิรรมชาต ิเป็นต้น 

ดังนั้นการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคงของ

อาเซยีน เป็นหนึง่ในสามเสาความร่วมมอืส�ำคญัของประชาคม 

อาเซียน ที่ช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพ

ทางการเมืองของภูมิภาคอันถือเป็นพื้นฐานส�ำคัญของการ

พัฒนาด้านต่าง ๆ ที่มีวัตถุประสงค์หลักเพื่อสร้างค่านิยม

และแนวปฏบิตัร่ิวมกันของอาเซยีนในด้าน ต่าง ๆ  เสรมิสร้าง

ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกับภัยคุกคาม 

ด้านความมัน่คงทัง้แบบดัง้เดมิและรูปแบบใหม่ บนพืน้ฐาน 

ของหลกัการว่าด้วยความมัน่คงของมนษุย์ และให้ประชาคม 

อาเซียนมีปฏิสัมพันธ ์ ท่ีแน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับ 

ประชาคมโลก การประเมนิขีดความสามารถของกองทพัไทย  

พบว่า ทกุภาคสว่นได้ให้ความส�ำคญักบัการเขา้สูป่ระชาคม

อาเซยีน จงึท�ำให้เกดิการบรูณาการร่วมได้ด ีและกองทพัไทย 

ยังมีจุดแข็งในด้านการเป็นกองทัพชั้นน�ำ มีทั้งก�ำลังพลและ

มีกลไกความร่วมมือด้านความม่ันคงกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

แต่ยังมีจุดอ่อน โดยพบว่า ยังขาดกฎหมายบางส่วนรองรับ 

และขาดแคลนยุทโธปกรณ์ที่เหมาะสม 

๒)	 ภาพรวมองค์ประกอบของความยั่งยืนของ

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พบว่า ต้องมี

การพัฒนาอย่างยั่งยืนในการด�ำรงอยู่ของประเทศสมาชิก 

และมุ ่งรักษาความสมดุลของประชาคมการเมืองและ 

ความมั่นคงอาเซียนเพื่อให้เกิดความร่วมมือของประเทศ

สมาชิกที่มีกลไกส�ำคัญในการด�ำเนินการท่ีช่วยกันผลักดัน

เพื่อให้เกิดความยั่งยืนทางสังคม เศรษฐกิจ และประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียน ต้องช่วยกันเสริมสร้าง

ความมั่นคงร่วมกัน มีการสร้างบรรยากาศความเป็นมิตร 

รกัษาความเป็นกลาง ปราศจากการใช้ก�ำลงั ลบเงือ่นไขและ

ลดโอกาสที่จะน�ำไปสู่ความขัดแย้ง และต้องมีผลประโยชน์ 

ร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยปราศจากการแทรกแซง

ของประเทศมหาอ�ำนาจ เมื่อประชาคมการเมืองและความ

ม่ันคงอาเซียนของประเทศสมาชิกมีแนวทางปฏิบัติในการ

ขับเคล่ือนประชาคมอาเซียนร่วมกัน และมีปฏิสัมพันธ์ 

ที่แน่นแฟ้นแล้วประชาคมอาเซียน ก็จะเป็นประชาคม 

แห่งความยั่งยืนและด�ำรงอยู่ได้ต่อไป

๓)	 แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์การป้องกัน

ประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน

ของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พบว่า 

แนวทางการพัฒนายุทธศาสตร์ ต้องก�ำหนดจุดมุ่งหมาย 

ของยทุธศาสตร์ให้ชดัเจนตัง้แต่วสัิยทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย 

และวตัถปุระสงค์ และเมือ่ก�ำหนดได้อย่างชัดเจนแล้วกจ็ะน�ำ

ไปสู่การก�ำหนดกรอบแนวทางในการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ 

ซึ่งจะอยู่ในรูปของพิมพ์เขียวในการเปลี่ยนแปลงไปสู่จุด 

มุ่งหมายในระดับยุทธศาสตร์ (Blueprint for change)  

ที่ก�ำหนดไว้ ท้ังนี้  การก�ำหนดกรอบแนวทางในการ 

ขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ได้อย่างประสานสอดคล้องก็จะน�ำ 

ไปสูก่ารก�ำหนดวธิกีารในการขับเคลือ่นยทุธศาสตร์ ประเดน็

ส�ำคญัเมือ่สามารถก�ำหนดวธิกีารในการขบัเคลือ่นยทุธศาสตร์ 

ได้แล้ว วิธีการและทรัพยากรเหล่านั้นจะต้องตอบสนอง

ต่อการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์โดยต้องน�ำไปสู่การ 

ตอบสนองต่อจดุมุง่หมายในระดบัยทุธศาสตร์ หรอืเป็นการ

บริหารงานแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ ดังนั้นแนวทางการพัฒนา

ยุทธศาสตร์จึงเป็นกระบวนการของการบริหารงานอย่างมี 

วสัิยทศัน์เชงิยทุธศาสตร์ (Strategic vision management) 

ซึ่งสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการภายใต้กรอบประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 
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โดยเป็นการแปลงยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศของกระทรวง

กลาโหมไปสูก่ารปฏิบตั ิเพือ่ให้กระทรวงกลาโหมมส่ีวนส�ำคญั 

ในการเสริมสร้างความยั่งยืนให้แก่ประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน ดังนั้นแผนงาน/โครงการภายใต้กรอบ

ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน จึงเป็นการ

แปลงยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม

ไปสู ่การปฏิบัติอย่างแท้จริงเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน 

ให้แก่ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนอย่าง 

เป็นรูปธรรมต่อไป

อภิปรายผล 

1) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของยุทธศาสตร์

การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม พบว่า สภาวะ

แวดล้อมในด้านการเมอืง เศรษฐกจิ สงัคมจติวทิยา การทหาร 

วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีทีส่่งผลต่อการเสรมิสร้างความ 

ยั่งยืนของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนต้อง 

อาศยัความร่วมมอืจากภาคส่วนต่าง ๆ  ทีอ่ยูใ่นประเทศไทย

รวมถึงความร่วมมือของประเทศสมาชิก และการแสวงหา

ผลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก ในการเผชิญกับ

ภยัคกุคามรปูแบบดัง้เดมิและภยัคกุคามรปูแบบใหม่ ดงันัน้ 

ภาครัฐของประเทศสมาชกิซึง่ได้ตระหนกัถงึปัญหาต่าง ๆ  จงึ

ได้ก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหาร่วมกันแบบบูรณาการ 

ทั้งนี้การก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหาต้องปรับเปลี่ยน 

ไปตามความหลากหลายของปัญหาท่ีซับซ้อนและระบบ

การบริหารงานด้านความมัน่คงของแต่ละประเทศ โดยต้อง

ค�ำนงึถงึ “ความมัน่คงแบบยัง่ยนื” มคีวามครอบคลมุทกุมติิ 

รวมทั้งต้องอาศัยมาตรการท้ังทางทหารและมิใช่ทางทหาร

อย่างเป็นองค์รวมด้วย

การวิเคราะห์ที่ได้ผลดังกล่าว อาจเนื่องมาจากการ

ด�ำเนนิการผ่านกลไกต่าง ๆ  เช่น การประชมุอาเซยีนว่าด้วย 

ความร่วมมอืด้านการเมอืงและความม่ันคงในภมูภิาคเอเชยี- 

แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF) ซึ่งเป็นกลไก 

ที่อาเซียนจัดตั้งขึ้น เพื่อเป็นช่องทางที่จะมีปฏิสัมพันธ์กับ

ประเทศส�ำคัญนอกภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มี 

ผลประโยชน์ในพืน้ทีท่ี่เป็นขอบเขตทางภมูศิาสตร์ของ ARF  

เพ่ือส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในพื้นที ่

ดังกล่าว ในการนี้อาเซียนมอง ARF เป็นส่วนส�ำคัญของ

ยุทธศาสตร์อาเซียน ที่จะคงไว้ซ่ึงบทบาทของอาเซียนใน

การขบัเคล่ือนกระบวนการความร่วมมอืต่าง ๆ เพือ่ให้เกดิ

สนัตภิาพและเสถยีรภาพในภมูภิาค อกีทัง้เป็นเสาหลกัอันหน่ึง 

ในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมภิาค ผลการวิเคราะห์ดงักล่าว 

สอดคล้องกับแผนงานการจัดตั้งประชาคมการเมืองและ

ความมั่นคงอาเซียน (APSC) โดยผ่านกลไกการประชุม 

เจ้าหน้าทีฝ่่ายทหารของ ARF โดยแนวทางหรอืกจิกรรม (Tracks) 

ทีฝ่่ายทหารมส่ีวนร่วมในกรอบ ARF แบ่งเป็น ๒ แนวทาง คือ  

กจิกรรมทีเ่ป็นทางการ (Track I) และกจิกรรมทีไ่ม่เป็นทางการ  

(Track II) ผลการวิเคราะห์ดังกล่าวสอดคล้องกับทฤษฎี 

การรวมตัวเชิงภูมิภาค (Regional Integration Theories)  

ซึง่ทฤษฎนีีเ้ชือ่ว่าความร่วมมือระหว่างประเทศในเรือ่งหนึง่ ๆ  

นั้น จะก่อให้เกิดประเด็นความร่วมมือด้านอื่น ๆ ด้วย ซึ่ง 

ส่งผลให้จ�ำเป็นต้องสร้างความร่วมมอืในเรือ่งอืน่ ๆ  เพิม่ขึน้ไป 

จนเกิดความร่วมมือที่แน่นแฟ้นและก่อให้เกิดการรวมตัว

เป็นประชาคมที่ยั่งยืนในที่สุด 

๒) ผลการวิเคราะห์องค์ประกอบของความยั่งยืน

ของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน พบว่า 

ความยัง่ยนืของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 

ในด้านการสร้างประชาคมให้มีค่านิยมร่วมกัน ต้องมีความ

ร่วมมือด้านการพัฒนาทางการเมืองและความมั่นคงของ

อาเซียน มีเป้าหมายที่จะสร้างความแข็งแกร่งของระบอบ

ประชาธิปไตย ส่งเสริมหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม 

รวมทั้งส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ 

ขัน้พืน้ฐาน โดยค�ำนงึถงึสิทธแิละความรบัผิดชอบประเทศของ

สมาชกิอาเซยีน เพือ่น�ำไปสูก่ารสร้างประชาคมทีม่กีฎเกณฑ์ 

บรรทัดฐาน และค่านิยมร่วมกันโดยสอดคล้องกับหลักการ 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ส�ำคัญตามที่บัญญัติไว้ในกฎบัตรอาเซียน อีกทั้งยังมีความ 

สอดคล้องกับทฤษฎีแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน (ศ. นพ. 

ประเวศ วะสี. ๒๕๔๗) ซึ่งได้อธิบายเกี่ยวกับการพัฒนา 

ที่ยั่งยืนไว้ว่า แนวคิด การพัฒนาท่ียั่งยืน จะต้องเป็นการ 

พัฒนาที่ก่อให้เกิดดุลยภาพของทุกมิติกล่าวคือ ทั้งทาง 

ด้านเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมจิตใจตลอดจนทรัพยากร 

ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยมีการบริหารจัดการที่ดี  

ที่มีพหุภาคีร่วมทุกข้ันตอนเป็นกลไกขับเคล่ือนให้เกิดการ

พัฒนาที่ยั่งยืนได้ต่อไป ดังนั้นเพื่อท�ำให้ประชาคมการเมือง

และความม่ันคงอาเซียนเกิดความยั่งยืน จึงจ�ำเป็นต้องใช้

แนวความคิดที่จะต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเน่ืองในการ

ด�ำรงอยู่ของประเทศสมาชิก และต้องรักษาความสมดุล 

ของประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียนเพื่อให้

เกิดความร่วมมือของประเทศสมาชิกที่มีกลไกส�ำคัญใน

การด�ำเนินการที่ช่วยกันผลักดันให้เกิดความยั่งยืนของ

ประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน โดยต้องช่วยกนั 

เสริมสร้างความมั่นคงร่วมกัน มีการสร้างบรรยากาศ 

ความเป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ปราศจากการใช้ก�ำลัง

ลบเงื่อนไขและลดโอกาสท่ีจะน�ำไปสู่ความขัดแย้ง และ 

ต้องมผีลประโยชน์ร่วมกันของประเทศสมาชิก โดยปราศจาก 

การแทรกแซงของประเทศมหาอ�ำนาจ ประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนจึงจะเกิดความยั่งยืนได้

๓)	 ผลการวเิคราะห์แนวทางการพัฒนายทุธศาสตร์

การป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้าง

ความยัง่ยนืของประชาคมการเมอืงและความมัน่คงอาเซยีน 

พบว่า การก�ำหนดแนวทางการพัฒนายทุธศาสตร์การป้องกนั 

ประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน

ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน มีความ

สอดคล้องกับทฤษฎีแนวคิดกระบวนการในการก�ำหนด

ยุทธศาสตร์ (Strategic formulation) (เรวัตร์ ชาตรีวิศิษฏ์ 

และคณะ, ๒๕๕๒) ซึง่ได้อธบิายเกีย่วกบักระบวนการในการ

ก�ำหนดยุทธศาสตร์ไว้ว่า การบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์

เป็นแนวทางทีส่�ำคญั ทัง้นีก้ระบวนการในการบรหิารจดัการ 

เชงิยทุธศาสตร์จะเริม่ต้นจากการตรวจสอบสภาวะแวดล้อม

ทางยทุธศาสตร์ เพือ่ให้ทราบว่ามปัีจจัยใดบ้างทีจ่ะเป็นโอกาส 

(Opportunity) ปัจจัยใดบ้างที่เป็นอุปสรรค (Threat)  

หลังจากนัน้จะเป็นการประเมนิขดีความสามารถขององค์การ 

ในการบรหิารจดัการเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic capability 

assessment) เพือ่ให้ทราบว่ามปัีจจยัใดบ้างทีจ่ะเป็นจดุแขง็ 

(Strength) ปัจจยัใดบ้างทีเ่ป็นจดุอ่อน (Weakness) จากนัน้

จึงน�ำปัจจัยทั้งส่ีประการไปก�ำหนดเป็นแนวทางการพัฒนา

ยทุธศาสตร์ซึง่จะต้องก�ำหนดจดุมุง่หมายของยทุธศาสตร์ให้

ชดัเจนตัง้แต่ วสิยัทศัน์ พนัธกจิ เป้าหมาย และวตัถปุระสงค์ 

ซึ่งจะน�ำไปสู่การก�ำหนดกรอบแนวทางในการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตร์ ในรูปของพิมพ์เขียวในการเปลี่ยนแปลงไปสู่ 

จุดมุ่งหมายในระดับยุทธศาสตร์ (Blueprint for change) 

ทีก่�ำหนดไว้ ทัง้นีก้ารก�ำหนดกรอบแนวทางในการขบัเคลือ่น 

ยุทธศาสตร์ได้อย่างประสานสอดคล้องจะน�ำไปสู ่การ

ก�ำหนดวิธีการใช้ทรัพยากรในการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์ 

ซึ่งสอดคล้องกับแผนงาน/โครงการภายใต้กรอบประชาคม

การเมืองและความม่ันคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหม 

ซึ่งเป็นการแปลงยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศของกระทรวง

กลาโหมไปสู่การปฏิบัติในรูปของแผนงาน/โครงการอย่าง 

สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของยุทธศาสตร์การป้องกัน

ประเทศของกระทรวงกลาโหมเพื่อเสริมสร้างความยั่งยืน

ของประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียนต่อไป

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

๑.  ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย 

๑)	 กระทรวงกลาโหมควรมีกลยุทธ์การเสริมสร้าง 

ความสัมพันธ์อันดีกับประชาคมอาเซียน พร้อมทั้งพัฒนา

และขยายความร่วมมือด้านความม่ันคงทางทหารกับมิตร

ประเทศ ได้แก่ ให้ความเร่งด่วนในการจัดทํากรอบความ 

ตกลงกับประเทศเพื่อนบ้าน ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาค 
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ลุม่แม่น�ำ้โขง ประเทศสมาชกิอาเซียน และประเทศมหาอาํนาจ 

ในภมูภิาคต่าง ๆ  บนพืน้ฐานของผลประโยชน์แห่งชาตคิวาม 

เท่าเทยีม ความมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รใีนเวทรีะหว่างประเทศ  

และมุ่งเน้นการดําเนินกิจกรรมความร่วมมือทางทหารกับ 

ประเทศที่ได้มีการลงนามความตกลงไว้แล้วให้มีผลอย่าง 

เป็นรปูธรรมมากขึน้ การจดัทาํระบบฐานข้อมลูความร่วมมอื 

ทางทหารกับมิตรประเทศ ที่ครอบคลุมทั้งการจัดทํา 

ความตกลง และความร่วมมือในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้การ 

สนับสนุนข้อมูลตลอดจนการดําเนินการจัดทําประเด็น

สารตัถะให้กบัผูบ้งัคบับญัชาในการประชมุทวิภาค ีพหภุาคี  

หรือการหารือกับมิตรประเทศสามารถดําเนินการได้อย่าง

รวดเร็ว ถูกต้อง และทันเวลา

๒)	 กระทรวงกลาโหมควรมกีลยทุธ์ในการสนับสนนุ

การขับเคลื่อนประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน

ในภาพรวมของกระทรวงกลาโหมโดยมุง่เน้นการดําเนนิการ 

ในเรือ่งทีสํ่าคญั ได้แก่ การพฒันาศกัยภาพศนูย์แพทย์ทหาร

อาเซยีน (ASEAN Center of Military Medicine: ACMM)  

ให้มีขีดความสามารถในการเป็นศูนย์กลางประสานความ 

ร่วมมอืทัง้ในด้านการอาํนวยการ ประสานงาน และการบริหาร 

จดัการด้านการแพทย์ทหารในภารกจิการให้ความช่วยเหลือ 

ด้านมนษุยธรรมและการบรรเทาภยัพบัิตแิก่ประเทศสมาชกิ

อาเซยีนและประเทศนอกภมูภิาค และขบัเคลือ่นให้เป็นศนูย์ 

การแพทย์ทหาร เพือ่ช่วยเหลอืประชาชนด้านการแพทย์ได้ 

อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งมีการพัฒนาความร่วมมือด้าน

ความมั่นคงในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน 

(ASEAN Defence Ministers’ Meeting: ADMM)  

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม

ประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting- 

Plus: ADMM-Plus) การประชุมอาเซียนว่าด้วยความร่วม

มือด้านการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก 

(ASEAN Regional Forum: ARF) และให้การสนับสนุน

คณะทํางานผู้เชี่ยวชาญด้านต่าง ๆ ในกรอบการประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ 

คู่เจรจา (ADMM-Plus Experts’ Working Group: EWG)  

เพื่อสร้างความร่วมมือในการเผชิญกับภัยคุกคามที่ไม่ใช่ 

ทางทหารในภูมิภาคร่วมกันในทุกมิติ

๓)	 กระทรวงกลาโหมควรอาศัยบทบาทของสมาคม

มิตรภาพ สภาวัฒนธรรม สมาคมหอการค้า รวมทั้งองค์กร

เอกชนต่าง ๆ ด้วยการใช้ความสัมพันธ์ที่ดีในเชิงเศรษฐกิจ

และวัฒนธรรม ด�ำเนินการทูตเชิงป้องกัน ในการช่วยเจรจา

หรือแก้ไขปัญหา ด้านความมั่นคงที่มีความละเอียดอ่อน

แบบไม่เป็นทางการ รวมทั้งควรจัดตั้งสมาคมของตนเอง 

เพื่อเป็นกลไกท่ีมีบทบาทในลักษณะดังกล่าวด้วย เช่น 

สมาคมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ สมาคมนายทหาร

อาวุโสนอกราชการ เป็นต้น

๔) กระทรวงกลาโหมควรเสริมสร้างความร่วมมือ 

ระหว่างองค์กรภาครฐัและเอกชน โดยเน้นการให้ภาคเอกชน 

เป็น Track II เพือ่เสรมิสร้างความร่วมมอือย่างไม่เป็นทางการ 

ส�ำหรบัเครอืข่ายองค์กรภาครฐัและเอกชนในการสนบัสนนุ

การสร้างความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัประชาคมอาเซยีน

ของกระทรวงกลาโหม เพื่อเสริมสร้างความไว้เน้ือเช่ือใจ

ระหว่างกันและกันอย่างไม่เป็นทางการ ตลอดจนเป็นการ

แสดงถึงความโปร่งใสระหว่างกองทัพของประเทศต่าง ๆ 

ซึง่จะเป็นการช่วยลดโอกาสของการใช้ก�ำลงั หรอืมาตรการ

ทางทหารระหว่างกันได้

๕)	 กระทรวงกลาโหมควรจัดท�ำแผนแม่บทไซเบอร์ 

เพื่อการป้องกันประเทศโดยก�ำหนดแผนงาน/โครงการที่

ตอบสนองยุทธศาสตร์ด้านไซเบอร์ระดับชาติเพื่อพัฒนา

ศกัยภาพด้านไซเบอร์ของกระทรวงกลาโหมในด้านก�ำลงัพล 

มาตรการปฏิบตั ิการพึง่พาตนเองทางเทคโนโลย ีการประสาน 

ความร่วมมือด้านไซเบอร์กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในประเทศ 

และในภูมิภาค

๖)	 กระทรวงกลาโหมควรเสนอให้มีการจัดตั้ง 

ศูนย์ประสานงานข่าวกรองอาเซียนผ่านกลไกการประชุม 

วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ
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ADMM และ ADMM-PLUS เพือ่รวบรวมข้อมลู แลกเปลีย่น

ข้อมูลร่วมกัน เป็นการประสานงานร่วมกันด้านข้อมูล 

ด้านความมั่นคงต่าง ๆ  จัดทําระบบฐานข้อมูลความร่วมมือ 

ทางทหารกบัมติรประเทศทีค่รอบคลมุข่าวกรองด้านข้อมลู

อาชญากรรมข้ามชาติ ข้อมูลแรงงานเถื่อนลักลอบเข้าเมือง

โดยผดิกฎหมาย ข้อมูลผูห้นภียั ข้อมลูการก่อการร้าย ข้อมลู 

ความมั่นคงทางทะเล และข้อมูลความมั่นคงทางไซเบอร์ 

ประเทศสมาชิกสามารถใช้ข้อมูลข่าวกรองดังกล่าวได้อย่าง

รวดเร็ว ถูกต้อง และทันเวลา เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป

อย่างมีประสิทธิภาพ

๗)	 กระทรวงกลาโหมควรเสนอให้มีการจัดตั้ง

ประชาคมข่าวกรองอาเซยีน เพือ่เป็นเครอืข่ายประชาคมใน 

การแลกเปลีย่นข้อมลูข่าวกรองร่วมกนัของประเทศสมาชกิ 

ควรมีการสัมมนาระหว่างกันเพื่อพัฒนาความเข้าใจและ

ความสมัพันธ์ในการประสานงานร่วมกนั รวมทัง้มกีารจดัท�ำ 

ความตกลง และความร่วมมือในทุก ๆ ด้าน เพื่อให้การ 

สนบัสนนุข้อมลู ตลอดจนสามารถใช้ข้อมลูในการดําเนนิการ 

ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง และทันเวลา

๘)	 กระทรวงกลาโหมควรผลักดันให้มีการจัดตั้ง

ศูนย์บูรณาการความช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภัยของ

กระทรวงกลาโหมโดยประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย 

เพือ่เป็นกลไกภายในประเทศในการปฏบิตักิารร่วมกบัศนูย์

ประสานงานอาเซียนเพื่อความช่วยเหลือ ด้านมนุษยธรรม

และการจดัการภยัพบิติั (ASEAN Coordinating Centre for 

Humanitarian Assistance on disaster management 

หรือ AHA Center) ในการช่วยบรรเทาภยัพบิตัจิากธรรมชาติ

ในรูปแบบต่าง ๆ  เป็นการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรม 

และการบรรเทาภัยพิบัติในด้านต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นให้สามารถ

บรรเทาความเดอืดร้อนของประชาชนภายในประเทศให้ได้

รวดเรว็ทีส่ดุ ครอบคลมุพืน้ทีม่ากทีส่ดุ โดยทัง้นีค้วรก�ำหนด

ขัน้ตอนและวธิปีฏบิตักิารช่วยเหลอืท่ีเป็นมาตรฐานเพือ่เป็น

ตัวแบบให้กับประเทศสมาชิกอื่น ๆ ซึ่งทั้งนี้จะต้องอาศัย

ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนจากประเทศสมาชิกอาเซียน

และพันธมิตรในการช่วยเหลือบรรเทาภัยพิบัติร่วมกันให้มี

ประสิทธิภาพสูงสุด

๙)	 กระทรวงกลาโหมควรผลักดันให้มีการจัดตั้ง

ศูนย์ประสานงานด้านกฎหมายระหว่างประเทศอาเซียน

เพื่อเป็นศูนย์กลางอ�ำนวยการประสานงานด้านความรู ้  

การตีความหรือการใช้สนธิสัญญาหรือกฎหมายระหว่าง

ประเทศของ ASEAN ต่อกรณต่ีาง ๆ  เช่น ปัญหาในทะเลจนีใต้, 

การรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของชาติสมาชิก, 

ปัญหาการปักปันเขตแดน เป็นต้น

๑๐)	 กระทรวงกลาโหมควรเสนอให้มีการจัดตั้ง

ศูนย์ประสานงานความมั่นคงทางทะเลเพื่ออ�ำนวยการ

ประสานการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล หรือ 

ลดการกระทบกระทั่งหรือความขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึ้นจาก

การละเมิดน่านน�้ำ หรือท�ำผิดกฎหมาย ทั้งนี้แต่ละประเทศ

สมาชิก ASEAN อาจมีการจัดตั้งศูนย์รักษาผลประโยชน์ 

ของชาติทางทะเลของตนเอง เช่นศูนย์ประสานงานการ

ปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล)  

ซึง่มหีน้าท่ีบรูณาการแก้ไขปัญหาทีส่่งผลกระทบต่อความมัน่คง 

ของชาติ และการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของ

ประเทศไทย 

๑๑)	 กระทรวงกลาโหมควรปรบัปรงุโครงสร้างการ

จัดหน่วยของกระทรวงกลาโหมในทุกระดับให้มีเอกภาพ 

ในการด�ำเนินมาตรการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ และ

มีแผนพัฒนาขีดความสามารถกระทรวงกลาโหม ตลอดจน

ยุทธศาสตร์เฉพาะเร่ือง รวมทั้งแผนพัฒนาการจัดเตรียม

ก�ำลังและแผนการใช้ก�ำลังที่เกี่ยวข้องรองรับยุทธศาสตร์

การป้องกันประเทศที่เปลี่ยนแปลงไป

๑๒)	 กระทรวงกลาโหมควรวางแผนขดีความสามารถ 

ทีต้่องการไว้เพือ่รองรบัมาตรการแต่ละประเดน็ยทุธศาสตร์

อย่างต่อเนือ่ง รวมทัง้ทดสอบความพร้อมและความทนัสมยั

ของขีดความสามารถที่ต้องการอยู่เสมอ
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๑๓)	 กระทรวงกลาโหมควรปรับตัวไปสู่ความเป็น 

กองทัพอเนกประสงค์ท่ีมคีวามทนัสมยั และสามารถรองรบั

ภารกิจได้หลายรูปแบบทันต่อสถานการณ์ต่าง ๆ

๑๔)	 กระทรวงกลาโหมควรให้ความส�ำคัญกับการ

ปฏิบัติการร่วมระหว่างเหล่าทัพและความร่วมมือกับมิตร

ประเทศอย่างต่อเนื่อง

๑๕)	 กระทรวงกลาโหมควรได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณจากรฐับาลอย่างต่อเนือ่งในแต่ละปีงบประมาณ

ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๒ ของผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ซึ่งถือว่าใกล้เคียงกับชาติสมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่และ

สอดคล้องกับสถานะทางเศรษฐกิจของประเทศและได้รับ

การสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติมในระดับที่เหมาะสมกับ

สถานการณ์ด้านความมั่นคงที่เปลี่ยนแปลงไป

๒. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติการ

๑)	 กระทรวงกลาโหมต้องเน้นย�้ำและก�ำกับดูแล

ให้เหล่าทัพและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน�ำแนวทางปฏิบัติ

ในการขับเคลื่อนประชาคมอาเซียนที่จัดท�ำขึ้นไปใช้อย่าง

จรงิจงั เพือ่ท�ำหน้าทีเ่ป็นเครือ่งมอืและเป็นกลไกสร้างความ

เชื่อมโยงระหว่างภาคนโยบายและภาคการปฏิบัติได้อย่าง

แท้จริงซึ่งจะท�ำให้ทุกหน่วยงานได้รับทราบการด�ำเนินการ

ในภาพรวมของหน่วยเหนือ หน่วยรอง และหน่วยข้างเคียง 

ช่วยให้สามารถประสานการปฏิบัติได้อย่างแน่นแฟ้นเกิด

ประสิทธิภาพ

๒)	 กระทรวงกลาโหมควรน�ำหลักการปฏิบัติการ

ร่วมมาพิจารณาในการปฏบิตังิานร่วมกนัของภาคส่วนต่าง ๆ  

อาทิ การร่วมคิด การร่วมวางแผน การร่วมปฏิบัติ การร่วม

ประเมนิผล และการร่วมรบัผิดชอบ เพือ่ให้การด�ำเนนิโดยน�ำ

หลกัการดงักล่าวมาใช้เป็นแนวทางในการบรูณาการร่วมกนั 

ก็จะท�ำให้เกิดประโยชน์ได้ดียิ่งขึ้น

๓)	 กระทรวงกลาโหมควรมีโทรศัพท์สายด่วน 

(hotline) ระหว่าง ผบ.เหล่าทัพ, ผบ.ตร.และหน่วยงาน

ฝ่ายความมั่นคงเพื่อความรวดเร็วในการประสานงานใน 

การแก้ไขปัญหาหรือแลกเปลี่ยนข่าวสารด้านความมั่นคง 

ที่ส�ำคัญรวมทั้งด�ำรงการติดต่อสายด่วน (hotline) ระดับ

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมอาเซียนที่จัดตั้งขึ้นแล้ว

อย่างต่อเนื่องเพื่อความรวดเร็วและตอบสนองต่อการแก้ไข

สถานการณ์ต่าง ๆ ได้ถูกต้องและทันเวลา

๔)	 กระทรวงกลาโหมควรส่งเสรมิการฝึกร่วมระหว่าง 

ประเทศสมาชิกอาเซียนในเรื่องการฝึกร่วมระหว่างคณะ- 

ท�ำงานผู้เชี่ยวชาญด้านการแพทย์ทหารกับคณะท�ำงาน 

ผูเ้ชีย่วชาญด้านการให้ความช่วยเหลอืด้านมนษุยธรรมและ 

การบรรเทาภยัพบิตั ิ(AM-HEx) อย่างต่อเนือ่งเพือ่ให้เกดิการ 

ก�ำหนดขัน้ตอนการปฏบัิต ิข้อตกลงต่าง ๆ  ในการปฏิบตังิาน 

ร่วมกัน การระดมทรัพยากรต่าง ๆ ในการช่วยเหลือฟื้นฟู

ความเสียหายได้อย่างมีประสิทธิผล 

๕)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงกลาโหม 

ควรน�ำผลที่ได้จากการวิจัยในครั้งนี้ที่มีความสอดคล้อง 

กับภารกิจหน้าที่และน�ำองค์ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในการ

ปฏิบัติงาน โดยอาจต้องปรับกลไกและรูปแบบการปฏิบัติ

งานให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีพร้อมปรับเปล่ียนอย่าง

รวดเร็วตามสภาพแวดล้อมโลกและภูมิภาคอาเซียน

๖)	 หน่วยงานที่เกี่ยวข้องภายในกระทรวงกลาโหม

เมือ่น�ำผลการวจิยัในครัง้นีไ้ปใช้ ควรมกีารประสานงานเพือ่

สร้างความเข้าใจในการท�ำงานร่วมกันระหว่างหน่วยงาน

ระดับประเทศ หน่วยงานส่วนกลาง และหน่วยงานระดับ

ภมูภิาค ทีจ่ะน�ำไปสู่การปฏิบตังิานในระดับพืน้ทีป่ฏบิตักิาร

๗)	 กระทรวงกลาโหมควรประเมินผลสัมฤทธิ์

ของแผนงาน/โครงการภายใต้กรอบประชาคมการเมือง

และความมั่นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมท่ีจัดท�ำ

รองรับยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ตลอดจนปัญหาข้อ

ขัดข้องอย่างต่อเนื่อง และการทบทวนปรับปรุงยุทธศาสตร์ 

การป้องกันประเทศทุก ๆ วงรอบ ๕ ปี โดยให้สอดคล้อง 

กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และสถานการณ์ด้านความ

มั่นคงในภูมิภาคที่มีการเปลี่ยนแปลงไป
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