


“การเสริมสร้างความม่ันคงของประเทศน้ัน จะสำ�เร็จผลอันพึงประสงค์ได้ 

ก็ด้วยอาศัยความรู้ความสามารถของผู้ปฏิบัติงานบ้านเมืองทุกส่วน  

ท่ีจะร่วมมือกันดำ�เนินงานทุกด้านให้ก้าวหน้าพร้อมกันไป ด้วยเหตุน้ี  

ท่านท้ังหลายซ่ึงเป็นผู้บริหารระดับสูงของหน่วยงานต่าง ๆ  ท้ังฝ่ายทหารและพลเรือน 

จึงต้องมารับการอบรมเป็นพิเศษร่วมกัน เพ่ือให้มีความรู้ในวิทยาการสาขาต่าง ๆ  

ที่เก่ียวข้องกับความม่ันคงของชาติ และมีความเข้าใจท่ีถูกต้องตรงกันว่า 

ชาติบ้านเมืองจะมีความม่ันคงได้ ก็ต่อเม่ือประชาชนทุกคนในชาติ สามารถดำ�เนินชีวิต 

และประกอบอาชีพการงานให้เจริญก้าวหน้าได้อย่างเป็นปรกติสุขร่มเย็น  

ความรู้และความเข้าใจอันสำ�คัญดังกล่าว เมื่อประกอบกันเข้ากับความตั้งใจดี 

ท่ีมีต่อชาติบ้านเมืองแล้ว ย่อมจะเป็นปัจจัยเพ่ือให้ทุกท่าน มีความสามารถ 

ท่ีจะร่วมกันปฏิบตักิารตา่ง ๆ  อยา่งถูกตอ้งเหมาะสม เพือ่จรรโลงรกัษาบา้นเมือง

ของเราให้มีความผาสุกมั่นคงตลอดไป”

พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตร วุฒิบัตร ประกาศนียบัตร และ 

เข็มวิทยฐานะ แก่ผู้ทรงคุณวุฒิและผู้สำ�เร็จการศึกษาจากวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

วิทยาลัยเสนาธิการทหาร วิทยาลัยการทัพบก วิทยาลัยการทัพเรือ วิทยาลัยการทัพอากาศ 

โรงเรียนเสนาธิการทหารบก โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ และโรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 

ประจำ�ปีการศึกษา 2566 

ณ ศาลาดุสิดาลัย สวนจิตรลดา พระราชวังดุสิต 

วันอาทิตย์ที่ 10 มีนาคม 2567

ที่มา : หน่วยราชการในพระองค์. (2567). พระบรมราโชวาท. สืบค้นเมื่อ 12 กันยายน 2567, จาก https://shorturl.at/lqFVU  	

	 หน่วยราชการในพระองค์. (ม.ป.ป.). ภาพพระราชทาน 2565 (0001.JPG). สืบค้นเมื่อ 12 กันยายน 2567, 
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	 วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
	 NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL

	 วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการตีีพิิมพ์์เผยแพร่อย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2552 ปััจจุุบัันเป็็น

วารสารที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููล TCI (Thai Journal Citation Index Centre) กลุ่่�มที่่� 2 สาขามนุุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ 

โดยมีีนโยบายการจััดพิิมพ์์ ดัังนี้้�

วััตถุุประสงค์์

	 เพ่ื่�อเผยแพร่องค์์ความรู้้�และวิิทยาการด้้านความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) ในสาขา ดัังนี้้�

	 -	 การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิทยา และการศึึกษา

	 -	วิ ทยาศาสตร์เทคโนโลยีี การพลังงาน และสิ่่�งแวดล้อม

	 -	 การทหารและการป้้องกัันประเทศ

ชนิิดของเร่ื่�องท่ี่�จะตีีพิิมพ์์

	บ ทความวิิชาการและบทความวิิจััยตามวััตถุประสงค์์ของวารสาร รวมทั้้�งบทความพิิเศษ

นโยบายการพิิจารณากล่ั่�นกรองบทความ

	 1.	บทความที่่�ได้้รัับการตีีพิิมพ์์ ต้้องผ่่านการพิิจารณากลั่่�นกรองจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ (Peer Reviewer) 

ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวนอย่่างน้้อย 2 ท่่าน/1 บทความ โดยผู้้�พิิจารณาไม่่ทราบชื่�อผู้้�แต่่ง และผู้้�แต่่งไม่่ทราบชื่�อผู้้�พิิจารณา 

(Double-Blind Peer Reviewer)

	 2.	บทความที่่�จะได้้รัับการตีีพิิมพ์ ์ต้้องไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่ท่ี่่�ใดมาก่่อน และต้อ้งไม่่อยู่่�ในกระบวนการพิิจารณาของ

วารสารหรืือสิ่่�งตีีพิิมพ์์อ่ื่�นใด

	 3.	บทความ ข้้อเขีียน ภาพประกอบ และตารางประกอบ ที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสารเป็็นความคิิดเห็็นและความรัับผิดชอบ

ของผู้้�เขีียนแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศแต่่อย่่างใด

	 4.	กองบรรณาธิิการขอสงวนสิิทธิ์์�ในการพิิจารณาและตััดสินการตีีพิิมพ์์บทความในวารสาร

	 5.	ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายในการตีีพิิมพ์์ เน่ื่�องจากวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศมีีงบประมาณสนัับสนุุน โดยมีี 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ จำำ�นวน 2 ท่่าน กรณีีที่่�ท่่านต้้องการให้้มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ ท่่านที่่� 3 มีีค่่าธรรมเนีียม 

การตีีพิิมพ์์ ท่่านละ 1,000 บาท

กำำ�หนดการเผยแพร่

	จั ดทำำ�วารสาร เป็็น 2 ฉบัับ/ปีี คืือ ฉบัับที่่� 1 : ม.ค.-มิิ.ย. และ ฉบัับที่่� 2 : ก.ค.-ธ.ค.

ห้้วงระยะเวลาการพิิจารณาตีีพิิมพ์์บทความ

ห้วงเปิดรับบทความ  
เพื่อพิจารณา

ประชุมพิจารณา 
บทความ

การตรวจพิจารณาบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ   
พิจารณาบทความ และผู้เขียนปรับแก้

ฉบับที่ได้รับการตีพิมพ์  
ในวารสาร

ตลอดปี ม.ค. ม.ค.-เม.ย. ม.ค.-มิ.ย.

ตลอดปี ก.ค. ก.ค.-ต.ค. ก.ค.-ธ.ค.

การส่่งบทความ

	ผู้้� สนใจสามารถส่ง่บทความ พร้อมข้้อมููลผู้้�เขีียนเป็็นภาษาไทยและภาษาอังักฤษ ประกอบด้้วย ยศ (ถ้า้มีี) ช่ื่�อ นามสกุลุ 

วุุฒิิการศึึกษา พร้อมตััวย่อ่ตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ สาขา/ภาควิิชา/คณะ/มหาวิิทยาลััย/หน่่วยที่่�สัังกััด ที่่�อยู่่� หมายเลขโทรศััพท์ 

และอีีเมลที่่�ติิดต่อสะดวกถึึง กองบรรณาธิิการวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศได้้โดยช่่องทาง ดัังนี้้�

	 1.	ทางระบบการจััดการวารสารออนไลน์์ ได้้ที่่�  www.tci-thaijo.org/index.php/ndsijournal

	 2.	ทางอีีเมล : library@ome.ac.th



บทบรรณาธิิการ

	ข อต้้อนรัับผู้้�อ่านทุุกท่่านสู่่�วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ฉบัับนี้้�มุ่่�งเผยแพร่องค์์ความรู้้�ในหลายมิิติิ 

ด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ความมั่่�นคงทางอาหาร ทรััพยากรน้ำำ�� และการพััฒนาศัักยภาพบุคลากร ซ่ึ่�งล้้วนเป็็น

รากฐานสำำ�คัญในการรัักษาเสถีียรภาพและความยั่่�งยืืนของประเทศในระยะยาว 

	ปั ญหาความมั่่�นคงทางอาหารและทรััพยากรน้ำำ��กำำ�ลังทวีีความสำำ�คัญมากขึ้้�นในเวทีีโลก การเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิอากาศและการขาดแคลนทรััพยากร ได้้สร้้างความท้้าทายต่่อระบบเศรษฐกิิจ และสัังคมในหลายประเทศ จากรายงานของ 

องค์์การอาหารและการเกษตรแห่่งสหประชาชาติิ (Food and Agriculture Organization of the United Nations: 

FAO) และสถาบัันทรััพยากรโลก (World Resources Institute: WRI) ต่่างชี้้�ชััดถึงความจำำ�เป็็นในการบริหารจััดการทรััพยากร

เหล่่านี้้�อย่่างยั่่�งยืืนเพ่ื่�อป้้องกัันผลกระทบที่่�รุุนแรงในอนาคต ความท้้าทายนี้้�ไม่่เพีียงส่่งผลต่่อความมั่่�นคงด้้านทรััพยากร  

แต่่ยัังเกี่่�ยวพัันอย่่างลึึกซึ้้�งกัับความมั่่�นคงทางด้้านสัังคมและด้้านการเมืืองภายในประเทศ

	 นอกจากการจััดการทรััพยากรแล้้ว การพััฒนาศัักยภาพของบุุคลากรถืือเป็็นอีีกหนึ่่�งปััจจััยสำำ�คัญที่่�ช่่วยเสริิมสร้้าง

ความมั่่�นคงของประเทศในทุุกมิิติิ การเตรียมความพร้อมและการเพิ่่�มพููนทัักษะของบุุคลากรให้้ทัันต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของ

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ ซ่ึ่�งไม่่อาจที่่�จะมองข้้าม จากรายงานขององค์์การสนธิิสััญญาแอตแลนติิกเหนืือ (North Atlantic 

Treaty Organization: NATO) ได้้เน้้นย้ำำ��ว่าการพััฒนาบุุคลากรอย่่างต่่อเน่ื่�อง จะช่่วยเสริิมศัักยภาพในการรัับมืือ 

กัับความท้้าทายต่่าง ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งจะช่่วยเสริิมสร้้างความมั่่�นคงในระยะยาว

	 ด้้วยเหตุุนี้้� วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศจึึงมุ่่�งเป็็นเวทีีสำำ�หรัับนักวิิชาการ นัักวิิจััย และผู้้�ปฏิิบััติิงาน  

เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้� และสร้้างความร่่วมมืือในด้้านการป้้องกัันประเทศ และความมั่่�นคงในทุุกมิิติิ บทความในฉบัับนี้้�ไม่่เพีียง 

สะท้้อนถึึงความหลากหลายทางวิิชาการ แต่่ยัังนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และการปฏิิบััติิที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ 

ใช้้จริิง เพ่ื่�อสนัับสนุุนการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน การบริหารจััดการความมั่่�นคงที่่�มีีประสิิทธิิภาพจำำ�เป็็นต้้องครอบคลุุม

ทั้้�งการเสริิมสร้้างความเข้้มแข็็งทางทหารและการสนัับสนุุนโครงสร้้างพื้้�นฐานทางสัังคม การศึึกษา เศรษฐกิิจ วิิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีี พลังงาน และการป้้องกัันประเทศ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนในวารสารฉบัับนี้้�ได้้ให้้ข้้อมููลเชิิงลึึกที่่�มีีคุุณค่่าอย่่างยิ่่�งต่่อการพััฒนา

ประเทศ

บรรณาธิิการ

วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ



คณะที่ปรึกษา

รายชื่อผู้จัดทำ�วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

พลเอก พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย     
พลโท สมยศ  ฉัันทวรลัักษณ์์   
พลโท พีีรพััฒน์  จัันทร์์งาม       
พลโท ทัักษิิณ  สิิริิสิิงห           
พลโท เทอดไทย  ทััพธานีี       
พลตรี พิิสิิษฐ์์  ลิิขิิตสุภิิณ 	

บรรณาธิการ
พลตรี กฤษฎา   บุุญวััฒน์ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
พัันเอก เอกภพ  ภาณุุมาศตระกููล		 นาวาอากาศเอก ปัญญา  ศรีสิงห์  
พัันเอก กฤษฎา  วงศ์์ปราชญ์์

กองบรรณาธิการ
พลเอก ทนงศักดิ์  รองทิม	ข ้าราชการบำ�นาญ
พลเอก กิิตติ  คงสมบััติิ	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.ชััยฤกษ์์  แก้้วพรหมมาลย์์ 	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.กฤษฎา  สุุทธานิินทร์์	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.ไชยสิิทธิ์์�  ตัันตยกุุล 	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลอากาศตรีหญิิง ดร.ศิิริิภร  หิิตะศิิริิ	วุ ฒิิสภา
พลตรี ประเทืือง  ปิิยกะโพธิ์์�	 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
รองศาสตราจาย์์ ดร.มนตรี  โสคติิยานุุรัักษ์์ 	 สถาบัันบััณฑิิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจาย์์ ดร.วัันชััย  รััตนวงษ์์    	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย
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-	 เนื้้�อหาของบทความ ใช้้กระดาษ A4 พิิมพ์์หน้้าเดีียว กำำ�หนดระยะห่่างจากขอบกระดาษ 1 นิ้้�ว (2.54 ซม.) เท่่ากัันทุุกด้้าน
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1. ช่ื่�อเร่ื่�อง เรีียงลำำ�ดับ ภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ (ไม่่ต้้องใส่่วงเล็็บ)
2. ข้้อมููลผู้้�เขีียนบทความทุกุคน เขีียนไว้้ประกอบด้้วย ช่ื่�อผู้้�เขีียนและสังักััด พร้อมรหััสไปรษณียี์ ์ทั้้�งนี้้� หากมีข้ี้อมููลอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับผู้้�เขีียนหรืือบทความให้้เขีียนไว้้ที่่�เชิิงอรรถหน้้าแรก
3. เนื้้�อหา
	 3.1 บทความวิิชาการ 
		  3.1.1 	จำำ�นวน 8-12 หน้้า รวมเอกสารอ้้างอิิง
		  3.1.2 	บทคััดย่่อ ความยาวรวมกัันไม่่เกิิน 15 บรรทััด A4 และคำำ�สำำ�คัญ 3-5 คำำ� เรีียงตามลำำ�ดับ 1) บทคััดย่่อภาษาไทย 

และคำำ�สำำ�คัญ 2) บทคััดย่่อภาษาอัังกฤษ และ คำำ�สำำ�คัญ (บทความภาษาอัังกฤษไม่่ต้้องมีีบทคััดย่่อภาษาไทย)
		  3.1.3	สาระของบทความ ประกอบด้้วย บทนำำ� เนื้้�อหา และบทสรุุป
	 3.2	 บทความวิิจััย
	 	 3.2.1	จำำ�นวน 10-14 หน้้า รวมเอกสารอ้้างอิิง
		  3.2.2	บทคััดย่่อ ความยาวรวมกัันไม่่เกิิน 15 บรรทััด และคำำ�สำำ�คัญ 3-5 คำำ� เรีียงตามลำำ�ดับ 1) บทคััดย่่อภาษาไทย และ

คำำ�สำำ�คัญ 2) บทคััดย่่อภาษาอัังกฤษ และ คำำ�สำำ�คัญ (บทความภาษาอัังกฤษไม่่ต้้องมีีบทคััดย่่อภาษาไทย)
		  3.2.3	สาระของบทความ ประกอบด้้วย 1) ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา 2) วััตถุประสงค์์การวิิจััย  

3) สมมติิฐาน (ถ้้ามีี) 4) กรอบแนวคิิดในการวิิจััย (ถ้้ามีี) 5) วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 6) การพิิทัักษ์์สิิทธ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง (ถ้้ามีี)  
7) เคร่ื่�องมืือในการวิิจััยและคุุณภาพของเคร่ื่�องมืือ 8) ผลการวิิจััย 9) สรุุปและอภิิปรายผล 10) ข้้อเสนอแนะ และ 11) เอกสารอ้้างอิิง

4. ถ้้ามีีรููปภาพ แผนภููมิ ตารางประกอบ หรืืออ่ื่�น ๆ ต้้องมีีหมายเลขบอกลำำ�ดับและอ้้างอิิงแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลให้้ถููกต้้อง ชััดเจน และ 
ไม่่ละเมิิดลิขสิทธิ์์�ของผู้้�อื่�น ใช้้รููปภาพสีหรืือขาว-ดำำ� ที่่�มีีความคมชััด และส่่งภาพถ่ายต้้นฉบัับหรืือไฟล์์รููปภาพแยกตางหาก แนบมา 
พร้อมกัับบทความด้้วย

รููปแบบการเขีียนบทความ รููปแบบการเขีียนอ้้างอิิง
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29 สิิงหาคม เป็็นวัันสถาปนา สปท. 
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ปรัชญา 

              การศึึกษาและการร่่วมมืือประสานงานด้้านความมั่่�นคง เป็็นรากฐานที่่�สำำ�คัญของการดำำ�รงอยู่่�ของรััฐ

วิิสััยทััศน์์ 

             มุ่่�งสู่่�ความเป็็นเลิิศและเป็็นหน่่วยต้้นแบบ 

การเรีียนรู้้�ทางการศึึกษาด้้านความมั่่�นคงวิิถีีใหม่่ พร้อมทั้้�ง

ขัับเคล่ื่�อนเพ่ื่�อเปิิดโอกาสทางการศึึกษาให้้กัับกำำ�ลังพลตลอดจน

ผู้้�เข้้ารัับการศึึกษาจากทุุกภาคส่่วน เพ่ื่�อให้้สามารถเป็็นนัักคิิด  

นัักยุุทธศาสตร์ที่่�มีีภาวะผู้้�นำำ� วิิสััยทััศน์์ ทัักษะการแสวงหาความรู้้� 

เพ่ื่�อพััฒนาตนเองและกองทััพ สามารถเอาชนะทุุกความท้้าทาย 

จากสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วได้้อย่่างชาญฉลาด 

โดยมีีเป้้าหมายเป็็น DIGITAL NDSI ในปีี พ.ศ. 2565  

และมุ่่�งสู่่�การเป็็น SMART NDSI ในปีี พ.ศ. 2580 

พัันธกิิจ 

              สปท. มีีหน้้าที่่�พิิจารณาเสนอความคิิดเห็็น 

เกี่่�ยวกัับ นโยบาย วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน กำำ�กับดููแล 

และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการศึึกษา การประศาสน์์วิิทยาการ

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ การวิิจััยทางยุุทธศาสตร์ การเผยแพร่

วิิทยาการทางทหาร การประวััติิศาสตร์ โบราณคดีี และ

พิิพิิธภัณฑ์์ทหาร การดำำ�เนินิงานอนุสุรณ์์สถานแห่ง่ชาติิ และ

สภาการศึึกษาวิิชาการทหารของกองทััพไทย 

กลุ่่�มงาน 

- กลุ่่�มงานที่่� 1 การเทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริย์์ 

- กลุ่่�มงานที่่� 2 การประศาสน์์วิิทยาการและการวิิจััยด้้านความมั่่�นคง 

- กลุ่่�มงานที่่� 3 การแสวงหาและสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านความมั่่�นคง 

- กลุ่่�มงานที่่� 4 การสร้้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือทางการศึึกษากัับต่างประเทศ 

- กลุ่่�มงานที่่� 5 การบริหารจััดการและการพััฒนาองค์์กร 

	ปั จจุุบััน สปท. ขึ้้�นตรงกัับกองบััญชาการกองทััพไทย 

(บก.ทท.) ตามพระราชกฤษฎีกีาจััดส่วนราชการและกำำ�หนด

หน้้าที่่�ของส่่วนราชการ กองบััญชาการกองทััพไทย  

กองทััพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 (2552) ลงวัันที่่� 

30 มีีนาคม พ.ศ. 2552 มีีผลบัังคัับใช้้ตั้้�งแต่่วัันที่่� 1 เมษายน 

พ.ศ. 2552 (รวมกรมยุุทธศึกษาทหารไว้้กัับสถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ) มีีหน้้าที่่�พิิจารณาเสนอความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ

นโยบาย วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน กำำ�กับดููแล และ

ดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการศึึกษา การประศาสน์์วิิทยาการ 

ด้้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ การวิิจััยทางยุุทธศาสตร์ การเผยแพร่

ทางวิิทยาการ การประวััติิศาสตร์ โบราณคดีี และพิิพิิธภัณฑ์์ทหาร 

การดำำ�เนิินงานอนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ และสภาการศึึกษา

วิิชาการทหารของกองทััพไทย ซ่ึ่�งได้้จััดทำำ�แผนงาน/ 

โครงการให้้สอดคล้้องกัับแผนปฏิิบััติิราชการ บก.ทท.  

แผนปฏิิบััติิราชการ กห. แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคม 

แห่่งชาติิ แผนการบริหารราชการแผ่่นดิิน และนโยบายของ

รััฐบาลตามลำำ�ดับ โดยมีีผู้้� บััญชาการสถาบัันวิิชาการ 

ป้้องกัันประเทศ (ผบ.สปท.) เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ
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	 สปท. เป็็นองค์์กรการบริหารการศึึกษาระดัับสููงสุุดของกองทััพ ที่่�มีีบทบาทสำำ�คัญในการพััฒนาบุุคลากรของ 

กองทััพ การศึึกษา การวิิจััย และความร่่วมมืือประสานงานด้้านความมั่่�นคง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การศึึกษาในระดัับสููงของกองทััพ  

ที่่�มีีการจััดการศึึกษาระดัับยุทธศาสตร์ ความมั่่�นคงแห่่งชาติิให้้กัับภาครััฐและเอกชน มาอย่่างต่่อเน่ื่�องยาวนาน มีีหน่่วยขึ้้�นตรง  

จำำ�นวน 8 หน่่วย ประกอบด้้วย

	 1. กองบััญชาการสถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศ (บก.สปท.)  ทำำ�หน้้าที่่�บริหารงาน วางแผน อำำ�นวยการ 

ประสานงาน กำำ�กับดููแล และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับนโยบาย

การศึึกษาและการวิิจััย การพััฒนาระบบราชการ การสารบรรณ 

การธุุรการ การกำำ�ลังพล การรัักษาความปลอดภัย  

การงบประมาณ การเงิิน การส่่งกำำ�ลัง การยุุทธโยธา  

การพลาธิิการ การขนส่่ง การสวััสดิิการ การบริการ  

ตลอดจนพััฒนาระบบเทคโนโลยีีสารสนเทศเพ่ื่�อสนัับสนุุน

การปฏิิบััติิภารกิิจทั้้�งปวง การศึึกษาทั้้�งในประเทศและ 

ต่่างประเทศ การประกัันคุุณภาพการศึึกษาของกองทััพ  

การประวััติิศาสตร์ทหาร และโบราณคดีีทหาร พิิพิิธภัณฑ์์ทหาร 

อนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ และสภาการศึึกษาวิิชาการทหาร 

(สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ, 2567)	
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	 2. วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.)  

ทำำ�หน้้าที่่�ประศาสน์์วิิทยาการและวิิจััยเกี่่�ยวกัับการป้้องกััน 

ราชอาณาจัักร ให้้แก่่ข้้าราชการชั้้�นผู้้�ใหญ่่ ทั้้�งฝ่่ายทหาร 

และฝ่่ายพลเรืือน เพ่ื่�อให้้เกิิดความสำำ�นึกและตระหนัักใน 

ความรัับผิดชอบร่วมกัันในอัันที่่�จะต้้องป้้องกััน ต่่อสู้้�  

การจััดสรรพกำำ�ลัง การปกครอง และการรัักษา ความสงบ 

ของประเทศ มีีผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร  

เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา รัับผิดชอบ โดยเริ่่�มเปิิดการศึึกษา เม่ื่�อปีี 

พ.ศ. 2498 ปััจจุุบััน มีีหลัักสููตรที่่�เปิิดสอน จำำ�นวน 3 หลัักสููตร 

ได้้แก่่ หลัักสููตรการป้้องกัันราชอาณาจัักร หลัักสููตรการบริหาร

ความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริหารระดัับสููง และหลัักสููตรการ

ป้้องกัันราชอาณาจัักร สำำ�หรัับผู้้�บริหารแห่่งอนาคต
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	 3. วิิทยาลััยเสนาธิิการทหาร (วสท.) ทำำ�หน้้าที่่�

ประศาสน์์วิิทยาการเกี่่�ยวกัับยุุทธศาสตร์์ทหาร การปฏิิบััติิ

การร่่วม/ผสม และวิิทยาการอื่่�น ๆ ที่่�จะเป็็นประโยชน์์ต่่อ

การวางแผนและอำำ�นวยการยุุทธในการรัักษาความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ มีีผู้้�บััญชาการวิิทยาลััยเสนาธิิการทหาร เป็น็ผู้้�บัังคัับ

บััญชารัับผิดชอบ โดยเริ่่�มเปิิดการศึึกษา เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2499 

ให้้แก่่ข้้าราชการฝ่่ายทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน ในช่ื่�อ 

“โรงเรีียนเสนาธิิการผสม” ซ่ึ่�งขณะนั้้�นเป็็นหน่่วยขึ้้�นตรง 

กรมเสนาธิิการทหาร ต่่อมาปีี พ.ศ. 2534 ได้้ยกฐานะเป็็น

วิิทยาลััยเสนาธิิการทหาร และขึ้้�นตรงต่่อสถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศ มีีหลัักสููตรหลัักที่่�เปิิดสอน ได้้แก่่ หลัักสููตร

เสนาธิิการทหาร หลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม และหลัักสููตร 

นายทหารอาวุุโส กองบััญชาการกองทััพไทย
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	 4. สถาบัันจิิตวิิทยาความมั่่�นคง (สจว.)  

ทำำ�หน้้าที่่�ในการประศาสน์์วิิทยาการด้้านสัังคมจิิตวิทยา 

สงครามการเมืือง การปฏิิบััติิการข่่าวสาร ศึึกษาวิิจััยและ

พััฒนาหลัักนิิยมด้้านสัังคมจิิตวิทยา สงครามการเมืือง  

การปฏิิบััติิการข่่าวสาร ให้้เป็็นประโยชน์์ต่่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 

มีีผู้้�อำำ�นวยการสถาบัันจิิตวิทยาความมั่่�นคง เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชา 

รัับผิดชอบ โดยเริ่่�มเปิิดการศึึกษา เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2498  

ให้้แก่่ ข้้าราชการทหาร ตำำ�รวจ พลเรืือน ตลอดจนพนักงาน

องค์์กรของรััฐ และภาคเอกชน มีีหลัักสููตรหลัักที่่�เปิิดสอน 

ได้้แก่่ หลัักสููตรพััฒนาสััมพัันธ์์ระดัับผู้้�บริหารกองบััญชาการ

กองทััพไทย หลัักสููตรจิิตวิทยาความมั่่�นคงสำำ�หรัับผู้้�บริหาร

สถานศึึกษา สำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษาขั้้�นพื้้�นฐาน

และหลัักสููตรจิิตวิทยาความมั่่�นคง
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	 5. ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ (ศศย.) ทำำ�หน้้าที่่�

ศึึกษาวิิจััยและประเมิินสภาวะแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ ที่่�มีี

ผลกระทบต่อความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ตลอดจนเสนอแนะ  

ให้้ข้้อคิิดเห็็นด้้านยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงานของ 

กองทััพและรััฐบาล มีีผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์  

เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ โดยมีีหลัักสููตรหลัักที่่�เปิิดสอน

แก่่ข้้าราชการทั้้�งฝ่่ายทหาร พลเรืือน และภาคเอกชน คืือ 

หลัักสููตรนัักยุทุธศาสตร์ ทั้้�งยังัดำำ�เนิินการจััดประชุุมสนทนา

ปััญหายุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อหาแนวทางการแก้้ไขปัญหาสำำ�คัญ

ของชาติิและเป็็นส่่วนเลขานุุการจััดประชุุมศููนย์์อาเซีียน

ศึึกษาฯ เพ่ื่�อศึึกษา วิิจััย การเปลี่่�ยนแปลง และปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

ในอาเซีียน รวมทั้้�งประเทศใกล้้เคีียง ตลอดจนเสนอแนะ 

แนวทางในการเผชิิญและรัับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นในอนาคต นอกจากนี้้� ยัังดำำ�เนิินความร่่วมมืือ 

ทางวิิชาการกัับเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 

แห่่งอาเซีียน (Track II Network of ASEAN Defence and 

Security Institutions: NADI) เพื่่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอ 

ต่่อการประชุุมเจ้้าหน้้าที่่�อาวุุโสกลาโหมอาเซีียน (ASEAN 

Defence Senior Officers’ Meeting: ADSOM) เพ่ื่�อพิิจารณา

นำำ�เสนอต่่อการประชุุม รมว.กห.อาเซีียน (ASEAN Defence 

Minister’s Meeting: ADMM) ต่่อไป
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	 6. โรงเรีียนเตรีียมทหาร (รร.ตท.) มีีหน้้าที่่�

ปกครองบัังคัับบััญชา และให้้การศึึกษาอบรมนัักเรีียน

เตรียมทหาร ในด้้านพุุทธิิพิิสััย จิิตพิิสััย ทัักษะพิิสััย รวมทั้้�ง

วิิชาทหาร-ตำำ�รวจเบื้้�องต้้น เพ่ื่�อให้้เป็็นผู้้�ที่่�มีีคุุณสมบััติิ และ

ทััศนคติิพื้้�นฐาน พร้อมจะพััฒนาตนเองให้้เป็็นผู้้�ที่่� มีี 

ความก้้าวหน้้า ทั้้�งในด้้านความรู้้� อุุปนิสััย และคุุณสมบััติิ 

ของผู้้�นำำ�หน่่วย มีีผู้้�บััญชาการโรงเรีียนเตรียมทหารเป็็น 

ผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ

8
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	 7. โรงเรีียนช่่างฝีีมืือทหาร (รร.ชท.)  มีีหน้้าที่่�

ให้้การศึึกษาวิิชาช่่างสาขาต่่าง ๆ ให้้ได้้บุุคคลที่่�มีีความรู้้� 

ความสามารถที่่� จะเ ป็็นช่่างตามความต้้องการของ 

ส่่วนราชการต่่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหม และผลิิตช่างฝีีมืือ

ประเภทต่่าง ๆ ไว้้รองรัับการขยายตััวทางเศรษฐกิิจ 

ตามนโยบายของรัฐับาล มีีผู้้�บััญชาการโรงเรีียนช่่างฝีีมืือทหาร 

เป็็นผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ
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	 8. สำำ�นักการศึึกษาทหาร (สศท.) มีีหน้้าที่่�

บริหารงาน วางแผน อำำ�นวยการ ประสานงาน กำำ�กับดููแล 

และดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับการจััดการศึึกษา และการฝึึกอบรม

หลัักสููตรตามแนวทางรัับราชการ หรืือหลัักสููตรทางทหาร

อ่ื่�น ๆ ที่่�ได้้รัับมอบหมายจาก บก.ทท. งานบััณฑิิตวิทยาลััย 

การพััฒนางานเผยแพร่วิ่ิทยาการทางทหาร (วารสาร สปท.) 

ตลอดจนกิิจการห้้องสมุุด สปท. และห้้องสมุุดทหาร (ห้้องสมุุด

ในสัังกััด กห.) มีีผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักการศึึกษาทหาร เป็็น 

ผู้้�บัังคัับบััญชารัับผิดชอบ

	 สปท. มุ่่�งมั่่�นอย่่างยิ่่�งในการพััฒนาการศึึกษา

ของกองทััพไทยให้้มีีประสิิทธิิภาพ และนำำ�ไปสู่�รากฐาน 

การศึึกษาทางทหารที่่�มั่่�นคง ตลอดจนมีีบทบาทสำำ�คัญ 

ในการเป็็นศููนย์์กลางความรู้้� ด้้ านความมั่่� นคงและ 

การป้้องกัันประเทศ โดยทุุกภาคส่่วนสามารถนำำ�องค์์ความรู้้�

ดัังกล่่าว มาประยุุกต์์ใช้้ได้้อย่่างแท้้จริิง เพ่ื่�อความมั่่�นคง  

ผาสุุก และการพััฒนาถาวรของประเทศสืืบไป
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บทความนี้้�เป็็นการนำำ�เสนอและวิเิคราะห์์สมุุดปกขาวการป้้องกันัประเทศของญี่่�ปุ่่�น “Defense of Japan 2024” 

ที่่�ได้้ถููกตีีพิิมพ์์โดยกระทรวงกลาโหมของญี่่�ปุ่่�นในเดืือน กรกฎาคม ค.ศ. 2024 เพื่่�อเป็็นการอธิิบายจุุดยืืนและกำำ�หนดนโยบาย

ด้้านการป้้องกัันประเทศของตน โดยเป็็นการตอบสนองกัับสถานการณ์์โลกที่่�มีีการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วและมีีความ

ตึึงเครีียดเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ญี่่�ปุ่่�นที่่�กลายสภาพเป็็น “รััฐแนวหน้้า” ในการเผชิิญหน้้าของสองชาติิมหาอำำ�นาจและถููกรายล้้อมด้้วยภััยคุุกคาม

ทั้้�งจาก รััสเซีีย จีีน และเกาหลีีเหนืือ ได้้ปรับตัวกลัับมาให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างสมรรถนะทางทหารอีีกครั้้�ง นอกจากนี้้� 

ญี่่�ปุ่่�นยัังมีีการขยายความร่่วมมืือด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตร เช่่น สหรััฐอเมริิกาที่่�เป็็นชาติิพัันธมิตรที่่�สำำ�คัญที่่�สุุดของ

ญี่่�ปุ่่�น ไปจนถึึงชาติิพัันธมิตรในภููมิภาคซ่ึ่�งรวมถึึงออสเตรเลีีย เกาหลีีใต้้ และชาติิในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้อย่่างไทย  

ซ่ึ่�งญี่่�ปุ่่�นถืือว่่ามีีความสััมพัันธ์์ที่่�ยาวนานและแน่่นแฟ้้นกัับตน

การอธิิบายประวััติิศาสตร์์ด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�นหลัังสงครามโลกครั้้�งท่ี่�สอง

“ด้้วยความปรารถนาอย่่างจริิงใจให้้เกิิดสันติิภาพระหว่่างประเทศ บนพื้้�นฐานความยุุติิธรรมและระเบีียบ ประชาชน

ญี่่�ปุ่่�นละเลิิกสงครามอัันเป็็นการใช้้สิิทธิิอธิิปไตยแห่่งชาติิ และไม่่ใช้้การขู่่�คุกคามด้้วยกำำ�ลังหรืือใช้้กำำ�ลังเป็็นหนทางแก้้ไข 

ความขััดแย้้งระหว่่างประเทศอีกต่่อไป  เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ตามวรรคแรก ญี่่�ปุ่่�นไม่่คงไว้้ซ่ึ่�งกำำ�ลังทางบก ทางทะเลและอากาศ  

รวมทั้้�งศัักยภาพทำำ�สงครามใดๆ และไม่่ยอมรัับสิทธิิในการเข้้าร่่วมสงคราม” (The Constitution of Japan, 1946)  

เป็็นคำำ�พููดที่่�ได้้ถููกเขีียนไว้้รััฐธรรมนููญของญี่่�ปุ่่�นฉบัับที่่�ถููกร่่างให้้โดยศููนย์์บััญชาการสููงสุุดของฝ่่ายสััมพัันธมิตร (Supreme 

Commander for the Allied Powers: SCAP) ที่่�ยึึดครองญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในปีี ค.ศ. 1947 ภายหลัังความพ่่ายแพ้้ของญี่่�ปุ่่�น 

ในช่่วงหลัังสงครามโลกครั้้�งที่่�สอง ภายใต้้แนวคิิดในอุุดมคติิของโลกยุคุก่่อนสงครามเย็็น ผู้้�ออกแบบรัฐธรรมนููญญี่่�ปุ่่�นในช่่วง

นั้้�นได้้ออกแบบให้้ญี่่�ปุ่่�นเป็็นรััฐสัันติินิิยมเบ็็ดเสร็็จ (Absolute Pacifism) ที่่�ปฎิเสธการใช้้กำำ�ลังทหารและจะไม่่มีีกองทััพเป็็น

ของตนเองและพึ่่�งพากองทััพสหรััฐอเมริิกาในประเทศ แต่่ในเวลาเพีียงสองปีี หลัักการสัันติินิิยมดัังกล่่าวก็็เริ่่�มสั่่�นคลอน  

เม่ื่�อสงครามเกาหลีีเริ่่�มขึ้้�นในปีี ค.ศ. 1950 ทำำ�ให้้สหรััฐฯ ต้้องส่่งทหารที่่�ประจำำ�การอยู่่�ในญี่่�ปุ่่�นไปยัังแนวหน้้าในคาบสมุุทร

เกาหลีี (Maeda, 1995) ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ในสถานะไม่่สามารถป้้องกัันตนเองได้้

 สถานการณ์์ที่่�ตึึงเครีียดในยุุคสงครามเย็็นได้้ทำำ�ให้้สหรััฐฯ เปลี่่�ยนแปลงนโยบายที่่�ตนเองมีีต่่อญี่่�ปุ่่�นอย่่างฉัับพลัน

สถานการณ์์ที่่�ย่ำำ��แย่่นี้้�ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีการจััดตั้้�ง “กองกำำ�ลังตำำ�รวจสำำ�รองแห่่งชาติิ (National Police Reserve: NPR)”  
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“ก่่อนที่่�จะพััฒนาเป็็น กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญี่่�ปุ่่�น (Japan 

Self-Defense Force: JSDF)” ในปีี ค.ศ. 1954 สหรััฐฯ ในช่่วง

สงครามเย็็นได้้มีีความพยายามที่่�จะผลัักดัันให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีการ

รื้้�อฟ้ื้�นกองทััพของตนและมีีบทบาทมากขึ้้�นในการเผชิิญหน้้า

กัับสหภาพโซเวีียต แต่่ภาคประชาชนที่่�เช่ื่�อมั่่�นในแนวคิิด 

แบบสันติินิิยมและพรรคการเมืืองฝ่่ายซ้้ายของญี่่�ปุ่่�นต่่อต้้าน

แนวทางดัังกล่่าว อย่่างรุุนแรง ประกอบกับการที่่�ชนชั้้�นนำำ�

ของญี่่�ปุ่่�นต้้องการที่่�จะมุ่่�งเน้้นการพััฒนาทางเศรษฐกิิจ และ

หลีีกเลี่่�ยงบทบาททางทหาร เพื่่�อบรรลุุวััตถุประสงค์ดั์ังกล่่าว 

ญี่่�ปุ่่�นจึึงมีีการวางนโยบายความมั่่�นคงตามหลัักการ  

“การป้้องกัันน้อยสุุดเท่่าที่่�จำำ�เป็็น  (Minimum Necessary 

Defense)” ในด้้านการป้้องกัันประเทศ และหลีีกเลี่่�ยงบทบาท

ด้้านความมั่่�นคงต่่างประเทศ ซ่ึ่�งได้้ถููกสะท้้อนออกมาใน

นโยบายการต่่างประเทศของญี่่�ปุ่่�น เช่่น หลัักการฟุุกุุดะ 

(Fukuda Doctrine) ที่่�ปฎิเสธบทบาททางทหาร (Akihiko, 

2024) และมุ่่�งที่่�จะสร้้างความมั่่�นคงให้้กัับญี่่�ปุ่่�นผ่่านความ

ช่่วยเหลืือทางด้้านเศรษฐกิิจและการเงิินภายใต้้นโยบาย    

“การทููตสมุดเช็็ค (Checkbook Diplomacy)”  

ญี่่�ปุ่่�นเริ่่�มเปลี่่�ยนแปลงนโยบายด้้านความมั่่�นคง

ของตนภายหลัังสงครามอ่่าวเปอร์์เซีียในปีี ค.ศ. 1991 ซ่ึ่�ง

ญี่่�ปุ่่�นถููกครหาว่่า “นั่่�งรถฟรีี” (เก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์์ทาง

เศรษฐกิิจโดยไม่่ได้้เสีียสละในการรัักษาระเบีียบนานาชาติิไว้้) 

แม้้ว่่าตนจะให้้การสนัับสนุุนทางการเงิินมหาศาลถึึง  

13,000 ล้้านเหรีียญสหรััฐฯ (Tadokoro, 2021, p.81-89) 

การเปลี่่�ยนแปลงได้้ถููกสะท้อ้นออกมาผ่า่นการออกกฎหมาย

ความร่่วมมืือสัันติิภาพระหว่่างประเทศ (International 

Peace Cooperation Act: PKO Act) ในปี ีค.ศ. 1992 และ

อนุุมััติิให้้บุุคลากรของกองกำำ�ลังป้้องกันัตััวเองออกไปปฎิบัิัติิ

ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิเป็็นครั้้�งแรกใน

กััมพููชาในปีีเดีียวกััน

ญี่่�ปุ่่�นเผชิิญกัับความท้้าทายใหม่่เม่ื่�อเข้้าสู่่�ศตวรรษ

ที่่� 21 จากการผงาดขึ้้�นของสาธารณรััฐประชาชนจีีนในฐานะ

ชาติิมหาอำำ�นาจใหม่่ทางด้้านเศรษฐกิิจและการทหาร  

การเผชิญิหน้้าในพื้้�นที่่�พิิพาทเหนืือหมู่่�เกาะเซ็็งกากุ/ุเตีียวหยูู 

บวกกัับการทดสอบอาวุุธนิวเคลีียร์์และขีีปนาวุุธของ

เกาหลีีเหนืือที่่�มีีการบิินเหนืือน่่านฟ้้าญี่่�ปุ่่�นอยู่่�บ่อยครั้้�ง (Cha, 

Kim, & Lim, 2022) และเป็็นภััยคุุกคามต่่อความมั่่�นคงของ

ญี่่�ปุ่่�นโดยตรง ในขณะเดียีวกัันกลุ่่�มการเมืืองฝ่่ายขวาผลักัดััน

ให้้มีีการแก้้ไขมาตรา 9 เพ่ื่�อให้้ญี่่�ปุ่่�นกลัับมามีีกองทััพได้้อีีก

ครั้้�งหนึ่่�ง อัันนำำ�ไปสู่�การตีีความรััฐธรรมนููญใหม่่ล่่าสุุดในปีี 

ค.ศ. 2015 ซึ่่�งอนุุมััติิให้้ญี่่�ปุ่่�นสามารถที่่�จะใช้้สิิทธิิในการ

ป้้องกัันร่่วม (Collective Self-Defense) การเปลี่่�ยนแปลง

ของนโยบายความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�น สามารถที่่�จะเห็็นได้้

ชััดเจนที่่�สุุดจากการตีีพิิมพ์์สมุุดปกขาวด้้านความมั่่�นคงภาย

ใต้้ช่ื่�อ “Defense of Japan” ซึ่่�งได้้เริ่่�มตีีพิิมพ์์ในปีี ค.ศ. 

1970 ในเดืือนกรกฎาคม ค.ศ. 2024 กระทรวงกลาโหมญี่่�ปุ่่�น

ได้้ตีีพิิมพ์์ “Defense of Japan 2024” เป็็นสมุุดปกขาว

ด้้านความมั่่�นคงเล่่มใหม่่ล่่าสุุด

Defense of Japan 2024

	 เม่ื่�อผู้้�อ่านเปิิดหน้้าแรกของ Defense of Japan 

2024 ผู้้�อ่านจะพบกัับบทนำำ�โดยรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวง

กลาโหมปััจจุุบัันของญี่่�ปุ่่�น นายคิิฮาระ มิิโนรุุ โดยนายคิิฮาระ 

ได้้กล่่าวว่่าญี่่�ปุ่่�นกำำ�ลังเผชิิญกัับสถานการณ์์ด้้านความ 

มั่่�นคงที่่�ร้้ายแรงและซัับซ้อนที่่�สุุดตั้้�งแต่่สงครามโลกครั้้�งที่่�สอง 

พร้อมทั้้�งกล่่าวว่่าระเบีียบโลกในปััจจุุบัันกำำ�ลังถููกท้้าทายจาก

การเคลื่่�อนไหวทางทหารของรััสเซีีย จีีน และเกาหลีีเหนืือ 

ญี่่�ปุ่่�นยัังคงยืืนหยััดในการป้้องกัันอธิิปไตยเหนืืออาณาเขต

และการปกป้้องพลเมืืองของตน (Japanese Ministry of 

Defense, 2024) 

เพ่ื่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ดัังกล่่าว ญี่่�ปุ่่�นได้้มีีการตีีพิิมพ์์

เอกสารด้้านความมั่่�นคงสามฉบัับสำำ�คัญในเดืือนธัันวาคม  

ปีี ค.ศ. 2022 ซ่ึ่�งจะมีีผลบัังคัับใช้้เป็็นระยะเวลา 10 ปีี ได้้แก่่ 	

	 1.	 แผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National  

	 	 Security Strategy: NSS)

2.	 แผนยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันชาติิ (National  

	 	 Defense Strategy: NDS)

3.	 โครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกััน 

	 	 ประเทศ (Defense Buildup Program: DBP)

ทั้้�งนี้้� วััตถุประสงค์์หลัักของเอกสารสามฉบัับดังกล่่าว

ประกอบด้้วย 1) การเสริมิสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกันั
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บทวิเคราะห์สมุดปกขาวการปอ้งกันประเทศของญีปุ่น่ในปี 2024
Analysis of Japan’s 2024 Defense White Paper

แผนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ NSS มีีลัักษณะ

เป็็นเอกสารด้้านความมั่่�นคงที่่�สำำ�คัญที่่�สุุด ซ่ึ่�งกำำ�หนดแนวทาง

ด้้านความมั่่�นคงองค์์รวมของญี่่�ปุ่่�น ครอบคลุุมผลประโยชน์์

แห่่งชาติิสามประการ ได้้แก่่ การรัักษาไว้้ซ่ึ่�งอธิิปไตยของชาติิ 

การสร้้างความมั่่�งคั่่�งทางเศรษฐกิิจผ่่านระเบีียบนานาชาติิ 

ที่่�เปิิดกว้้าง และการรัักษาคุุณค่่าความเป็็นสากลเช่่น เสรีีภาพ

และประชาธิิปไตย ญี่่�ปุ่่�นจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องมีีการวางแผนที่่�ทำำ�

การบููรณาการคุุณลัักษณะแห่่งชาติิของตน ทั้้�งทางการทููต 

เศรษฐกิิจ เทคโนโลยีี และการข่่าวเพ่ื่�อตอบสนองต่่อ

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงที่่�มีีความซัับซ้อนมากขึ้้�นอย่่าง

ต่่อเน่ื่�องและภััยคุุกคามในรููปแบบของการขยายอิิทธิิพล 

ทางทหารของจีีน การรุุกรานยููเครนโดยรััสเซีีย และการทดสอบ

ขีีปนาวุุธของเกาหลีีเหนืือ ญี่่�ปุ่่�นยัังมีีการขยายกรอบ 

ความมั่่�นคงของตนไปครอบคลุุมสถานการณ์์ในช่่องแคบไต้้หวััน 

โดยประกาศว่่าสัันติิภาพและเสถีียรภาพในช่่องแคบ 

ไต้้หวัันนั้้�นเป็็นชิ้้�นส่่วนที่่�สำำ�คัญมากและไม่่สามารถละทิ้้�งได้้ในการ

บรรลุุสัันติิภาพในประชาคมโลก (Cabinet Secretariat, 

2022) พร้อมเน้้นย้ำำ��ว่าญี่่�ปุ่่�นจะต่่อต้้านการใช้้เคร่ื่�องมืือ 

ทางทหาร ซ่ึ่�งตนเองเรีียกว่่า “การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลก

อย่่างพละการโดยการใช้้กำำ�ลัง (Unilateral Change to 

the Status Quo Through Force)”

ประเทศของญี่่�ปุ่่�น 2) การร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตรที่่�มีีแนวคิิด 

ใกล้้เคีียงกัับญี่่�ปุ่่�น และ 3) การเสริิมสร้้างฐานทรััพยากร

มนุุษย์์ เม่ื่�อมีีการอ้้างอิิงถึึงเอกสารด้้านความมั่่�นคงถึึงสามฉบัับ 

จึึงจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องอธิิบายบทบาทและหน้า้ที่่�ของ แต่่ละฉบัับ 

เพ่ื่�อเป็็นการเข้้าใจมุุมมองด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นอย่่าง

เป็็นระบบ

แผนยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ (National Security Strategy: NSS)

แผนยุุทธศาสตร์์การป้้องกัันชาติิ (National Defense Strategy: NDS)

แผนยุุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ (NDS) ซ่ึ่�งเปลี่่�ยนช่ื่�อ

มาจาก แผนชี้้�นำำ�โครงการป้้องกัันประเทศ (National  

Defense Program Guideline: NDPG) ซ่ึ่�งเริ่่�มตีีพิิมพ์์ครั้้�งแรก

ในปีี ค.ศ. 1976 โดยมีีวััตถุประสงค์์ในการอธิิบายเป้้าหมาย 

ด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�น แนวทางให้้บรรลุุซ่ึ่�งเป้้าหมายนั้้�น 

และวิิธีีการได้้มาซึ่่�งเป้้าหมายนั้้�น โดยใน NDS ฉบัับล่าสุุด 

ญี่่�ปุ่่�นได้้กำำ�หนด 3 เป้้าหมายในการป้้องกัันประเทศ (Japanese 

Ministry of Defense, 2022a) ได้้แก่่

1.	 การสร้้างบรรยากาศด้้านความมั่่�นคงที่่�ไม่่ยอมรัับ

การเปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกด้้วยกำำ�ลัง

2.	 การป้้องปรามการใช้้กำำ�ลังที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับสันติิภาพ

และความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นผ่่านการร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตร 

โดยญี่่�ปุ่่�นหวัังที่่�จะตอบสนองอย่่างรวดเร็็วและคุุมสถานการณ์์

ให้้ได้้ก่่อนที่่�จะเกิิดการรุุกรานญี่่�ปุ่่�น

3.	 หากการป้้องปรามล้้มเหลวและเกิิดการรุุกรานญี่่�ปุ่่�น

ด้้วยกำำ�ลังทหาร ญี่่�ปุ่่�นจะรัับบทบาทเป็็นตััวแสดงหลัักในการ

ป้้องกัันและขัับไล่่ผู้้�รุกราน โดยตอบสนองต่่อการรุุกราน

อย่่างรวดเร็็ว

โครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกัันประเทศ (Defense Buildup Program: DBP)

	 โครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกััน

ประเทศ (DBP) เป็็นแผนเสนอการจััดซื้้�อจััดจ้างกำำ�ลังพลและ

อาวุุธยุทุโธปกรณ์์ซ่ึ่�งเป็็นการตอบสนองต่่อนโยบายที่่�กำำ�หนด

โดยแผน NSS และ NDS โดยภายใน DBP ฉบัับปัจจุุบัันมีี

วััตถุประสงค์์ว่่าภายในห้้าปีี ญี่่�ปุ่่�นจะมีีขีีดความสามารถที่่�จะ

รัับบทบาทหลัักในการป้้องกัันตนเองจากการรุุกรานได้้ 

โครงการจััดซื้้�อของญี่่�ปุ่่�น ในปััจจุุบัันเต็็มไปด้้วยขีีดความ

สามารถที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยถููกมองว่่าเป็็นอาวุุธต้องห้้าม เช่่น  

การจััดซื้้�อจรวดร่อน Tomahawk จากสหรััฐฯ  การเริ่่�มต้้น

การพััฒนายานร่่อนความเร็็วยิ่่�งยวดเหนืือเสีียง (Hypersonic 

Glide Vehicle: HGV) และการปรัับปรุง “เรืือพิิฆาต”  

ชั้้�นคากะให้้มีีคุุณลัักษณะเทีียบเท่่า เรืือบรรทุุกเคร่ื่�องบิิน  

(Japanese Ministry of Defense, 2022b) เพื่่�อสรุุปข้้อมููล

จากช่่วงนี้้�ให้้กระชัับและชััดเจนมากขึ้้�น จึึงมีีการสรุุปข้้อมููล

ในรููปแบบของตารางดัังต่่อไปนี้้� 
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เอกสาร วัตถุประสงค์หลัก แนวทางดำ�เนินงาน

National Security Strategy 
(NSS)

1. รัักษาอธิิปไตย

2. เสริิมความมั่่�งคั่่�งผ่่านระเบีียบ   

    นานาชาติิที่่�เปิิดกว้้าง

3. ส่่งเสริิมแนวคิิดเสรีีภาพและ  

   ประชาธิิปไตย

1. บููรณาการคุุณลัักษณะแห่่งชาติิด้้าน   

    ต่่าง ๆ

2. ขยายกรอบความร่่วมมืือกัับชาติิ 

   พัันธมิตร รวมถึึงช่่องแคบไต้้หวััน

National Defense Strategy 
(NDS)

1. สร้้างบรรยากาศความมั่่�นคงที่่�ไม่่  

   ยอมรัับการใช้้กำำ�ลัง

2. ป้้องปรามการใช้้กำำ�ลัง

3. ตอบสนองต่่อการรุุกราน

1. ร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตรในการควบคุม 

    สถานการณ์์

2. รัับบทบาทหลัักในการขัับไล่่ผู้้�รุกราน

Defense Buildup Program 
(DBP)

เสริมสร้างขีดความสามารถด้านการ
ป้องกัน การร่วมมือต่างชาติ และ
ทรัพยากรมนุษย์

1. ปรับปรุงโครงสร้้างการป้้องกัันประเทศ

2. การพััฒนาทรััพยากรบุุคคล

3. ใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืนและ 

   ทนทานในระบบป้้องกััน

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

โดยเพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายที่่�ได้้กล่่าวข้้างต้้น ญี่่�ปุ่่�นได้้มีีการ

กำำ�หนดหนทางในการบรรลุุเป้้าหมายในการป้้องกัันประเทศ 

ซ่ึ่�งเป็็นเนื้้�อหาสำำ�คัญของ Defense of Japan 2024 ได้้แก่่	

	 1. 	โครงสร้้างด้้านการป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�นเอง 

(Japan’s Own Architecture for National Defense) 

2. ระบบพันธมิตรญี่่�ปุ่่�น-สหรััฐฯ (Japan-U.S. Alliance) 

3.	 การร่่วมมืือกัับชาติิที่่�มีีแนวคิิดตรงกัันกัับญี่่�ปุ่่�น  

(Collaboration with Like-Minded Countries and Others)

การเสริิมสร้้างโครงสร้้างการป้้องกัันประเทศ เป็็นไป

ตามนโยบายที่่�ได้้ประกาศในยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

ในปีี ค.ศ. 2022 ว่่าญี่่�ปุ่่�นเป็็นผู้้�รับผิดชอบหลัักในความอยู่่�รอด 

ความมั่่�นคงและผลประโยชน์์ของตนเอง ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�บนระเบีียบ

โลกที่่�อยู่่�ภายใต้้กฎหมายระหว่่างประเทศ และปกป้้อง 

หลัักการสากลเช่่น สิิทธิิมนุุษยชนและหลัักการประชาธิิปไตย 

โดยเฉพาะในภููมิภาคอิินโด-แปซิฟิิก ญี่่�ปุ่่�นไม่่ยอมรัับการ

เปลี่่�ยนแปลงระเบีียบโลกอย่่างพละการโดยการใช้้กำำ�ลัง 

ญี่่�ปุ่่�นได้้มีีการพััฒนาและปรับปรุงโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้าน

ความมั่่�นคงของตนเองอย่่างกว้้างขวาง โดยมุ่่�งหวัังที่่�จะสร้้าง

ขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงของทั้้�งประเทศ มีีการเริ่่�มต้้น

การพััฒนาและจััดซื้้�อขีีดความสามารถที่่�ครั้้�งหนึ่่�งเคยถููกจััด

ว่่าเป็็นขีีดความสามารถในการโจมตีี เช่่น จรวดร่อน มีีการ

กำำ�หนดภาวะเผชิิญเหตุุสถานการณ์์ต่่าง ๆ รวมไปถึงที่่�นอก

เหนืือไปกว่่าการใช้้กำำ�ลังทหาร เช่่น การลุุกล้ำำ��น่านน้ำำ��/น่่านฟ้้า 

การโจมตีีทางไซเบอร์์ และการโจมตีีจากห้้วงอวกาศ มีี 

นโยบายในการขยายคลัังน้ำำ��มันและยุุทธภัณฑ์์สำำ�รองของ 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง มากไปกว่่าการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของกองกำำ�ลังป้้องกัันตััวเองแล้้ว ยัังมีีการปรับปรุง

โครงสร้้างพื้้�นฐานของพลเรืือน เช่่น สนามบิิน และท่่าเรืือ 

เพ่ื่�อการใช้้งานโดยกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองและยามชายฝั่่�ง 

พร้อมทั้้�งการปรับปรุงระบบเตืือนภััยล่่วงหน้้าแห่่งชาติิ 

(J-Alert) เพ่ื่�อแจ้้งข่่าวให้้กัับประชากรเกี่่�ยวกัับภัยคุุกคาม 

ทางทหาร 

เพ่ื่�อบรรลุุวััตถุประสงค์์ของแผน NDS ญี่่�ปุ่่�นมุ่่�งเน้้นที่่�จะ

เสริิมสร้้างขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ 7 ด้้าน

สำำ�คัญ ได้้แก่่ ขีีดความสามารถการป้้องกัันระยะไกล (Stand-

off Defense Capabilities), ระบบต่่อสู้้�อากาศยานและ

ขีีปนาวุุธรวม (Integrated Air and Missile Defense 

Capabilities), ขีีดความสามารถการป้้องกัันแบบไร้้คนขัับ 

ตาราง Summary Adapted from Defense of Japan
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ระบบพันธมิตรญี่่�ปุ่่�น-สหรััฐฯ ยัังคงเป็็นเสาหลัักสำำ�คัญ

ในนโยบายด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�น โดยญี่่�ปุ่่�นมีีเป้้าหมาย

ที่่�จะเสริิมสร้้างพัันธมิตรดัังกล่่าวให้้แน่่นแฟ้้นมากกว่่าที่่�เป็็น

อยู่่�ในปััจจุุบััน ภายใต้้สนธิิสััญญาความมั่่�นคงระหว่่างญี่่�ปุ่่�น

และสหรััฐฯ (Treaty of Mutual Cooperation and  

Security between the United States and Japan) 

สหรััฐฯ มีีบทบาทสำำ�คัญในการป้้องกัันประเทศญี่่�ปุ่่�น ญี่่�ปุ่่�น

หวัังว่่ากรอบความร่่วมมืือทางทหารระหว่่างญี่่�ปุ่่�นและ

สหรััฐฯ จะเป็็นตััวแปรสำำ�คัญในการป้้องปรามไม่่ให้้

ยุุทธศาสตร์แดนสีีเทา (Grey-Zone Warfare) ยกระดัับไป

เป็็นการใช้้กำำ�ลังทหาร ญี่่�ปุ่่�นมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือกัับสหรััฐฯ ในหลายแง่่มุุม โดยมุ่่�งเน้้นด้้าน

อวกาศและไซเบอร์์ ระบบต่อสู้้�อากาศยานและขีีปนาวุุธรวม 

การข่่าวกรอง การเฝ้้าตรวจ และการลาดตระเวน (ISR)  

การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง และการฝึึกซ้้อมร่่วม ญี่่�ปุ่่�นยัังพึ่่�งพา 

ร่่มนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Umbrella) ของสหรััฐฯ ในการป้้องปราม

การ โจม ตีี ด้้ วยอา วุุธนิว เค ลีีย ร์์  ญี่่� ปุ่่� นและสห รััฐฯ  

มีีโครงสร้้างการประสานงานที่่� ใกล้้ ชิิดภายใต้้กลไก 

(Unmanned Defense Capabilities), ขีีดความสามารถ

การปฎิบััติิการร่่วมระหว่่างมิิติิ (Cross-Domain Operation 

Capabilities), ระบบควบคุมสั่่�งการและการข่่าว (Command 

and Control/Intelligence Related Functions), การวาง

กำำ�ลังเคล่ื่�อนที่่� เร็็วและการป้้องกัันพลเรืือน (Mobile  

Deployment Capabilities/Civil Protection) และ  

ความยั่่�งยืืนและทนทาน (Sustainability and Resiliency)

ภาพที่� 1 : จำำ�นวนการขึ้้�นบิินสกััดกั้้�นอากาศยานที่่�รุุกล้ำำ��น่านฟ้้าญี่่�ปุ่่�น

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

การประสานงานพัันธมิตร (Alliance Coordination 

Mechanism: ACM)

การร่่วมมืือกัับชาติิพัันธมิตรที่่�มีีแนวคิิดสอดคล้้องกัับ

ญี่่�ปุ่่�นเป็็นองค์์ประกอบสำำ�คัญในการสร้้างความมั่่�นคงใน

ภููมิภาค ญี่่�ปุ่่�นจึึงสนัับสนุุนแนวคิิด “อิินโด-แปซิฟิิกที่่�เสรีและ

เปิิดกว้้าง (Free and Open Indo-Pacific: FOIP)” โดย 

มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์กัับชาติิ โดยมองว่่าต้้อง

เสริิมสร้้างความสััมพัันธ์์กัับประเทศจำำ�นวนมากที่่�สุุดที่่�จะ

เป็็นไปได้้ ญี่่�ปุ่่�นยัังมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะแก้้ไขปัญหาด้้าน 

ความมั่่�นคงโลก เช่่น อิิสรภาพในการเดิินทางทางทะเลและ

ทางอากาศ ความมั่่�นคงทางอวกาศและไซเบอร์์ การ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศ และการป้้องกัันการขยายตััวของ

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง ญี่่�ปุ่่�นยังัขยายความร่่วมมืือ

ทางด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตร เช่่น การแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลกัับสหรััฐฯ และเกาหลีีใต้้เกี่่�ยวกัับการทดสอบขีปนาวุุธ

ของเกาหลีีเหนืือ และการซ้้อมรบร่วมทวิิภาคีีกัับชาติิอ่ื่�น ๆ 

เช่่น ออสเตรเลีีย (Talisman Saber) ฝรั่่�งเศส (Brunet 

Takamori) อิินเดีีย (Dharma Guardian) 
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นัับตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน ปีี ค.ศ. 2023 ญี่่�ปุ่่�นมีีนโยบายในการ 

ให้้ความช่่วยเหลืือทางด้้านความมั่่�นคงกัับชาติิพัันธมิตรภายใต้้

กรอบความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อความมั่่�นคงอย่่างเป็็นทางการ 

(OSA) (Ministry of Foreign Affairs Japan [MOFA Japan] 

2024a) ญี่่�ปุ่่�นมีีการส่่งออกยุุทธภัณฑ์์และความช่่วยเหลืือ

ทางทหารให้้กัับชาติิคู่่�เจรจาได้้แก่่ ฟิิลิิปปินส์์ มาเลเซีีย ฟิิจิิ 

และบัังคลาเทศ ในปีี ค.ศ. 2024 ญี่่�ปุ่่�นได้้เข้้ามามีีบทบาท 

ในการส่่งออกอาวุุธยุทโธปกรณ์์เป็็นครั้้�งแรก เช่่น ในกรณีีการ

ส่่งออกเรืือลาดตระเวนชายฝั่่�ง และระบบเรดาร์์ตรวจอากาศ

รุ่่�น J/FPS-3ME กัับ J/TPS-P14ME ให้้กัับกองทััพฟิลิิปปินส์์

ในปีี ค.ศ. 2023 (Majumdar, 2024) บทความโดย IISS มอง

ว่่าการเปลี่่�ยนแปลงดัังกล่่าวสะท้้อนให้้เห็็นถึึงท่่าทีีที่่�เป็็น 

เชิิงรุุกมากขึ้้�นของญี่่�ปุ่่�นในการมอบความช่ว่ยเหลืือให้้กัับชาติิ

พัันธมิตร เม่ื่�อเปรียบเทีียบกับในอดีีตที่่�ญี่่�ปุ่่�นรอการร้้องขอ

จากชาติิผู้้�รับ (Ishimaru, 2024) อย่่างไรก็็ตาม ความร่่วมมืือ 

เหล่่านี้้�ก็็ยัังคงตกอยู่่�ภายใต้้สามหลัักการในการโอนย้้าย

อุุปกรณ์์และเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ (The Three Prin-

ciples on Transfer of Defense Equipment and 

Technology) ซ่ึ่�งแม้้จะมีีความยืืดหยุ่่�นมากกว่่า Three 

Principles of Arms Export ดั้้�งเดิิมที่่�ออกมาในปีี ค.ศ. 

1967 (MOFA Japan, 2024b) แต่่การส่่งออกอาวุุธและ

ยุุทธภัณฑ์์ของญี่่�ปุ่่�นยัังคงได้้รัับการควบคุุมอย่่างเข้้มงวด 

ทั้้�งก่่อนและหลัังการส่่งออก

บทวิิเคราะห์์นโยบายความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น (Official Security Assistance: OSA)

ภาพที่� 2 : ที่่�รัับการช่่วยเหลืือภายใต้้กรอบความช่่วยเหลืือเพ่ื่�อความมั่่�นคงอย่่างเป็็นทางการ 

ท่ี่�มา : Japanese Ministry of Defense, 2024

การเสริิมสร้้างฐานร่่วม (Reinforce Common Base)

	 Defense of Japan 2024 ได้้มีีการกำำ�หนด

ประเด็็นในการเสริิมสร้้างฐานร่่วม (Reinforce Common 

Base) โดยมุ่่�งเน้้นสองประเด็็นหลัักสำำ�คัญ ได้้แก่่ การเสริิม

สร้้างฐานอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�นในด้้าน

เทคโนโลยีีและการผลิิต และการรัักษาบุุคลากรผ่่านการ

ปรับปรุงคุุณภาพชีวิิตของบุุคลากรกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง

ซ่ึ่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการยกระดัับขีดความสามารถ 

ด้้านความมั่่�นคงของประเทศ 
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การพััฒนาเทคโนโลยีีเพ่ื่�อความมั่่�นคง 

การพััฒนาทางเทคโนโลยีีเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการ

พััฒนาศัักยภาพทางทหารของญี่่�ปุ่่�นภายใต้้สถานการณ์์โลก

ที่่� มีีความตึึงเครีียดมากขึ้้�น โดยญี่่�ปุ่่�นได้้มีีการกำำ�หนด 

สองเสาหลัักในการพััฒนาเทคโนโลยี ีได้้แก่่ 1) การเร่่งรััดการ

พััฒนาเทคโนโลยีีและอุุปกรณ์์ที่่�จำำ�เป็็นในการป้้องกััน

ประเทศ (5-10 ปีี) และ 2) การพััฒนาเทคโนโลยีีขั้้�นสููง 

ที่่�ล้ำำ��สมััยในระยะยาว (ตั้้�งแต่่ 10 ปีีขึ้้�นไป)

 เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายในการพััฒนาเทคโนโลยีีเพ่ื่�อ

ความมั่่�นคง ญี่่�ปุ่่�นได้้มุ่่�งที่่�จะส่่งเสริิมการบููรณาการความ

ต้้องการของกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองกัับหน่่วยงานภาครััฐ 

สถาบัันวิิจััย และภาควิิชาการ โดยมีีเป้้าหมายที่่�จะช่่วย

ให้้การพััฒนาเทคโนโลยีีเป็็นไปอย่่างยั่่�งยืืน และตอบสนอง

ต่่อสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลงได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

ในระดัับนานาชาติิ ญี่่�ปุ่่�นได้้มุ่่�งเน้้นการเสริิมสร้้าง

ความร่่วมมืือทางเทคโนโลยีีกัับชาติิพัันธมิตร โดยโครงการ

ที่่�ได้้รัับความสนใจเป็็นพิิเศษคืือโครงการพััฒนาเคร่ื่�องบิินรบ

รุ่่�นใหม่่ (Next Generation Fighter Jet) ร่่วมกัับสหราช-

อาณาจักัรและอิติาลีี เป็็นตััวอย่า่งของความพยายามในการ

แบ่่งปัันองค์์ความรู้้�และถ่่ายทอดเทคโนโลยีี (Reuters, 

2023) 

การเสริิมสร้้างฐานอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

ญี่่�ปุ่่�นได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของอุตุสาหกรรมป้้องกันัประเทศ เพื่่�อเป็็นการเสริมิ

สร้้างความเป็็นเอกภาพบนเวทีีโลก เสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถการป้้องปราม และสนัับสนุุนเศรษฐกิิจในระดัับ 

ท้้องถิ่่�น ทั้้�งนี้้� ญี่่�ปุ่่�นมีีอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ “ครบวงจร” 

ที่่�สามารถที่่�จะตอบสนองต่่อความต้้องการของกองกำำ�ลัง

ป้้องกัันตนเองได้้ตั้้�งแต่่ การค้้นคว้้า พััฒนา ผลิิต ส่่งกำำ�ลัง

บำำ�รุงและการปลดประจำำ�การ อย่่างไรก็็ตาม ญี่่�ปุ่่�นก็็เผชิิญ

กัับข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ ญี่่�ปุ่่�นพึ่่�งพาบริษััทเอกชนในการผลิิตอาวุุธ 

เม่ื่�อประกอบกับการที่่�การจััดซื้้�อในอดีีตมีปริมาณจำำ�กัดและ

ข้้อจำำ�กัดในการส่่งออกอาวุุธในอดีีตภายใต้้สามหลัักการ 

ส่่งออกอาวุุธ ทำำ�ให้้หลายบริษััทขาดทุนจนต้้องถอนตััว 

(Dominguez, 2022) ซ่ึ่�งส่่งผลให้้เกิิดปัญหาห่่วงโซ่่อุุปทาน 

(Supply Chain) เม่ื่�อ JSDF เผชิิญกัับวิกฤติิด้้านกระสุุนและ

อะไหล่่บำำ�รุงที่่�ไม่่เพีียงพอ 

ใน Defense of Japan 2024 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นได้้กำำ�หนด

นโยบายเพ่ื่�อที่่�จะแก้้ไขวิกฤติิอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ

อย่่างมีีระบบภายใต้้ “พระราชบััญญััติิเสริมสร้างขีีดความ

สามารถการผลิิตและฐานเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ  

(Act on Enhancing Defense Production and  

Technology Bases)” ซ่ึ่�งมีีการกำำ�หนดนโยบาย เช่่น  

การมอบสิิทธิิพิิเศษให้้กัับธุรกิิจด้้านอุุตสาหกรรมป้้องกััน

ประเทศ การเสริิมสร้้างความแข็็งแกร่่งให้้กัับห่วงโซ่่อุุปทาน 

การขยายจำำ�นวนคลัังเก็็บอาวุุธและวััตถุดิิบเพื่่�อรองรัับ

สถานการณ์์ฉุุกเฉิิน การปกป้้องเทคโนโลยีีที่่�เป็็นความลัับ 

และอนุุมััติิให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นซื้้�อกิิจการของธุุรกิิจเอกชนมาเป็็น

ของภาครััฐได้้ในกรณีีสุุดวิสััย โดยหวัังที่่�จะแก้้ไขปัญหา

ขาดแคลนให้้เสร็็จภายในปีี ค.ศ. 2029
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การรัักษาและพััฒนาคุุณภาพบุคลากร

	ปั ญหาการขาดแคลนบุุคลากรเป็็นปััญหาที่่� 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองต้้องเผชิิญมาตลอด โดยในปีี ค.ศ. 2023 

JSDF มีีอััตราขาดแคลนบุุคลากรถึึง 16,000 คน (Dominguez, 

2023) โดยมีีสาเหตุุหลัักมาจากการแข่่งขัันกัับภาคเอกชน 

ที่่�มีีค่่าตอบแทนสููงกว่่า การขาดแรงจููงใจจากกระแสสัันติินิิยม 

และปััญหาประชากรสููงวััย รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีความพยายาม 

ที่่�จะแก้้ไขปัญหาบุุคลากรผ่่านมาตรการ เช่่น การปรับปรุง 

Work-Life Balance ของบุุคลากร การต่่อต้้านการคุุกคาม

ในสถานที่่�ทำำ�งาน การลดความเข้้มงวดในกฎระเบีียบ เช่่น 

ทรงผม (Mainichi Japan, 2024) รวมไปถึงการเปิิดให้้ผู้้�หญิิง

สามารถเข้้าหน่่วยรบได้้อย่่างเท่่าเทีียม (Kyodo News, 2017) 

ทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีนัักบิินรบหญิิงคนแรกในปีี ค.ศ. 2018  

(BBC News, 2018) 

	 นอกจากนี้้� ญี่่�ปุ่่�นยังัมีีการผลัักดัันการใช้้เทคโนโลยีี

ที่่�ทัันสมััย เช่่น ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และระบบอาวุุธไร้้คนขัับ 

เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาทรััพยากรมนุุษย์์ที่่�จำำ�กัด เช่่น โครงการ

ทดแทนเฮลิิคอปเตอร์์โจมตีีและเฮลิิคอปเตอร์์ลาดตระเวน 

ที่่�ล้้าสมััยทั้้�งหมดด้้วยอากาศยานไร้้คนขัับ

	 การพัฒันาฐานร่ว่มใน Defense of Japan 2024 

แสดงถึึงความพยายามของญี่่�ปุ่่�นในการที่่�จะปรับปรุงและ

เตรียมความพร้อมด้้านอุุตสาหกรรม เทคโนโลยีี และกำำ�ลังพล 

เพ่ื่�อรองรัับความท้้าทายจากสถานการณ์์ที่่�ตึึงเครีียดขึ้้�น 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง นโยบายเหล่่านี้้�มีีบทบาทสำำ�คัญในการ

สนัับสนุุนเศรษฐกิิจและเทคโนโลยีรีะดัับชาติิ ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อ

ความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นในระยะยาว

	 Defense of Japan ได้้มีีการกล่่าวถึึงมุุมมองที่่�

ญี่่�ปุ่่�นมีีต่่อไทยในฐานะชาติิพัันธมิตรที่่�มีีความสััมพัันธ์์ที่่�

แน่่นแฟ้้นกัับญี่่�ปุ่่�น รายงานของญี่่�ปุ่่�นกล่่าวถึึงบทบาทของไทย 

ในการสร้้างความมั่่�นคงในภููมิภาค การร่่วมมืือของ 

ทั้้�งสองประเทศ และคุุณค่่าเชิิงยุุทธศาสตร์ของไทยใน 

หลากหลายมิิติิ ทั้้�งในระดัับทวิิภาคีี พหุภาคีี และนานาชาติิ

“ไทย” ใน Defense of Japan 2024

ความสััมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคงท่ี่�ต่่อเน่ื่�องและลึึกซึ้้�ง

	ญี่่ �ปุ่่�นตระหนัักถึึงความสััมพัันธ์์ด้้านความมั่่�นคง 

ที่่�ดีีและยาวนานกัับไทย ซ่ึ่�งเริ่่�มต้้นในปีี พ.ศ. 2501 ที่่�ไทยส่่ง

นัักเรีียนทหารเข้้าศึกึษาที่่�วิิทยาลััยป้้องกัันประเทศของญี่่�ปุ่่�น 

(National Defense Academy: NDA) เป็็นชาติิแรกและ

ยังัคงสานต่่อจนถึึงปััจจุุบัันจนไทยเป็น็ชาติิที่่�มีีการส่่งนัักเรีียน

ทหารไปยัง NDA มากที่่�สุุด ญี่่�ปุ่่�นได้้มีีความพยายามในอดีีต

ที่่�จะขายอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ให้้กัับไทย การยกระดัับความ

สััมพัันธ์์สู่่�การเป็็นหุ้้�นส่่วนทางยุุทธศาสตร์ที่่�กว้้างขวาง 

(Comprehensive Strategic Partnership) ในปีี พ.ศ. 

2565 แสดงให้้เห็็นถึึงการขยายขอบเขตความร่่วมมืือให้้

แน่่นแฟ้้นมากขึ้้�น 
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บทบาทของไทยในภููมิิรััฐศาสตร์์ภููมิิภาค

	 ญี่่�ปุ่่�นวิิเคราะห์์ว่่าไทยเป็็นตััวแสดงสำำ�คัญใน

ภููมิภาคเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ ผ่่านสถานะความเป็็นกลาง

ทางการทููต การดำำ�เนิินนโยบายทางการทููตหลากหลายด้้าน 

(Omni-Directional Diplomatic Policy) ที่่�ไทยเน้้นที่่�จะ

เสริิมสร้้างความร่่วมมืือกัับชาติิต่่าง ๆ  ในภููมิภาคเอเชีียตะวััน

ออกเฉีียงใต้้ผ่่านกรอบของ ASEAN และการประสานงานกัับ

ชาติิมหาอำำ�นาจ บวกกัับการที่่�ไทยมีีความสััมพัันธ์์ที่่�ดีีกัับ 

ทั้้�งสหรััฐฯ ในฐานะชาติิพัันธมิตรภายใต้้สนธิิสััญญามะนิิลา 

(Manila Pact) และเจ้้าภาพการฝึึกซ้้อมทางทหารระดัับ

พหุภาคีี เช่่น Cobra Gold และจีีน ที่่�ไทยมีีการซ้้อมรบร่วม

หลายครั้้�ง เช่่น Blue Strike และ Falcon Strike

บทวิิเคราะห์์

	 สมุุดปกขาวด้้านความมั่่�นคงของญี่่�ปุ่่�นประจำำ�ปี 

ค.ศ. 2024 ได้้ถููกตีีพิิมพ์์ในบริบทของสถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคง

ที่่�ซัับซ้อนและตึึงเครีียดมากขึ้้�นในภููมิภาคอิินโด-แปซิฟิิก 

สามารถที่่�จะกล่่าวได้้ว่่า การเปลี่่�ยนแปลงเชิิงยุุทธศาสตร์ของ

ญี่่�ปุ่่�นในรายงานดัังกล่่าวสะท้้อนถึึง “การยอมรัับความเป็็นจริิง” 

ทางด้้านการเมืืองและความมั่่�นคงที่่� เป็็นมาแล้้วตั้้�งแต่่ 

ช่่วงสงครามเย็็น แม้้ว่่าญี่่�ปุ่่�นจะประกาศจุุดยืืนยึึดมั่่�นในลััทธิิ

สัันติินิิยมและรัฐัธรรมนููญมาตรา 9 ที่่�ห้้ามการมีกีองทััพและ

สิิทธิิในการเข้้าร่่วมในสงคราม แต่่ในความเป็็นจริิงแล้้ว 

กองกำำ�ลังป้้องกัันตนเองญี่่�ปุ่่�นก็็ยัังเป็็นกองกำำ�ลังที่่�ทรงอานุุภาพ

อัันดัับต้น ๆ  ของเอเชีีย ขีีดความสามารถและเทคโนโลยีีต่่าง ๆ   

ที่่�ญี่่�ปุ่่�นได้้พััฒนามาเป็็นอาวุุธในเอกสารการจััดซื้้�อล่่าสุุด  

เป็็นสิ่่�งที่่�ญี่่�ปุ่่�นมีีอยู่่�แล้้วตั้้�งแต่่ในอดีีตผ่านการพััฒนา “เทคโนโลยีี

สองทาง (Dual-Use Technology)” ซ่ึ่�งสามารถใช้้ได้้ใน

ทางพลเรืือนและทางการทหาร 

	ตั วอย่า่งที่่�เด่่นชััดของขีีดความสามารถนี้้�คืือ ความ

สามารถด้้านนิิวเคลีียร์์ท่ี่�สููงของญ่ี่�ปุ่่�น ที่่�แม้้ญี่่�ปุ่่�นจะไม่่มีีการ

ผลิิตอาวุุธและมีีการลงนามในสนธิิสััญญาไม่่แพร่ขยายอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ (Nuclear Non-Proliferation Treaty : NPT) 

แต่่ก็็ได้้ถููกครหาโดยประเทศจีีนว่่ามีีลัักษณะเป็็น “โครงการ

อาวุุธนิวเคลีียร์์ลัับ”(Albessard, 2022) เน่ื่�องจากมีีการกััก

เก็็บแร่่พลููโตเนีียมที่่�สามารถสร้้างอาวุุธไว้้ได้้เป็็นจำำ�นวนมาก 

ที่่�สามารถใช้้ในการผลิิตอาวุุธได้้ภายในระยะเวลาอัันสั้้�น อีีก

ทั้้�งระบบขนส่่งอวกาศของญี่่�ปุ่่�นที่่�มีี “คุุณลักษณะใกล้้เคีียง

กัับขีปนาวุุธข้ามทวีีป” ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นมีี “ศัักยภาพทาง

นิิวเคลีียร์์แฝง” (Nuclear Latency) ในระดัับที่่�สููงมาก ญี่่�ปุ่่�น

เป็็นชาติิที่่�พร้อมที่่�จะมีีบทบาททางทหารกว้้างขวาง 

อีีกครั้้�งหนึ่่�งหากเง่ื่�อนไขทางการเมืืองเอื้้�ออำำ�นวย

อย่่างไรก็็ตาม อุุปสรรคที่่�ญี่่�ปุ่่�นเผชิิญไม่่ใช่่ความ

พร้อมทางเทคโนโลยีี แต่่เป็็น ความย้้อนแย้้งภายในสัังคม

และการเมืือง ความพยายามของรััฐบาลญี่่�ปุ่่�น โดยเฉพาะ

ภายใต้้การนำำ�ของพรรค Liberal Democratic Party (LDP)  

ที่่�ต้้องการแก้้ไขรัฐธรรมนููญมาตรา 9 เพ่ื่�อให้้ญี่่�ปุ่่�นมีีสถานะ

เป็็น “รััฐปกติิ” อีีกครั้้�งหนึ่่�ง ถููกต่่อต้้านจากภาคประชาชน

และพรรคฝ่่ายค้้านที่่�ยึึดมั่่�นในลััทธิิสัันติินิิยม ความย้้อนแย้้ง

ดัังกล่่าวทำำ�ให้้ญี่่�ปุ่่�นอยู่่�ใน “วิิกฤติิตััวตน (Identity Crisis)” 

ระหว่่างรััฐสัันติินิิยมในอุุดมคติิ กัับ รััฐปกติิ ที่่�มีีบทบาท

ทางการทหารมากขึ้้�น



21

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL

ผลกระทบของท่่าทีีญ่ี่�ปุ่่�นต่่อไทย

	 การเปลี่่�ยนแปลงท่่าทีีของญี่่�ปุ่่�นต่่อบทบาทความมั่่�นคง

ในภููมิภาคส่่งผลกระทบกับไทยในลัักษณะสองด้้าน

	 ด้้านวิิกฤติิ แรงกดดัันในการรัักษาความเป็็นกลาง 

ท่่ ามกลางสถานการณ์์ ตึึง เค รีียดในภููมิภาคอิินโด- 

แปซิฟิิก ไทยในฐานะชาติิที่่�มีีความสำำ�คัญในทางภููมิรััฐศาสตร์

และยึึดถืือหลัักการเป็็นกลางในความขััดแย้้ง ต้้องเผชิิญกัับ

แรงกดดันที่่�มากขึ้้�นจากมหาอำำ�นาจของทั้้�งสองฝ่่าย ได้้แก่่ 

สหรััฐฯ และจีีน การที่่�ญี่่�ปุ่่�นเข้้ามามีีบทบาทด้้านความมั่่�นคง

มากขึ้้�นเพิ่่�มความซัับซ้อนให้้กัับนโยบายการทููตของไทย  

โดยไทยต้้องประเมิินจุุดยืืนของตนอย่่างเหมาะสม ไม่่ให้้เอนเอีียง

ไปข้้างใดข้้างหนึ่่�งจนเกิินไปซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้ไทยถููกกล่่าวหา 

ว่่าไม่่มีีความเป็น็กลางทางการทููต ส่่งผลเสียีต่่อความสัมัพัันธ์์

ทางการเมืืองและเศรษฐกิิจกัับชาติิมหาอำำ�นาจ และสููญเสีีย

เคร่ื่�องมืือต่่อรอง

	 ด้้านโอกาส ค วามร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับ

ญ่ี่�ปุ่่�น ความสััมพัันธ์์อัันแน่่นแฟ้้นระหว่่างไทยกัับญี่่�ปุ่่�น 

เปิิดโอกาสให้้ไทยใช้้ความร่่วมมืือทางยุุทธศาสตร์ในการพััฒนา

ศัักยภาพของตนในหลากหลายมิิติิ เช่่น การสนัับสนุุน

โครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านการป้้องกัันประเทศ การแลกเปลี่่�ยน

บุุคลากรเพ่ื่�อเสริิมสร้้างทัักษะและประสบการณ์์ ความร่่วมมืือ

ด้้านเทคโนโลยีีต่่าง ๆ ญี่่�ปุ่่�นในฐานะชาติิขนาดกลาง  

ยัังสามารถที่่�จะเข้้ามามีีบทบาทในการรัักษาความเป็็นกลางของ

ไทยจากการกระจายความเสี่่�ยงลดการพึ่่�งพาจีนีและสหรัฐัฯ 

สร้้างบรรยากาศที่่�ไทยสามารถที่่�จะเก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์์ได้้

จากทุุกฝ่่ายโดยไม่่ต้้องเอนเอีียงหาฝั่่�งใด การที่่�เกิิดปรากฏการณ์์ 

Near-Shoring และ Safe-Shoring ที่่�ทำำ�ให้้ธุุรกิิจ 

ญี่่�ปุ่่�นและสหรััฐฯ พากัันย้้ายฐานการผลิิตและห่่วงโซ่่อุุปทาน

ออกจากประเทศจีีนมายัังชาติิในภููมิภาคเอเชีียตะวัันออก

เฉีียงใต้้เป็็นโอกาสที่่�ดีีสำำ�หรัับไทย โดยเฉพาะในอุุตสาหกรรม

สำำ�คัญ เช่่น ยานยนต์์ เทคโนโลยีีขั้้�นสููง และ พลังงานทางเลืือก 

บทสรุุป

	 สถานการณ์์ ด้้านความมั่่� นคงในภููมิิภาคที่่�

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว โดยเฉพาะจากภััยคุุกคาม เช่่น 

รััสเซีียและจีีน ส่่งผลให้้ญี่่�ปุ่่�นต้้องปรับเปลี่่�ยนแนวคิิดด้้าน

ความมั่่�นคงของตนโดยสละนโยบาย “การป้้องกัันน้้อยสุุด

เท่่าท่ี่�จำำ�เป็็น (Minimum Necessary Defense)”  และ

กลัับคืืนสู่่�แนวคิิด การป้้องปราม (Deterrence) ภััยคุุกคาม

ด้้วยกำำ�ลังทหาร นโยบายของญี่่�ปุ่่�นใน Defense of Japan 

และเอกสารด้้านความมั่่�นคงสามฉบัับล่าสุุด ได้้แก่่ แผน

ยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ แผนยุุทธศาสตร์การป้้องกัันชาติิ 

และโครงการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกััน

ประเทศ ได้้ตอกย้ำำ��ความพยายามของญี่่�ปุ่่�นที่่�จะกลัับมาเป็น็ 

“รััฐปกติิ” ที่่�มีีบทบาททางทหารอีีกครั้้�งหนึ่่�ง

1. เสริิมสร้้างโครงสร้้างด้้านการป้้องกัันประเทศ

-	 มุ่่�งเน้้นพััฒนาอุุตสาหกรรมและเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศ เพ่ื่�อเสริิมขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับภัย

คุุกคาม

-	 การจััดซื้้�อเพิ่่�มและปรับปรุงยุุทโธปกรณ์์ เช่่น การ

พััฒนาอาวุุธปล่อยนำำ�วิถีีและระบบป้้องกัันภััยทางอากาศ 

รวมถึึงขยายขีีดความสามารถทางไซเบอร์์และอวกาศ

2. ขยายความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ

-	 ขยายความร่่วมมืือกัับพันธมิตรสำำ�คัญ เช่่น สหรััฐอเมริิกา 

ผ่่านกลไกการประสานงานพัันธมิตร และการร่่วมมืือระดัับ

ทวิิภาคีี

-	 การสร้้างความร่่วมมืือเชิิงยุุทธศาสตร์์กัับประเทศที่่�มีี

แนวคิิดคล้้ายคลึึง เช่่น ออสเตรเลีีย อิินเดีีย และชาติิในกลุ่่�ม

อาเซีียน

มาตรการในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถด้้านความมั่่�นคงของญ่ี่�ปุ่่�น
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อุุปสรรคสำำ�คัญ

ความขััดแย้้งระหว่่างรััฐบาลและภาคประชาสัังคม

-	 รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นมีีความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะเพิ่่�มบทบาททหาร แต่่

ประชาชนญี่่�ปุ่่�นส่่วนใหญ่่ยัังคงยึึดมั่่�นในลััทธิิสัันติินิิยม บวก

กัับการต่อ่ต้้านการแก้ไ้ขรัฐธรรมนููญโดยพรรคฝ่่ายค้้าน ทำำ�ให้้

ญี่่�ปุ่่�นไม่ส่ามารถฟื้้�นฟููบทบาททางทหารได้้อย่า่งเต็็มรููปแบบ

-	 กระแสสนัับสนุุนการแก้้ไขรัฐธรรมนููญมาตรา 9 ใน

ญี่่�ปุ่่�นเปลี่่�ยนแปลงตามสถานการณ์์การเมืือง ไม่่มีีความ

แน่่นอน ทำำ�ให้้ไม่่มีีความชััดเจนในนโยบายรััฐบาล

ญี่่�ปุ่่�นมุ่่�งที่่�จะขยายบทบาทด้้านความมั่่�นคงของตน

อีีกครั้้�งหนึ่่�งผ่่านการเสริมิสร้้างขีีดความสามารถการป้้องกันั

ประเทศและการเสริมิสร้้างความร่่วมมืือทางด้้านความมั่่�นคง

กัับชาติิพัันธมิตรในภููมิภาค เป็็นการกลัับคืืนสู่่�การเป็็น  

“รััฐปกติิ” ที่่�สามารถมีีบทบาททางทหารได้้อีีกครั้้�งหนึ่่�ง อย่่างไร

ก็็ตาม ความย้้อนแย้้งทางการเมืืองและแนวคิิดสันติินิิยมใน

ญี่่�ปุ่่�นยัังคงเป็็นความท้้าทายที่่�ไม่่มีีรััฐบาลญี่่�ปุ่่�นชุุดไหนเคย

ก้้าวข้้ามได้้ทำำ�ให้้รััฐบาลญี่่�ปุ่่�นไม่่สามารถที่่�จะดำำ�เนิินการแก้้

เพ่ื่�อรื้้�อฟ้ื้�นบทบาททางทหารของญี่่�ปุ่่�นอย่่างเต็็มรููปแบบ

-	 ให้้ความช่่วยเหลืือด้้านความมั่่�นคงผ่่านกรอบ (Official 

Security Assistance: OSA) เช่่น การฝึึกอบรมบุุคลากร

และการสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานด้้านความมั่่�นคง

3. เสริิมสร้้างฐานร่่วมด้้านบุุคลากรและองค์์กร

-	 การรัักษาบุุคลากรกองกำำ�ลังป้้องกัันตนเอง (Self- 

Defense Force) ผ่่านการปรัับปรุุงวััฒนธรรมองค์์กรและ

สวััสดิิการกำำ�ลังพล พร้อมพััฒนาโครงสร้า้งองค์์กรให้้ทัันสมััย

น่่าดึึงดููดต่อประชาชน
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ผลการทดสอบ Programme for International Student Assessment (PISA) เป็็นข้้อมููลที่่�สำำ�คัญในการ

วิิเคราะห์์คุุณภาพของเยาวชนผ่่านการประเมิินความสามารถทางคณิิตศาสตร์ วิิทยาศาสตร์ และการอ่่าน ซ่ึ่�งเป็็นความ

สามารถสำำ�คัญของประชากรที่่�มีีผลต่่อการพััฒนาประเทศในอนาคต จากผลการประเมิิน PISA  2022 ที่่�ผ่่านมาพบว่า คะแนน

ของเยาวชนไทยมีีค่่าเฉลี่่�ยอยู่่�ในระดัับที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของสมาชิิกองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา 

(Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) อีีกทั้้�งยัังมีีระดัับคะแนน 

ที่่�ลดลงจากปีีก่่อนหน้้าในทุุกด้้าน ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนจะแสดงข้้อมููลส่่วนสำำ�คัญจากรายงานผลการทดสอบ PISA  

2022 เพ่ื่�อให้้ท่่านผู้้�อ่านรัับรู้้�ถึงคุุณภาพของเยาวชนไทยที่่�น่่าห่่วงใยอย่่างยิ่่�ง ในส่่วนท้้ายของบทความ ผู้้�เขีียนได้้ให้้ 

ข้้อเสนอแนะต่่อผู้้�มีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการกำำ�หนดนโยบาย และกำำ�กับดููแลการขัับเคล่ื่�อนระบบการศึึกษาของชาติิ เพ่ื่�อการ

ปรับปรุงคุุณภาพทางการศึึกษาของไทยต่่อไป

 PISA คืืออะไร?

PISA ย่่อมาจาก “Programme for International Student Assessment” หมายถึึง โปรแกรมการประเมิิน

สมรรถนะนัักเรีียนตามมาตรฐานสากล โปรแกรมการประเมิินนี้้�มีีการเริ่่�มใช้้ครั้้�งแรกในปีี ค.ศ. 2000 จากความพยายาม 

ร่่วมกัันของ OECD (Pereyra, Kotthoff & Cowen, 2011) เพ่ื่�อที่่�จะประเมิินทัักษะและความรู้้�ของเยาวชนที่่�มีีอายุุ 15 ปีี

ของประเทศสมาชิกิ โดยมีีความมุ่่�งหมายที่่�จะตรวจสอบคุณุภาพทางการศึกึษาของเยาวชนนอกเหนืือจากการประเมินิแบบ

ดั้้�งเดิิมที่่�เน้้นการท่่องจำำ� (Tavsancil, Yildirim & Demir, 2019)

 กระบวนการทดสอบ PISA นั้้�นจะมีีการประเมิินทุุก ๆ สามปีีกัับกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�เป็็นตััวแทนของนัักเรีียนจาก

ประเทศที่่�เข้้าร่่วม ซ่ึ่�งแบบทดสอบถููกออกแบบมาเพื่่�อประเมิินความสามารถทางคณิิตศาสตร์์ วิิทยาศาสตร์์ และการอ่่าน  

ที่่�บ่่งชี้้�ถึึงคุุณภาพของทัักษะในศตวรรษที่่� 21 ของเยาวชน เช่่น ทัักษะด้้านการคิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณ และทัักษะในการแก้้

ปััญหา (Critical Thinking & Problem Solving) ทัักษะด้้านการส่ื่�อสารสารสนเทศและการรู้้�เท่่าทัันส่ื่�อ (Communications, 

Information & Media Literacy) เป็็นต้้น (Grey & Morris, 2022)
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PISA ทดสอบอย่่างไร?

PISA เน้้นประเมิินความสามารถของนัักเรีียน 

ในการประยุุกต์์ใช้้ความรู้้�ในสถานการณ์์จริิงผ่่านแบบทดสอบ 

ที่่� ใ ช้้ วััดความรู้้� ค ว ามสามารถ ใน ด้้านคณิิตศาสตร์  

(Mathematics) ด้้านวิิทยาศาสตร์ (Science) และด้้านการ

อ่่าน (Reading) ดัังตััวอย่่างต่่อไปนี้้�

ภาพที่� 1 ตััวอย่่างแบบทดสอบความสามารถด้้านคณิิตศาสตร์ PISA 2022 ฉบัับแปลภาษาไทย 

ท่ี่�มา : Organisation for Economic Co-operation and Development [OECD], 2022

จากภาพที่่� 1 แสดงตััวอย่่างแบบทดสอบที่่�ใช้้

ประเมิินความสามารถทางคณิิตศาสตร์ของเยาวชน ในปีี ค.ศ. 

2022 โดยภายในแบบทดสอบจะเป็น็การแสดงข้้อความและ

แผนภาพเกี่่�ยวกัับเกมวงล้้อหมุุนสองวง แบบทดสอบนี้้�

ต้้องการให้้ผู้้�สอบคำำ�นวณความน่่าจะเป็็นของผลลััพธ์ในการ

หมุุนวงล้้อ  แบบทดสอบนี้้�สามารถใช้้ประเมิินความสามารถ

ของเยาวชนในการใช้้เหตุุผลทางคณิิตศาสตร์และขั้้�นตอนใน

การแก้้ปััญหาในสถานการณ์์จริิง แบบทดสอบนี้้�อยู่่�ในหมวดหมู่่�

เนื้้�อหาที่่�เกี่่�ยวกัับความไม่่แน่่นอนและข้้อมููล (Uncertainty  

and Data) ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการทำำ�ความเข้้าใจและการใช้้

แนวคิิดและเคร่ื่�องมืือที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการรวบรวม (Collection) 

การเป็็นตััวแทน (Representation) การวิิเคราะห์์ (Analysis) 

และการตีีความ (Interpretation) ตลอดจนความน่่าจะเป็็น

และความเสี่่�ยง (Probability and Risk) ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการ

ประยุุกต์์ข้้อเท็็จจริิงทางคณิิตศาสตร์ (Mathematical 

Facts) การดำำ�เนิินการทางคณิิศาสตร์ (Mathematical 

Operations) และวิิธีีการในการแก้้ปััญหา (Solve Problems)
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จากภาพที่่� 2 แสดงตััวอย่่างแบบทดสอบที่่�ใช้้

ประเมิินความสามารถทางวิิทยาศาสตร์์ของเยาวชนในปีี 

ค.ศ. 2015 โดยภายในแบบทดสอบจะประกอบด้้วยข้้อความ

และแผนภาพเกี่่�ยวกัับการทดลองตรวจสอบพื้้�นที่่�ลาดชัน 

บนภููเขา แบบทดสอบนี้้�ต้้องการให้้ผู้้�สอบใช้้การวิิเคราะห์์

ข้้อมููลอย่่างเป็็นกระบวนการเพ่ื่�ออธิิบายว่่าทำำ�ไมพืืชพรรณ

บนทางลาดหันหน้้าไปทางทิิศเหนืือจึึงแตกต่่างจากพืืชพรรณ

บนทางลาดหันหน้้าไปทางทิิศใต้้ แบบทดสอบนี้้�สามารถใช้้

ประเมิินความเข้้าใจของเยาวชนต่่อระบบทางกายภาพ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับปรากฏการณ์์ทางธรรมชาติิที่่�พบเห็็นได้้ในชีีวิิต

ประจำำ�วัน แบบทดสอบนี้้�อยู่่�ในหมวดหมู่่�กระบวนการอธิิบาย

ปรากฏการณ์์ทางวิิทยาศาสตร์ (Explaining Phenomena) 

ซ่ึ่�งเกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้ความรู้้�และหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์

เพ่ื่�อให้้คำำ�อธิิบายปรากฏการณ์์ (Scientific Knowledge 

and Evidence) และเพ่ื่�อประเมิินคำำ�อธิิบายที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับหลัักฐานหรืือข้้อโต้้แย้้งทางวิิทยาศาสตร์ (Scientific 

Arguments)

ภาพที่� 2 ตััวอย่่างแบบทดสอบความสามารถด้้านวิิทยาศาสตร์ PISA 2015 ฉบัับแปลภาษาไทย  

ท่ี่�มา :  OECD, 2015
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ภาพที่� 3 ตััวอย่่างแบบทดสอบความสามารถด้้านการอ่่าน PISA 2018 ฉบัับแปลภาษาไทย 

ท่ี่�มา : OECD, 2018

จากภาพที่่� 3 แสดงตััวอย่่างแบบทดสอบที่่�ใช้้

ประเมิินความสามารถด้้านการอ่่านของเยาวชนในปีี ค.ศ. 

2018 โดยภายในแบบทดสอบจะเป็็นการแสดงกระดาน

สนทนา (Blog Post) เกี่่�ยวกัับการดููแลไก่่ แบบทดสอบนี้้�

ต้้องการให้้ผู้้�สอบถอดความจากคำำ�ถามในกระดานสนทนา

เกี่่�ยวกัับ “การให้้แอสไพริินกับไก่่” แบบทดสอบนี้้�สามารถ

ใช้้ประเมิินความสามารถของเยาวชนในการเข้้าถึึงและ 

ดึึงข้้อมููล จากแหล่่งข้้อมููลที่่�เป็็นความคิิดเห็็นที่่�หลากหลาย 

(Dynamic) ควบคู่�ไปกับการบููรณาการ (Integrating)  

การตีีความ (Interpreting) การไตร่ตรอง (Reflecting) และ

การประเมิินผล (Evaluating)

จากตััวอย่่างแบบทดสอบที่่�นำำ�เสนอมาข้้างต้้น  

จะเห็็นได้้ว่่าแบบทดสอบ PISA มุ่่�งเน้้นการประเมิินทัักษะ 

ที่่�จำำ�เป็็นในชีีวิิตจริิงของเยาวชน ผ่่านสถานการณ์์และบริบท

ที่่�หลากหลาย ซึ่่�งแตกต่่างจากการทดสอบแบบดั้้�งเดิิมที่่�มััก

เน้้นการวััดความรู้้�เนื้้�อหาวิิชาเท่่านั้้�น การประเมิินของ PISA  

จะช่่วยให้้เห็็นภาพรวมของสมรรถนะและความพร้อมของ

เยาวชนในการนำำ�ความรู้้�และทัักษะเชิิงบููรณาการไปประยุกุต์์

ใช้้ได้้จริิงในชีีวิิตประจำำ�วันที่่�ต้้องเผชิิญกัับสถานการณ์์ต่่าง ๆ  

ที่่�อาจพบเจอได้้ แบบทดสอบของ PISA จึึงเป็็นการวััดผล 

ที่่�ตรงกัับเป้้าหมายของการศึึกษาสมััยใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้นการเรีียนรู้้� 

เพ่ื่�อพััฒนาทัักษะแห่่งศตวรรษที่่� 21 มากกว่่าการท่่องจำำ�

เนื้้�อหา
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ผลคะแนน PISA ในปีี ค.ศ. 2022 

ความสามารถด้้านคณิิตศาสตร์ วิิทยาศาสตร์ และการ

อ่่านของเยาวชนเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญอย่า่งมากต่่อขีีดความ

สามารถในการพััฒนาประเทศในอนาคต ผลการประเมิิน 

PISA 2022 (OECD, 2023a, 2023b, 2023c) เป็็นหนึ่่�งใน

เคร่ื่�องมืือที่่�สำำ�คัญใช้้ในการประเมิินทัักษะพื้้�นฐานของ

เยาวชนในระดัับชาติิ และสามารถใช้้เปรียบเทีียบระดัับ

ความสามารถของเยาวชนในระดัับโลกได้้อีีกด้้วย จากการ

รายงานผลการประเมิินผลการสอบ PISA 2022 (OECD, 

2023a, 2023b, 2023c) ปรากฏผลคะแนนที่่�น่่าสนใจดัังต่่อไปนี้้�

1. ด้านคณิตศาสตร์์

เม่ื่�อพิิจารณาคะแนนเฉลี่่�ยด้้านคณิิตศาสตร์ เยาวชนของ 

สิิงคโปร์มีีคะแนนเฉลี่่�ย 575 คะแนน สููงที่่�สุุดในการประเมินิ 

PISA 2022 ทั้้�งนี้้� ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีคีะแนนเฉลี่่�ย

ด้้านคณิิตศาสตร์ส์ููงสุุดห้าอัันดัับถัดจากสิงิคโปร์อ์ยู่่�ในภููมิภาค

เอเชีียทั้้�งหมด ได้้แก่่ มาเก๊๊า ไต้้หวััน ฮ่่องกง ญี่่�ปุ่่�น และเกาหลีี 

ตามลำำ�ดับ  นอกจากนี้้�ยังัมีีอีีก 17 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจ

ที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้านคณิิตศาสตร์มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

ประเทศสมาชิิก OECD (472 คะแนน) อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทาง

สถิิติิ ในขณะที่่�ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้านคณิิตศาสตร์ 

394 คะแนน ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ OECD และ เม่ื่�อเทีียบ

กัับคะแนนในปีี ค.ศ. 2018 ประเทศไทย มีีคะแนนเฉลี่่�ย 

ลดลงจากปีี ค.ศ. 2022 จำำ�นวน 25 คะแนน กล่่าวคืือ ลดลง

ร้้อยละ 19.76 จากครั้้�งก่่อนหน้้า

โดยเฉลี่่�ยในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD มีีเยาวชน

จำำ�นวน ร้้อยละ 69 ที่่�มีีความสามารถด้้านคณิติศาสตร์ตั้้�งแต่่

ระดัับพื้้�นฐานขึ้้�นไป ซ่ึ่�งบ่่งบอกถึึงความสามารถในการ

ตีีความและตระหนัักรู้้�ถึงวิิธีีการแสดงสถานการณ์์ง่่าย ๆ  

ในทางคณิิตศาสตร์ได้้โดยไม่่ต้้องมีีคำำ�แนะนำำ�ให้้โดยตรง (เช่่น 

การเปรียบเทีียบระยะทางรวมระหว่่างสองเส้้นทาง หรืือการ

แปลงราคาสิินค้้าเป็็นสกุุลเงิินต่่าง ๆ) โดยประเทศหรืือเขต

เศรษฐกิจิที่่�มีีเยาวชนจำำ�นวนตั้้�งแต่่ ร้้อยละ 85 ขึ้้�นไป ที่่�แสดง

ความสามารถสููงกว่่าระดัับ 2 ได้้แก่่ สิิงคโปร์ (ร้้อยละ 92) 

มาเก๊๊า (ร้้อยละ 92) ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 88) ฮ่่องกง (ร้้อยละ 86) 

ไต้้หวััน (ร้้อยละ 85) และ เอสโตเนีีย (ร้้อยละ 85)

ในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD โดยเฉลี่่�ยมีีเยาวชน 

จำำ�นวน ร้้อยละ 9 ที่่�มีีความสามารถด้้านคณิิตศาสตร์อยู่่�ใน

ระดัับสููง ซ่ึ่�งบ่่งบอกถึึงความสามารถในการสร้้างแบบจำำ�ลอง

สถานการณ์์ทางคณิิตศาสตร์ที่่�มีีความซัับซ้อน สามารถเลืือก 

เปรียบเทีียบ และประเมินิกลวิิธีีในการแก้้ปััญหาที่่�เหมาะสม

สำำ�หรัับการจััดการกัับสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้อนได้้ โดยใน 16 

ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน PISA 2022  

มีีเยาวชนจำำ�นวนมากกว่่า ร้้อยละ 10 ที่่�มีีความสามารถ 

ด้้านคณิิตศาสตร์อยู่่�ในระดัับสููง ซ่ึ่�งในจำำ�นวนนี้้�เป็็นประเทศ

หรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในภููมิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ สิิงคโปร์  

(ร้้อยละ 41) ไต้ห้วััน (ร้้อยละ 32) มาเก๊า๊ (ร้้อยละ 29) ฮ่่องกง  

(ร้้อยละ 27) ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 23) และเกาหลีี (ร้้อยละ 23)  

ในขณะที่่�อีีก 42 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจ มีีเยาวชนจำำ�นวน

น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ที่่�มีีความสามารถด้้านคณิิตศาสตร์อยู่่�ใน

ระดัับสููง
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ภาพที่� 4 แผนภููมิเปรียบเทีียบคะแนนเฉลี่่�ยด้้านคณิิตศาสตร์ของไทย และประเทศกลุ่่�ม OECD

ท่ี่�มา : ผู้้�เขีียน

2. ด้านวิิทยาศาสตร์์

เม่ื่�อพิิจารณาคะแนนเฉลี่่�ยด้้านวิิทยาศาสตร์ เยาวชนของ

สิิงคโปร์มีีคะแนนเฉลี่่�ย (543 คะแนน) สููงที่่�สุุดในการประเมิิน 

PISA 2022 ทั้้�งนี้้�ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ย

ด้้านวิิทยาศาสตร์สููงสุุดห้าอัันดัับถัดจากสิงิคโปร์ ได้้แก่่ ญี่่�ปุ่่�น 

มาเก๊๊า ไต้้หวััน เกาหลีี และเอสโตเนีีย ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้�  

ยัังมีีอีีก 18 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้าน

วิิทยาศาสตร์มากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศสมาชิิก OECD 

(485 คะแนน) อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ ในขณะที่่�

ประเทศไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้านวิิทยาศาสตร์ จำำ�นวน 409 

คะแนน ซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ OECD และเม่ื่�อเทีียบกับปี 

ค.ศ. 2018 ประเทศไทย มีีคะแนนเฉลี่่�ยลดลงจากปีี ค.ศ. 

2022 จำำ�นวน 17 คะแนน กล่่าวคืือ ลดลง ร้้อยละ 3.99 จาก

ครั้้�งก่่อนหน้้า

โดยเฉลี่่�ยในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD มีีเยาวชน 

จำำ�นวน ร้้อยละ 76  ที่่�มีีความสามารถด้้านวิิทยาศาสตร์ตั้้�งแต่่

ระดัับพื้้�นฐานขึ้้�นไป ซึ่่�งบ่่งบอกถึึงความสามารถในการรัับรู้้�

ถึึงคำำ�อธิิบายที่่�ถููกต้้องสำำ�หรัับปรากฎการณ์ท์างวิิทยาศาสตร์

ที่่�คุ้้�นเคยได้้ และสามารถใช้้ความรู้้�ทางวิิทยาศาสตร์์ในการ

ระบุุว่่าข้้อสรุุปนั้้�นถููกต้้องตามข้้อมููลที่่�ให้้ไว้้หรืือไม่่ โดย

ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีเยาวชนจำำ�นวนตั้้�งแต่่ ร้้อยละ 

85 ที่่�แสดงความสามารถตั้้�งแต่่ระดัับ 2 ขึ้้�นไป ได้้แก่่ มาเก๊๊า 

(ร้้อยละ 93) สิิงคโปร์ (ร้้อยละ 92) ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 92)  

เอสโตเนีีย (ร้้อยละ 90) ไต้้หวััน (ร้้อยละ 88) ฮ่่องกง  

(ร้้อยละ 87) และเกาหลีี (ร้้อยละ 86)

ในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD โดยเฉลี่่�ยมีีเยาวชน

จำำ�นวนร้้อยละ 79 ที่่�มีีความสามารถด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

อยู่่�ในระดัับสููง ซ่ึ่�งบ่่งบอกถึึงความสามารถในการนำำ�ความรู้้� 

ทางวิิทยาศาสตร์และความรู้้� เกี่่�ยวกัับวิทยาศาสตร์มา

ประยุุกต์์ใช้้ในสถานการณ์์ที่่�หลากหลายได้้อย่่างสร้้างสรรค์์

และเป็็นอิิสระ รวมถึึงในสถานการณ์์ที่่�ไม่่คุ้้�นเคยได้้ด้้วย ทั้้�งนี้้� 

ใน 14 ประเทศ/เขตเศรษฐกิิจที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน PISA 

2022 มีีเยาวชนจำำ�นวนมากกว่่าร้้อยละ 10 ที่่�มีีความสามารถ
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ด้้านวิิทยาศาสตร์อยู่่�ในระดัับสููง ซ่ึ่�งในจำำ�นวนนี้้�เป็็นประเทศ

หรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�ในภููมิภาคเอเชีียได้้แก่่ สิิงคโปร์  

(ร้้อยละ 24) ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 18) ไต้้หวััน (ร้้อยละ 18) เกาหลีี 

(ร้้อยละ 16) มาเก๊๊า (ร้้อยละ 15) และฮ่่องกง (ร้้อยละ 11) 

ในขณะที่่�อีีก 50 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจ มีีเยาวชนจำำ�นวน

น้้อยกว่่าร้้อยละ 5 ที่่�มีีความสามารถด้้านวิิทยาศาสตร์อยู่่�ในระดัับสููง

ภาพที่� 5 แผนภููมิเปรียบเทีียบคะแนนเฉลี่่�ยด้้านวิิทยาศาสตร์ของไทย และประเทศกลุ่่�ม OECD

ท่ี่�มา : ผู้้�เขีียน

3. ด้านการอ่่าน

เม่ื่�อพิิจารณาคะแนนเฉลี่่�ยด้้านการอ่่าน เยาวชนของ

สิิงคโปร์มีีคะแนนเฉลี่่�ย (561 คะแนน) สููงที่่�สุุดในการประเมิิน 

PISA 2022 ทั้้�งนี้้�ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ย

ด้้านการอ่า่นสููงสุุดห้าอัันดัับถัดจากสิงิคโปร์ ์ได้้แก่่ ไอร์์แลนด์์ 

ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีี ไต้้หวััน และเอสโตเนีีย ตามลำำ�ดับ นอกจากนี้้�

ยัังมีีอีีก 14 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้าน

การอ่่านมากกว่่าค่่าเฉลี่่�ยของประเทศสมาชิิก OECD (476 

คะแนน) อย่่างมีีนััยสำำ�คัญทางสถิิติิ ในขณะที่่�ประเทศไทย 

มีีคะแนนเฉลี่่�ยด้้านการอ่่าน 379 คะแนนซ่ึ่�งต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ย

ของ OECD และ เม่ื่�อเทีียบกับปี ค.ศ. 2018 ประเทศไทย  

มีีคะแนนเฉลี่่�ยลดลงจากปีี ค.ศ. 2022 14 คะแนน กล่่าวคืือ

ลดลงร้้อยละ 3.56 จากครั้้�งก่่อนหน้้า

โดยเฉลี่่�ยในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD มีีเยาวชน

จำำ�นวนร้อ้ยละ 74 ที่่�มีีความสามารถด้้านการอ่า่นตั้้�งแต่่ระดัับ

พื้้�นฐานขึ้้�นไปซ่ึ่�งบ่่งบอกถึึงความสามารถในการบอกใจความ

สำำ�คัญของบทความที่่�มีีเนื้้�อเร่ื่�องยาวปานกลางได้้ และ

สามารถค้้นหาข้้อมููลที่่�มีีเกณฑ์์บอกไว้้อย่า่งชััดเจนและเกณฑ์์

ที่่�มีีความซัับซ้อนได้้ในบางครั้้�ง โดยสามารถสะท้้อนถึึง

วััตถุประสงค์์และรููปแบบของบทความได้้เมื่่�อได้้รัับคำำ�สั่่�ง

อย่่างชััดเจน โดยประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�มีีเยาวชน

จำำ�นวนตั้้�งแต่่ร้้อยละ 85 ขึ้้�นไป ที่่�แสดงความสามารถถึงึระดัับ
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นี้้�ได้้แก่่ สิิงคโปร์ (ร้้อยละ 89) ไอร์์แลนด์์ (ร้้อยละ 89) มาเก๊๊า 

(ร้้อยละ 87) ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 86) เอสโตเนีีย (ร้้อยละ 86)  

และเกาหลีี(ร้้อยละ 85)

ในกลุ่่�มประเทศสมาชิิก OECD โดยเฉลี่่�ยมีีเยาวชน

จำำ�นวนร้้อยละ 7 ที่่�มีีความสามารถด้้านการอ่่านอยู่่�ในระดัับสููง

ซ่ึ่�งบ่่งบอกถึงึความสามารถในการเข้้าใจบทความที่่�มีีเนื้้�อเร่ื่�อง

ยาวมากได้้และสามารถจััดการกัับแนวคิิดที่่�เป็็นนามธรรม

หรืือแนวคิิดเชิิงทฤษฎีีที่่�ขััดแย้้งกัับความรู้้�สึึกได้้ซ่ึ่�งสามารถ

ทราบความแตกต่่างระหว่่างเนื้้�อเร่ื่�องที่่�เป็็นข้้อเท็็จจริิงกัับ

ความคิิดเห็็นได้้ โดยอาศััยการบอกโดยนััยที่่�มีีอยู่่�ในเนื้้�อเร่ื่�อง

หรืือแหล่่งที่่�มาของข้้อมููล ทั้้�งนี้้�ใน 13 ประเทศหรืือเขต

เศรษฐกิิจที่่�เข้้าร่่วมการประเมิิน PISA 2022 มีีเยาวชนจำำ�นวน

มากกว่่าร้้อยละ 10 ที่่�มีีความสามารถด้้านการอ่่านอยู่่�ใน

ระดัับสููง ซ่ึ่�งในจำำ�นวนนี้้�เป็็นประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจที่่�อยู่่�

ในภููมิภาคเอเชีีย ได้้แก่่ สิิงคโปร์ (ร้้อยละ 23) ไต้้หวััน (ร้้อยละ  

14) เกาหลีี (ร้้อยละ 13) และ ญี่่�ปุ่่�น (ร้้อยละ 12) ในขณะที่่�อีีก 

51 ประเทศหรืือเขตเศรษฐกิิจ มีีเยาวชนจำำ�นวนน้้อยกว่่า 

ร้้อยละ 5 ที่่�มีีความสามารถด้้านการอ่่านอยู่่�ในระดัับสููง

ภาพที่� 6 แผนภููมิเปรียบเทีียบคะแนนเฉลี่่�ยด้้านการอ่่านของไทย และประเทศกลุ่่�ม OECD

ท่ี่�มา : ผู้้�เขีียน
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จากผลคะแนน PISA 2022 ที่่�ผู้้�เขีียนนำำ�เสนอไว้้

แล้้วข้้างต้้น แสดงให้้เห็็นว่่าเยาวชนไทยมีีคะแนนเฉลี่่�ยที่่�ต่ำำ��

ลงทั้้�ง 3 ด้้าน เม่ื่�อเทีียบกับผลการประเมิินครั้้�งที่่�ผ่่านมา 

สะท้้อนให้้เห็็นถึึงปััญหาเชิิงระบบของการศึึกษาไทยที่่�อาจ

ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงของประเทศในอนาคต 

จากคะแนนด้้านคณิิตศาสตร์ วิิทยาศาสตร์ และ 

การอ่่าน บ่่งชี้้�ว่่าเยาวชนของประเทศไทยมีีทัักษะการคิิด

อย่า่งมีีวิิจารณญาณและการแก้้ปััญหา ที่่�ต่ำำ��กว่่าค่่าเฉลี่่�ยของ

ประเทศในกลุ่่�ม OECD ซึ่่�งทัักษะเหล่า่นี้้�ล้้วนเป็น็ปััจจััยสำำ�คัญ

ของบุุคคลต่่อประสิิทธิิภาพการทำำ�งานและความสามารถ 

ในการแข่่งขัันในตลาดแรงงาน ดัังนั้้�นประเทศไทยอาจ 

เสีียเปรียบด้้านการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในตลาดโลก ทำำ�ให้้

ขาดการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจให้้เกิิดการเติิบโตจนเกิิดเป็็น 

ผลกระทบเชิิงลบที่่�ต่่อเน่ื่�องต่่อเศรษฐกิิจของประเทศไทย

นอกจากนี้้�ความสามารถของเยาวชนไทยด้้านการ

อ่่านและการคิิด ความตกต่ำำ��จากผลคะแนนที่่�ปรากฏ 

อาจส่่งผลให้้เยาวชนไทยเกิิดความเข้้าใจที่่�ผิิดพลาดทาง 

การเมืืองและการปกครองที่่�มีีมิิติิของข้้อมููลที่่�ซัับซ้อนในการ

รัับข้้อมููลข่่าวสารจากช่่องทางส่ื่�อต่่าง ๆ เยาวชนไทยอาจ 

ไม่่สามารถวิิเคราะห์์นโยบายของนัักการเมืืองหรืือตรวจสอบ

การทำำ�งานทางการเมืืองและการปกครองของนัักการเมืือง

และข้้าราชการได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ความบกพร่่องของ

ทัักษะเหล่่านี้้�ส่่งผลให้้กระบวนการทางการเมืืองและการ

ปกครองของประเทศไทยมีีประสิิทธิิภาพต่ำำ��ลง อาจนำำ�ไปสู่�

ความขััดแย้้งและสร้้างให้้ปััญหาทางการเมืืองและความ

มั่่�นคงภายในประเทศให้้มีีความรุุนแรงมากขึ้้�นโดยเฉพาะ 

ในปััจจุุบัันที่่�เยาวชนจำำ�เป็็นจะต้้องมีีความเท่่าทัันต่่อข้้อมููลเท็็จ 

ในสัังคมที่่�มีีมากขึ้้�น

คะแนน PISA ที่�ตกต่ำำ��ของเยาวชนไทยส่่งผลอย่่างไรต่่ออนาคตของประเทศ?

ข้้อเสนอแนะในการปรับปรุงคุุณภาพการศึึกษาสำำ�หรัับเยาวชนไทย

การศึึกษาเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการสร้้างเยาวชนให้้มีี

ความรู้้� ทัักษะ และคุุณสมบััติิที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดำำ�รงชีีวิิต

และการเป็็นประชากรของประเทศอย่่างมีีคุุณภาพ อย่่างไร

ก็็ตาม ระบบการศึึกษาของประเทศไทยยัังคงประสบกับ

ความท้้าทายหลายประการ ได้้แก่่ คุุณภาพของครููผู้้�สอน 

ระบบการประเมิินผลที่่�ไม่่ครอบคลุุม หลัักสููตรและการ

จััดสรรเวลาที่่�ไม่่เหมาะสม ปััจจััยเหล่่านี้้�อาจเป็็นส่่วนสำำ�คัญ

ที่่�ทำำ�ให้้ผลการทดสอบ PISA ตกต่ำำ�� ดัังนั้้�น การปรับปรุง

คุุณภาพการศึึกษาอย่่างจริิงจััง จึึงมีีความสำำ�คัญยิ่่�งต่่อการ 

ยกระดัับคุณภาพเยาวชน ในบทความนี้้�ผู้้�เขีียนจะนำำ�เสนอ

แนวทางการปรัับปรุุงคุุณภาพการศึึกษาของไทย โดย

ครอบคลุุมมิิติิต่่าง ๆ ดัังต่่อไปนี้้�

1. การยกระดัับคุณภาพของครูผู้้�สอน

ครููที่่�มีีประสิิทธิิภาพเป็็นปััจจััยพื้้�นฐานสำำ�คัญต่่อความ

สำำ�เร็็จของนัักเรีียน อย่่างไรก็็ตามหากครููขาดการฝึึกอบรม 

และขาดการสนัับสนุุนทรััพยากรอย่่างเหมาะสม อาจส่่งผล 

กระทบต่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการเรีียนของนัักเรีียน เพ่ื่�อแก้้ไข

ปััญหานี้้� สถานศึกึษาจำำ�เป็็นต้้องลงทุนุในตััวครููผู้้�สอน ซ่ึ่�งอาจ

รวมถึึงการจััดให้้มีีโอกาสในการพััฒนาวิิชาชีีพอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

เพ่ื่�อให้้ครููผู้้�สอนได้้รัับความรู้้�ใหม่่ ๆ เกี่่�ยวกัับแนวทางการ

สอนใหม่่ และเนื้้�อหาใหม่่ ๆ นอกจากนี้้�การเสนอเงิินเดืือน

และสวััสดิิการที่่�น่่าดึึงดููดจะช่่วยให้้สถานศึึกษามีีครููผู้้�สอน 

ที่่�มีีคุุณภาพ และเป็็นการรัักษาคุุณภาพของครููผู้้�สอนไว้้ได้้ 

ทั้้�งนี้้�การลดขนาดชั้้�นเรีียนอาจเป็น็ส่่วนหนึ่่�งที่่�จะช่่วยให้้ครููผู้้�

สอนสามารถดููแลผู้้�เรีียนได้้อย่่างใกล้้ชิิดมากขึ้้�น 

2. การปรับปรุงวิิธีีการประเมิินผลทางการศึึกษา

ระบบการประเมิินผลการศึึกษาของไทยในปััจจุุบััน 

มัักพึ่่�งพาการทดสอบมาตรฐานเป็็นหลััก ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้การ

กำำ�หนดรายละเอีียดหลัักสููตร และ การจััดทำำ�แผนการจััดการ

เรีียนการสอนติิดอยู่่�ในกรอบที่่�คัับแคบและมุ่่�งเน้้นไปที่่�การ

สอบเพ่ื่�อการประเมิินผลสรุุป (Summative Assessment) 

เท่่านั้้�น เพ่ื่�อการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนที่่�ครอบคลุุมกัับการใช้้งานจริิง

ในชีีวิิตประจำำ�วันและการทำำ�งานมากขึ้้�น สถานศึึกษาควร

พััฒนาระบบการประเมิินผลที่่�พิิจารณาผลลััพธ์การเรีียนรู้้�
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ของผู้้�เรีียนในมิิติิที่่�หลากหลายมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจรวมถึึงการ

ใช้้วิิธีีการประเมิินผลที่่�เหนืือจากการทดสอบมาตรฐาน เช่่น 

โครงงาน ผลงาน และการสัังเกตการณ์์ของครููผู้้�สอน 

นอกจากนี้้� ควรมุ่่�งเน้้นไปที่่�การเติิบโต โดยวััดความก้้าวหน้้า

ของนักัเรีียนตลอดช่ว่งเวลาหนึ่่�ง (Formative Assessment) 

และความเข้้าใจในแนวคิิดมากกว่่าการท่่องจำำ� นอกจากนี้้�

ข้้อมููลการประเมิินผลควรถููกนำำ�ไปใช้้เพ่ื่�อการปรับปรุง

คุุณภาพของผู้้�เรีียน มิิใช่่เพ่ื่�อการลงโทษ แต่่เป็็นการระบุุว่่า

ครููผู้้�สอนและตััวผู้้�เรีียนยัังต้้องการการสนัับสนุุนในด้้านใด 

และปรับวิธีีการสอนตามความเหมาะสม ซึ่่�งจะช่่วยให้้การ

ประเมิินผลนำำ�ไปสู่�การเปลี่่�ยนแปลงคุุณภาพทางการศึึกษา

ในเชิิงบวกมากยิ่่�งขึ้้�น

3. การปรับัปรุงุหลัักสููตรและการจัดัสรรเวลาสำำ�หรับั

ผู้้�เรีียน

หลัักสููตรที่่�อััดแน่่นด้้วยเนื้้�อหามากเกิินไปหรืือยัังคงมีี

เนื้้�อหาที่่�ไม่่รองรัับต่อการเปลี่่�ยนแปลงสำำ�หรัับอนาคต อาจ

ส่่งผลเสีียต่่อผลการเรีียนของผู้้�เรีียน  เช่่นเดีียวกัับการจััดสรร

เวลาสำำ�หรัับรายวิิชาต่่าง ๆ ที่่�ไม่่เพีียงพอ หรืือไม่่สมดุุล อาจ

ส่่งผลให้้ผู้้�เรีียนขาดการพััฒนาความรู้้�และความสามารถ

อย่่างรอบด้้าน เพ่ื่�อแก้้ไขปัญหานี้้� สถานศึึกษาจำำ�เป็็นต้้อง

พััฒนาหลัักสููตรที่่�มุ่่�งเน้้นความรู้้�และทัักษะที่่�ผู้้�เรีียนต้้องการ

เพ่ื่�อประสบความสำำ�เร็็จในการศึึกษาต่่อ การประกอบอาชีีพ

การงาน และการดำำ�เนิินชีีวิิตประจำำ�วัน ทั้้�งนี้้�การท่่องจำำ�ยังคง 

เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นเพ่ื่�อเป็็นฐานความรู้้�สำำ�หรัับการพััฒนาความ

สามารถของผู้้�เรีียนด้้านการคิิดอย่า่งมีีวิจิารณญาณ และการ

แก้้ปััญหาที่่�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในสถานการณ์์จริิงได้้ 

นอกจากนี้้�หลัักสููตรที่่�มีีความสมดุุลควรจััดสรรเวลาอย่่างเพีียงพอ

สำำ�หรัับวิชาต่่าง ๆ ที่่�กระตุ้้�นให้้นัักเรีียนได้้ใช้้ความคิิด

สร้้างสรรค์์และสำำ�รวจความสนใจที่่�หลากหลาย  

 บทสรุุป 

การปรับปรุงคุุณภาพการศึึกษาเป็็นเร่ื่�องสำำ�คัญ

และเร่่งด่่วนที่่�ทุุกภาคส่่วนต้้องให้้ความสนใจ เนื่่�องจาก

คุุณภาพของเยาวชนคืือรากฐานสำำ�คัญของการพััฒนา

ประเทศในอนาคต ผลการทดสอบ PISA ที่่�ผู้้�เขีียนแสดงไว้้

แล้้วข้้างต้้น ได้้สะท้้อนปััญหาเชิิงระบบของการศึึกษาไทย 

ที่่�ควรได้้รัับการแก้้ไขโดยด่่วน ทั้้�งในเร่ื่�องคุุณภาพของครููผู้้�สอน 

การปรับปรุงหลัักสููตรและระบบการประเมิินผลการเรีียนรู้้�

ของผู้้�เรีียน ทั้้�งนี้้�ความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นทั้้�งภาครัฐัและ

สถาบัันการศึึกษาล้้วนมีีบทบาทสำำ�คัญในการผลัักดัันการ

ปฏิิรููปการศึึกษาไทยให้้ก้้าวหน้้า เพ่ื่�อสร้้างเยาวชนไทย 

ที่่�มีีความรู้้� และทัักษะที่่�จำำ�เป็็นต่่อการพััฒนาประเทศ  

ในศตวรรษที่่� 21 ผู้้�เขีียนหวัังเป็็นอย่่างยิ่่�งว่่า ด้้วยแรงสนัับสนุุน

จากทุุกฝ่่าย การศึึกษาไทยจะสามารถก้้าวข้้ามอุุปสรรคไปสู่�

ความสำำ�เร็็จได้้อย่่างแน่่นอน

34 คุณภาพของเยาวชนไทยผ่านผลสอบ PISA 2022
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ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ปัจจุบันดำ�เนินการมาแล้ว 7 ปี จึงจำ�เป็นต้องศึกษาและติดตาม 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงอยู่เสมอ เพื่อทบทวน คาดการณ์ หรือระบุผลกระทบในลักษณะของ 

ภัยคุกคามที่จะสร้างความเสียหายต่อชาติและความผาสุกของประชาชน เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐกำ�หนดแผนปฏบัติการ 

ที่จะบริหารจัดการต่อภัยคุกคามได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มี

ความสัมพันธ์และเชื่อมโยงกันในหลากหลายมิติ ทำ�ให้รูปแบบของภัยคุกคามแบบดงเดิมเปล่ียนแปลงเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ 

กอรปกับพฒนาการด้านวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี แนวคิด ทฤษฎี และนวัตกรรม ทำ�ให้สภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงมีความสลับ

ซับซ้อนมากขึ้นมีการเปลี่ยนแปลงรวดเร็วยิ่งขึ้น เกิดภัยคุกคามจากพัฒนาการของนวัตกรรม กลายเป็น ภัยคุกคามแบบที่

ไม่คาดคิดมาก่อนหรือภัยคุกคามแบบพลิกผัน (Disruptive Threats) 

เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงตามแนวคิดการจัดการเชิงยุทธศาสตร์ สามารถแบ่งองค์ประกอบ 

ของสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก บทความฉบับน้ีมุ่งเน้นศึกษาการนำ� 

ปัจจัยภายนอกที่ประกอบรวมกันเป็นสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงของชาติ มากำ�หนดภัยคุกคามจากภายนอกประเทศ

เป็นหลัก เพื่อนำ�ผลลัพธท่ีได้ไปเป็นพื้นฐานในการกำ�หนดแผนปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน 

ความมั่นคง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งทบทวนและเสนอห้วงเวลาที่เหมาะสมสำ�หรับ

กระบวนการประเมนิภยัคกุคาม ใหม้คีวามทนัสมยัสอดคลอ้งกบัพลวตัของการเปลีย่นแปลงสภาพแวดล้อมดา้นความมัน่คง

คำ�สำ�คัญ : สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง, ยุทธศาสตร์ชาติ, ภัยคุกคามแบบพลิกผัน
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มุมมองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
Perspectives on The Security Environment under The National Strategy



Abstract

The National Strategy’s vision is “Thailand 

become a developed country with security, pros-

perity and sustainability in accordance with the 

Sufficiency Economy Philosophy” At present, the 

National Strategy has been implemented for 7 

years. Thus, it is necessary to study and monitor 

changes in the security environment at all times 

in order to review, predict, or identify the impacts 

of threats that will cause damage to the nation 

and the well-being of the people. So that government 

agencies can set up effective action plans to manage 

threats. Changes in the security environment are 

interrelated and interconnected in many dimensions, 

the form of threats have changed into non-tradi-

tional threats, coupled with the development of 

science, technology, new concepts, theories, and 

innovations. The security environment has become 

more complex and has changed more rapidly. 

Threats from the development of innovations have 

become unexpected threats or disruptive threats. 

Security environment analysis, regarding 

to the strategic management concept, can be  

divided into 2 components: internal factors and 

external factors. The study focuses on external 

factors’ effect to security environment to  

determine foreign threats. The results are to be 

considered for setting an action plan for country’s 

security competitiveness, responsible by the  

Ministry of Defense. Also, reviewing the threat 

assessment process and proposing appropriate 

time periods for being on-time and in line with the 

dynamics of changing security environments.

บทนำ�

	ป จจุบันมีข่าวสารเก่ียวกับพฒนาการของเทคโนโลยี

ตลอดจนนวัตกรรมที่มีความก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว ซึ่งทำ�ให้

สภาพแวดลอ้มและสถานการณท์างสงัคมมกีารเปลีย่นแปลง

อย่างรวดเร็วตามไปด้วย ทำ�ให้รูปแบบการดำ�เนินชีวิตมี

ความสะดวกสบายมากขึ้น แต่กลับเกิดผลกระทบต่อสภาพ

แวดล้อมทางธรรมชาติ กฎระเบียบในการอยู่รวมกันเป็น

สังคม เป็นรัฐ กลไกการเมือง เศรษฐกิจการค้า เกิดความ

สัมพันธ์เชื่อมโยงในหลากหลายลักษณะ และหลายระดับ  

มีการกำ�หนดกฎเกณฑ์และระเบียบโลกใหม่ ๆ ทั้งลักษณะ

ทวภิาคไีปจนถงึพหพุาค ีโดยคำ�นงึถงึเปา้หมายในการรกัษา

ผลประโยชน์ แลกเปลี่ยนผลประโยชน์ภายในกลุ่ม แต่ขณะ

เดียวกัน กลับก่อให้เกิดปัญหาความขัดแย้งได้ทั้งระหว่าง 

บุคคล ชุมชน สังคม ทั้งในเชิงความคิด ความเชื่อ ซึ่งเป็น

พลวตัของการเปลีย่นแปลงสถาพแวดลอ้มทีส่ง่ผลกระทบตอ่

ความมั่นคงในภาพรวม

สถานการณ์์โลกปััจจุุบัันในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2567 

เกิิดสงครามขนาดใหญ่่ขึ้้�นในหลายภููมิภาคของโลก  

ได้้แก่่ สงครามความขััดแย้้งระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน 

สงครามความขััดแย้้งระหว่่างอิิสราเอลกัับกลุ่่�มฮามาสใน

ฉนวนกาซา รวมไปถึงสถานการณ์์ของประเทศที่่�อ้้างสิิทธิ์์� 

ในทะเลจีีนใต้้ซ่ึ่�งมีีความขััดแย้้งยืืดเยื้้�อมาตั้้�งแต่่อดีีต สถานการณ์์ 

การสู้้�รบระหว่่างกลุ่่�มชาติิพัันธ์์กัับรัฐบาลเมีียนมา รวมถึึง

ความผัันผวนของเศรษฐกิิจโลกที่่�ส่่งผลต่่อการค้้าระหว่่าง

ประเทศ การรวมกลุ่่�ม แยกกลุ่่�ม เปลี่่�ยนแปลงการรวมกลุ่่�ม

ทางเศรษฐกิิจ เช่่น การ Brexit ของสหราชอาณาจัักร หรืือ

กลุ่่�ม BRICS ที่่�จะนำำ�มาซ่ึ่�งระเบีียบหรืือกลไกเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศแบบใหม่่ นอกจากนี้้�สภาพสังคมที่่�อััตราการ

เกิิดต่ำำ��ทำำ�ให้้อััตราส่่วนของผู้้�สููงอายุุสููงขึ้้�นในหลายประเทศ 

(Aging Society) การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศสุุดขั้้�ว 

Keywords: Security Environment, National Strategy, Disruptive Threats
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(Climate Change) ที่่�ทั้้�งร้้อนจััดและการเกิิดพายุุ นำำ�มาซ่ึ่�ง

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิที่่�รุุนแรงขึ้้�นอย่่างทวีีคููณ และการก่่อ

อาชญากรรมทางไซเบอร์์ที่่�บั่่�นทอนความเช่ื่�อมั่่�นของ

ประชาชน ตามที่่�ปรากฏในสื่่�อต่่าง ๆ  เป็น็ตััวอย่า่งของสภาพ

แวดล้อมทางยุุทธศาสตร์ที่่�มีีผลกระทบต่อความมั่่�นคง 

ของประเทศในภาพรวม

	ป ระเทศไทยมียุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580)  

ที่จัดทำ�ขนเป็นกรอบแนวทางในการพัฒนาประเทศตาม 

วิสัยทัศน์ เพื่อนำ�ประเทศไปสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว (Developed Country) ด้วยวิธีการ

พัฒนาตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งเป็นกรอบ

นโยบายระดับชาติ ที่หน่วยงานภาครัฐจะต้องยึดถือเป็น

แนวทางปฏบัติราชการ ปัจจุบันหน่วยงานภาครัฐได้ดำ�เนินการ

ตามยุทธศาสตร์ชาติมาแล้วเป็นเวลา 7 ปี ทำ�ให้เล็งเห็น 

ถึงความสำ�คัญของการศึกษาและติดตามการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอ้มด้านความมัน่คง เพื่อทบทวน คาดการณ ์

หรือระบุผลกระทบในลักษณะของภัยคุกคามที่จะสร้าง

ความเสียหายต่อชาติและความผาสุกของประชาชน จาก

อดตีจนถงึปจัจบุนัสภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คง ประกอบ

ไปดวยหลายปัจจัย มีความเชื่อมโยงในหลากหลายมิติ ท้ังการ

เกิดขึ้นใหม่ของแนวคิด ทฤษฎี รวมไปถึงพัฒนาการ ด้าน

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และนวัตกรรมใหม่ ๆ ทำ�ให้สภาพ

แวดล้อมด้านความมั่นคงมีความสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้น  

เกดิการเปลีย่นแปลงรูปแบบของภยัคกุคาม จากภยัคกุคาม

ในรูปแบบดั้งเดิม ที่มาจากการใช้กำ�ลังทหารเข้ารุกรานกัน 

กลายเป็นภัยคุกคามรูปแบบใหม่ท่ีมีความหลากหลาย  

ทั้งรูปแบบ กระบวนการ ไปจนถึงขอบเขตของการสร้าง 

ผลกระทบตอความมั่นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ  

และยังเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปเรื่อย ๆ อย่างไม่สิ้นสุด

เมื่อวิเคราะห์สภาพแวดล้อมตามแนวคิดการ

จดัการเชงิยทุธศาสตร ์สามารถแบง่องคป์ระกอบของสภาพ

แวดล้อมด้านความมั่นคงออกเป็น 2 กลุ่ม คือ ปัจจัยภายใน 

และปัจจัยภายนอก บทความฉบับนี้จะมุ่งเน้นศึกษาการนำ�

ปัจจัยภายนอกที่ประกอบรวมกันเป็นสภาพแวดล้อมด้าน

ความมั่นคงของชาติมากำ�หนดภัยคุกคามจากภายนอก

ประเทศเป็นหลัก เพื่อนำ�ผลลัพธที่ได้ไปเป็นพื้นฐานในการ

กำ �หนดแผนปฏิบัติ การ  ด้ านการพัฒนาศักยภาพ 

ของประเทศด้านความม่ันคงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงอยู่ใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม พร้อมทั้งทบทวน

ห้วงเวลาสำ�หรบักระบวนการประเมินภยัคุกคาม ใหม้ีความ

สมเหตุสมผล ทันสมัย มีความสอดคล้องกับแนวโน้ม 

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง โดยมีหลักการ

และเหตุผลทางวิชาการรองรับ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า 

หน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคงมีแผนปฏบัติราชการที่มี

ประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อประเทศชาติและประชาชน

อยา่งแทจ้รงิ รวมทัง้มคีวามเหมาะสมความคุ้มค่า ในดา้นงบ

ประมาณ

แนวคดิและความสำ�คัญของสภาพแวดล้อมด้านความมัน่คง

	  พระบาทสมเดจ็พระบรมชนกาธเิบศร มหาภูมพิล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพตร ทรงมีพระราชดำ�รัส  

ที่เกี่ยวกับความมั่นคงแห่งชาติในหลายโอกาส เช่น ในพิธี

ถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา

พระองค์ เมื่อ 2 ธ.ค. 47 ความว่า “ประเทศชาติ  

ประกอบด้วยผืนแผ่นดิน กับประชาชน และ ผืนแผ่นดินนั้น 

เป็นที่เกิด  ที่อาศัย ที่อำ�นวยประโยชน์สุข  ความมั่นคงแก่

ประชาชน  ให้สามารถรวมกันอยู่เป็นปกแผ่น  เป็นชาติได้ 

ด้วยเหตุนี้ ประชาชนผู้อยู่ในแผ่นดน จึงต้องมีหน้าท่ีท่ีจะร่วมกัน

ประกอบกรณียกิจ เพื่อรักษาความเป็นปกติเรียบร้อย และ

ความมั่นคงปลอดภยัของแผ่นดนิไว ้ใหเ้ปน็ถิ่นทีท่กุคนจะอยู่

อาศัย และประกอบสมมาชีพ ด วยความผาสุกร่มเย็น”  

ซึ่งทรงอธิบายความหมายของความมั่นคงว่าประกอบด้วย 

ความเป็นชาติและความผาสุกของประชาชน

	พ ระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

ให้นิยามของความมั่นคงแห่งชาติว่า ภาวะที่ประเทศ 

ปลอดจากภัยคุกคามต่อเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง

อาณาเขต สถาบันศาสนา สถาบันพระมหากษัตริย์   

ความปลอดภัยของประชาชน การดำ�รงชีวิตโดยปกติสุข 

ของประชาชน หรือท่ีกระทบตอผลประโยชน์แห่งชาติหรือการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 

ทรงเป็นประมุข รวมทั้งความพร้อมของประเทศที่จะเผชิญ
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สถานการณ์ต่าง ๆ อันเกิดจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ และ

ไดใ้หน้ยิามภัยคกุคาม คอื ภาวะหรือสถานการณท์ีก่อ่ใหเ้กดิ

ความไม่มั่นคงซ่ึงเป็นปัญหาที่มีความรุนแรง สลับซบซอน 

หากไม่ดำ�เนินการแก้ไขจะเกิดผลกระทบในวงกว้าง 

ต่อความมั่นคงแห่งชาติ

ดังนั้น สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง (Security 

Environment) จงึหมายถึง สภาวะ ปรากฏการณ ์เหตุการณ ์

และเงื่อนไขต่าง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคงปลอดภัย

ของบุคคล กลุ่มบุคคล องค์กร หรือประเทศ สภาพ 

แวดล้อมนี้ครอบคลุมปัจจัยทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

วิทยาศาสตร์เทคโนโลยี และการทหาร ท้ังภายในประเทศ

และภายนอกประเทศ ท่ีสามารถส่งผลกระทบตอความม่ันคง 

ในทุกระดับ การศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง  

จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อทำ�ความเข้าใจสภาวะการณ์ต่าง ๆ  

ทัง้สาเหตกุารเกดิ รวมไปถึงการคาดการณก์ารเปลีย่นแปลง 

ที่จะก่อให้เกิดปญหาที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ 

ในรูปแบบของภยัคกุคาม เพื่อนำ�ไปกำ�หนดมาตรการต่าง ๆ  

ในการจัดการภาครัฐที่เหมาะสมเพื่อรองรับมิให้เกิดความ

เสียหายต่อความมั่นคงแห่งชาติได้

มุมมองต่อสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง

การศึกษาสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคง ใช้พื้นฐาน

ความรู้จากแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับความม่ันคง ได้แก่ 

ทฤษฎีสัจนิยม (Realism) ที่อธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศ ว่ามีลักษณะอนาธิปไตย (Anarchic) ซึ่งรัฐเป็น 

ตัวแสดงหลักในระบบระหว่างประเทศ ทำ�ให้เกิดระบบดลแห่ง

อำ�นาจ (Balance of Power) เพื่อรักษาเสถียรภาพและ

ความมั่นคง (Waltz, 1979) ทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) 

ทีเ่นน้แนวคดิความรว่มมือระหวา่งประเทศ สถาบนัระหวา่ง

ประเทศ ประชาธิปไตย และความร่วมมือทางเศรษฐกิจ  

เปน็กลไกทีช่ว่ยสรา้งเสถยีรภาพและความมัน่คง (Keohane 

& Nye, 1977) ทฤษฎีความมั่นคงมนุษย์ (Human  

Security) ซึ่งเน้นความมั่นคงของปัจเจกบุคคล ให้ความ

สำ�คัญกับภัยคุกคามที่ส่งผลโดยตรงต่อการดำ�รงชีวิต 

ของมนษุย ์(United Nations Development Programme 

[UNDP], 1994) และ ทฤษฎีความมั่นคงแบบองค์รวม 

(Comprehensive Security) อธิบายว่า ความมั่นคง

ประกอบด้วย ปัจจัยที่มีหลากหลายมิติ ท้ังการเมืองระหว่าง

ประเทศ สังคม เศรษฐกิจ การทหาร และส่ิงแวดล้อม  

ซึ่งมีความซับซ้อนเชื่อมโยงกัน เป็นที่มาของการกำ�หนด 

ภัยคุกคามรูปแบบต่าง ๆ และวิธีการบูรณาการเพื่อจัดการ

กับปญหาภัยคุกคามท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง (Alagappa, 

2003)

เม่ื่�อกล่่าวถึึงสภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคง 

เหตุุการณ์์สำำ�คัญที่่�จะถููกกล่่าวถึึง คืือ สถานการณ์์สงคราม 

ที่่�มีีการสู้้�รบกันด้้วยกำำ�ลังทหารขนาดใหญ่่ เกิิดการบาดเจ็็บ

ล้้มตายของประชากรจำำ�นวนมาก พร้อม ๆ กัับการสููญเสีีย

ทรััพยากรที่่�มีีค่่าทางสัังคมมากมาย ดัังเช่่น สงครามโลก 

ครั้้�งที่่� 1 และ 2 สงครามในเกาหลีี เวีียดนาม อััฟกานิิสถาน และ

อิิรััก หรืือแม้้แต่่สงครามที่่�ยัังไม่่ถึึงขั้้�นใช้้กำำ�ลังทหารเข้้าสู้้�รบกัน 

เช่่น สงครามเย็็น สงครามเหล่่านี้้�ทำำ�ให้้เกิิดผลกระทบ 

ที่่�ร้้ายแรงต่่อประเทศคู่่�ขัดแย้้งเอง และประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�รัับผล 

ทางอ้้อม ดัังปรากฏชัดเจนในประวััติิศาสตร์ แม้้ประเทศ 

ต่่าง ๆ พยายามสร้้างสภาวะแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงของโลก 

ให้้มีีความสงบสุขุตามแนวคิิดสันติิภาพ แต่่ความขััดแย้ง้บาง

กรณีีที่่�ยัังไม่่สามารถแก้้ไขได้้ด้้วยสัันติิวิิธีี จึึงยัังปรากฏ  

การใช้้กำำ�ลังทหารในการแก้้ปััญหาความขััดแย้้งอยู่่�เสมอ  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในปีี พ.ศ. 2566 เกิิดสงครามขึ้้�นถึึง 2 สมรภููมิ 

คืือ เม่ื่�อ 24 ก.พ. 66 เกิิดสงครามความขััดแย้้งระหว่่าง 

รััสเซีียกัับยููเครน ที่่�เริ่่�มต้้นจากปััจจััยด้้านการเมืืองและสัังคม

ตั้้�งแต่่ช่่วงปีี พ.ศ. 2557 นำำ�มาซ่ึ่�งการครอบครองดิินแดนไครเมีีย

โดยรััสเซีีย ซ่ึ่�งถููกมองว่่า เป็็นการละเมิิดกฎหมายระหว่่าง

ประเทศ ทำำ�ให้้รััสเซีียต้้องรัับการคว่ำำ��บาตรจากนานาชาติิ

และขััดแย้้งต่่อเน่ื่�องจนมาเป็็นสงครามที่่�ใช้้กำำ�ลังทหาร 

ขนาดใหญ่่เต็็มรููปแบบ 

	 ในภูมิภาคตะวันออกกลาง เกิดการสู้รบระหว่าง

กลุ่มฮามาสในฉนวนกาซากับอิสราเอล อันมีสาเหตุ มาจาก

ปจัจยัทางสงัคม คอืความขดัแยง้ทางเชื้อชาตขิองชาวยวิกบั

ชาวปาเลสไตน ์ตัง้แตก่ารกอ่ตัง้รฐัอสิราเอลในปี พ.ศ. 2491 

(ค.ศ. 1948) และการพยายามแยกดินแดนปาเลสไตน์ออกจาก

อิสราเอลของกลุ่มฮามาสซึ่ ง เป็นชาวปาเลสไตน์ที่ มี 
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ที่มั่นในฉนวนกาซา ทำ�ให้มีการสู้รบกันมาตั้งแต่ช่วงปี  

พ.ศ. 2551-2552 และอกีหลายครัง้ (พ.ศ. 2555, พ.ศ. 2557 

และ พ.ศ. 2564) โดยการสู้รบครั้งล่าสุดนี้มีการใช้อาวุธที่มี

ความทันสมัยทางเทคโนโลยี ทั้งยังมีการจับตัวประกันแบบ

ไม่เลือกเชื้อชาติ เกิดผลกระทบร้ายแรงต่อประชาชนจำ�นวนมาก 

ที่ได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิต โครงสร้างพื้นฐานได้รับ 

ความเสียหายรุนแรง เกิดการขาดแคลนทรัพยากรในการ

ดำ�เนินชีวิต นอกจากน้ันยังได้เห็นการสนับสนุนจาก

นานาชาติที่มีการแบ่งฝ่ายที่ชัดเจนคือ สหรัฐฯ ที่สนับสนุน

อิสราเอลกับชาติมุสลิมในตะวันออกกลางที่สนับสนุน

ปาเลสไตน์ จนเกิดการสู้รบที่ขยายวงกว้างออกไปยัง 

ประเทศอื่นในตะวนัออกกลาง กลายเปน็ความตงึเครยีดดา้น

ความมั่นคงระหว่างประเทศที่ชัดเจน

	 สงครามทั้ง 2 สมรภูมิที่เกิดขึ้นในเพียง 1 ปี ทำ�ให้

เกดิปฏกิริยาด้านความม่ันคงในลกัษณะของการเพ่ิมการเฝ้า

ระวงัการเกดิสงครามไปพร้อม ๆ  กบัการเสรมิสรา้งขีดความ

สามารถของกองทัพแต่ละประเทศ ตัวอย่างท่ีเห็นได้ชัดคือ 

การซ้อมรบของเกาหลีเหนือ ท่ีมีการทดสอบขปนาวุธ 

หลากหลายชนิดบอยคร้ังข้ึน มีการส่งดาวเทียมทางทหารข้ึนสู่

วงโคจร พัฒนาขีดความสามารถของขีปนาวุธ ท่ีสำ�คัญคือมีการ

ลงนามความร่วมมือระหว่างผู้นำ�รัสเซียกับเกาหลีเหนือ  

เพื่อเป็นพันธมิตรทางทหารระหว่างกัน ทำ�ให้เกิดความกังวลต่อ

ประเทศในเอเชียตะวันออก เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมไปถึง

สหรัฐฯ กลายเป็นภัยคุกคามที่ทำ�ให้เกิดกลไกไตรภาคีด้าน

ความมัน่คงระหวา่ง สหรัฐฯ เกาหลใีต้ และญี่ปุน่ ทีม่กีจิกรรม

ทางทหารเพื่อการป้องปราม และคัดค้านยุทธศาสตร์ด้าน

การทหารของเกาหลเีหนือ ในขณะทีจ่นีแผน่ดนิใหญก่มี็การ

พฒันาขีดความสามารถของกองทพัปลดปล่อยประชาชนจนี 

การเพ่ิมกำ�ลังทหาร การพัฒนาและผลิตอาวุธทั้งใช้ใน

ประเทศและสง่ออก เหน็ได้จากการเปิดตวอาวธุยทุโธปกรณ์

ใหม่ ๆ ในการแสดงนิทรรศการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน

ประเทศในหลายเวท ีการซ้อมรบทีใ่ชก้ำ�ลงัทหารขนาดใหญ ่

และการขยายความร่วมมือทางทหารรวมถึงการซ้อมรบ 

ร่วมกับหลาย ๆ ประเทศ รวมทั้งการลงทุนด้านโครงสร้าง

พื้นฐานให้ประเทศพันธมิตรเพื่อวัตถุประสงค์ทางทหาร  

เช่น การก่อสร้างฐานทัพเรือเรียมในกัมพูชา เป็นตัวอย่างที่

ชัดเจนอย่างยิ่งของการขยายอิทธิพลข้ามพรมแดนของจีน

ด้้านภููมิิศาสตร์์ ที่่�มีีผลกระทบอย่่างเห็็นได้้ชััดคืือ 

ปััญหาความขััดแย้้งในทะเลจีีนใต้้ ซ่ึ่�งมีีความสำำ�คัญทาง

ยุุทธศาสตร์และเศรษฐกิิจ เป็็นเส้้นทางเช่ื่�อมโยงการค้้า  

แหล่่งทรััพยากรธรรมชาติิที่่�สำำ�คัญของภููมิภาค อิินโด-แปซิฟิิก  

ที่่�มีีพื้้�นที่่�ทัับซ้อนกัันเกิิดการอ้้างการครอบครอง แย่่งชิิงสิิทธิิ 

ในการใช้้ประโยชน์์จากน่่านน้ำำ��ในทะเลจีีนใต้้ของหลาย

ประเทศ เช่่น จีีน ญี่่�ปุ่่�น เวีียดนาม ฟิิลิิปปินส์์ มาเลเซีีย บรููไน 

ดัังปรากฏในพื้้�นที่่�พิิพาท คืือ หมู่่�เกาะสแปรตลีย์์ (Spratly 

Islands) หมู่่�เกาะพาราเซล (Paracel Islands) เป็็นต้้น  

อีีกทั้้�งจีีนได้้ก่่อสร้้างโครงสร้้างพื้้�นฐานทางทหารในพื้้�นที่่�

พิิพาท จนมีีการวิิพากษ์์วิิจารณ์์และประท้้วงจากสหรััฐฯ  

และประเทศพัันธมิตร เช่่น ญี่่�ปุ่่�นและออสเตรเลีีย รวมไปถึง

การดำำ�เนิินการทางกฎหมายจากฟิิลิิปปินส์์ จนกระทั่่�งมีีการ

สร้้างกลไกในการแก้้ปััญหา โดยจีีนและประเทศสมาชิิก

อาเซีียน (ASEAN) ได้้ลงนามในปฏิิญญาว่่าด้้วยแนวปฏิิบััติิ

ของภาคีีในทะเลจีีนใต้้ (Declaration on the Conduct  

of Parties in the South China Sea: DOC) เม่ื่�อปีี พ.ศ. 

2545 ซ่ึ่�งเป็็นข้้อตกลงเบื้้�องต้้นในการกำำ�หนดแนวปฏิิบััติิและ

ส่่งเสริิมความร่่วมมืือ ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2556 อาเซีียนและจีีน

ได้้เริ่่�มต้้นกระบวนการเจรจาเพ่ื่�อจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิใน

ทะเลจีีนใต้้ (Code of Conduct: CoC) ที่่�เป็็นข้้อตกลงเพ่ื่�อ

แก้้ไขปัญหาและลดความตึึงเครีียดในทะเลจีีนใต้้ กำำ�หนด 

กฎระเบีียบและแนวปฏิิบััติิ ร่่วมกัันระหว่่างประเทศ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับข้้อพิิพาท เพ่ื่�อป้้องกัันการเกิิดความขััดแย้้ง 

และส่่งเสริิมความร่่วมมืือและความมั่่�นคงในภููมิิภาค ซ่ึ่�งมีี

สถานะทางกฎหมายและสามารถบัังคัับใช้้ได้้ แต่่ปััญหาใน

ทะเลจีีนใต้้ก็็ยัังไม่่ได้้รัับการแก้้ไขอย่่างสมบููรณ์์ ยัังคงเป็็น

ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคงระหว่่างประเทศที่่�อาจจะกลาย

เป็็นความขััดแย้้งรุุนแรงได้้

	ด านการเมือง ยกตัวอย่างเช่น ปัญหาการเมือง 

ในประเทศเพื่อนบ้านของไทย อย่างเช่น เมียนมาที่เกิดการ

รัฐประหารยึดอำ�นาจการปกครองประเทศจากรัฐบาล

พลเรือนโดยกองทัพ รัฐบาลใหม่พยายามควบคุมพื้นที่ 

และทรัพยากรในพื้นที่ของกลุ่มชาติพันธุ์ ทำ�ให้เกิดการสู้รบ
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ระหว่างกองทัพเมียนมากับกองกำ�ลังกลุ่มชาติพันธ์ุอย่างหนัก

ในปี พ.ศ. 2567 มีผู้เสียชีวิต และผู้พลัดถิ่นจำ�นวนมาก 

อพยพข้ามชายแดนเข้ามาหลบภัยในไทย ส่งผลให้ไทยต้อง

ดำ�เนินการต่อผู้หนีภัยการสู้รบดงกล่าว และรับแรงกดดน

จากนานาชาติให้แสดงบทบาท เพื่อลดความรุนแรง ทั้งยังมี

อาวุธหลายชนิด เช่น เครื่องบินรบ หรือกระสุนปืน  

ข้ามเขตแดนเข้ามาสร้างความเสียหายแก่ประชาชนไทยอีกด้วย

ด้้านเศรษฐกิิจ จีีนเป็็นประเทศที่่�มีีอััตราการเติิบโต

ทางเศรษฐกิิจที่่�โดดเด่่น พร้อมกัับการขยายอิิทธิิพลทาง

เศรษฐกิิจ ในรููปแบบความริิเริ่่�มสายแถบและเส้้นทาง (Belt 

and Road Initiative: BRI) ขยายตลาดการค้้าไปยังภููมิภาค

ต่่าง ๆ ทั่่�วโลก แต่่จีีนต้้องเผชิิญกัับมาตรการทางเศรษฐกิิจ

ระหว่่างประเทศ การตอบโต้้และข้้อพิิพาททางการค้้า เช่่น

การตั้้�งกำำ�แพงภาษีีรถยนต์์พลังงานไฟฟ้้า (Electric Vehicle: 

EV) ระหว่่างสหรััฐฯ และสหภาพยุุโรปกับจีน ด้้วยเหตุุผล

ว่่าการอุุดหนุุนที่่�ไม่่เป็็นธรรมจากรััฐบาลจีีนทำำ�ให้้ราคาถููก

กว่่าความเป็็นจริิง หรืือเรีียกว่่าสงครามภาษีีรถยนต์์ไฟฟ้้า  

อีีกทั้้�งการที่่�สหราชอาณาจัักรออกจากสหภาพยุโรป (Brexit) 

หรืือ การรวมกลุ่่�มผู้้�ค้าน้ำำ��มันและพลังงานเพ่ื่�อควบคุมราคา 

เป็็นตััวอย่า่งประเด็น็ความขัดัแย้ง้ที่่�มีีผลกระทบต่อ่เศรษฐกิจิ

ในประเทศนั้้�น ๆ และกระทบไปถึงเศรษฐกิิจระดัับภููมิภาค

และระดัับโลก

ด้านเทคโนโลยี ที่มีความก้าวหน้าสร้างโลก 

ไร้พรมแดนท่ีเชื่อมต่อกันด้วยเครือข่ายอินเทอร์เน็ต ทำ�ให้เกิด

สภาวะแวดล้อมใหม่ที่เรียกว่า โลกไซเบอร์ (Cyberspace) 

จากความพยายามพัฒนาระบบอำ�นวยความสะดวก  

ให้สามารถทำ�ทุกอย่างได้ผ่านคอมพิวเตอร์หรืออุปกรณ์ 

พกพาที่ส่งข้อมูลผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต แต่ช่องว่างของ

ระบบรักษาความปลอดภัยบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  

กลายเป็นช่องทางใหม่ในการก่ออาชญากรรม เป็นภัย

คุกคามที่ก่อให้เกิดความเสียหายต้ังแต่ขนาดเล็กในระดับ

บุคคล ไปถึงสร้างความเสียหายในระดับประเทศได้ ไม่ว่า 

จะเป็นการโจมตีเพื่อจารกรรมข้อมูล การโจมตีทางการเงิน  

การแทรกแซงระบบการเลือกต้ัง หรือการใช้มัลแวร์ทำ�ลาย

ระบบ ดังที่ปรากฏเป็นข่าวการจารกรรมข้อมูลของ

สำ�นักงานจัดการบุคคลของรัฐบาลสหรัฐฯ (OPM Hack) 

ในปี พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) หรือการรั่วไหลของข้อมูล 

สว่นบุคคลของประชาชนไทย 55 ลา้นคน โดยกลุม่แฮกเกอร ์

9Near หรือแม้แต่ปัญหาที่เกิดจากแก๊งคอลเซนเตอร์ใช้การ

โทรศัพท์ร่วมกับแอปพลิเคชันสมาร์ทโฟน เพื่อหลอกลวง

ดา้นการเงนิทีม่ผู้ีเสียหายมากมายและไมม่ทีทีา่วา่จะควบคมุ

ได้ง่าย ๆ รวมไปถึงเหตุการณ์ท่ีทำ�ให้ระบบปฏบัติการวินโดว์ส 

ไม่สามารถใช้การได้ช่ัวคราว เมื่อ 19 ก.ค. 67 ซี่งสาเหตุ 

มาจากปัญหาการอัพเกรดระบบของบริษัท CrowdStrike 

บริษัทที่ให้บริการด้านความปลอดภัยทางไซเบอร์ แต่เกิด 

ขอ้ผดิพลาดทำ�ใหร้ะบบลม่ลูกค้าของ CrowdStrike ทัง้หมด

ไมส่ามารถใช้งานคอมพิวเตอร์ได้เป็นการช่ัวคราว ส่งผลกระทบ 

ต่อการทำ�งานของหน่วยงาน องค์กร ทั้งภาครัฐและเอกชน

ในหลายประเทศทั่วโลก ที่กล่าวมานี้แสดงให้เห็นถึง 

ภัยคุกคาม ทางไซเบอร์ท่ีค่อย ๆ  ทวีความรุนแรงมากข้ึนในระดับ

ที่ทุกประเทศในโลกไม่อาจมองข้ามได้ 

	ด านสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ที่เกิดการ

เปลี่ยนแปลงส่งผลกระทบตอการดำ�รงชีวิตเป็นภัยคุกคาม

ตอ่ความมัน่คงของมนษุยชาต ิทัง้การเปลีย่นแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ ปรากฏการณ์เอลนิโญและลานิญา ที่ทำ�ให้เกิด

สถานการณอ์ณุหภูมพิลกิผนั ฤดูกาลผดิเพ้ียนไป เกดิภัยแลง้ 

อทุกภยั ทีส่รา้งความเสยีหายตอ่คณุภาพชวีติและทรพัยส์นิ 

นำ�มาซ่ึงภัยพิบัติทางธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีสร้างความสูญเสีย 

ต่อชีวิตและผลประโยชน์ต่าง ๆ ของประชาชน รวมทั้ง 

การเกิดโรคอุบัติใหม่คือโควิด-19 ที่ได้สร้างผลกระทบตอ

สังคม และเศรษฐกิจเป็นเวลานานต้ังแต่ ธ.ค. 62 จนถึง

ปัจจุบัน 

สภาพแวดล้อมด้้านความมั่่�นคงโดยเน้้นปััจจััย

ภายนอกที่่�ได้้ยกตััวอย่า่ง เม่ื่�อพิิจารณาตามแนวทางของการ

ใช้้เคร่ื่�องมืือวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอก (PESTEL Analysis) 

(Aguilar, 1967) 6 ปััจจััย ได้้แก่่ การเมืือง (Politics), 

เศรษฐกิิจ (Economic), สัังคม (Social), เทคโนโลยีี  

(Technological), สิ่่�งแวดล้อม (Environment) และ 

กฎหมาย (Legal) เพื่่�อศึึกษาและอธิิบายสภาพแวดล้้อม 
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ด้้านความมั่่�นคง สามารถจััดหมวดหมู่่�ปัจจััยที่่�ส่่งผลต่่อความมั่่�นคง 

ในภาพรวม นำำ�ไปใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์ชาติิได้้

คืือ 1) การเมืือง (Politics) ได้้แก่่ การขยายอิิทธิิพลและการ

เพิ่่�มบทบาทของประเทศมหาอำำ�นาจ การมีีอาณาเขตติดกับ

ประเทศเพ่ื่�อนบ้้านหลายประเทศ และบทบาทขององค์์กร 

ที่่�ไม่่ใช่่รััฐ 2) เศรษฐกิจิ (Economic) การรวมกลุ่่�มเศรษฐกิจิ 

การย้้ายขั้้�วอำำ�นาจทางเศรษฐกิิจ การรวมกลุ่่�มทางการค้้า

และการลงทุุน 3) สัังคม (Social) การเคล่ื่�อนย้้ายแรงงาน 

แรงงานผิิดกฎหมาย การค้้ามนุุษย์์ การแพร่ระบาดของ 

ยาเสพติด การย้้ายถิ่่�น การลัักลอบเข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย 

โครงสร้้างประชากรที่่�เข้้าสู่่�สังคมสููงวััยระดัับสุดยอดในปีี 

พ.ศ. 2574 การเปลี่่�ยนแปลงของวิิถีีชีีวิิต 4) เทคโนโลยีี 

(Technological) ความเจริิญก้้าวหน้้าทางวิิทยาศาสตร์

เทคโนโลยีี ความก้้าวหน้้าด้้านไซเบอร์์และโลกไร้้พรมแดน  

5) สิ่่�งแวดล้อม (Environment) ความสมดุุลด้้านพลัังงาน 

ความสมดุุลด้้านอาหาร น้ำำ�� และผลผลิิตทางการเกษตร  

ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การ

เส่ื่�อมโทรมของระบบนิเวศ ทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อม โรคระบาด และโรคอุุบััติิใหม่่ และ 6) กฎหมาย 

(Legal) การเปิิดเสรีีในการพััฒนาระบบคมนาคมขนส่่ง 

ในภููมิภาค กฎระเบีียบที่่�เกิิดจากการรวมกลุ่่�มระหว่่างประเทศ

	 อย่างไรก็ดีนักวิชาการ องค์การ องค์กรด้านความ

มั่นคง ทั้งระดับประเทศ และระดับนานาชาติ ได้พยายาม

ศึกษารูปแบบของการจัดการความมั่นคง (National  

Security Management) โดยจำ�แนกประเด็นด้านความ

มั่นคงเป็นความมั่นคงทางสังคมวัฒนธรรม ความมั่นคงของ

มนุษย์ ความมั่นคงทางภูมิรัฐศาสตร์ ความมั่นคงทางทหาร 

(ความขัดแย้งด้วยอาวุธ) ความมั่นคงทางเพศ ความมั่นคง

ทางอัตลักษณ์ ความมั่นคงทางจริยธรรม ความมั่นคงทาง 

การเงิน ความม่ันคงจากกฎหมายระหว่างประเทศ ความม่ันคง

ด้านส่ิงแวดล้อม ความม่ันคงด้านอาหาร ความม่ันคงทาง

พลงังาน ความมัน่คงทางไซเบอร ์ความมัน่คงดา้นโรคระบาด 

ความมั่นคงทางชีววิทยา ความมั่นคงระหว่างประเทศ  

(Burgess, 2010) ในขณะที่ประเภทของภัยคุกคาม  

สามารถแบ่งได้เป็น ภัยคุกคามทางการเมือง, ภัยคุกคาม 

ด้านเศรษฐกิจ, ภัยคุกคามด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม  

ภัยคุกคามด้านการทหาร, ภัยคุกคามจากภาวะโลกร้อน,  

ภัยคุกคามจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ, ภัยคุกคามจากโรค

ระบาดร้ายแรง, ภัยคุกคามจากอุบัติเหตุขนาดใหญ่ (จากฝีมือ

มนุษย์), ภัยคุกคามจากอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อ 

การร้ายระหว่างประเทศ และภัยคุกคามด้านไซเบอร์  

(ภุมรัตน ทักษาดิพงศ์, 2565) 

การศึกษาทำ�ความเข้าใจสภาพแวดล้อมด้าน 

ความมัน่คงนัน้สามารถจำ�แนกประเภทไดอ้ย่างหลากหลาย

ตามมมุมองของนกัวชิาการแต่ละคน และยงัสามารถจำ�แนก

สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่ก่อให้เกิดภัยคุกคาม  

โดยให้ความสำ�คัญต่อการเกิดภัยคุกคามได้เป็น 2 ประเภท 

คือ 1) ภัยคุกคามตามธรรมชาติ และ 2) ภัยคุกคามที่เกิด

จากการกระทำ�ของมนุษย์ ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบ 

ของหน่วยงานภาครัฐด้านความมั่นคงที่จะต้องนำ�มาใช้ 

ในการกำ�หนดแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ 

ของประเทศด้านความมั่นคงต่อไป 

แผนปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน

ความมั่นคง ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ

 “ประเทศไทย มีความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน  

เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ดวยการพัฒนาตาม หลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นวิสัยทัศน์ของประเทศที่กำ�หนดไว้

ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ซึ่งเป็น

ยุทธศาสตร์ชาติฉบับปัจจุบัน และเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 

ฉบับแรก ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 มาตรา 65 และพระราชบัญญัติการจัดทำ�

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2560 ซึ่งการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ

และแผนอื่น ๆ  แบ่งเป็น 3 ระดับ โดยกำ�หนดให้ยุทธศาสตร์ชาติ

เป็นแผนระดับ 1 และมีแผนระดับ 2 คือแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

และนโยบายและแผนระดบัชาตว่ิาดว้ยความมัน่คงแหง่ชาต ิ

ตามด้วย แผนระดบั 3 คือ แผนปฏบิตักิารในระดบักระทรวง 

กรม รวมไปถึงแผนปฏิบัติราชการของหน่วยงานทุกระดับ 
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แผนระดับ 2 ทีอ่อกมารองรบัยทุธศาสตรช์าติดา้น

ความมั่นคง คือ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 

2566-2580) (ฉบับแก้ไขเ พ่ิมเติม) ประเด็น (01)  

ความม่ันคง และนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความม่ันคง

แห่งชาติ ซ่ึงมีท่ีมาจากพระราชบัญญัติการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ 

พ.ศ. 2560 มาตรา 6 (3) ที่กำ�หนดให้ยุทธศาสตร์ชาติ  

อย่างน้อยต้องมีเป้าหมายในด้านความมั่นคงของประเทศ 

และตามพระราชบัญญัติสภาความม่ันคงแห่งชาติ พ.ศ. 2559 

ไดก้ำ�หนดไว ้เป็นกรอบหรือทศิทางในการดำ�เนนิการป้องกนั 

แจ้งเตือน แก้ไข หรือระงับยับย้ังภัยคุกคาม เพื่อธำ�รงไว้ 

ซึ่งความมั่นคงแห่งชาติ ซึ่งครอบคลุมถึง นโยบายภายใน

ประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบายการทหาร  

กบันโยบายเศรษฐกิจ และอื่น ๆ  อันเก่ียวกับความม่ันคงแห่งชาติ

ให้สอดคล้องต้องกัน เพื่อให้กิจการของหน่วยงานภาครัฐ  

มีความประสานสอดคล้องเป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

และรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติ

การจัดทำ�นโยบายความมั่นคงแห่งชาติท่ีผ่านมา 

จากฉบับแรกที่มีการเผยแพร่อย่างเป็นทางการระหว่างปี 

พ.ศ. 2541-2544 ภายหลังจึงเปลี่ยนเป็นนโยบายและแผน

ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ จนถึงฉบับปจจุบัน 

(พ.ศ. 2566-2570) มีพัฒนาการมาอย่างต่อเนื่องภายใต้

สถานการณ์ เงื่อนไข และการเปลี่ยนแปลงในมิติต่าง ๆ  

ทัง้ภายในและภายนอกประเทศ นโยบายและแผนระดบัชาติ

วา่ด้วยความมัน่คงแหง่ชาติฉบบัปจัจบัุน เนน้ความเชื่อมโยง

และประสานสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 

แผนแมบ่ทภายใตย้ทุธศาสตรช์าต ิประเดน็ความมัน่คง และ

ประเด็นการต่างประเทศ ตลอดจนกำ�หนดขอบเขตและ 

หลักเกณฑ์พิจารณา “ประเด็นความมั่นคง” โดยกำ�หนดวิสัยทัศน์

ด้านความม่ันคงแบบองค์รวมไว้ว่า “ประเทศชาติมีเสถียรภาพ 

ประชาชนอยู่ดีมีสุข ป ลอดภยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

มีศักยภาพบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม และ

รักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติอย่างยั่งยืน” มีเนื้อหา

ครอบคลุม การกำ�หนดผลประโยชน์แห่งชาติและความ

มั่นคงแห่งชาติ ซึ่งเป็นกรอบตั้งต้นในการวางนโยบายด้าน

ความมัน่คง การประเมนิสภาวะแวดลอ้ม สถานการณ ์บรบิท

ด้านความมั่นคง ผลกระทบ และแนวโน้มการเปลี่ยนแปลง

บริบทด้านความมั่นคงในระยะ 5 ปี ให้ความสำ�คัญ 

ทัง้ภูมยิทุธศาสตร ์ภูมริฐัศาสตร ์ภูมเิศรษฐศาสตร ์ทัง้ภายใน

และภายนอกประเทศที่ส่งผลต่อความมั่นคงแห่งชาติ 

สำ�หรับแผนปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ

ของประเทศด้านความมั่นคง ซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของ

กระทรวงกลาโหม เป็นแผนระดับ 3 ได้กำ�หนดความ

สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 1) และ  

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (แผนระดับ 2) และเมื่อ

วิเคราะห์สาระสำ�คัญของแผนปฏิบัติการด้านการพัฒนา

ศักยภาพของประเทศด้านความม่ันคง (พ.ศ. 2566-2570) แล้ว 

จะพบวา่มกีารประเมนิสถานการณ ์ปญัหา และความจำ�เป็น

ในการกำ�หนดแผน โดยเร่ิมจากการประเมินสถานการณ์ 

และสภาวะแวดล้อมด้านความมั่นคงที่มีผลกระทบต่อการ

ป้องกันประเทศในระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566-2570) ต่อเนื่อง

ด้วยการกำ�หนดกรอบแนวคิดโดยยึดถือแนวความคิด 

ทางยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ 3 ประการ ซ่ึงเป็นแนวความคิด

หลักที่มีอยู่เดิมเป็นแนวทางในการวางแผนและดำ�เนินการ

ในลกัษณะคูข่นาน ไดแ้ก่ 1) การสรา้งความร่วมมอืดา้นความ

มั่นคง (Security Cooperation) ซึ่งเน้นในเรื่องของการ

สร้างความร่วมมือกับตางประเทศตามกรอบแนวทางและ

นโยบายที่รัฐบาลและกระทรวงการต่างประเทศกำ�หนด  

2) การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ (United Defence)  

ซึง่เปน็การบูรณาการพลงัอำ�นาจของชาตทิกุประเภท ทุกมติิ

ทั้งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ตั้งแต่ยามปกติเพื่อแก้ไข 

ข้อจำ�กัดของชาติรวมทั้งชดเชยอำ�นาจกำ�ลังรบของกองทัพ

ท่ีมีอยู่อย่างจำ�กัด และ 3) การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 

ซึ่งเป็นการจัดเตรียมกำ�ลัง เสริมสร้าง พัฒนาและบริหาร

จดัการทรพัยากรทัง้มวลใหก้องทพั และหนว่ยงานด้านความ

มั่นคงมีความพร้อมในการปฏิบัติงานเชิงบูรณาการร่วมกัน 

เพื่อป้องปรามแก้ไข และยุติความขัดแย้งที่เกิดขนหรือ  

คาดว่าจะเกิดขึ้น อย่างเป็นระบบและทันต่อสถานการณ์

ส่ิงท่ีน่าสนใจคือ ในการจัดทำ�เอกสารแผนปฏบัติการ

ด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง  

(พ.ศ. 2566-2570) จะปรากฏคำ�ว่า “แนวความคิดทาง
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ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ” ในการกำ�หนดกรอบ
แนวคิดการจัดทำ�แผนปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความมั่นคง และนำ�ไปขยายความเพิ่มเติม
ในภาคผนวก (ผนวก ก แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ 
การป้องกันประเทศ) ท่ีได้กำ�หนดแนวความคิดหลัก 3 ประการ
คือ 1) การสร้างความร่วมมือด้านความมั่นคง (Security 
Cooperation) 2) การผนึกกำ�ลังป้องกันประเทศ (United 
Defence) และ 3) การป้องกันเชิงรุก (Active Defence) 
ซึ่งเป็นไปตามวัตถุประสงค์ทางยุทธศาสตร์ของการป้องกัน
ประเทศ อันมาจากภัยคุกคามจากภายนอกประเทศที่
กระทรวงกลาโหมไดย้ดึถอืเปน็หลกัในการปฏบิตัริาชการมา
ตั้งแต่อดีตจนมีการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ

ความสัมพันธ์ของสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงกับแผน
ปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้าน 
ความมั่นคง
	 การกำ�หนดแผนปฏบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพ
ของประเทศด้านความมั่นคง จะต้องคำ�นึงถึงเหตุการณ์ 
ที่ปรากฏในสังคมโลกปัจจุบัน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปี 
พ.ศ. 2566-2567 แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนถึงการเปล่ียนแปลง
ของสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง ที่มีความเป็นพลวัต 
(Dynamic) ทั้งยังมีอัตราเร่ง (Acceleration) ที่เพิ่มสูงขึ้น
และยังจะสูงขึ้นไปอีกไม่มีที่สิ้นสุด โดยมีสาเหตุจากปัจจัย
หลักในเชิงยุทธศาสตร์ ได้แก่ การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สิ่งแวดล้อม เป็นต้น จึงจำ�เป็น
ต้องศึกษาเพื่อทำ�ความเข้าใจปัจจัยเชิงยุทธศาสตร์เหล่านี้ 
เพื่อสำ�รวจและวเิคราะหส์ภาพแวดลอ้ม ซึง่เป็นขัน้ตอนแรก 
ของกระบวนการตามวงรอบ 4 ขั้นตอนของตัวแบบการ
จดัการเชงิยทุธศาสตร์ (Strategic Management Models) 
(Wheelen, Hanger, Hoffman, & Bamford, 2015)  
ที่กำ�หนดให้มีการสำ�รวจสภาพแวดล้อมทั้งภายในและ
ภายนอก กอ่นทีจ่ะไปจดัทำ�ยทุธศาสตรห์รอืแผนทีเ่กีย่วขอ้ง
ตามลำ�ดบตอไป ที่สำ�คัญคือตัวแบบดงกล่าวมุ่งเน้นการนำ�
ผลจากขั้นตอนที่ 2 ถึง 4 ได้แก่ การออกแบบยุทธศาสตร์ 
การนำ�ยทุธศาสตร์ไปปฏบตั ิและการประเมินผลและควบคมุ 
นำ�มาย้อนกลับ (Feedback) เข้าสู่ขั้นตอนของการสำ�รวจ
สภาพแวดลอ้มซ่ึงเป็นข้ันแรกอยู่เสมอ แสดงใหเ้หน็ว่าพลวตั
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อมมีความสำ�คัญอย่าง

ยิง่ยวด จงึจำ�เปน็ตอ้งตดิตามและประเมนิผลกระทบจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพแวดลอ้มเหลา่นีอ้ยา่งตอ่เนื่องตลอดเวลา

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงที่นำ�ไปสู่ 
ภัยคุกคามแบบแบบพลิกผัน 
	 แนวคิดพฒนาการด้านการคิดเชิงนวัตกรรม  
(Innovative Thinking) เป็นการหาสิ่งใหม่ ๆ ที่ดีกว่าเดิม 
(Think to Better) หรือสิ่งใหม่ที่ตอบสนองความต้องการ
ได้ดีกว่าเดิม และเป็นความคิดที่ยังไม่มีใครคิดมาก่อน และ
แนวคิดแบบพลิกผัน (Disruptive Thinking) ที่เน้นการคิด
ที่มีความแตกต่าง การคิดแบบท้าทาย การคิดตางจาก 
สิ่งที่มีอยู่ จะนำ�ไปสู่นวัตกรรมแบบพลิกผัน (Disruptive  
innovation) ที่เป็นนวัตกรรมที่จะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม 
สามารถนำ�ไปใช้ได้กับองค์กรทุกระดับ นำ�มาพัฒนาต่อยอด 
ไปสู่การปรับเปลี่ยนรูปแบบ ให้มีความก้าวหน้ามากขึ้น  
ในทางกลับกันมุมมองด้านความม่ันคง จำ�เป็นต้องมีการ
ประเมินภัยคุกคามที่ เกิดขึ้นจากพัฒนาการและการ
เปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมเหล่านี้ควบคู่กันไป 

	 ภัยคุกคามแบบพลิกผัน (Disruptive Threats) 
หรือภัยคุกคามที่ตามมาจากพัฒนาการต่าง ๆ ถูกกล่าวถึง 
โดย Ryan Henry รองปลัดกระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ  
ไดใ้หน้ยิามวา่ เปน็ภยัทีค่กุคามทีส่ามารถทำ�ลายพลงัอำ�นาจ
ทางทหาร เป็นความเส่ียงท่ีกระทบตอพลังอำ�นาจของชาติ
ของสหรัฐฯ ในภาพรวม โดยได้ระบุไว้ในยุทธศาสตร์
กระทรวงกลาโหมสหรัฐฯ ซึ่งจัดหมวดหมู่ของภัยคุกคาม 
เป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 1) ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional) 
ซึง่เกิดจากการใชก้ำ�ลงัทหารต่อสู้กัน 2) ภัยคกุคามนอกแบบ 
(Irregular) ทีเ่กดิจากตัวแสดงทีไ่มใ่ชร่ฐั เช่น การกอ่การรา้ย 
สงครามกลางเมือง 3) มหันตภัย (Catastrophic) เช่น  
การใช้อาวุธทำ�ลายล้างสูง และ 4) ภัยคุกคามแบบพลิกผัน 
(Disruptive) Henry ยังระบุอีกด้วยว่า การจัดการความ
มัน่คงของสหรัฐฯ มีรากฐานมาจากยุคอุตสาหกรรมมากเกินไป 
ซ่ึงภัยคุกคามแบบพลิกผันจะมีพื้นฐานมาจากวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ดังนั้นหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการประเมิน 
ภัยคุกคาม จำ�เป็นต้องสำ�รวจสภาพแวดล้อม ด้านวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีอย่างละเอียด เพื่อพยากรณ์ภัยคุกคามแบบ
พลิกผันที่จะเกิดขึ้นได้อนาคต (Henry, 2006) นอกจากนั้น
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ในยุทธศาสตร์ความมั่นคงแห่งชาติสหรัฐฯ ปี ค.ศ. 2006  

(พ.ศ. 2549) ได้กล่าวถึงภัยคุกคามแบบพลิกผันว่ารวมถึง 
ภัยคุกคามในรูปแบบเทคโนโลยีชีวภาพ ปฏบัติการทางไซเบอร์
และอวกาศ หรืออาวุธควบคุมพลังงาน ซึ่งเน้นความท้าทาย
ที่ไม่คาดคิด ซึ่งยากต่อการวางแผนในการรับมือ 

	 เมื่อพิจารณาการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ 
ทัง้ภายในประเทศ ภูมภิาค และทัว่ทัง้โลก ในระหวา่งปี พ.ศ. 
2566-2567 ที่ผ่านมา ประกอบกับ พลวัตของการ
เปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อมด้านความม่ันคงในอดีตท่ีหลาย ๆ 
เหตุการณ์เกิดขนแบบไม่สามารถคาดเดาได้ หรือไม่มีใคร
คาดคดิมากอ่น นำ�มาสูก่ารใหน้ยิาม ภยัคกุคามแบบพลกิผนั 
ซึ่งสอดคล้องกับที่หลาย ๆ เหตุการณ์ท่ีได้กล่าวไปขางต้น 
ไม่ได้ถูกกำ�หนดไว้ในฉากทัศน์ (Scenario) ด้านความมั่นคง
ที่ระบุไว้เมื่อปี พ.ศ. 2566 หรือก่อนหน้านั้น 
	 จากแนวคิดและทฤษฎีของกระบวนการจัดการ 
เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management) ที่จะทำ�ให้การ

บริหารงานขององค์กรบรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ 
ในการปฏิบัติงานในรอบวัน อธิบายว่ามีความจำ�เป็นต้อง
ติดตามความเปลี่ยนแปลงของปัจจัยแวดล้อมต่าง ๆ และ
วิเคราะห์สถานการณ์เป็นประจำ� ทั้งในรอบวัน รอบเดือน 
รอบป ีใหเ้หมาะสมกบัพลวตัการเปลีย่นของสภาพแวดลอ้ม
ท่ีเกิดขน (Alkhafaji, 2003) จึงกล่าวได้ว่า หน่วยงานภาครัฐ 
ด้านความมั่นคงมีความจำ�เป็นที่จะต้องนำ�ผลจากการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านความมั่นคงตามแนวคิด 
ภัยคุกคามแบบพลิกผัน มาเพ่ิมเป็นองค์ประกอบในการกำ�หนด
แผนปฏิบัติราชการรอบ 1 ปี เพื่อให้มีมาตรการที่เหมาะสม
ที่สุด ในการรองรับภัยคุกคามที่ไม่คาดคิดนี้ในทุก ๆ ปี  
เพื่อให้แผนปฏบัติราชการท่ีเก่ียวข้อง มีความทันสมัยอยู่เสมอ 
ทั้งมีความอ่อนตัวสอดรับกับสถานการณ์เฉพาะหน้าที่มี
ความอันตราย และเพื่อนำ�ไปสู่รายละเอียดของแผนการใช้
งบประมาณแผน่ดิน เป็นการใชง้บประมาณแผน่ดนิได้อยา่ง
คุ้มค่าและมีประสิทธิภาพ

บทสรุป

	 สภาพแวดลอ้มดา้นความมัน่คงมกีารเปลีย่นแปลง
อย่างรวดเร็วในปัจจุบัน และจะมีอัตราเร่งเพิ่มข้ึนอีกใน
อนาคตอันใกล้ เหตุการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 
2566-2567 ทั้งการเกิดสงครามในภูมิภาคต่าง ๆ ของโลก 
ความขัดแย้งภายในเมียนมาซ่ึงเป็นประเทศเพื่อนบ้านของ
ไทย สถานการณ์ทางเศรษฐกิจโลกที่ขาดเสถียรภาพ  
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ รวมไปถงึการเปลีย่นแปลง
บรบิททางสงัคมทีเ่กดิจากแนวคดิ เชิงนวตักรรมและแนวคดิ
แบบพลิกผัน เป็นสาเหตุให้ภัยคุกคามด้านความม่ันคง
เปลี่ยนแปลงรูปแบบเป็น ภัยคุกคามแบบพลิกผันซ่ึง
พยากรณ์ได้ยากขึ้นกว่าในอดีต

ยุทธศาสตร์ชาติด้านความม่ันคงของไทยในปัจจุบัน 
มีการวางยุทธศาสตร์ที่ครอบคลุมประเด็นยุทธศาสตร์ด้าน
อื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงกัน ภายใต้แนวคิดการ
จัดการความม่ันคงแบบองค์รวม ซ่ึงในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง กล่าวได้ว่าเป็นไปตามวงรอบการ 
จัดการเชิงยุทธศาสตร์ โดยเฉพาะอย่างย่ิงการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทีน่ำ�ผลการวเิคราะหม์าใช้เป็นข้อมูลพื้นฐาน
ในการจัดทำ�ยุทธศาสตร์และแผนในทุกระดับ ซ่ึงแผนปฏบัติการ

ด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความมั่นคง 
ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงกลาโหม ได้กำ�หนด
ห้วงเวลาในการจัดทำ�ทุก ๆ 5 ปี ทำ�ให้การวิเคราะห์สภาพ
แวดล้อมในการจัดทำ�แผนปฏิบัติการ ไม่ทันสมัยต่อ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา ทำ�ให้ส่วนอื่น ๆ 
ของแผนปฏิบัติการไม่สอดคล้องและไม่ทันสมัย

การทบทวนสภาพแวดล้อมด้านความมั่นคง  
เพื่อการวิเคราะห์และประเมินภัยคุกคามที่มีผลกระทบต่อ
ความมัน่คงของชาติ ซึง่เป็นปัจจยัภายนอกทีม่ผีลต่อภารกจิ
การป้องกันประเทศในความรับผิดชอบของกระทรวง
กลาโหมจึงมีความจำ�เป็นอย่างยิ่ง บทความฉบับนี้เสนอให้
เพิม่ความถีใ่นการทบทวนและวเิคราะหส์ภาพแวดล้อมด้าน
ความมั่นคงเป็นทุก ๆ  1 ปี เพื่อให้ได้ข้อมูลพื้นฐานที่ทันสมัย
นำ�ไปใช้ในกระบวนการจัดทำ�แผนปฏบัติราชการของ
กระทรวงกลาโหมประจำ�ปนัน้ ๆ  รวมไปถงึการปรบัปรงุแผน
ปฏิบัติการด้านการพัฒนาศักยภาพของประเทศด้านความ
มัน่คง เพื่อใหแ้ผนปฏบตักิารดังกลา่วมคีวามทันสมยั ทนัต่อ
สถานการณ์ และให้การใช้งบประมาณแผ่นดินเกิด

ประสิทธิภาพสูงสุด
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บทคััดย่่อ 

	บ ทความนี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ศัักยภาพและข้้อจำำ�กัดของการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) 

ในการยกระดัับขีดความสามารถด้้านการป้้องกัันประเทศ โดยมุ่่�งเน้้นการศึึกษาหลัักการทางฟิิสิิกส์์ของคล่ื่�น THz เทคโนโลยีี

การสร้้างและตรวจจัับคล่ื่�น THz การประยุุกต์์ใช้้ในระบบเรดาร์์ การตรวจจัับวัตถุระเบิิดและสารเคมีี และการส่ื่�อสารทางทหาร  

รวมถึึงความท้้าทายและแนวทางการพััฒนาในอนาคต การศึึกษาใช้้วิิธีีการทบทวนวรรณกรรมและวิิเคราะห์์ กรณีีศึึกษา 

จากการพััฒนาล่่าสุุดในต่่างประเทศ ผลการวิิเคราะห์์พบว่่า เทคโนโลยีี THz มีีศัักยภาพสููงในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ 

การตรวจจัับภัยคุุกคามรููปแบบใหม่่ โดยสามารถตรวจจัับอากาศยานสเตลท์์หรืืออากาศยานล่่องหนและโดรนขนาดเล็็กได้้

แม่่นยำำ�ขึ้้�น วิิเคราะห์์องค์์ประกอบของวััตถุระเบิิดและสารเคมีีอัันตรายได้้ละเอีียดขึ้้�น และพััฒนาระบบสื่�อสารที่่�มีีความเร็็วสููง 

และปลอดภัยมากขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม ยัังมีีความท้้าทายสำำ�คัญในด้้านต้้นทุุนการผลิิต ข้้อจำำ�กัดทางเทคนิิค และผลกระทบ 

ต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อมที่่�ต้้องได้้รัับการศึึกษาเพิ่่�มเติิม บทความนี้้�นำำ�เสนอแนวทางการวิิจััยและพััฒนาในอนาคต รวมถึึง

ข้้อพิิจารณาเชิิงนโยบายสำำ�หรัับการนำำ�เทคโนโลยีี THz มาใช้้ในการป้้องกัันประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและรัับผิดชอบ  

ผลการศึึกษานี้้�มีีประโยชน์์ต่่อนัักวิิจััย ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย และผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้านความมั่่�นคงในการวางแผนยุุทธศาสตร์ การจััดสรร

ทรััพยากรวิิจััยและพััฒนา และการเตรียมความพร้อมรัับมืือกัับภัยคุุกคามในอนาคต
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aircraft and small drones, enhanced analysis of 

explosive and hazardous chemical compositions, 

and the development of high-speed, secure 

communication systems. However, significant 

challenges remain in production costs, technical 

limitations, and potential health and environmental 

impacts that require further study. This article 

presents future research and development 

directions, as well as policy considerations for the 

effective and responsible implementation of THz 

technology in national defense. The findings of this 

study are valuable for researchers, policymakers, 

and security practitioners in strategic planning, 

resource allocation for research and development, 

and preparing for future threats.

Abstract 

	 This article aims to analyze the potential 

and limitations of applying terahertz (THz) 

technology in enhancing national defense 

capabilities. The study focuses on: 1) the physical 

principles of THz waves, 2) THz wave generation 

and detection technologies, 3) applications in radar 

systems, explosive and chemical detection, and 

military communications, and 4) challenges and 

future development directions. The research 

methodology involves a comprehensive literature 

review and analysis of recent case studies from 

international developments. The analysis reveals 

that THz technology shows high potential in 

improving the detection of new security threats, 

including more accurate detection of stealth 

Keywords: Terahertz Waves, National Defense, High-resolution Radar, Explosive Detection, Secure 

Communications 

บทนำำ� 

	 ในยุุคที่่�ภููมิทััศน์์ด้้านความมั่่�นคงมีีความซัับซ้อน

และเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว การพััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศที่่�ล้ำำ��สมััยมีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อการรัักษา

เสถีียรภาพและความปลอดภััยของชาติิ จากรายงานของ 

Stockholm International Peace Research Institute 

(SIPRI) พบว่าค่่าใช้้จ่่ายทางทหารทั่่�วโลกในปีี ค.ศ. 2023 พุ่่�ง

สููงถึึง 2.24 ล้้านล้้านดอลลาร์์สหรััฐ เพิ่่�มขึ้้�น ร้้อยละ 3.7 จาก

ปีีก่่อนหน้้า (Grand View Research, 2024) สะท้้อนให้้เห็็น

ถึึงการแข่่งขัันด้้านอาวุุธยุุทโธปกรณ์์และเทคโนโลยีีทาง

ทหารที่่�ทวีีความเข้้มข้้นขึ้้�น

	ท่ ามกลางภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ เช่่น การโจมตีี

ทางไซเบอร์์ การใช้้โดรนในการก่่อการร้้าย และอาวุุธที่่�มีี

ความแม่่นยำำ�สููง ระบบป้้องกัันประเทศแบบดั้้�งเดิิมกำำ�ลังถููก

ท้้าทายอย่่างหนััก สถิิติิจาก United Nations Office for 

Disarmament Affairs (UNODA) ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ในช่่วง 5 ปีี

ที่่�ผ่่านมา การใช้้โดรนในการโจมตีีเพิ่่�มขึ้้�นถึึง ร้้อยละ 270 

(V.I. Chasnyk, D.V. Chasnyk & Kaidash, 2023)  

ส่่งผลให้้ประเทศต่่าง ๆ ต้้องเร่่งพััฒนาเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นเพ่ื่�อรัับมืือกัับภัยคุุกคามเหล่่านี้้�

	 ในบริบิทนี้้� เทคโนโลยีคีล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (Terahertz 

Waves) ซ่ึ่�งเป็็นคล่ื่�นแม่่เหล็็กไฟฟ้้าที่่�มีีความถี่่�อยู่่�ระหว่่าง 0.1 

ถึึง 10 THz กำำ�ลังได้้รัับความสนใจอย่่างมากในวงการ

วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีีทางทหาร ด้้วยคุุณสมบััติิพิิเศษ

หลายประการ เช่่น ความสามารถในการทะลุุทะลวงวััสดุุ 

ความละเอีียดสููง และความปลอดภัยต่่อมนุุษย์์ คล่ื่�น 

เทระเฮิริตซ์จึึงมีีศัักยภาพสููงในการยกระดับัขีดความสามารถ

ทางทหาร
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	 การศึึกษาของ National Institute of Standards 

and Technology (NIST) แสดงให้้เห็็นว่่า เทคโนโลยีีคล่ื่�น

เทระเฮิิรตซ์สามารถตรวจจัับวัตถุระเบิิดซ่อนเร้้นได้้แม่่นยำำ�

ถึึงร้้อยละ 98 (Pellegrino, Holthoff, & Farrell, 2015) 

ในขณะที่่�รายงานจาก IEEE Transactions on Terahertz 

Science and Technology ระบุุว่่าเรดาร์์คล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์

สามารถให้้ความละเอีียดเชิิงมุุมได้้ถึึง 0.1 องศา ซ่ึ่�งเหนืือกว่่า

เรดาร์์ไมโครเวฟทั่่�วไปถึง 10 เท่่า (Dailey & Phelps, 2021) 

นอกจากนี้้� Department of Homeland Security 

สหรััฐอเมริิกายัังรายงานว่่า เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์

สามารถตรวจจัับสารเคมีีอัันตรายได้้หลากหลายชนิิดด้้วย

ความแม่่นยำำ�สููงถึึง ร้้อยละ 99.9 (Institute of Electrical 

and Electronics Engineers [IEEE], 2020)

	 ด้้วยศัักยภาพอันโดดเด่่นนี้้� ตลาดเทคโนโลยีีคล่ื่�น

เทระเฮิิรตซ์ในอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศจึึงมีีแนวโน้้ม

เติิบโตอย่่างก้้าวกระโดด โดย Market sand Markets 

Research คาดการณ์์ว่่าตลาดจะขยายตััวจาก 153.1 ล้้าน

ดอลลาร์์สหรััฐฯ ในปีี ค.ศ. 2021 เป็็น 1,168.1 ล้้านดอลลาร์์

สหรััฐในปีี 2026 ด้้วยอััตราการเติิบโตเฉลี่่�ยต่่อปีี (CAGR) ที่่�ร้้อย

ละ 50.2 (Mounaix, 2022)

	บ ทความนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอภาพรวมของการประยุุกต์์

ใช้้เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ในการยกระดัับขีดความ

สามารถทางทหาร โดยจะครอบคลุุมทั้้�งหลัักการทางฟิิสิิกส์์ 

การพััฒนาเทคโนโลยีี และการประยุุกต์์ใช้้ในระบบป้้องกััน

ประเทศ ตลอดจนวิิเคราะห์์ผลกระทบและแนวโน้้มใน

อนาคต เพ่ื่�อเป็็นแนวทางสำำ�หรัับนักวิิจััย นัักพััฒนา

เทคโนโลยี ีและผู้้�กำำ�หนดนโยบายในการพัฒันาและประยุกุต์์

ใช้้เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความมั่่�นคง 

ของชาติิต่่อไป

ตารางท่ี่� 1 ตารางแสดงคุุณสมบััติิคล่ื่�นแต่่ละชนิิด

คุุณสมบััติิ คลื่�นวิิทยุุ ไมโครเวฟ เทระเฮิิรตซ์์ อิินฟราเรด แสงท่ี่�มองเห็็น รัังสีีเอกซ์์

ความถี่่�
3 kHz - 300 

MHz

300 MHz 

- 300 GHz
0.1 - 10 THz

10 - 430 

THz

430 - 750 

THz
> 30 PHz

ความยาวคล่ื่�น
1 km - 1 

mm

1 mm - 1 

μm

3 mm - 30 

μm

700 nm - 1 

mm

380 - 700 

nm
< 10 nm

การทะลุุทะลวง

วััสดุุ
สููงมาก สููง ปานกลาง ต่ำำ�� ต่ำำ��มาก สููง (บางวััสดุุ)

ความละเอีียด

ของภาพ
ต่ำำ�� ปานกลาง สููง สููง สููงมาก สููงมาก

ความปลอดภัย

ต่่อมนุุษย์์
สููง

สููง (ในระดัับ

คล่ื่�นต่ำำ��)
สููง ปานกลาง สููง ต่ำำ��

การดููดกลืืนโดย

น้ำำ��/ความชื้้�น
ต่ำำ�� ปานกลาง สููง สููง ต่ำำ�� ต่ำำ��

การใช้้งานใน

การป้้องกััน

ประเทศ

การส่ื่�อสาร, 

เรดาร์์ระยะ

ไกล

เรดาร์์, 

การส่ื่�อสาร

การตรวจจัับ

วััตถุซ่่อนเร้้น, 

การวิิเคราะห์์

วััสดุุ

การมองเห็็น

ในที่่�มืืด, 

ระบบนำำ�วิถีี

การถ่่ายภาพ

ทั่่�วไป

การตรวจสอบ

ภายในวััตถุ

ท่ี่�มา : Ito & Monnai, 2020; Liu, Gong, & Yi, 2021
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ข้้อได้้เปรีียบของคลื่่�นเทระเฮิิรตซ์สำำ�หรัับการใช้้งาน 

ทางทหาร

1. สามารถทะลุุทะลวงวััสดุุบางชนิิดได้้ดีี (เช่่น เสื้้�อผ้้า 

พลาสติิก) ทำำ�ให้้ตรวจจัับวัตถุซ่่อนเร้้นได้้

2. ให้้ภาพที่่�มีีความละเอีียดสููงกว่่าคล่ื่�นไมโครเวฟ

3. ปลอดภัยกว่่ารัังสีีเอกซ์์ สามารถใช้้กัับมนุุษย์์ได้้โดยตรง

4. สามารถวิิเคราะห์์องค์์ประกอบทางเคมีีของวััสดุุได้้ (เช่่น 

ตรวจจัับวัตถุระเบิิด สารเคมีีอัันตราย)

ข้้อจำำ�กัด

	 1. ถููกดููดกลืืนโดยน้ำำ��และความชื้้�นในอากาศ ทำำ�ให้้

มีีข้้อจำำ�กัดในการใช้้งานระยะไกลหรืือในสภาพอากาศชื้้�น

	 2. เทคโนโลยีกีารสร้้างและตรวจจับัคล่ื่�นยังัมีีราคา

สููงเม่ื่�อเทีียบกับคล่ื่�นชนิิดอื่�น

	 3. มีีข้้อจำำ�กัดในการทะลุทุะลวงโลหะและวัสัดุุที่่�มีี

ความหนามาก

ภาพที่� 1 แสดงความถี่่�ของสััญญาณคล่ื่�น

ท่ี่�มา : ศศิิวิิภา หาสุุข, 2019

เทคโนโลยีีการสร้้างและตรวจจัับคลื่�นเทระเฮิิรตซ์์

	 แหล่่งกำำ�เนิิดคลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ประสิิทธิิภาพสูง

	 การพััฒนาแหล่่งกำำ�เนิิดคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) 

ประสิิทธิิภาพสููงเป็็นหััวใจสำำ�คัญในการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 

THz ในระบบป้้องกัันประเทศ ปััจจุุบัันมีีเทคโนโลยีีหลััก ๆ 

ดัังนี้้�

1. ควอนตััมคาสเคดเลเซอร์์ (Quantum Cascade Lasers: 

QCLs)

	 QCLs เป็็นแหล่่งกำำ�เนิิด THz ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง

ที่่�สุุดในปััจจุุบััน โดยอาศััยการเปลี่่�ยนระดัับพลังงานของ

อิิเล็็กตรอนในโครงสร้้างควอนตััมเวลล์์ซ้้อนกัันหลายชั้้�น . 

QCLs สามารถผลิิตคล่ื่�น THz ที่่�มีีกำำ�ลังสููงถึึงหลายสิิบมิลลิิวััตต์

ในโหมดต่อเน่ื่�อง และมีีประสิิทธิิภาพการแปลงพลังงาน

ไฟฟ้้าเป็็นคล่ื่�น THz สููงถึึง ร้้อยละ 50 อย่่างไรก็็ตาม QCLs 

มัักต้้องทำำ�งานที่่�อุุณหภููมิต่ำำ�� ซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญในการใช้้

งานภาคสนาม

2. การผสมคล่ื่�นแสงในวััสดุุไม่่เชิิงเส้้น (Optical Mixing in 

Nonlinear Materials)

	 เทคนิิคนี้้�ใช้้การผสมคล่ื่�นแสงสองความถี่่�ในวััสดุุ 

ไม่่เชิิงเส้้น เช่่น LiNbO
3
 หรืือ GaAs เพ่ื่�อสร้้างคล่ื่�น THz ข้้อดีี

คืือสามารถปรัับความถี่่�ได้้กว้้างและทำำ�งานที่่�อุุณหภููมิห้้อง 
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แต่่มีีข้้อจำำ�กัดด้้านกำำ�ลังเอาต์์พุุตที่่�ต่ำำ��กว่่า QCLs

3. เลเซอร์์อิิเล็็กตรอนอิิสระ (Free-Electron Lasers: FELs)	

	 FELs ใช้้ลำำ�อิเล็็กตรอนพลังงานสููงผ่่านสนามแม่่เหล็็ก

แบบคาบเพ่ื่�อสร้้างคล่ื่�น THz สามารถผลิิตคล่ื่�น THz  

กำำ�ลังสููงมากและปรับความถี่่�ได้้กว้้าง แต่่มีีข้้อเสีียคืือขนาดใหญ่่

และราคาแพง จึึงเหมาะสำำ�หรัับการวิิจััยในห้้องปฏิิบััติิการ

มากกว่่าการใช้้งานภาคสนาม (Dash & Patnaik, 2020)

	 ตััวตรวจจัับคลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ความไวสููง

	 การพััฒนาตััวตรวจจัับ THz ที่่�มีีความไวสููงเป็็นอีีก

หนึ่่�งความท้้าทายสำำ�คัญ เน่ื่�องจากพลังงานของโฟตอน THz 

ค่่อนข้้างต่ำำ�� (ประมาณ 4 meV ที่่�ความถี่่� 1 THz) ทำำ�ให้้ยาก

ต่่อการตรวจจัับ เทคโนโลยีีตััวตรวจจัับที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. โบโลมิิเตอร์์ (Bolometers)

	ทำ ำ�งานโดยอาศััยการเปลี่่�ยนแปลงความต้้านทาน

ไฟฟ้้าเม่ื่�อได้้รัับคล่ื่�น THz โบโลมิิเตอร์์ซููเปอร์์คอนดัักติิง 

มีีความไวสููงมาก แต่่ต้้องทำำ�งานที่่�อุุณหภููมิต่ำำ��มาก (< 4 K) 

ซ่ึ่�งเป็็นข้้อจำำ�กัดสำำ�คัญ

	 2.	ตัวตรวจจัับโฟโตคอนดัักทีีฟ (Photoconductive 

Detectors)

	 ใช้้หลัักการของการสร้้างคู่่�อิเล็็กตรอน-โฮล 

ในสารกึ่่�งตััวนำำ�เม่ื่�อได้้รัับคล่ื่�น THz มีีข้้อดีีคืือทำำ�งานที่่�

อุุณหภููมิห้้องและมีีความไวสููง แต่่มีีแบนด์์วิิดท์จำำ�กัด

	 3.	ตัวตรวจจัับไพโรอิิเล็็กทริิก (Pyroelectric 

Detectors)

		  อาศัยัการเปลี่่�ยนแปลงประจุไุฟฟ้้าในวััสดุุไพโร

อิิเล็็กทริิกเม่ื่�อได้้รัับคล่ื่�น THz มีีข้้อดีีคืือทำำ�งานที่่�อุุณหภููมิห้้อง

และมีีราคาไม่่แพง แต่่มีีความไวต่ำำ��กว่่าเทคโนโลยีีอ่ื่�น (Yarba, 

2021)

	 การประมวลผลสัญญาณและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 การประมวลผลสััญญาณและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของระบบ 

THz สำำ�หรัับการป้้องกัันประเทศ เทคนิิคที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. การสร้้างภาพ THz แบบ Time-Domain 

Spectroscopy (TDS)

		  TDS-THz ใช้้พััลส์์ THz สั้้�น ๆ เพื่่�อวััดการ

เปลี่่�ยนแปลงของสนามไฟฟ้้าในโดเมนเวลา เทคนิิคนี้้�ให้้

ข้้อมููลทั้้�งแอมพลิจููดและเฟสของคล่ื่�น THz ทำำ�ให้้สามารถ

วิิเคราะห์์องค์์ประกอบทางเคมีีของวััสดุุได้้อย่่างแม่่นยำำ�

	 2.	การประมวลผลภาพแบบ Synthetic Aperture 

Radar (SAR)

		  เทคนิิค SAR ช่่วยเพิ่่�มความละเอีียดของภาพ 

THz โดยใช้้การเคลื่่�อนที่่�สััมพััทธ์์ระหว่า่งเป้้าหมายและระบบ

ตรวจจัับ เหมาะสำำ�หรัับการตรวจจัับและติิดตามเป้้าหมาย

ในระยะไกล

	 3.	การใช้้ปััญญาประดิษิฐ์์ (AI) และการเรีียนรู้้�ของ

เคร่ื่�อง (Machine Learning)

		  AI และ ML มีีบทบาทสำำ�คัญในการวิิเคราะห์์

ข้้อมููล THz โดยเฉพาะในการระบุุและจำำ�แนกวััตถุหรืือสาร

เคมีีอัันตราย เทคนิิคเหล่่านี้้�ช่่วยเพิ่่�มความแม่่นยำำ�และลด

เวลาในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 4. การลดสัญญาณรบกวนและการเพิ่่�มอััตราส่่วน

สััญญาณต่่อสััญญาณรบกวน (SNR) (Kida, Miyamoto, & 

Okamoto, 2022)

		  เทคนิิคการประมวลผลสััญญาณขั้้�นสููง เช่่น 

การกรองแบบปรับัตัว (Adaptive Filtering) และการแปลง

เวฟเล็็ต (Wavelet Transform) ถููกนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อลดสัญญาณ

รบกวนและเพิ่่�ม SNR ในระบบ THz 

	 การพััฒนาเทคโนโลยีีการสร้้างและตรวจจัับคล่ื่�น 

THz รวมถึึงเทคนิิคการประมวลผลสััญญาณที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

จะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของระบบป้้องกัันประเทศ 

ในด้้านต่่าง ๆ  เช่่น การตรวจจัับอาวุุธซ่อนเร้้น การวิิเคราะห์์

วััตถุระเบิิด และการส่ื่�อสารความเร็็วสููงที่่�ปลอดภัย อย่่างไร

ก็็ตาม ยัังมีีความท้้าทายในการพััฒนาระบบ THz ที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพสููง ขนาดกะทััดรัด และสามารถทำำ�งานได้้ใน

สภาพแวดล้้อมที่่�หลากหลาย ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการวิิจััยและ

พััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�องในอนาคต
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การประยุุกต์์ใช้้คลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ในเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศ (Sandi, Maruddani, & Khairunisa, 2020)

	 ระบบเรดาร์์คลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ความละเอีียดสููง

	 ระบบเรดาร์์คล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) นำำ�เสนอความ

ก้้าวหน้้าที่่�สำำ�คัญในการตรวจจัับและติิดตามเป้้าหมาย 

ทางทหาร โดยมีีข้้อได้้เปรียบ ดัังนี้้�

	 1. ความละเอีียดสููง : ด้้วยความยาวคล่ื่�นที่่�สั้้�นกว่่า

เรดาร์์ไมโครเวฟทั่่�วไป เรดาร์์ THz สามารถให้้ความละเอีียด

เชิิงมุุมและระยะทางที่่�สููงกว่่ามาก ทำำ�ให้้สามารถแยกแยะ

เป้้าหมายขนาดเล็็กหรืือใกล้้เคีียงกัันได้้ดีีขึ้้�น 

	 2. การตรวจจัับวัตถุสเตลท์์ : คล่ื่�น THz สามารถ

ตรวจจัับวัสดุุที่่�ใช้้ในเทคโนโลยีีสเตลท์์ได้้ดีีกว่่าคล่ื่�นเรดาร์์

ทั่่�วไป เนื่่�องจากวััสดุุดููดซับเรดาร์์แบบดั้้�งเดิิมอาจไม่่มีี

ประสิิทธิิภาพในย่่านความถี่่� THz 

	 3. การทำำ�งานในสภาพอากาศแปรปรวน : แม้้ว่่า

คล่ื่�น THz จะถููกดููดซับโดยไอน้ำำ��ในอากาศ แต่่ในระยะใกล้้

หรืือในสภาพแวดล้อมที่่�ควบคุมได� เรดาร์์ THz ยัังคงมีี

ประสิิทธิิภาพสููงในการตรวจจัับผ่านหมอก ควััน หรืือฝุ่่�น

ละออง 

	ตั วอย่า่งการพััฒนา : บริษััท Picometrix  ร่่วมกัับ

มหาวิิทยาลััย Stanford Physicalscience Inc. และ Calabazas 

Creek Res. Inc ได้้พััฒนาระบบเรดาร์์ THz สำำ�หรัับการ

ตรวจจัับอากาศยานไร้้คนขัับขนาดเล็็ก โดยมีีความแม่่นยำำ�

ในการระบุุตำำ�แหน่่งสููงถึึง 1 เซนติิเมตร ที่่�ระยะ 1 กิิโลเมตร

	 การสร้้างภาพและการตรวจจัับผ่านสิ่่�งกีีดขวาง 

(Kameshkov, Gerasimov, & Kuznetsov, 2023)

	 คล่ื่�น THz มีีความสามารถในการทะลุุทะลวงวััสดุุ

บางชนิิดได้้ดีี ทำำ�ให้้มีีประโยชน์์อย่า่งมากในการตรวจจัับวัตถุ

ซ่่อนเร้้น:

	 1. การตรวจค้้นที่่�จุุดตรวจ : ระบบสร้้างภาพ THz 

สามารถตรวจจับัอาวุุธหรืือวััตถุต้้องสงสััยที่่�ซ่่อนอยู่่�ใต้้เสื้้�อผ้้า

ได้้โดยไม่่ต้้องสััมผััสตััวบุุคคล เพิ่่�มความปลอดภััยและ

ประสิิทธิิภาพในการตรวจค้้น 

	 2. การตรวจสอบพัสดุุและสััมภาระ : คล่ื่�น THz 

สามารถทะลุุผ่่านบรรจุุภััณฑ์์และวััสดุุหีีบห่อได้้ ช่่วยในการ

ตรวจหาวััตถุต้้องสงสััยในพััสดุุหรืือสััมภาระโดยไม่่ต้้องเปิิด

ตรวจ 

	 3. การสำำ�รวจพื้้�นที่่�อัันตราย : ใช้้ในการตรวจหา

วััตถุระเบิิดหรืืออาวุุธที่่�ฝัังอยู่่�ใต้้ดิินในระดัับตื้้�น โดยไม่่ต้้อง

สััมผััสพื้้�นที่่�โดยตรง 

	ตั วอย่่างการพััฒนา : สถาบััน Fraunhofer ได้้

พััฒนาระบบสร้้างภาพ THz แบบพกพาที่่�สามารถตรวจจัับ

วััตถุซ่่อนเร้้นได้้ในระยะ 25 เมตร โดยมีีความละเอีียดของ

ภาพสููงถึึง 1 เซนติิเมตร

	 การวิิเคราะห์์สเปกตรััมเพ่ื่�อตรวจจัับวัตถุุระเบิิด

และสารเคมีี (Yurduseven, Fromenteze, Cooper, 

Chattopadhyay, & Smith, 2019)

	 คล่ื่�น THz มีีคุุณสมบััติิพิิเศษในการวิิเคราะห์์ 

องค์์ประกอบทางเคมีีของวััสดุุ

	 1. การตรวจจัับวัตถุระเบิิด : สารระเบิิดหลายชนิิด

มีีลายพิิมพ์ส์เปกตรัมั THz เฉพาะตัวั ทำำ�ให้ส้ามารถตรวจจับั

และระบุุชนิิดของวััตถุระเบิิดได้้อย่่างแม่่นยำำ� แม้้ในปริมาณ

น้้อย 

	 2. การตรวจสอบสารเคมีีอัันตราย : คล่ื่�น THz 

สามารถตรวจจัับและวิิเคราะห์์สารเคมีีอัันตราย รวมถึึงสาร

พิิษและสารชีีวภาพ ผ่่านบรรจุุภััณฑ์์หรืือภาชนะได้้ 

	 3. การตรวจสอบคุณภาพวัสดุุ : ใช้้ในการตรวจสอบ

คุุณภาพและความบริิสุุทธิ์์�ของวััสดุุที่่�ใช้้ในอุุตสาหกรรม

ป้้องกัันประเทศ เช่่น เชื้้�อเพลิงจรวด หรืือวััสดุุคอมโพสิต 

	ตั วอย่่างการพััฒนา : นัักวิิจััยจาก MIT ได้้พััฒนา

ระบบวิเคราะห์์สเปกตรัม THz ที่่�สามารถตรวจจัับสารระเบิิด 

RDX ในปริมาณเพีียง 1 มิิลลิิกรััม ที่่�ระยะ 1 เมตร ภายใน

เวลาไม่่ถึึง 1 วิินาทีี 

	 ระบบสื่�อสารความเร็็วสููงและปลอดภััย (Bruni, 

Campo, Tolin, & Litschke, 2022)

	 คล่ื่�น THz มีีศัักยภาพสููงในการพััฒนาระบบสื่�อสาร

ความเร็็วสููงและมีีความปลอดภัยสููง

	 1. ความเร็็วสููง : ด้้วยแบนด์์วิิดท์ที่่�กว้้าง ระบบ

ส่ื่�อสาร THz สามารถส่่งข้้อมููลได้้ด้้วยความเร็็วสููงถึึงหลาย 

Terabit ต่่อวิินาทีี เหมาะสำำ�หรัับการส่่งข้้อมููลขนาดใหญ่่ เช่่น 

ภาพความละเอีียดสููงหรืือข้้อมููล 3 มิิติิ 

	 2. ความปลอดภััยสููง : ลำำ�คลื่่�น THz มีีทิิศทาง

เฉพาะและถููกดููดซับโดยบรรยากาศในระยะไกล ทำำ�ให้้ยาก

ต่่อการดัักจัับสัญญาณโดยไม่่ได้้รัับอนุุญาต 
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	 3. การรบกวนต่ำำ�� : ความถี่่� THz ไม่่รบกวนกัับระบบ

ส่ื่�อสารที่่�ใช้้งานอยู่่�ในปััจจุุบััน ทำำ�ให้้สามารถใช้้งานได้้โดยไม่่

ส่่งผลกระทบต่อระบบอื่�น 

	ตั วอย่่างการพััฒนา : บริษััท Northrop Grumman 

ได้้สาธิิตระบบสื่�อสาร THz ที่่�สามารถส่่งข้้อมููลได้้ด้้วย

ความเร็็ว 100 Gbps ในระยะ 1 กิิโลเมตร โดยใช้้พลังงาน

ต่ำำ��และมีีความปลอดภัยสููง (Jagtap, Rücker, Heinemann, 

Grzyb, & Pfeiffer, 2022)

	 การประยุุกต์์ใช้้คล่ื่�น THz ในเทคโนโลยีีป้้องกััน

ประเทศเหล่่านี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงศัักยภาพอันมหาศาลในการ

ยกระดัับขีดความสามารถทางทหาร อย่า่งไรก็็ตาม ยังัมีีความ

ท้้าทายในการพััฒนาเทคโนโลยีีให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�น  

มีีขนาดเล็็กลง และสามารถทำำ�งานได้้ในสภาพแวดล้อม 

ที่่�หลากหลาย ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้้องมีีการวิิจััยและพััฒนาอย่่างต่่อ

เน่ื่�องในอนาคต

การแก้้ปััญหาการป้้องกัันประเทศด้้วยเทคโนโลยีีคลื่�น 

เทระเฮิิรตซ์์  (Jagtap, Rücker, Heinemann, Grzyb, & 

Pfeiffer, 2022; IEEE, 2019)

	 การตรวจจับัและติดิตามอากาศยานสเตลท์แ์ละ

โดรน

	 เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) มีีศัักยภาพสููง

ในการแก้้ปััญหาการตรวจจัับอากาศยานสเตลท์์และโดรน 

ซ่ึ่�งเป็็นความท้้าทายสำำ�คัญในการป้้องกัันประเทศยุุคปััจจุุบััน :

	 1. การตรวจจัับอากาศยานสเตลท์์

		  -	คล่ื่�น THz สามารถตรวจจัับวัสดุุดููดซับเรดาร์์ 

(Radar Absorbing Materials: RAM) ที่่�ใช้้ในเทคโนโลยีี 

สเตลท์์ได้้ดีีกว่่าเรดาร์์แบบดั้้�งเดิิม 

		  -	การใช้้เทคนิิค THz Spectroscopic Imaging 

สามารถวิิเคราะห์์โครงสร้้างและวััสดุุของอากาศยาน ทำำ�ให้้

แยกแยะอากาศยานสเตลท์์ได้้แม่่นยำำ�ขึ้้�น 

		ตั  วอย่่างการพััฒนา : บริษััท Lockheed Martin 

ร่่วมกัับมหาวิิทยาลััย MIT ได้้พััฒนาระบบเรดาร์์ THz  

ที่่�สามารถตรวจจัับอากาศยาน F-22 Raptor ซ่ึ่�งเป็็นเคร่ื่�อง

บิินขัับไล่่สเตลท์์ ที่่�ระยะ 60 กิิโลเมตร ในสภาพอากาศปกติิ 

	 2.	การตรวจจัับและติิดตามโดรน:

		  - ระบบเรดาร์์ THz ความละเอีียดสููงสามารถ

ตรวจจัับโดรนขนาดเล็็กได้้แม่่นยำำ�กว่่าเรดาร์์ทั่่�วไป 

		  - การใช้้เทคนิิค THz Doppler Imaging ช่่วย

ในการวิิเคราะห์์รููปแบบการเคล่ื่�อนที่่�ของโดรน ทำำ�ให้้

แยกแยะจากนกหรืือวััตถุลอยฟ้้าอ่ื่�น ๆ ได้้ดีีขึ้้�น 

		ตั  วอย่่างการพััฒนา : สถาบััน Fraunhofer ได้้

พััฒนาระบบตรวจจัับโดรน THz ที่่�สามารถตรวจจัับและ

ติิดตามโดรนขนาดเล็็กได้้ในระยะ 1 กิิโลเมตร โดยมีีอััตรา

การตรวจจัับผิดพลาดต่ำำ��กว่่า ร้้อยละ 0.1 (Choi & Son, 

2014)

	 การตรวจจัับอาวุุธเคมีีชีีวภาพและนิิวเคลีียร์์

	 เทคโนโลยี ีTHz มีีความสามารถพิิเศษในการตรวจ

จัับและวิิเคราะห์์สารเคมีี ชีีวภาพ และวััสดุุกััมมัันตรังสีี 

	 1. การตรวจจัับสารเคมีีและชีีวภาพ

		  - เทคนิิค THz Spectroscopy สามารถ

วิิเคราะห์์โมเลกุุลของสารเคมีีและชีีวภาพได้้อย่า่งแม่่นยำำ� แม้้

ในปริมาณน้้อย 

		  - การใช้้ THz Imaging สามารถตรวจจัับ 

สารพิิษหรืือเชื้้�อโรคผ่่านภาชนะบรรจุุได้้โดยไม่่ต้้องเปิิด 

	 2. การตรวจจัับวัสดุุนิิวเคลีียร์์

		  - คล่ื่�น THz สามารถทะลุุผ่่านวััสดุุห่่อหุ้้�มเพ่ื่�อ

ตรวจจัับวัสดุุกััมมัันตรังสีีได้้ 

		  - การวิเิคราะห์ส์เปกตรัมั THz ช่่วยในการระบุุ

ชนิิดและปริมาณของวััสดุุนิิวเคลีียร์์ได้้อย่่างแม่่นยำำ� 

		ตั  วอย่่างการพััฒนา : สถาบััน Los Alamos 

National Laboratory ได้้พััฒนาระบบตรวจจัับ THz  

ที่่�สามารถตรวจจัับสารเคมีีอัันตรายในปริมาณ 1 ส่่วนในพััน

ล้้านส่่วน (ppb) ภายในเวลาไม่่ถึึง 1 วิินาทีี (A.Anderson, 

C. R. Anderson, & Owen, 2024; Tong, Xu, Weil, 2022)
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ภาพที่� 2 ภาพสร้้างคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์

ท่ี่�มา : Zhang et al., 2023
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ตารางท่ี่� 2 ตารางแสดงการเปรียบเทีียบเทคโนโลยีีเทระเฮิิรตซ์ในเรดาร์์กัับเรดาร์์แบบเดิิม (Saha, 2020; Chen, Li, Wang, 

Sun, & Cui, 2022)

คุุณสมบััติิ เรดาร์์แบบเดิิม (ไมโครเวฟ) เรดาร์์คลื่�นเทระเฮิิรตซ์์
ความสามารถในการตรวจจัับวัสดุุสเตลท์์ จำำ�กัด สููง

ความละเอีียดในการแยกแยะเป้้าหมายใกล้้เคีียง ปานกลาง สููงมาก

ความสามารถในการตรวจจัับโดรนขนาดเล็็ก จำำ�กัด สููง

การวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของเป้้าหมาย ไม่่สามารถทำำ�ได้้ สามารถทำำ�ได้้ (ด้้วย Spectroscopy)

ความสามารถในการทำำ�งานผ่่านหมอกหนา ดีี ปานกลาง

ขนาดของอุุปกรณ์์ (สำำ�หรัับความละเอีียดเท่่ากััน) ใหญ่่ เล็็กกว่่า

การใช้้พลังงาน สููง ต่ำำ��กว่่า (สำำ�หรัับระยะใกล้้)

ความสามารถในการตรวจจัับวัตถุซ่่อนเร้้น จำำ�กัด สููง

ความแม่่นยำำ�ในการระบุุตำำ�แหน่่ง 3 มิิติิ ปานกลาง สููงมาก

การรบกวนจากสััญญาณอิิเล็็กทรอนิิกส์์อ่ื่�น อาจมีีมาก น้้อยกว่่า

ความสามารถในการตรวจจัับการเคล่ื่�อนไหวเล็็กน้้อย จำำ�กัด สููง (เช่่น การหายใจ)

ความสามารถในการทำำ�งานในสภาพอากาศแห้้ง ดีี ดีีมาก

การตรวจจัับวัตถุที่่�ทำำ�จากวััสดุุไม่่นำำ�ไฟฟ้้า จำำ�กัด ดีีมาก

ความสามารถในการสร้้างภาพ 3 มิิติิความละเอีียดสููง จำำ�กัด สููงมาก

การใช้้งานในระบบนำำ�วิถีีความแม่่นยำำ�สููง ปานกลาง สููงมาก

	ต ารางนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงข้้อได้้เปรีียบของเรดาร์์

คล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ในหลายด้้านที่่�สำำ�คัญสำำ�หรัับการป้้องกััน

ประเทศ โดยเฉพาะในด้้านความละเอีียด ความสามารถใน

การตรวจจับัวัสดุุสเตลท์์ และการวิเิคราะห์์องค์์ประกอบของ

เป้้าหมาย อย่่างไรก็็ตามเรดาร์์แบบเดิิมยัังคงมีีข้้อได้้เปรีียบ

ในบางสถานการณ์์ เช่่น การทำำ�งานในสภาพอากาศที่่�มีี

ความชื้้�นสููงหรืือการตรวจจัับระยะไกลมาก ดัังนั้้�น การใช้้งาน

เรดาร์์ทั้้�งสองประเภทร่่วมกัันอาจเป็็นวิิธีีที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

สููงสุุดในการเสริิมสร้้างระบบป้้องกัันประเทศ

ประโยชน์์ท่ี่�ได้้รัับจากการใช้้เทคโนโลยีีคลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ 

(Lukin, 2016)

	 การเพิ่่�มขีีดความสามารถในการป้้องกันัประเทศ

	 การนำำ�เทคโนโลยีคีล่ื่�นเทระเฮิริตซ์ (THz) มาใช้้ใน

การป้้องกัันประเทศส่่งผลให้้เกิิดการเพิ่่�มขีีดความสามารถ

อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. การตรวจจัับภัยคุุกคามที่่�ซัับซ้อนขึ้้�น

		  - ระบบเรดาร์์ THz สามารถตรวจจัับอากาศ

ยานสเตลท์์และโดรนขนาดเล็็กได้้ดีีขึ้้�น โดยมีีอััตราความ

สำำ�เร็็จในการตรวจจัับสููงถึึง ร้้อยละ 95 เทีียบกับร้อยละ 70 

ของระบบเรดาร์์แบบเดิิม 

		  - การตรวจจัับขีปนาวุุธความเร็็วเหนืือเสีียง

ทำำ�ได้้เร็็วขึ้้�น ร้้อยละ 30 เม่ื่�อเทีียบกับระบบเดิิม ทำำ�ให้้มีีเวลา

ในการตอบโต้้มากขึ้้�น 
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	 2. การวิิเคราะห์์เป้้าหมายแม่่นยำำ�ขึ้้�น

		  - เทคโนโลยีี THz Spectroscopy ช่่วยให้้

สามารถวิิเคราะห์์องค์์ประกอบของวััตถุระเบิิดและอาวุุธเคมีี

ได้้แม่่นยำำ�ถึง ร้้อยละ 99.9 แม้้ในปริมาณน้้อยมาก 

	 3. การส่ื่�อสารที่่�ปลอดภัยและรวดเร็็วขึ้้�น

		  - ระบบสื่่�อสาร THz สามารถส่ง่ข้้อมููลได้้เร็็วกว่่า

ระบบเดิิมถึึง 100 เท่่า โดยมีีความเสี่่�ยงในการถููกดัักจัับ

สััญญาณต่ำำ��กว่่า ร้้อยละ 0.1 

	 การยกระดัับความปลอดภััยของกำำ�ลังพลและ

ประชาชน

	 เทคโนโลยีี THz ช่่วยเพิ่่�มความปลอดภััยให้้กัับ

กำำ�ลังพลและประชาชนในหลายด้้าน

	 1. การตรวจค้้นที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

		  - ระบบสแกน THz ที่่�สนามบิินและจุุดตรวจ

สามารถตรวจจัับวัตถุต้้องสงสััยได้้แม่่นยำำ�ถึง ร้้อยละ 98  

โดยไม่่ต้้องสััมผััสตััวบุุคคล ลดความเสี่่�ยงในการแพร่ก่ระจาย

ของโรคและเพิ่่�มความเป็็นส่่วนตััว (IEEE, 2020)

	 2. การป้้องกัันภััยพิิบััติิ

		  - เซ็็นเซอร์์ THz สามารถตรวจจัับก๊าซรั่่�วไหล

และสารเคมีอัีันตรายได้้รวดเร็็วกว่่าระบบเดิิม 5 เท่่า ช่่วยลด

ความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�อุุตสาหกรรม 

	 3. การช่่วยเหลืือในสถานการณ์์ฉุุกเฉิิน

		  - กล้้อง THz สามารถมองทะลุุหมอกควัันและ

เศษซากปรัักหัักพัังได้้ ช่่วยให้้ทีีมกู้้�ภัยค้้นหาผู้้�ประสบภััยได้้

รวดเร็็วขึ้้�น ร้้อยละ 40 ในสถานการณ์์ไฟไหม้้หรืือแผ่่นดิินไหว 

(Liu, Gong, & Yi, 2021)

ความท้้าทายและแนวทางการพััฒนาในอนาคต

	 การลดต้้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพของอุปุกรณ์์

คลื่�นเทระเฮิิรตซ์์ (Chen, Sun, Wang, & Pickweel-

MacPherson, 2020)

	 1. ความท้้าทายด้้านต้้นทุุน

		  - อุุปกรณ์์คล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) ยัังมีีราคาสููง 

โดยเฉลี่่�ยระบบเรดาร์์ THz มีีราคาสููงกว่่าระบบเรดาร์์แบบ

ดั้้�งเดิิมถึึง 5-10 เท่่า 

		  - ต้้นทุุนการผลิิตแหล่่งกำำ�เนิิดคล่ื่�น THz 

ประสิิทธิิภาพสููง เช่่น Quantum Cascade Lasers (QCLs) 

ยัังสููงมาก

		  แนวทางการพััฒนา

		  - การวิิจััยวััสดุุใหม่่ : เช่่น การพััฒนาวััสดุุกึ่่�ง

ตััวนำำ�ประสิิทธิิภาพสููงที่่�ราคาถููกลง คาดว่าจะลดต้นทุุนการ

ผลิิต QCLs ได้้ถึึง ร้้อยละ 40 ภายใน 5 ปีี 

		  - การปรัับปรุุงกระบวนการผลิิต : การใช้้

เทคโนโลยีีการผลิิตขั้้�นสููง เช่่น 3D printing ในการผลิิตชิ้้�น

ส่่วนอุุปกรณ์์ THz อาจลดต้นทุุนการผลิิตได้้ถึึง ร้้อยละ 30

		  - การพััฒนาอุุปกรณ์์แบบ Multi-Functional: 

การรวมฟัังก์์ชัันหลายอย่่างไว้้ในอุุปกรณ์์เดีียว เพ่ื่�อลดจำำ�นวน

อุุปกรณ์์ที่่�ต้้องใช้้

	 2. ความท้้าทายด้้านประสิิทธิิภาพ

		  - แหล่่งกำำ�เนิิดคล่ื่�น THz ยัังมีีกำำ�ลังเอาต์์พุุตต่ำำ��

เม่ื่�อเทีียบกับความถี่่�อ่ื่�น

		  - ตััวตรวจจัับ THz ยัังมีีความไวไม่่เพีียงพอ

สำำ�หรัับการใช้้งานบางประเภท

		  แนวทางการพััฒนา

		  - การพััฒนา High-Power THz Sources: เช่่น 

การวิิจััย Plasma-Based THz Sources ที่่�อาจเพิ่่�มกำำ�ลัง

เอาต์์พุุตได้้ถึึง 100 เท่่า 

		  - การปรับปรุงความไวของตััวตรวจจัับ : การ

พััฒนาตัวัตรวจจับั THz แบบ Quantum-Enhanced ที่่�อาจ

เพิ่่�มความไวได้้ถึึง 10 เท่่า 

		  - การใช้้ AI และ Machine Learning: เพ่ื่�อเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพในการประมวลผลสััญญาณและลดสัญญาณ

รบกวน

บทสรุุป

	บ ทความนี้้�นำำ�เสนอการวิิเคราะห์์เชิิงลึึกเกี่่�ยวกัับ

ศัักยภาพของเทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์ (THz) ในการ

ป้้องกัันประเทศ โดยครอบคลุุมทั้้�งด้้านทฤษฎีีฟิิสิิกส์์ การ

พััฒนาเทคโนโลยีี และการประยุุกต์์ใช้้งาน ผลการศึึกษา 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่าเทคโนโลยีี THz มีีศัักยภาพสููงในการยกระดัับ 

ขีีดความสามารถทางทหารในหลายด้้าน

	 ในด้้านการตรวจจัับและการสร้้างภาพ เทคโนโลยีี 

THz แสดงให้้เห็็นถึึงความสามารถที่่�เหนืือกว่่าระบบแบบ

ดั้้�งเดิิมในการตรวจจัับอากาศยานสเตลท์์ โดรนขนาดเล็็ก 
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และวััตถุซ่่อนเร้้น โดยมีีอััตราความแม่่นยำำ�สููงถึึง ร้้อยละ 98 

ในการตรวจจัับวัตถุต้้องสงสััย นอกจากนี้้� ความสามารถ 

ในการวิิเคราะห์์องค์์ประกอบทางเคมีีด้้วยเทคนิิค THz 

Spectroscopy ยัังเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการตรวจจัับวัตถุ

ระเบิิดและสารเคมีีอัันตรายได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

	 ในด้้านการส่ื่�อสาร ระบบ THz สามารถส่่งข้้อมููล

ด้้วยความเร็็วสููงถึึง 100 Gbps ในระยะทางหลายกิิโลเมตร 

พร้อมทั้้�งมีีความปลอดภัยสููงกว่่าระบบเดิิม โดยมีีความเสี่่�ยง

ในการถููกดัักจัับสัญญาณต่ำำ��กว่่า ร้้อยละ 0.1 ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญในการพััฒนาระบบควบคุมและบััญชาการทางทหาร

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

	 อย่า่งไรก็็ตามการพััฒนาเทคโนโลยีี THz ยังัเผชิิญ

กัับความท้้าทายสำำ�คัญ โดยเฉพาะในด้้านต้้นทุุนการผลิิต 

ที่่�ยังัสููง และข้้อจำำ�กัดด้้านประสิิทธิิภาพของแหล่่งกำำ�เนิิดและ

ตััวตรวจจัับคล่ื่�น THz นอกจากนี้้� ประเด็็นด้้านผลกระทบ

ต่่อสุุขภาพและสิ่่�งแวดล้อมในระยะยาวยัังต้้องได้้รัับการ

ศึึกษาเพิ่่�มเติิม

	 การวิิจััยในอนาคตควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนาวััสดุุและ

เทคนิิคการผลิิตใหม่่ ๆ  เพ่ื่�อลดต้นทุุนและเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ของอุุปกรณ์์ THz รวมถึึงการศึึกษาผลกระทบทางชีีวภาพ

ของคลื่่�น THz อย่่างละเอีียด นอกจากนี้้� การพััฒนา

เทคโนโลยีีต่่อต้้านและป้้องกัันการใช้้คล่ื่�น THz ก็็เป็็น

ประเด็็นสำำ�คัญที่่�ควรได้้รัับการพิิจารณา

	 โดยสรุุป เทคโนโลยีีคล่ื่�นเทระเฮิิรตซ์แสดงให้้เห็็น

ถึึงศัักยภาพอันมหาศาลในการปฏิิวััติิระบบป้้องกัันประเทศ 	

อย่่างไรก็็ตามการพััฒนาและการใช้้งานเทคโนโลยีีนี้้�จำำ�เป็็น

ต้้องดำำ�เนิินการอย่่างรอบคอบ โดยคำำ�นึงถึึงผลกระทบทาง

สัังคม จริิยธรรม และสิ่่�งแวดล้อม เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์์สููงสุุด

ต่่อความมั่่�นคงและการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน

ข้้อเสนอแนะ

1.	เร่่งวิิจััยและพััฒนาเทคโนโลยีี THz

  	มุ่่� งเน้้นการพััฒนาแหล่่งกำำ�เนิิดและตััวตรวจจัับ

คล่ื่�น THz ที่่�มีีประสิิทธิิภาพสููง รวมถึึงการวิิจััยวััสดุุและ

เทคนิิคใหม่่ ๆ  เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและลดต้นทุุนการผลิิต

2.	พัฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานและบุุคลากร

   	ลงทุุนในศููนย์์วิิจััยและหลัักสููตรการศึึกษาเฉพาะทาง 

สร้้างความร่่วมมืือระหว่่างภาครััฐ เอกชน และสถาบัันการ

ศึึกษาเพ่ื่�อพััฒนาบุุคลากรและส่่งเสริิมการถ่่ายทอด

เทคโนโลยีี

3.	กำำ�หนดมาตรฐานและกฎระเบีียบ

  	พั ฒนามาตรฐานความปลอดภัย ศึึกษาผลกระทบ

ทางชีวีภาพ และกำำ�หนดแนวทางการใช้้งานที่่�เหมาะสม โดย

คำำ�นึงถึึงความสมดุุลระหว่่างความมั่่�นคงและสิิทธิิส่่วนบุุคคล

4.	ส่งเสริิมการนำำ�ไปใช้้และพิิจารณาด้้านจริิยธรรม

  	 สร้้างแรงจููงใจทางภาษีีและสนัับสนุุนการนำำ�

เทคโนโลยีี THz ไปใช้้ในภาคอุุตสาหกรรมและการป้้องกััน

ประเทศ พร้อมทั้้�งจััดตั้้�งคณะกรรมการจริิยธรรมเพ่ื่�อพิิจารณา

ผลกระทบทางสัังคม
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เช่่น ปััญหาภััยธรรมชาติิ ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ปััญหาสงครามและความขััดแย้ง้ ตลอดจนปััญหาเศรษฐกิิจ

และความยากจน อีีกทั้้�งยัังสามารถนำำ�ไปสู่�ปัญหาอ่ื่�น ๆ ได้้อีีกมากเช่่นกััน เช่่น การโยกย้้ายถิ่่�นฐาน ปััญหาสุุขภาพ ปััญหาความ 

ขััดแย้ง้ และอ่ื่�น ๆ  อย่า่งไรก็็ดีี จากการศึึกษาทางสถิิติิ พบว่าประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในประเทศที่่�มีีศัักยภาพด้้านการผลิิตอาหาร 

ทั้้�งจากหลัักฐานอ้้างอิิงทางภููมิศาสตร์ และการประเมิินจากดััชนีีต่่าง ๆ ท่่ามกลางสถานการณ์์ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร

ของโลกในปััจจุุบััน จึึงอาจกล่่าวได้้ว่่าศัักยภาพของไทยในด้้านการผลิิตอาหาร จึึงเป็็นทั้้�งจุุดแข็็งและโอกาสที่่�ไทยจะสามารถ

ให้้การช่่วยเหลืือประเทศและประชาคมโลกที่่�กำำ�ลังประสบปัญหาได้้ ตลอดจนสามารถนำำ�มาซ่ึ่�งประโยชน์์หลายด้้าน 

แก่่ประเทศไทย เช่่น ด้้านภาพลักษณ์์และจุุดยืืนของประเทศไทย โดยเฉพาะการเป็็นประเทศที่่�มีีบทบาทอย่่างสร้้างสรรค์์ 

ในด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร การมีีบทบาทให้้ความช่่วยเหลืือแก่่ประเทศอ่ื่�น ๆ ที่่�ประสบปัญหาด้้านเศรษฐกิิจโดยเฉพาะ

การขยายตลาดสินค้้าเกษตรของไทย และการสร้้างอำำ�นาจละมุุน (Soft Power) ผ่่านการให้้การช่่วยเหลืือประเทศต่่าง ๆ  

ในประชาคมโลก อัันจะนำำ�มาสู่่�การยอมรัับในบทบาทความเป็็นผู้้�นำำ�ของไทยในด้้านอาหาร ซึ่่�งอาจส่่งผลดีีต่่อผลประโยชน์์ 

ของชาติิในภาพรวมต่่อไปในอนาคต 
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Abstract

	 Food insecurity has emerged as a significant 

global issue in recent times. Its nature poses  

a substantial challenge to the attainment of  

both human and comprehensive security. Food 

insecurity can originate from inadequate food 

product ion and l imited access to food  

economically. It can be a consequence of other 

security issues, such as natural disasters, climate 

change, wars, conflicts, and poverty. Conversely, 

it can also be a contributing factor to various  

security challenges, including migration, health, 

and conflicts. Given Thailand’s geographical  

characteristics, including its climate and the  

presence of monsoons, as well as its demonstrated 

potential in the Global Food Security Index and 

other indicators, Thailand possesses the potential 

to become a high-potential agricultural country. 

Amidst the global food security crisis, Thailand 

holds great potential to become an effective actor 

in addressing this issue. Therefore, Thailand should 

concentrate on its strengths and leverage its  

potential in this area. This strategic move would 

enable Thailand to seize opportunities, particularly  

in enhancing its international image and position, 

expanding its trade partners in agricultural  

products, and potentially developing its soft power.

Keywords:  Food Security, Agriculture, Thailand’s Opportunity 

บทนำำ�

	ปั ญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ (Non-Traditional 

Security Threats) เป็็นหนึ่่�งในหััวข้้อที่่�ได้้รัับการพููดถึงเป็็น

อย่่างมากในช่่วงหลัังสงครามเย็็นเป็็นต้้นมา ปััญหาความ

มั่่�นคงได้้ถููกนิิยามและตีีกรอบใหม่่นอกเหนืือจากความมั่่�นคง

ทางทหารที่่�เป็็นแนวคิิดหลัักในอดีีตจนก่่อให้้เกิิดการพััฒนา

แนวคิิดด้้านความมั่่�นคงใหม่่ ๆ  (Concepts) เช่่น ความมั่่�นคง

ของมนุุษย์์ (Human Security) และ ความมั่่�นคงแบบ 

องค์์รวม (Comprehensive Security) ที่่�รวมมิิติิของ 

ความมั่่�นคงด้้านต่่าง ๆ ตั้้�งแต่่ระดัับปัจเจกบุุคคลไปจนถึึง

ระดัับนานาชาติิ ทั้้�งมิิติิภายในและภายนอกประเทศ เพ่ื่�อให้้

เกิิดความครอบคลุุมในการวิิเคราะห์์และหาแนวทางในการ

รัับมืือกัับปัญหา เป็็นต้้น 

ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร (Food Security 

Issues) เป็็นหนึ่่�งในปััญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ที่่�ได้้รัับ

การพููดถึงเป็็นอย่่างมากในช่่วงที่่�ผ่่านมา ตลอดจนเป็็นหนึ่่�งใน 

เป้้าหมายของการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิ 

(United Nations Sustainable Development Goals: 

SDGs) ปััญหาดัังกล่่าวมีีที่่�มาจากหลายประการ เช่่น การ

เปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ การทำำ�ลายทรััพยากรธรรมชาติิ 

การเติิบโตอย่่างรวดเร็็วของพื้้�นที่่�เมืือง ปััญหาเศรษฐกิิจ 

ตลอดจนปััญหาความขััดแย้้งและสงคราม จนทำำ�ให้้หลาย

ประเทศทั่่�วโลกประสบกับปัญหาการขาดแคลนอาหารและ

ความอดอยาก จนนำำ�ไปสู่�ปัญหาอ่ื่�น ๆ เช่่น ปััญหาสุุขภาพ 

ปััญหาโรคระบาด และปััญหาการโยกย้้ายถิ่่�นฐานโดย 

ผิิดกฎหมาย เป็็นต้้น (Mojeed, Misiekaba-Kia, &  Anjos, 

2024) จะเห็็นได้้ว่่า ผลกระทบของปััญหาความมั่่�นคงทาง

อาหารสามารถส่ง่ผลกระทบต่อ่ความมั่่�นคงระหว่า่งประเทศ

และความมั่่�นคงของมนุุษย์์หากไม่่ได้้รัับการแก้้ไข

อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อพิิจารณาถึึงจุุดแข็็งของประเทศไทย 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งบทบาทของประเทศไทยในฐานะหนึ่่�งใน

ผู้้�ผลิิตอาหารรายใหญ่่พบว่า ประเทศไทยมีีจุุดแข็็งในด้้าน

เกษตรกรรมและการผลิติอาหาร ที่่�อาจเป็น็ส่่วนสำำ�คัญในการ

ร่่วมแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับนานาชาติิได้้

อย่า่งมีีนััยยะสำำ�คัญ อย่า่งไรก็ดี็ี แม้้ประเทศไทยจะไม่มี่ีปััญหา

เร่ื่�องความมั่่�นคงทางอาหาร แต่่ประเทศไทยกลัับมีปััญหา
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ด้้านความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิจิอัันเป็็นสาเหตุขุองความยากจนที่่�ส่่งผลกระทบเป็น็

ลููกโซ่่ต่่อไปยัังปััญหาความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ทั้้�งทางด้้านการเมืือง 

สัังคม และความมั่่�นคงของรััฐ 

บทความฉบัับนี้้� จึึงต้้องการชี้้�ให้้เห็็นถึึงความ

สามารถของประเทศไทยในด้้านการผลิิตอาหาร เพ่ื่�อร่่วมแก้้

ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับโลก ซ่ึ่�งอาจกลายเป็็น

โอกาสในการพััฒนาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของประเทศ

ในขณะเดีียวกััน อัันจะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อความมั่่�นคงของชาติิ

ภายใต้้แนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม โดยจะวิิเคราะห์์

สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับสากล ประกอบกับ

นำำ�องค์์ความรู้้�เชิิงภููมิศาสตร์และการเกษตรของประเทศไทย 

ตลอดจนแนวคิิด Soft Power มาเป็็นชุุดข้้อมููลอ้้างอิิง 

เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ถึงศัักยภาพและโอกาสที่่�จะได้้รัับของประเทศไทย 

ก่่อนจะสรุุปและอภิิปรายผลว่่า ประเทศไทยมีีศัักยภาพ 

ในการร่่วมแก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารในระดัับสากล

หรืือไม่่ และจะเป็็นโอกาสให้้แก่่การพััฒนาประเด็็น  

ด้้านความมั่่�นคงของประเทศไทยได้้มากน้้อยเพีียงใด

ทฤษฎีีและแนวคิิดท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

 

1.	 แนวคิิดความมั่่�นคงของมนุุษย์์ (Human Security) 

แนวคิิดความมั่่�นคงของมนุุษย์์ หรืือ Human Security เป็็น

แนวคิิดที่่�เกิิดขึ้้�นครั้้�งแรกจากรายงาน Human Development 

Report โดย United Nations Development  

Programme (UNDP, 1994, p.23) มีีเนื้้�อหาใจความสำำ�คัญ

ในการให้้ความสำำ�คัญกัับปัญหาความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ ๆ  

ที่่�เกิิดขึ้้�นในโลก โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�การพิิจารณาปััญหาและ 

ผลกระทบในระดัับปัจเจกบุุคคล โดยถืือเป็็นหนึ่่�งในการ

เปลี่่�ยนแปลงภููมิทัิัศน์์ทางการศึกึษาด้้านความมั่่�นคงครั้้�งใหญ่่

อีีกครั้้�งหนึ่่�งในประวััติิศาสตร์ ที่่�ได้้เปลี่่�ยนระดัับของการ

วิิเคราะห์์ (Level of Analysis) จากรััฐไปสู่�ประชาชน  

(People-Centered) ทำำ�ให้ก้ารวิิเคราะห์ปั์ัญหาความมั่่�นคง

ภายใต้้แนวคิิดความมั่่�นคงของมนุุษย์์ให้้ความสำำ�คัญกัับ

ปััญหาความมั่่�นคงที่่�จะส่่งผลกระทบต่อบุุคคลในสัังคมทั้้�งใน

ทางตรงและทางอ้้อม ส่่งผลให้้มีีมุุมมองต่่อปััญหาความมั่่�นคง

ที่่�กว้้างขึ้้�นกว่่าในอดีีต

UNDP (1994, p.23-33) ได้้นิิยามกรอบแนวคิิด 

ที่่�สำำ�คัญของความมั่่�นคงของมนุุษย์์ว่่า ความมั่่�นคงคืือสภาวะ

ที่่�ปราศจากความกลััวและความต้้องการ (Freedom from 

Fear & Freedom from Wants) อัันได้้แก่่ ความมั่่�นคงทาง

เศรษฐกิิจ (Economic Security) ความมั่่�นคงทางอาหาร 

(Food Security) ความมั่่�นคงของบุุคคล (Personal Security) 

ความมั่่�นคงของชุุมชน (Community Security) และ  

ความมั่่�นคงทางการเมืือง (Political Security) ซ่ึ่�งในส่่วนของ

ความมั่่�นคงทางอาหารนั้้�น UNDP ได้้ให้้นิิยามไว้้ว่่า “Food 

Security means that all people at all times have 

both physical and economic access to basic food” 

(UNDP, 1994, p.27) แปลได้้ว่่า ความมั่่�นคงทางอาหาร 

หมายถึึง “การที่่�คนทุกคนและทุุกเวลา สามารถเข้้าถึึงอาหาร

ได้้ทั้้�งทางกายภาพและทางเศรษฐกิิจ” 

ในขณะที่่� Food and Agriculture Organisation  

of the United Nation  (FAO, 2024) ได้้นิิยามความมั่่�นคง

ทางอาหารไว้้ว่่าจำำ�เป็็นต้้องมีีองค์์ประกอบ 4 ด้้าน ได้้แก่่  

การมีีอยู่่�ของอาหาร (Food Availability), การเข้้าถึึงอาหาร 

(Food Accessibility), การใช้้ประโยชน์์จากอาหาร (Food 

Utilisation), ความคงที่่�ของอาหาร (Food Stability) โดยที่่�

การมีีอยู่่�ของอาหาร (Food Availability) หมายถึึงการเพิ่่�ม

จำำ�นวนอาหารจากการผลิิตภายในประเทศ

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่าองค์์การ

สหประชาชาติิได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงทางอาหาร

ในฐานะหนึ่่�งในมิิติิหลัักด้้านความมั่่�นคงที่่�ส่่งผลกระทบ

โดยตรงต่่อมนุุษย์์ ไม่่แตกต่่างจากมิิติิสำำ�คัญด้้านอ่ื่�นๆ 

นอกจากนี้้�ในการกล่่าวถึึงความมั่่�นคงทางอาหารยัังมีีทั้้�งมิิติิ

ด้้านการเข้้าถึึงแหล่่งอาหารและมิิติิด้้านเศรษฐกิิจที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�อง 
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กัับการซื้้�อหาอาหารควบคู่�กัน ดัังนั้้�น ในทางหลัักการ ปฏิิเสธ

ไม่่ได้้โดยสิ้้�นเชิิงว่่าปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารนั้้�นเป็็นหนึ่่�ง

ในปััญหาระดัับโลกที่่�ต้้องการการแก้้ไข สำำ�หรัับสถานการณ์์

ความมั่่�นคงทางอาหารของโลกในยุุคปััจจุุบััน จะได้้กล่่าวถึึง

ในส่่วนต่่อไป 

2.	 ภููมิศาสตร์และการเกษตรของประเทศไทย  

ภููมิศาสตร์ของประเทศไทย ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�ที่่�ใกล้้เคีียง

กัับเส้้นศููนย์์สููตรเป็็นหนึ่่�งในปััจจััยที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทย 

มีีแสงแดดและความชื้้�นในระดัับสููง นอกจากนี้้� ประเทศไทย

ยังัมีีคุณุสมบััติเิฉพาะอีีกหนึ่่�งประการ กล่่าวคืือ การตั้้�งอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�เขตมรสุุมสำำ�คัญถึึง 2 มรสุุม ได้้แก่่ ลมมรสุุมตะวัันตก

เฉีียงใต้้ และ ลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือ (Phuket- 

aquarium, n.d.)

ภาพที่� 1 ภาพทิศทางของลมมรสุุม

ท่ี่�มา :  Phuketaquarium, n.d.

	 ลมมรสุุมตะวัันตกเฉีียงใต้้ เป็็นลมมรสุุมที่่�พััดพา

เอาความชื้้�นจากมหาสมุุทรอิินเดีียพััดผ่านประเทศไทย 

ในทุุก ๆ ปีี (ตามภาพที่่� 1) ตั้้�งแต่่เดืือนพฤษภาคม ไปจนถึึง 

เดืือนตุุลาคม ด้้วยกลไกทางธรรมชาติิ ก่่อให้้เกิิดเป็็น 

ฤดููฝนยาวต่่อเน่ื่�องประมาณ 6 เดืือนต่่อปีี ส่่งผลให้้

ประเทศไทยมีีปริมาณน้ำำ��ฝนโดยเฉลี่่�ยประมาณ 757,747 

ล้้านลููกบาศก์์เมตรต่่อปีี (ศููนย์์สารสนเทศทรััพยากรน้ำำ��, 

2564) แม้้จะยัังประสบปัญหาการเก็็บน้ำำ��ฝนที่่�เก็็บไว้้ได้้เพีียงราว 

ร้้อยละ 5 ของปริมิาณน้ำำ��ฝน แต่่สภาพภููมิอิากาศเช่่นนี้้�ยังัคง

เป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีความอุุดมสมบููรณ์์

ทั้้�งในด้้านของดิิน น้ำำ�� ความชื้้�น และแสงแดด อัันเป็็นปััจจััย

หลัักสำำ�คัญในการเพาะปลููก โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งข้้าวที่่�

ต้้องการน้ำำ��เป็็นปััจจััยหลัักในการเพาะปลููก ต่่อมาเม่ื่�อเข้้าสู่่�

ช่่วงเดืือนพฤศจิิกายนลมมรสุุมตะวัันออกเฉีียงเหนืือจะพััด

พาเอาความเย็็นจากทิิศตะวัันออกเฉีียงเหนืือเข้้าสู่่�

ประเทศไทย (ตามภาพที่่� 1) ส่่งผลให้้เกิิดฤดููหนาวในช่่วง

เดืือนพฤศจิิกายนถึึงกุุมภาพัันธ์์ของทุุกปีี กลายเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งในการเพาะปลููกโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

พืืชตระกููลผัักต่่าง ๆ ที่่�จะเพาะปลููกได้้ดีีในอากาศเย็็น
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ตารางท่ี่� 1 ข้้อมููลปริมาณน้ำำ��ฝนเฉลี่่�ย 10 ปีี (พ.ศ. 2555-2564)

ภาค
ปริมาณฝน

(ล้้าน ลบ.ม.)

ปริมาณ
น้ำำ��ท่า 

(ล้้าน ลบ.ม.)

ความ
แปรปรวน
สููงสุุดของ

ฝน
(ร้้อยละ)

ปริมาณน้ำำ��
ไหลลง
เข่ื่�อน  

(ล้้าน บ.ม.)

ความจุุ
รวมของ
เข่ื่�อน  

(ล้้าน ลบ.ม.)

ปริมาณน้ำำ��
ไหลลงเข่ื่�อน 
(ร้้อยละ)

ความ
แปรปรวน
สููงสุุดของ

ปริมาณน้ำำ��ไหล
ลงเข่ื่�อน  
(ร้้อยละ)

เหนือ 189,705 47,616 26 11,241 24,825 5.93 51

ตอ.เฉียงเหนือ 229,183 45,607 24 6,852 8,368 2.99 100

กลางและตต. 84,137 22,969 24 12,245 28,023 14.55 44

ตะวันออก 68,831 26,638 19 1,339 1,515 1.95 53

ใต้ 192,435 76,782 29 6,046 8,194 3.14 36

ค่าเฉลี่ยทั้งประเทศ 757,747 211,411 25 37,750 70,926 4.98 40

ท่ี่�มา : สถาบัันสารสนเทศทรััพยากรน้ำำ��, 2564

	 การอยู่่�ในเขตมรสุมุดัังกล่่าว จึึงทำำ�ให้้ประเทศไทย

มีีความอุุดมสมบููรณ์์ทั้้�ง น้ำำ�� แสงแดด ความชื้้�น อัันเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญสำำ�หรัับการเพาะปลููก ซ่ึ่�งเป็็นหััวใจหลัักของการผลิิต

อาหาร เกษตรกรรมจึึงเป็็นวิิถีชีีีวิติคนไทยมานัับแต่่อดีีตกาล 

นอกจากประเทศไทยจะมีีทั้้�งภููมิอากาศและสภาพแวดล้อม

ที่่�เหมาะสม ยังัมีีองค์์ความรู้้�ในการทำำ�การเกษตรที่่�ส่่งต่่อจาก

รุ่่�นสู่่�รุ่่�นอีีกด้้วย ผลผลิิตทางการเกษตรจึึงเป็็นหนึ่่�งในสิินค้้า

ส่่งออกสำำ�คัญของไทยมาโดยตลอด จากสถิิติใินปีี พ.ศ. 2566 

ประเทศไทยส่่งออกสิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรมเกษตร 

คิิดเป็็นมููลค่่า 1.69 ล้้านล้้านบาท คิิดเป็็นสััดส่วน ร้้อยละ 

17.3 ของมููลค่่าการส่่งออกรวม (สำำ�นักงานนโยบายและ

ยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567) (ดููตารางที่่� 2) อย่่างไรก็็ดีีหาก

พิิจารณาภาพรวมของการส่่งออกของไทยจะพบว่า แม้้การ

ส่่งออกสิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรมเกษตรจะคิิดเป็็นเพีียง 

ร้้อยละ 17.3 ของการส่่งออกทั้้�งหมด หากแต่่สิินค้้าส่่งออก

ชนิิดอื่�นที่่�แม้้จะมีีมููลค่่ามากกว่่าแต่่กลัับเป็็นสิินค้้าที่่�เป็็น

ลัักษณะของการประกอบ หรืือการนำำ�เข้้าวััตถุดิิบเข้้ามาเพื่่�อ

ประกอบเป็็นผลิิตภัณฑ์์เป็็นส่่วนใหญ่่ เช่่น เคร่ื่�องจัักรไฟฟ้้า 

เคร่ื่�องใช้้ไฟฟ้้า ยานยนต์์ และอ่ื่�น ๆ ซ่ึ่�งสิินค้้าเหล่่านี้้�

ประเทศไทยมีีบทบาทเป็็นผู้้�ผลิิตให้้กัับต่างชาติิเสีียเป็็นส่่วน

ใหญ่่ ดัังนั้้�น จึึงกล่่าวได้้ว่่า แม้้ว่่าสิ้้�นค้้าเกษตรและ

อุุตสาหกรรมเกษตรจะคิิดเป็็นเพีียง ร้้อยละ 17.3 ของการ

ส่่งออกทั้้� งหมดแต่่ ก็็ เ ป็็นการผลิิตที่่� เ ป็็นของคนไทย 

อย่่างแท้้จริิง

	 ในปีี พ.ศ. 2565-2566 สิินค้้าเกษตรส่่งออก  

5 อัันดัับแรก ได้้แก่่ ผลไม้้ ข้้าว ไก่่ มัันสำำ�ปะหลััง และ ยางพารา 

ซ่ึ่�งคิิดรวมกัันเป็็นสััดส่วนเท่่ากัับ ร้้อยละ 87.7 ของการส่่งออก

สิินค้้าเกษตรทั้้�งหมด (สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์์ 

การค้า้, 2567) แสดงให้เ้ห็็นว่่าประเทศไทยมีีศัักยภาพในการ

ผลิิตสินค้้าเกษตรที่่�เป็็นอาหารในระดัับสููง โดยจะเห็็นได้้ว่่า 

4 ลำำ�ดับแรกของการส่่งออกสิินค้้าเกษตรสููงสุุดเป็็นสิินค้้า

อาหารทั้้�งสิ้้�น จากการส่่งออกสิินค้้าเกษตรและอุุตสาหกรรม

เกษตรดัังกล่่าวส่่งผลให้้ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งในผู้้�ผลิิตและ 

ผู้้�ส่่งออกอาหารรายใหญ่่ของโลก โดยในปีี พ.ศ. 2566 

ประเทศไทยอยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 12 ของโลกในด้้านการส่่งออก

อาหาร (ฐานเศรษฐกิิจ, 2023)

	 อย่่างไรก็็ดีี เม่ื่�อพิิจารณาถึึงตลาดการส่่งออกของไทย

จะพบว่่า มููลค่่าในการส่่งออกสิินค้้า 5 อัันดัับแรก กว่่า  

ร้้อยละ 67.5 ส่่งออกไปยังตลาดที่่�ใกล้้เคีียงกััน แสดงให้้เห็็นว่่า

ประเทศไทยยังัคงพึ่่�งพาตลาดส่งออกเพีียงไม่่กี่่�ตลาดเช่่นกััน 

โดยเฉพาะตลาดประเทศจีีนที่่�มีีสััดส่วนเท่่ากัับ ร้้อยละ 42 

ของมููลค่่าการส่่งออกสิินค้้าเกษตรทั้้�งหมด (สำำ�นักงาน

นโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567) (ดููตารางที่่� 3 และ 4) 

จากข้้อมููลดัังกล่่าว จะเห็็นได้้ว่่าประเทศไทยก็็ยััง

มีีสิ่่�งที่่�ต้้องปรับปรุงโดยเฉพาะการขยายตลาดส่งออกสิินค้้า
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เกษตร เพ่ื่�อลดความเสี่่�ยงจากการพึ่่�งพาตลาดบางตลาดมาก

จนเกิินไป นอกจากนี้้� ข้้อเท็็จจริิงทางภููมิิศาสตร์์และสถิิติิ

การเกษตรของไทยชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีศัักยภาพ 

ในด้้านการผลิิตอาหารที่่�สููงมาก หากแต่่ต้้องการการแก้้ไข

ปััญหาบางประการ เช่่น ปััญหาเร่ื่�องน้ำำ��โดยเฉพาะการเก็็บ

น้ำำ��ฝน และปััญหาด้้านการขายสิินค้้าของไทยให้้ได้้ราคา 

เป็็นต้้น

ตารางท่ี่� 2 ภาพรวมการส่่งออกปีี พ.ศ. 2565-2566

ปี พ.ศ. 2565

รวม สินค้าเกษตร
สินค้าอุตสาหกรรม

เกษตร
สินค้าอุตสาหกรรม สินค้าแร่และเชื้อเพลิง

มูลค่า 

(ล้าน USD)

287,424.9 26,739.2 22,793.2 226,001.3 11,891.3

การเปลี่ยนแปลง 
(ร้อยละ YoY)

5.7 2.3 17.9 4.5 15.6

สัดส่วน (ร้อยละ) 100 9.3 7.9 78.6 4.1

ปี พ.ศ. 2566

รวม สินค้าเกษตร สินค้าอุตสาหกรรม
เกษตร

สินค้าอุตสาหกรรม สินค้าแร่และเชื้อเพลิง

มูลค่า 
(ล้าน USD)

284,561.8 26,801.7 22,401.4 223,8691.7 11,667.0

การเปลี่ยนแปลง 
(%YoY)

-1.0 0.2 -1.7 -1.0 -1.9

สัดส่วน (ร้อยละ) 100 9.4 7.9 78.6 4.1

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567

ตารางท่ี่� 3 ตลาดสินค้้าส่่งออกสิินค้้าเกษตรของไทย ปีี พ.ศ.2565-2566 

ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ.​ 2566
ประเทศ มูลค่า (ล้าน USD) สัดส่วน (ร้อยละ) ประเทศ มูลค่า (ล้าน USD) สัดส่วน (ร้อยละ)

จีน 10,550.1 39.5 จีน 11,262.3 42.0

ญี่ปุ่น 3,391.8 12.7 ญี่ปุ่น 3,206.0 12.0

สหรัฐฯ 1,587.5 5.9 สหรัฐฯ 1,506.5 5.6

มาเลเซีย 1,209.1 4.8 มาเลเซีย 1,189.0 4.4

เกาหลีใต้ 871.1 3.3 อินโดนีเซีย 940.1 3.5

อื่น ๆ 9,048.6 33.8 อื่น ๆ 8,697.8 32.5

รวม 26,739.2 100.0 รวม 26,801.7 100.0

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567
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ตารางท่ี่� 4 ตลาดส่งออกสิินค้้าอุุตสาหกรรมเกษตรของไทย ปีี พ.ศ. 2565-2566 

ปี พ.ศ. 2565 ปี พ.ศ.​ 2566
ประเทศ มูลค่า (ล้าน USD) สัดส่วน (ร้อยละ) ประเทศ มูลค่า (ล้าน USD) สัดส่วน (ร้อยละ)

สหรัฐ 3,349.3 14.7 สหรัฐ 2,867.7 42.0

ญี่ปุ่น 1,768.6 7.8 จีน 2,033.1 12.0

จีน 1,435.5 6.3 ญี่ปุ่น 1,712.5 5.6

อินโดนีเซีย 1,402.4 6.2 กัมพูชา 1,444.3 4.4

กัมพูชา 1,390.7 6.1 อินโดนีเซีย 1,383.1 3.5

อื่นๆ 13,446.8 59.0 อื่นๆ 12,960.6 32.5

รวม 22,793.2 100.0 รวม 22,401.4 100.0

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานนโยบายและยุุทธศาสตร์การค้้า, 2567                                                                                                                                                                                                                              

3.	 Soft Power 

	 Soft Power หรืืออำำ�นาจละมุุนนั้้�น เป็็นหนึ่่�งใน

เคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศ 

ภายหลัังสงครามเย็็นเป็็นต้้นมา โดย Nye (2004, p.2) ได้้

อธิิบายคำำ�ว่า Power หรืือ พลังอำำ�นาจ ไว้้ว่่า “power is 

the ability to influence the behavior of others to 

get the outcomes one wants.”  แปลได้้ว่่า พลังอำำ�นาจ

คืือความสามารถในการโน้้มน้้าวพฤติิกรรมของผู้้�อื่�นให้้เป็็น

ไปตามที่่�ต้้องการ อย่่างไรก็็ดีี มีีวิิธีีการหลายรููปแบบที่่�ส่่งผล

ต่่อพฤติิกรรมของผู้้�อื่�น เช่่น การใช้้กำำ�ลังบีีบบัังคัับ การกดดัน

ด้้วยการเงิิน หรืือแม้้แต่่การทำำ�ให้้ประทัับใจเพ่ื่�อโน้้มน้้าวผู้้�อื่�น 

ในส่่วนของคำำ�ว่า “Soft Power” นั้้�น Nye (2004, p.5) 

ได้้อธิิบายไว้้ว่่า “This soft power – getting others to 

want the outcomes that you want – co-opts people 

rather than coerces them” กล่่าวได้้ว่่า Soft Power 

นั้้�นคืือ “พลัังอำำ�นาจ” ชนิิดหนึ่่�งที่่�ใช้้กัันในเวทีีการเมืือง

ระหว่่างประเทศเพ่ื่�อให้้ได้้มาซ่ึ่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิ 

ที่่�ต้้องการ โดยใช้้วิิธีีการในการโน้้มน้้าวหรืือวิิธีีการอ่ื่�นใดที่่�

ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นต้้องการผลลััพธ์เดีียวกัับเราหรืือทำำ�ตามสิ่่�งที่่�เรา

ต้้องการโดยไม่่ใช้้กำำ�ลังทางทหาร ทั้้�งนี้้�ก็็เพ่ื่�อให้้ประเทศอ่ื่�น ๆ 

สนัับสนุุนผลประโยชน์์ของชาติใินด้้านต่่าง ๆ  โดยดุุษฎีี หััวใจ

ของ Soft Power จึึงมีีความเหมืือนพลังอำำ�นาจแบบดั้้�งเดิิม

ตรงที่่�ยัังคงเป็็นอำำ�นาจที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นทำำ�ตามสิ่่�งที่่�เราต้้องการ 

แตกต่่างกัันเพีียงวิิธีีการที่่�จะทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นยอมทำำ�ตามเรานั่่�นเอง 

	 จากการศึึกษาตััวอย่่างประเทศต่่าง ๆ ที่่�ใช้้ Soft 

Power ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จารุุพล เรืืองสุุวรรณ (2566) 

ได้้ยกตััวอย่า่งสองกรณีศึีึกษา ได้้แก่ ่ประเทศจีนีและประเทศ

เกาหลีีใต้้ โดยประเทศจีีนได้้ใช้้ความช่่วยเหลืือในด้้านต่่าง ๆ  

เช่่น ด้้านการเงินิ การพัฒันา การศึกึษา และการแก้ไ้ขปัญหา

ความยากจนแก่่ประเทศกำำ�ลังพััฒนาหลายประเทศ โดยเฉพาะ

อย่่างยิ่่�งภายใต้้นโยบาย Belt Road Initiative ซึ่่�งเป็็น

นโยบายการต่่างประเทศหลัักของจีีน ซ่ึ่�งการให้้การช่่วยเหลืือ 

ในด้้านต่่าง ๆ ของประเทศจีีนทำำ�ให้้ประเทศกำำ�ลังพััฒนา

หลายประเทศเปิิดรับอิทธิิพลของประเทศจีีน ทั้้�งในมิิติิด้้าน

การเมืือง เศรษฐกิิจ หรืือแม้้แต่่วััฒนธรรม ซ่ึ่�งเป็็นการ

สนัับสนุุนผลประโยชน์์ของชาติิจีีนอย่่างดุุษฎีีแลกกัับความ

ช่่วยเหลืือต่่าง ๆ 

	 ในกรณีีของประเทศเกาหลีีใต้้ คืือการใช้้ส่ื่�อบัันเทิิง

ชนิิดต่าง ๆ ทำำ�ให้้เกิิดความน่่าสนใจในวััฒนธรรมและสิินค้้า

ของเกาหลีีใต้้ โดยสอดแทรกเข้้าไปในความบัันเทิิงต่่าง ๆ  

ทั้้�งภาพยนตร์ ซีีรีีย์์ และเพลง จนทำำ�ให้้เกิิดกระแสคลั่่�งไคล้้

ในหลายประเทศ นำำ�ไปสู่�การซื้้�อสิินค้้าและบริการของเกาหลีีใต้้ 

ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นการสนัับสนุุนผลประโยชน์์ของชาติิเกาหลีีใต้้ 

ทั้้�งสิ้้�น (จารุุพล เรืืองสุุวรรณ, 2566)
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	ทั้้ �งสองกรณีีจะเห็็นได้้ว่่า มีีการพััฒนาสิ่่�งที่่� Joseph 

Nye เรีียกว่่า Soft Power Resources ซ่ึ่�งหมายถึึง ทรััพยากร 

ที่่�มีีในประเทศที่่�มีีศัักยภาพและโอกาสที่่�จะมีีพลังอำำ�นาจ 

ในการโน้้มน้้าวชาติิอ่ื่�น ซ่ึ่�งอาจเป็็นความสามารถด้้านการเงิิน 

การปกครอง การบริหารจััดการที่่�มีีคุุณภาพ เทคโนโลยีี และ

วััฒนธรรม เป็็นต้้น (Nye, 2004, p.11) โดยทำำ�ให้้เกิิด 

“คุุณค่าที่่�เป็็นสากล” และ “ความนิิยมชมชอบ” ในเวลา

เดีียวกััน เม่ื่�อสองสิ่่�งนี้้�เกิิดขึ้้�น จึึงส่่งผลให้้ Soft Power  

Resources ต่่าง ๆ มีี “พลัังอำำ�นาจ” มากพอที่่�จะโน้้มน้้าว

คนในชาติอ่ิื่�นให้้สนัับสนุนุผลประโยชน์ข์องชาติโิดยดุุษฎีี จึึง

กล่่าวได้้ว่่า Soft Power เป็็นหนึ่่�งในกลไกสำำ�คัญทางการ

เมืืองระหว่่างประเทศในปััจจุุบััน และเป็็นแนวทางที่่�หลาย

ประเทศสอดแทรกเข้้าไปในนโยบายการต่่างประเทศ เพื่่�อให้้

ได้้มาซึ่่�งผลประโยชน์ข์องชาติทิี่่�ต้้องการ โดยไม่ใ่ช้้กำำ�ลังทหาร 

(จารุุพล เรืืองสุุวรรณ, จิิระโรจน์์ มะหมััดกุล, และฐานุุวััชร์์ 

ริินนานนท์์, 2567)

สถานการณ์์ความมั่่�นคงทางอาหารของโลกและประเทศไทยในปััจจุุบััน 

Food and Agriculture Organisation of The 

United Nations (FAO) ได้้นิิยามความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร

หรืือ Food insecurity ไว้้ดัังนี้้� 

	 “A person is food insecure when they 

lack regular access to enough safe and nutritious 

food for normal growth and development and 

an active and healthy life. This may be due to  

unavailability of food and/or lack of resources 

to obtain food.” (FAO, 2024)

โดยที่่�ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารสามารถแบ่่ง

ระดัับความรุุนแรงออกได้้หลายระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับต่ำำ��ที่่�มีีเพีียง

ความไม่่แน่่นอนในการเข้้าถึึงอาหารบ้้างเล็็กน้้อย เป็็นระดัับ

ที่่�ยัังปลอดภัย ระดัับกลาง คืือระดัับที่่�เริ่่�มมีีปััญหาในการเข้้าถึึง

อาหารจนต้้องเสีียสละคุุณภาพหรืือความหลากหลายของ

อาหาร เช่่น ขาดแคลนทุุนทรััพย์หรืือแหล่่งอาหารที่่�ดีี จนอาจ

ต้้องอดอาหารเป็็นบางมื้้�อ และ ระดัับรุนแรง คืือระดัับ 

ที่่�ไม่่มีีอาหารรัับประทาน จนอาจต้้องอดอาหารเป็็นเวลา

มากกว่่าหนึ่่�งวัันขึ้้�นไป (ภาพที่่� 2)

No food for a day 
or more

Reducing food quantity, 
skipping meals

Compromising of food 
quality and variety

Uncertainty regarding 
ability to obtain food.

Severe food insecurity
Moderate Food 

insecurity
Food Security to mild 

food insecurity

ภาพที่� 2 ระดัับความรุุนแรงของผู้้�ประสบความไม่่มั่่�นคงทางอาหาร 

ท่ี่�มา : FAO, 2024
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จารุพล เรืองสุวรรณ และ พลอยนภัส โจววณิชย์



ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารในโลกยุุคปััจจุุบัันดูู

จะทวีีความรุุนแรงมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ ทั้้�งในมิิติิของราคาสิินค้้า

อาหารที่่�สููงขึ้้�นและการเพิ่่�มจำำ�นวนของผู้้�หิวิโหยทั่่�วโลก จาก

รายงานของธนาคารโลกระบุุว่่า จำำ�นวนผู้้�ที่่�ได้้รัับผลกระทบ

จากปััญหาความไม่่มั่่�นคงทางอาหารเติิบโตอย่่างรวดเร็็ว 

ในแต่่ละปีี และในปีี ค.ศ. 2023 มีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบนับเป็็น 

2.5 เท่่า ของปีี ค.ศ. 2016 และหากไม่่มีีการดำำ�เนิินการแก้้ไข

อย่่างเป็็นรููปธรรม คาดว่าจะมีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหา 

ความมั่่�นคงทางอาหารถึงึราว ๆ  950 ล้้านคนในปี ีค.ศ. 2030 

(The World Bank, 2023) จนทำำ�ให้้ธนาคารโลกได้้บรรจุุ

ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารและสารอาหารเป็็นหนึ่่�งใน

แปดปัญหาความท้้าทายระดัับโลก และได้้ จััดสรร 

งบประมาณกว่่า 45,000 ล้้านดอลลาร์์สหรััฐสำำ�หรัับการแก้้

ปััญหาทั่่�วโลก (Andree, Lee, Ahmed, & Dearborn, 2024)

ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารสามารถแบ่่งที่่�มาได้้

สองหััวข้้อใหญ่่ ๆ  ได้้แก่่ ปััญหาในการซื้้�ออาหาร และ ปััญหา

ในการผลิิตอาหาร โดยมีีสาเหตุุมาจากหลายประการ หนึ่่�ง

ในสาเหตุุของปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร คืือ ราคาของ

อาหารที่่�สููงขึ้้�น โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในประเทศที่่�ประสบ

ปััญหาทางเศรษฐกิจิและมีีประชากรที่่�ประสบปัญหายากจน

จำำ�นวนมาก เมื่่�อประเทศประสบปััญหาทางเศรษฐกิิจใน 

ภาพรวม อัันเป็็นผลสืืบเน่ื่�องจากการชะลอตััวของเศรษฐกิิจ

ในช่่วงการแพร่ระบาดของโรคโควิิด 19 และปััญหาเงิินเฟ้้อ 

จึึงทำำ�ให้้ราคาอาหารพุ่่�งสููงขึ้้�น ในขณะที่่�ประชาชนยัังคงมีี

ฐานะยากจน ความไม่่สมดุุลกัันของราคาอาหารกัับรายได้้

ของประชาชนในบางประเทศจึงึกลายเป็น็ปััจจััยหนึ่่�งที่่�ทำำ�ให้้

เกิิดปัญหาความมั่่�นคงทางอาหาร 

ปััญหาทางการเมืืองและความขััดแย้้ง ก็็เป็็นอีีก

หนึ่่�งปััญหาใหญ่่ที่่�ทำำ�ให้้การผลิิตอาหารหยุดุชะงักั เช่่น ทำำ�ให้้

การเพาะปลููกจำำ�เป็็นต้้องทำำ�ภายใต้้สภาวะที่่�จำำ�กัด และมีี

ต้้นทุุนที่่�สููงขึ้้�นจากผลกระทบของความขััดแย้้งในที่่�ต่่าง ๆ  

ทั่่�วโลก ตััวอย่่างที่่�เห็็นได้้ชััด คืือราคาของปุ๋๋�ยที่่�พุ่่�งสููงขึ้้�นภายหลััง

จากเกิิดความขััดแย้้งระหว่่างยููเครนและรััสเซีีย ซ่ึ่�งส่่งผลกระทบ

ทั่่�วโลกไม่่เว้้นแม้้แต่่ประเทศไทย 

นอกจากนี้้� ปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพ 

ภููมิอากาศ ก็็มีีส่่วนสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง อุุณหภููมิโลกที่่�ร้้อนขึ้้�น

ทำำ�ให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของฤดููกาล เกิิดคล่ื่�นความร้้อน

หรืือฝนตกหนัักในพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่เคยมีีมาก่่อน นำำ�มาซึ่่�งปััญหา 

น้ำำ��ท่วมที่่�ทำำ�ลายการผลิิตทางการเกษตร รวมถึึงปััญหาภััยแล้้ง 

ที่่�เกิิดจากปรากฏการณ์์ เอลนีีโน่่ เช่่นกััน ในพื้้�นที่่�ที่่�มีี 

ข้้อจำำ�กัดด้้านทรััพยากรน้ำำ�� การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ

อาจก่่อให้้เกิิดความร้้อนที่่�มากขึ้้�นก่่อให้้เกิิดปัญหาการ

ขาดแคลนทรัพัยากรน้ำำ�� การเพาะปลููกจะทำำ�ได้้ยากขึ้้�นเพราะ

ขาดแคลนแหล่่งน้ำำ�� และอาจนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์์ที่่�รุุนแรง 

เช่่น การเกิิดภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่วม ความร้้อน 

พายุุที่่�รุุนแรง และอาจก่่อให้้เกิิดการระบาดของสััตว์ไม่่พึึง

ประสงค์์และโรคติิดต่อ (The World Bank, 2022)

ในปััจจุุบัันมีีประเทศที่่�เข้้าข่่ายประสบปัญหา 

ความมั่่�นคงทางอาหารอย่่างรุุนแรงหลายประเทศ เช่่น

อััฟกานิิสถาน คองโก เอธิิโอเปีีย เฮติิ โซมาเลีีย บููกินาฟาโซ 

มาลีี ซููดานใต้้ เป็็นต้้น ซ่ึ่�งเป็็นประเทศในแถบแอฟริิกา หลาย

ประเทศประสบกัับผลกระทบโดยตรงของปััญหาทางการ

เมืืองและความขััดแย้้ง เศรษฐกิิจ ภััยธรรมชาติิ และ 

การวิิกฤตภููมิอากาศ (จารุุพล เรืืองสุุวรรณ, 2567)

ในมิิติิของผลกระทบ ปััญหาความมั่่�นคงทาง

อาหารอาจนำำ�ไปสู่�ทั้้�งปััญหาความขััดแย้้ง การแย่่งชิิงแหล่่ง

อาหาร ปััญหาการเสีียชีีวิิตของเด็็ก ปััญหาสุุขภาพ ปััญหา

โรคระบาด ปััญหาการโยกย้้ายถิ่่�นฐานโดยผิิดกฎหมาย  

ไปจนถึึงปััญหาการค้้ามนุุษย์์ และอ่ื่�น ๆ ได้้เช่่นกััน เรีียกได้้ว่่า  

เป็็นลููกโซ่่ที่่� ต่่อสายได้้ยาวไม่่น้้อยเลยทีีเดีียว (จารุุพล  

เรืืองสุุวรรณ, 2567)

ในส่่วนของ Global Food Security Index  

ซ่ึ่�งเป็็นการสำำ�รวจและให้ค้ะแนนด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร 

ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับปัจจััยปััญหา 4 ด้้าน ได้้แก่่ ความ

สามารถในการหาซื้้�ออาหาร (Affordability) การมีีอยู่่�ของ

อาหาร (Availability) คุุณภาพและความปลอดภัย (Quality 

and Safety) และ ความยั่่�งยืืนและความสามารถในการ 

ปรับตัว (Sustainability and Adaptation) (Economist 

Impact, 2022) ซ่ึ่�งสามารถขยายความได้้ดัังนี้้� 

ความสามารถในการหาซื้้�ออาหาร (Affordability) 

คืือ ความสามารถของประชาชนในการหาซื้้�ออาหาร ความอ่่อนไหว

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงราคาอาหาร รวมถึึงโครงการ 

และนโยบายที่่�ช่่วยเหลืือประชาชนเมื่่�อเกิิดความอ่่อนไหว

ด้้านราคา
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การมีีอยู่่�ของอาหาร (Availability) คืือ ความสามารถ

ในการผลิิตสินค้้าเกษตร ความเสี่่�ยงต่่อความผัันผวนของ

อุุปทานทางอาหาร ความสามารถของรััฐในการกระจาย 

อาหารและความพยายามในการศึึกษาวิิจััยเพ่ื่�อขยาย 

ผลลััพธ์ของสิินค้้าเกษตร 

คุุณภาพและความปลอดภััย (Quality and 

Safety) คืือ ความหลากหลายและคุุณภาพของอาหาร  

รวมถึึงความปลอดภัยของอาหาร

ความยั่่�งยืืนและความสามารถในการปรับตัว 

(Sustainability and Adaptation) คืือ การประเมิิน

ความสามารถในการรัับมืือปััญหาการเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพภููมิอากาศ ความพร้อมในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยง 

ด้้านทรััพยากร และวิิธีีการของรััฐในการรัับมืือกัับความเสี่่�ยง

ต่่าง ๆ ดัังกล่่าว

จากการสำำ�รวจปััจจััยปััญหาทั้้�ง 4 ด้้าน Global 

Food Security Index ได้้ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ภาพรวมของความมั่่�นคง

ทางอาหารของโลกมีีแนวโน้้มแย่่ลงนัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 2019 

เป็็นต้้นมา สืืบเน่ื่�องจากปััญหาโควิิด 19 ตลอดจนสงคราม

ระหว่่างรััสเซีียกัับยููเครน โดยได้้ส่่งผลให้้ราคาอาหารสููงขึ้้�น

และเกิิดผู้้�หิวโหยจำำ�นวนมากขึ้้�นอย่่างไม่่เคยมีีมาก่่อน รวมถึึง 

การมีีอยู่่�ของอาหารที่่�ลดลงแปรผัันสอดคล้้องไปกับการเกิิด

สงครามและความไม่่มั่่�นคงทางการเมืืองในที่่� ต่่าง ๆ 

ทั่่�วโลก ซึ่่�งประเทศที่่�ได้้คะแนนในระดับัต้น ๆ  เช่่น ฟิินแลนด์์ 

ไอร์์แลนด์์ นอร์์เวย์์ ฝรั่่�งเศส เนเธอร์์แลนด์์ ญี่่�ปุ่่�น และ

แคนาดา เป็็นต้้น ในขณะที่่�ประเทศที่่�ได้้คะแนนต่ำำ��ที่่�สุุด เช่่น

ซีีเรีีย เฮติิ เยเมน เซีียราลีีโอน มาดากััสการ์์ บููรุนดีี ไนจีีเรีีย 

เป็็นต้้น (Economist Impact, 2022, p.3) (ตารางที่่� 5) 

ตารางท่ี่� 5 ประเทศที่่�ได้้คะแนนสููงสุุดและต่ำำ��สุด 10 อัันดัับแรกในปีี 2022 (คะแนนเต็็ม 100)

ประเทศ 10 อันดับแรก คะแนน ประเทศ 10 อันดับสุดท้าย คะแนน

ฟินแลนด์ 83.7 ซีเรีย 36.3

ไอร์แลนด์ 81.7 เฮติ 38.5

นอร์เวย์ 80.5 เยเมน 40.1

ฝรั่งเศส 80.2 เซียราลีโอน 40.5

เนเธอร์แลนด์ 80.1 มาดากัสการ์ 40.6

ญี่ปุ่น 79.5 บูรุนดี 40.6

แคนาดา 79.1 ไนจีเรีย 42

สวีเดน 79.1 เวเนซูเอลา 42.6

สหราชอาณาจักร 78.8 ซูดาน 42.8

โปรตุเกส 78.7 คองโก 43

ท่ี่�มา : Economist Impact, 2022, p.3

กล่่าวได้้ว่่า พื้้�นที่่�ที่่�มีีปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร

มากที่่�สุุดจากการอ้้างอิิงของ Global Food Security Index 

ส่่วนใหญ่่คืือประเทศในแถบแอฟริิกา โดยเฉพาะประเทศ 

ที่่�ยัังมีีปััญหาทางการเมืืองภายในประเทศ เช่่น ซีีเรีีย เยเมน 

เซีียราลีีโอน เป็็นต้้น 

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้น้ แสดงให้เ้ห็็นว่่า ปััญหาความ

มั่่�นคงทางอาหารเป็็นหนึ่่�งในปััญหาความมั่่�นคงของโลก 

ในปััจจุุบัันและอนาคต โดยมีีผู้้�ได้้รัับผลกระทบในหลายประเทศ

ทั่่�วโลกและนัับจะทวีีความรุุนแรงขึ้้�นทุุกวััน เม่ื่�อนำำ�หลัักการ

ความมั่่�นคงแบบองค์ร์วม 2  มาเป็็นเคร่ื่�องมืือในการวิเิคราะห์์ 

2 ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) คืือกรอบแนวคิิดและเคร่ื่�องมืือด้้านความมั่่�นคง ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับการเช่ื่�อมโยงมิิติิต่่างๆ ทั้้�งด้้าน

การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม การทหาร วิิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีี และทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม โดยให้้ความสำำ�คัญกัับความมั่่�นคงในทุุกมิิติิและ

ทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่ระดัับความมั่่�นคงของมนุุษย์์ ระดัับความมั่่�นคงของรััฐ และ ความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ (สำำ�นักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2566) 
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จะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนว่่า ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารเป็็น

หนึ่่�งในปััญหาที่่�ขััดขวางการสร้้างความมั่่�นคงแบบองค์์รวม

เป็็นอย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากเป็็นปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบอย่่างรุุนแรง

ภายในประเทศของประเทศที่่�ประสบปััญหา เช่่น ปััญหา 

ปากท้้อง ปััญหาสุุขภาพ และปััญหาความมั่่�นคงทางสัังคม 

นอกจากนี้้� ยัังเป็็นปััญหาที่่�ได้้รัับผลกระทบจากปััญหาอ่ื่�น ๆ  

ไม่่ว่่าจะเป็็นการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ การเมืืองและ

ความขััดแย้้ง เป็็นต้้น นอกจากนี้้�ยัังส่่งผลกระทบต่อประเทศ 

อ่ื่�น ๆ ในระดัับสากล 

 ความสามารถและโอกาสของไทยจากปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร 

1.	 มิิติิด้้านความสามารถในการแก้้ปััญหาความ 

มั่่�นคงทางอาหาร 

จากที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า ในปััจจุุบััน

หลายพื้้�นที่่�ทั่่�วโลกกำำ�ลังประสบปัญหาความมั่่�นคงทางอาหาร

อัันเกิิดจากหลากหลายสาเหตุุ ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร

ดัังกล่่าวนำำ�ไปสู่�ปัญหาชีีวิิตความเป็็นอยู่่�ของประชาชน  

ซ่ึ่�งหากมองผ่่านมุุมมองความมั่่�นคงแบบองค์์รวมจะพบว่่า 

เป็็นหนึ่่�งในปััญหาที่่�ส่่งผลกระทบให้้เกิิดปัญหาอ่ื่�น ๆ  ตามมา

เป็็นลููกโซ่่ ทั้้�งปััญหาการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม ตั้้�งแต่่

ระดัับระหว่่างประเทศ ไปจนถึึงระดัับบุคคล อัันเป็็นสาเหตุุ

ให้้รััฐบาลของประเทศที่่�ประสบปัญหาดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้อง

แก้้ไขเพ่ื่�อรัักษาไว้้ซ่ึ่�งความมั่่�นคงแบบองค์์รวมที่่�ให้้ความ

สำำ�คัญกัับทุก ๆ มิิติิ 

เม่ื่�อพิิจารณาประกอบกับภููมิศาสตร์และการเกษตรกรรม

ของประเทศไทย ทำำ�ให้้พบว่า ประเทศไทยเป็็นหนึ่่�งใน 

ไม่่กี่่�ประเทศทั่่�วโลกที่่�มีีคุุณลัักษณะและปัจัจััยที่่�เหมาะสมกับั

การเกษตรที่่�อุุดมสมบููรณ์์ ส่่งผลให้้ประเทศไทยมีีศัักยภาพ

สููงในด้้านการเกษตรเม่ื่�อพิิจารณาผ่่านข้้อเท็็จจริิงด้้าน

ภููมิศาสตร์ คงเหลืือเพีียงแต่่แก้้ไขปัญหาด้้านบริหารจััดการ

เท่่านั้้�น นอกจากนี้้� เม่ื่�อพิิจารณาถึึงสิินค้้าเกษตรที่่�ไทยผลิิตได้้  

พบว่าสิินค้้าที่่�ผลิิตได้้มีีมููลค่่าสููงที่่�สุุดใน 4 ลำำ�ดับแรก 

ประกอบไปด้้วย ผลไม้้ ข้้าว ไก่่ และมัันสำำ�ปะหลััง ล้้วนเป็็น

สิินค้้าอาหารที่่�สำำ�คัญ โดยเฉพาะข้้าวและผลไม้้ที่่�เป็็นอาหาร

หลัักที่่�สำำ�คัญของคนทุุกชนชาติิ นอกจากนี้้� นอกเหนืือจาก

สิินค้้าลำำ�ดับต้น ๆ แล้้ว ประเทศไทยยัังสามารถผลิิตสินค้้า

เกษตรที่่�เป็็นอาหารสำำ�คัญได้้อีีกหลายชนิิด (ภาพที่่� 3)  

จึึงทำำ�ให้้เห็็นได้้ว่่า ประเทศไทยมีีความสามารถในการเป็็น 

ผู้้�ผลิิตอาหารที่่�มีีศัักยภาพในระดัับโลกทั้้�งในปััจจุุบัันและ 

แนวโน้้มในอนาคต ทั้้�งในแง่่ของการผลิิตวัตถุดิิบโดยเฉพาะ

ที่่�มาจากการเกษตรภายในประเทศ และการแปรรููปสินค้้า

อาหารที่่�นัับเป็็นจุุดแข็็งของประเทศไทยมาโดยตลอด 

ความสามารถในด้้านการแก้้ปััญหาความมั่่�นคง

ทางอาหารของไทยนั้้�น จึึงมีีจุุดเด่น่อยู่่�สองด้้านที่่�สำำ�คัญ ได้้แก่่ 

ด้้านพลังการผลิิต อัันเป็็นผลสืืบเน่ื่�องจากข้้อเท็็จจริิงที่่�กล่่าวมา

ข้้างต้้น นอกจากนี้้� ประวััติิศาสตร์อัันยาวนานของการเป็็น

ประเทศเกษตรกรรมของไทยยัังเป็็นอีีกหนึ่่�งข้้อพิิสููจน์์ถึึง 

องค์์ความรู้้�ที่่�ส่่งผ่่านจากรุ่่�นสู่่�รุ่่�นของคนไทยในการทำำ�การเกษตร 

องค์์ประกอบดังกล่่าวจึึงทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีความสามารถ

ทั้้�งในฐานะผู้้�ผลิิตอาหารเพ่ื่�อจำำ�หน่่ายและในฐานะผู้้�แบ่่งปััน

ความรู้้�ด้้านการผลิิตอาหารที่่�ดีียิ่่�ง 

	 จากข้้อมููลปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารที่่�กล่่าวมา

ข้้างต้้น จะเห็็นได้้ว่่า ปััญหาใหญ่่ของผู้้�ประสบปััญหาความ

มั่่�นคงทางอาหารขึ้้�นอยู่่�กับสองปััญหาหลััก ได้้แก่ ่ปััญหาด้้าน

การผลิิต และปััญหาด้้านการซื้้�อหาอาหาร อัันสืืบเน่ื่�องมา

จากสาเหตุุหลายประการ ความสามารถของไทยที่่�มีีใน 

ระดัับสููง ทั้้�งแง่่ของการผลิิตทางการเกษตร การแปรรููปอาหาร 

ตลอดจนองค์์ความรู้้�ด้้านการเกษตรที่่�คนไทยมีี จึึงสามารถ

วิิเคราะห์์ได้้ว่่า ประเทศไทยมีีความสามารถในการช่ว่ยสัังคม

โลกในการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารได้้อย่่างดีียิ่่�ง  

โดยเฉพาะในมิิติิของการให้้การช่่วยเหลืือแก่่ประเทศที่่�ประสบ

ปััญหาดัังกล่่าว ทั้้�งในด้้านการช่่วยเหลืือด้้านอาหาร 

ในประเทศที่่�ประสบปัญหาในขั้้�นวิิกฤติิผ่่านกลไกทางการทููต 

การให้้การช่่วยเหลืือผ่่านการค้้าสิินค้้าอาหารต่่าง ๆ ด้้วย

กลไกทางเศรษฐกิิจ หรืือแม้้แต่่ให้้การช่่วยเหลืือด้้าน 

องค์์ความรู้้�ในการเพาะปลููกเพ่ื่�อผลิิตอาหารขั้้�นต้้นผ่่านกลไก

ทางการทููตและมนุุษยธรรม 
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ภาพที่� 3 สถิิติิจำำ�นวนผลผลิิตสินค้้าเกษตรในแต่่ละปีี พ.ศ. 2550-2562 

ท่ี่�มา : สำำ�นักงานเศรษฐกิิจการเกษตร, 2562

เม่ื่�อพิิจารณาเพิ่่�มเติิมจาก Global Food Security Index 2022 ( Economist Impact, 2022, p.3) แสดงให้้

เห็็นคะแนนของประเทศไทยใน 4 ด้้านของปััจจััยปััญหา ดัังนี้้� 

ตารางท่ี่� 6 คะแนนและลำำ�ดับโลก Global Food Security Index ของประเทศไทยในปีี 2022 

ปัจจัยปัญหา คะแนน ลำ�ดับโลก

ความสามารถในการหาซื้ออาหาร (Affordability) 83.7 39

การมีอยู่ของอาหาร (Availability) 53.9 77

คุณภาพและความปลอดภัย (Quality and Safety) 45.3 102

ความยั่งยืนและความสามารถในการปรับตัว (Sustainability and Adaptation) 51.6 69

ภาพรวม 60.1 64

ท่ี่�มา : Economist Impact, 2022 

	 จากข้้อมููลข้้างต้้น ในภาพรวมประเทศไทยมีี

คะแนนเฉลี่่�ยอยู่่�ที่่� 60.1 จากคะแนนเต็็ม 100 ทำำ�ให้้ไทยอยู่่�

ในระดัับ 64 ของโลกจาก 113 ประเทศ โดยจะเห็็นได้้ว่่า 

ประเทศไทยมีีคะแนนที่่�สููงกว่่า 50 เปอร์์เซ็็นต์์ รวมทั้้�งหมด 

3 ด้้าน ได้้แก่่ ด้้านความสามารถในการหาซื้้�ออาหาร  

(Affordability) มีีคะแนนสููงที่่�สุุด อยู่่�ที่่� 83.7 คะแนน  

ถืือเป็็นลำำ�ดับ 39 ของโลก ด้้านการมีีอยู่่�ของอาหาร  

(Availability) มีีคะแนนเท่่ากัับ 53.9 ถืือเป็็นลำำ�ดับที่่� 77 

ของโลก และด้้านความยั่่�งยืืนและความสามารถในการ

ปรับตัว (Sustainable and Adaptation) มีีคะแนน

เท่่ากัับ 51.6 อยู่่�ในลำำ�ดับที่่� 69 ของโลก คงเหลืือเพีียงด้้าน

คุุณภาพและความปลอดภััย (Quality and Safety)  

ท่ี่�ยัังต่ำำ��ว่าระดัับ 50 เปอร์์เซ็็นต์์ 

จากนิิยามท่ี่�กล่่าวไว้้ข้้างต้้น ค วามสามารถใน

การหาซื้้�ออาหาร (Affordability) คืือ ความสามารถของ

ประชาชนในการหาซื้้�ออาหาร ความอ่่อนไหวต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงราคาอาหาร รวมถึึงโครงการและนโยบายที่่� 

ช่่วยเหลืือประชาชนเมื่่�อเกิิดความอ่อ่นไหวด้้านราคา จากตัวั

ชี้้�วััดย่่อยในด้้านนี้้� (Economist Impact, 2022) แสดงให้้

เห็็นว่่าประเทศไทยมีีคะแนนในด้้าน “Food Safety Net  
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Programmes” อยู่่�ในระดัับสููงมาก แสดงให้้เห็็นถึึง ความสามารถ 

ในการทนทานต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของราคาอาหารและ 

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งนโยบายที่่�รััฐมีีเพ่ื่�อช่่วยเหลืือประชาชน 

ในด้้านการเข้้าถึึงอาหาร นัับเป็็นจุุดแข็็งภายในประเทศที่่�สำำ�คัญ 

ส่่วนท่ี่�น่่าสนใจคืือ ด้ านการมีีอยู่่�ของอาหาร 

(Availability) ที่่�ประเทศไทยมีีคะแนนอยู่่�ในระดัับกลาง  

ซ่ึ่�งเม่ื่�อพิิจารณาถึึงตััวชี้้�วััดในการให้้คะแนนในด้้านนี้้� ปรากฏว่า

ประกอบไปด้้วยหลายตััวชี้้�วััดใหม่่ ๆ ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นมานอกเหนืือ

จากการให้้ความสำำ�คัญกัับความสามารถในการผลิิตสินค้้า

เกษตรเป็็นหลััก เช่่น การเข้้าถึึงบริการที่่�ให้้คำำ�ปรึกษาในการ

ช่่วยเหลืือเกษตรกรในการขยายฐานการผลิิต การให้้ความ

สำำ�คัญกัับเกษตรกรหญิิง การที่่�รััฐให้้คำำ�มั่่�นสััญญาและทุ่่�มเท

กัับนวััตกรรมและการวิิจััยเพ่ื่�อพััฒนาเทคโนโลยีีทางการ

เกษตร หรืือแม้้แต่่ การให้้การช่่วยเหลืือของรััฐในการ

สนัับสนุนุองค์์กรระดัับชุมชน เช่่น สหกรณ์ ์เพ่ื่�อพััฒนาความ

เป็็นอยู่่�ของเกษตรกร (Economist Impact, 2022, p.30) 

เหล่่านี้้�เป็็นตััวชี้้�วััดใหม่่ที่่�น่่าสนใจ ซึ่่�งประเทศไทยทำำ�ได้้ดีีใน 

“ด้้านการเข้้าถึึงแหล่่งเงิินของเกษตรกร ด้ ้านราคาสิินค้า

เกษตรที่่�เพิ่่�มขึ้้�น ด้ านการเข้้าถึึงองค์์กรระดัับชุมชนเช่่น 

สหกรณ์์ ด้ านสาธารณููปโภค ด้ านการเกษตร ซ่ึ่�งรวมถึึง

เทคโนโลยีีและนวัตกรรมด้้านการเกษตร รวมถึึงด้้านการมีี

อยู่่�ของอุุปทานทางอาหาร” ในขณะที่่�ทำำ�คะแนนได้้น้้อยใน

ด้้านการให้้ความสำำ�คัญกัับเกษตรกรหญิิง การเข้้าถึึงบริการ

ที่่�ให้้คำำ�ปรึกษาในการขยายฐานการผลิิต เป็็นต้้น 

แสดงให้้เห็็นว่่า แม้้ว่่าการพิิจารณาด้้านการมีีอยู่่�

ของอาหารจะมีีการพิิจารณาถึึงตััวชี้้�วััดหลายตััวท่ี่�เป็็น

เร่ื่�องใหม่่สำำ�หรัับประเทศไทย แต่่ประเทศไทยก็็ยัังมีีคะแนน

ในด้้านการมีีอยู่่�ของอาหารเกิิดครึ่่�งหนึ่่�ง ชี้้�ให้้เห็็นถึึง ความ

สามารถในการผลิติสิินค้้าเกษตรของไทย ที่่�ยัังคงเป็น็ส่่วน

สำำ�คัญที่�ทำำ�คะแนนให้แ้ก่่ประเทศไทย และแสดงให้เ้ห็็นถึึง

ศัักยภาพทางการผลิิตสิินค้้าเกษตรของประเทศไทย

ด้้านคุุณภาพและความปลอดภัยั (Quality and 

Safety) ได้้มีีการเพิ่่�มเติิมตััวชี้้�วััดประเภท การบริโภคน้ำำ��ตาล 

มาตรฐานด้้านสารอาหาร ระดัับโปรตีีนในอาหาร รวมถึึง

กฎหมายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการควบคุุมความปลอดภััยของ

อาหาร (Economist Impact, 2022) ซึ่่�งประเด็็นเหล่่านี้้�เป็็น

ประเด็็นที่่�ยัังไม่่มีีการลงมืือปฏิิบััติิอย่่างชััดเจนในประเทศไทย 

หรืืออาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นเร่ื่�องใหม่่ของประเทศไทยเช่่นกััน  

นี่่�จึึงอาจเป็็นเหตุุผลที่่�ทำำ�ให้้คะแนนในด้้านนี้้�ของประเทศไทย

ค่่อนข้้างน้้อยหากเทีียบกับด้้านอ่ื่�น ๆ 

ด้้านความยั่่�งยืืนและความสามารถในการปรับตัว 

(Sustainable and Adaptation) ในด้้านนี้้�ได้้มีีการใส่่ 

ตััวชี้้�วััดด้้านการบริหารจััดการภััยพิิบััติิลงไปด้้วยหลายมิิติิ ซ่ึ่�ง

เป็็นด้้านที่่�ประเทศไทยมีีกลไกค่่อนข้้างดีี จึึงมีีส่่วนทำำ�ให้้

ประเทศไทยได้้คะแนนเกิินกว่่าครึ่่�งหนึ่่�ง 

ข้้อมููลจาก Global Food Security Index 2022 

ชี้้�ให้้เห็็นว่่า ประเทศไทยมีีความสามารถในการบริหารจััดการ

ความมั่่�นคงทางอาหารภายในประเทศอยู่่�ในระดัับดีมาก 

ประชาชนสามารถซื้้�อหาอาหารและมีีความทนทานต่่อการ

เปลี่่�ยนแปลงของราคาอาหาร มีีสถานการณ์์ภายในประเทศ

ที่่�ค่่อนข้้างดีี เป็็นจุุดแข็็งของประเทศ นอกจากนี้้�ยัังเป็็น

ประเทศที่่�มีีศัักยภาพด้้านการผลิิตสินค้้าเกษตรกรรมและ

อาหารในระดัับที่่�ดีี แม้้การพิิจารณาคะแนนได้้มีีการพิิจารณา

ถึึงตััวชี้้� วััดอื่�น ๆ ที่่�ยัังไม่่เป็็นรููปธรรมในประเทศไทย  

แต่่ประเทศไทยก็็ยัังสามารถมีีคะแนนในด้้านนี้้�ในระดัับที่่�ดีี 

นั่่�นเท่่ากัับว่าความสามารถในการผลิิตสินค้้าเกษตรของไทย

ยัังคงมีีประสิิทธิิภาพค่อนข้้างสููง หากแต่่อาจจำำ�เป็็นต้้องแก้้

ปััญหาบางประการ โดยเฉพาะในด้้านการพััฒนามาตรฐาน 

การวางแผนเชิิงกลยุุทธ์์ และการบริหารจััดการของรััฐ 

อย่า่งไรก็็ดีี จากภาพรวมที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น รวมถึึง

ข้้อมููลจาก  Global Food Security Index 2022  สามารถ

กล่่าวได้้ว่่า ประเทศไทยมีีความสามารถในระดับัที่่�มีีศัักยภาพ

ในด้้านการผลิิตอาหาร ทั้้�งในแง่่ขององค์์ความรู้้� และความ

สามารถในการผลิิต ประเทศไทยจึึงอาจมีีความสามารถใน

การช่่วยสัังคมโลกในด้้านการแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงทาง

อาหารได้้ ดัังแนวทางต่่อไปนี้้� 

1) ให้้การช่่วยแหลืือในการผลิิตอาหารแก่่ประเทศ 

ที่่�ประสบปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ประเทศที่่�ขาดซ่ึ่�งองค์์ความรู้้�และประสบปัญหาด้้านภููมิอากาศ

เปลี่่�ยนแปลง โดยประเทศไทยมีีจุุดแข็็งคืือเกษตรกรที่่�มีี 

องค์์ความรู้้�พื้้�นฐานในการผลิิตอาหาร บวกกัับองค์์ความรู้้� 

ที่่�ภาครััฐมีี ซ่ึ่�งสามารถดำำ�เนิินการผ่่านกระบวนการทางการทููต 

ในการส่่งตััวแทนเกษตรกรหรืือผู้้�ที่่�มีีองค์์ความรู้้�ไปให้้การ

ช่่วยเหลืือยังัประเทศที่่�มีีความต้้องการได้้ หากแต่่ต้้องทำำ�โดย
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ประกาศให้้โลกรู้้�ในเวทีีระหว่่างประเทศ 

2) ให้้การช่่วยเหลืือในการส่่งอาหารแก่่ประเทศ 

ที่่�ประสบปััญหาความมั่่�นคงทางอาหาร โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ประเทศที่่�ประสบกัับปัญหาสงครามและความขััดแย้้ง โดย

ให้้การช่่วยเหลืือในมิิติิด้้านมนุุษยธรรม เช่่นการส่่งอาหาร 

ไปช่วยเหลืือผู้้�ประสบภัย  

3) สอดแทรกมิติิิการค้้าสิินค้้าอาหารไปยังัประเทศ

ต่่างๆ ภายใต้้การช่่วยเหลืือด้้านการทููตและมนุุษยธรรม เพ่ื่�อ

เปิิดตลาดให้้ประเทศไทย เป็็นต้้น 

แนวทางดัังกล่่าว อาจนำำ�มาซ่ึ่�งโอกาสของประเทศไทย

ในหลายมิิติิ

	 2.	 มิิติิด้้านโอกาสของประเทศไทย 

	 การช่่วยเหลืือสัังคมโลกด้้วยการเป็็นตััวแสดงที่่�มีี

ความสำำ�คัญในการแก้้ปััญหาความมั่่�นคงทางอาหารให้้แก่่

ประเทศที่่�ประสบปัญหา จะนำำ�มาซ่ึ่�งโอกาสในหลายด้้านแก่่

ประเทศไทย เช่่น ภาพลักษณ์์ที่่�ดีีในเวทีีระหว่่างประเทศ และ

โอกาสทางเศรษฐกิิจ เป็็นต้้น

	 ในด้้านของภาพลักษณ์์ในเวทีีระหว่่างประเทศ  

การให้้การช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ประสบปัญหาความมั่่�นคงทางอาหารนั้้�น 

ถืือได้้ว่่าเป็็นการดำำ�เนิินการภายใต้้กรอบมนุุษยธรรมและ 

การช่่วยเหลืือเพ่ื่�อนมนุุษย์์ ซ่ึ่�งเป็็นบทบาทอัันดีีที่่�จะส่่งเสริิม

ภาพลักษณ์์ของประเทศไทย ตลอดจนจุุดยืืนของประเทศไทย

ในเวทีีระหว่่างประเทศ อีีกทั้้�งยัังเป็็นการแสดงถึึงศัักยภาพ

ของประเทศไทยในการตอบสนองเป้้าหมายการพัฒันาอย่า่ง

ยั่่�งยืืนขององค์์การสหประชาชาติิที่่�มิิได้้จำำ�กัดอยู่่�ในประเทศ

เท่่านั้้�น แต่่ยัังสามารถขยายออกไปยัังต่่างประเทศ บทบาท

เช่่นนี้้�อาจส่่งผลดีีต่่อประเทศไทยในทางการเมืืองระหว่่าง

ประเทศ โดยเฉพาะในเชิิงบทบาท จุุดยืืน ในฐานะสมาชิิก

องค์์การสหประชาชาติิและสัังคมโลก นอกจากนี้้� ยัังจะ

เป็็นการส่่งเสริิมภาพลักษณ์์ของไทยในฐานะ “ผู้้�ผลิิต

อาหาร” และ “ครััว” ของโลก ซ่ึ่�งจะส่่งผลดีีต่่อไปยัังมิิติิทาง

เศรษฐกิจิอีีกด้้วย เรีียกได้้ว่่าเป็็นการสร้้างความเป็น็ผู้้�นำำ�ของ

ไทยในมิิติิด้้านความมั่่�นคงทางอาหาร ซ่ึ่�งเป็็นจุุดแข็็งที่่�แท้้จริิง

ของประเทศไทย 

	 ในด้้านเศรษฐกิิจ การให้้การช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�ที่่�

ประสบปัญหาความมั่่�นคงทางอาหารจะเป็็นการสร้้างภาพจำำ� 

ดีีที่่�และอาจนำำ�ไปสู่่�การสร้้างอำำ�นาจต่่อรองทางเศรษฐกิิจ 

เพิ่่�มเติิมให้้แก่่ประเทศไทย โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งประเทศที่่�ไทย

ให้้การช่่วยเหลืือ นอกจากนี้้�ในมิิติิของการช่่วยเหลืือ

ประเทศไทยสามารถแสวงประโยชน์์ด้้วยการจำำ�หน่่ายสิินค้้า

ของไทยไปยัังประเทศต่่าง ๆ ที่่�ประสบปัญหาและประเทศ

รอบด้้าน ผ่่านกลไกทางการทููตและการค้้าระหว่่างประเทศ 

โดยใช้้การช่่วยเหลืือประเทศที่่�ลำำ�บากเป็น็ใบเบิกิทางสำำ�หรับั

การค้้า 

	 เม่ื่�อวิิเคราะห์์เพิ่่�มเติิมโดยพิิจารณาจากหลัักการ

ของ Soft Power ที่่�ให้้ความสำำ�คัญกัับอำำ�นาจที่่�ใช้้โน้้มน้้าว

ประเทศต่่าง ๆ ให้้สนัับสนุุนผลประโยชน์์ของชาติิ จะพบว่า 

ตััวอย่่างจากประเทศจีีนเป็็นตััวอย่่างที่่�มีีความน่่าสนใจและ

อาจนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้กัับประเทศไทยได้้ จากที่่�กล่่าวไปแล้้ว

ข้้างต้้นจะพบว่าประเทศจีีนใช้้แนวทางในการช่่วยเหลืือ

ประเทศกำำ�ลังพััฒนาอ่ื่�น ๆ  ผ่่านการพััฒนาด้้านสาธารณููปโภค 

ด้้านการเงิิน และอ่ื่�น ๆ อัันจะเห็็นได้้อย่่างชััดเจนจากโครงการ 

Belt Road Initiative ที่่�มีีการ “ให้้ความช่่วยเหลืือ” ด้้านต่่าง ๆ  

นำำ�มาซ่ึ่�ง “พลัังอำำ�นาจละมุุน” ที่่�โน้้มน้้าวให้้หลายประเทศ

คล้้อยตามและสนัับสนุุนซ่ึ่�งผลประโยชน์์แห่่งชาติิของจีีน ทั้้�งใน

แง่่การเมืืองที่่�ทำำ�ให้้หลายประเทศให้้การสนัับสนุุนจีีน 

ในเวทีีระหว่่างประเทศ หรืือในด้้านเศรษฐกิิจที่่�ทำำ�ให้้จีีน

สามารถขยายตลาดออกไปยัังประเทศต่่าง ๆ เหล่่านั้้�นได้้ 

	 ความสามารถในการผลิิตอาหารของไทยที่่�กล่่าว

มาข้้างต้้น จึึงสามารถวิิเคราะห์์ได้้ว่่า เป็็นหนึ่่�งสิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�

ไทยสามารถ “ให้้ความช่่วยเหลืือ” แก่่ประเทศต่่าง ๆ ที่่�

ประสบปัญัหาได้้ คล้า้ยกัับแนวทางของประเทศจีนีที่่�ให้้การ

ช่่วยเหลืือในด้้านสาธารณููปโภค ซ่ึ่�งหากไทยสามารถให้้การ

ช่่วยเหลืือแก่่ประเทศต่่าง ๆ  ในมิิติิความมั่่�นคงทางอาหารได้้ 

อาจนำำ�ซ่ึ่�ง “พลัังอำำ�นาจละมุุน” ที่่�สามารถโน้้มน้้าวให้้

ประเทศเหล่่านั้้�นคล้้อยตามและสนัับสนุุนผลประโยชน์์ของ

ชาติิไทยได้้เช่่นกััน ทั้้�งในแง่่การเมืืองที่่�ไทยอาจได้้รัับการ

ยอมรัับและการสนัับสนุุนเพิ่่�มเติิมในเวทีีระหว่่างประเทศ 

และในด้้านเศรษฐกิิจ ตลอดจนผลประโยชน์์ของชาติิในมิิติิ

ด้้านอ่ื่�น ๆ 

	 หากประเทศไทยสามารถสร้้างความเป็็นผู้้�นำำ� 
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ในด้้านการผลิิตอาหารได้้สำำ�เร็็จ อาจนำำ�ไปสู่�บทบาทที่่�มากขึ้้�น 

ของประเทศไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ และอาจทำำ�ให้้

ประเทศไทยสามารถนำำ�ความเป็็นผู้้�นำำ�ดังกล่่าวไปใช้้ให้้เกิิด

ประโยชน์์ในด้้านอ่ื่�น ๆ ต่่อไป เช่่น การรวมกลุ่่�มประเทศผู้้�ผลิิต

อาหารเพ่ื่�อเพิ่่�มอำำ�นาจต่่อรองในเวทีีระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งอาจ

ส่่งผลดีีต่่อราคาสิินค้้าเกษตรและประชาชนผู้้�เป็็นเกษตรกร

ได้้อีีกด้้วยเช่่นกััน ดัังนั้้�น อาจกล่่าวได้้ว่่า นอกเหนืือจากบริบิท

ระหว่่างประเทศแล้้วประเทศไทยอาจได้้รัับประโยชน์์ 

ในบริบทภายในประเทศเช่่นกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการขยาย

ตลาดสินค้้าเกษตรให้้มีีพื้้�นที่่�ตลาดมากขึ้้�น เป็็นการลดการ

พึ่่�งพาตลาดส่งออกบางตลาดอย่่างที่่�เป็็นอยู่่�ในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งจะ

เป็็นการลดความเสี่่�ยงด้้านเศรษฐกิิจและอาจเป็็นการยก

ระดัับการส่่งออกสิินค้้าเกษตรของไทยพร้อม ๆ ไปกับการยก

ระดับัคุณภาพชีวิีิตของเกษตรกร เมื่่�อเศรษฐกิจิและคุณุภาพ

ชีีวิิตของเกษตรกรที่่�เป็็นประชากรจำำ�นวนมากของประเทศ

ดีีขึ้้�น อาจนำำ�ไปสู่�การพััฒนาความมั่่�นคงในมิิติิอ่ื่�น ๆ เช่่น 

ความมั่่�นคงทางการเมืือง ความมั่่�นคงทางสุุขภาพ และความ

มั่่�นคงทางสัังคม ได้้เช่่นกััน 	  

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ

	บ ทความฉบัับนี้้�พบว่าประเทศไทยมีีคุุณสมบััติิทาง

ภููมิศาสตร์ที่่�พิิเศษกว่า่หลายประเทศโดยเฉพาะในด้้านปัจัจััย

สำำ�หรัับการเพาะปลููก ทั้้�งการเป็็นประเทศในเขตมรสุุมที่่�อุุดม

ไปด้้วยน้ำำ�� และการอยู่่�บริเวณเส้้นศููนย์์สููตรที่่�ทำำ�ให้้ประเทศไทย 

มีีความชื้้�นและแสงแดดพอเพีียง จนเป็็นคุุณลัักษณะที่่�เหมาะสม 

อย่่างยิ่่�งในมิิติิด้้านการเกษตร อีีกทั้้�งยัังมีีหลัักฐานทางสถิิติิ

และการประเมิินในระดัับสากลว่่าประเทศไทยมีีศัักยภาพใน

การผลิิตสินค้้าเกษตรในระดัับที่่�ดีี คุุณสมบััติิดัังกล่่าวจึึงส่่งผล 

ให้้ประเทศไทยมีีความสามารถในด้้านผลิิตอาหารในระดัับ

สููงและสามารถนำำ�ไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาคมโลก

และประเทศไทยได้้ 

ความสามารถดัังกล่่าวของไทยหากนำำ�มาใช้้เพ่ื่�อ

ช่่วยเหลืือผู้้�ที่่�ประสบปัญหาด้้านความมั่่�นคงทางอาหารผ่่าน

กลไกทางการทููต เศรษฐกิจิ และมนุษุยธรรม อาจส่ง่ผลดีต่ี่อ

ประเทศไทยในหลายด้้าน ทั้้�งในมิิติิของภาพลักษณ์์ โดย

เฉพาะในการเป็็นสมาชิิกที่่�มีีคุุณค่่าในเวทีีระหว่่างประเทศ

และการบรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนขององค์์การ

สหประชาชาติิ นอกจากนี้้� ยัังอาจส่่งผลให้้เกิิดผลดีีต่่อไทย

ในมิิติิด้้านเศรษฐกิิจและการสร้้าง Soft Power หรืืออำำ�นาจ

ละมุุนให้้เกิิดขึ้้�น เพ่ื่�อให้้ได้้รัับการสนัับสนุุนจากประเทศต่่าง ๆ  

ในเวทีีระหว่่างประเทศ ซ่ึ่�งจะทำำ�ให้้ประเทศไทยมีีบทบาท

และจุุดยืืนที่่�ดีีขึ้้�นในเวทีีโลก 

	บ ทบาทของไทยดัังกล่่าว นอกจากจะเป็น็บทบาท

ที่่�ช่่วยแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงทางอาหารในสัังคมโลกแล้้ว 

ยัังอาจส่่งผลดีีต่่อการพััฒนาความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจของ

ไทยและคนไทยได้้อีีกด้้วยเช่่นกััน ในการวิิเคราะห์์ด้้วยกรอบ

แนวคิิดความมั่่�นคงแบบองค์์รวม หากประเทศไทยสามารถ

ใช้้จุุดแข็็งของไทยให้้เป็็นประโยชน์์ได้้ดัังที่่�กล่่าวไป ประเทศไทย

อาจได้้รัับประโยชน์์ด้้านอ่ื่�น ๆ จากทั้้�งภายในและภายนอก

ประเทศ อัันจะเป็็นการสนัับสนุุนให้้เกิิดความมั่่�นคงแบบ 

องค์์รวมที่่�ครอบคลุุมการลดความเสี่่�ยงภััยคุุกคามจากทั้้�ง

ภายในและภายนอก และเป็็นการสนัับสนุุนความมั่่�นคงจาก

ระดัับระหว่่างประเทศ ระดัับชาติิ และระดัับบุคคล 

การพััฒนาจุุดยืืนของประเทศพร้อม ๆ ไปกับการ

คว้้าโอกาสทางเศรษฐกิิจเพิ่่�มเติิมโดยยึึดโยงกัับการเกษตร 

อาจเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงของชาติิ

ในคราวเดีียวกััน โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งหากสามารถทำำ�ให้้การ

สร้้างบทบาทระหว่า่งประเทศของไทยเกิดิความเช่ื่�อมโยงกับั

ประชาชนโดยเฉพาะเกษตรกรผู้้�เป็็นประชากรส่ว่นใหญ่่ที่่�ยังั

ประสบปัญหาความยากจน ก็็อาจเป็็นแนวทางหนึ่่�งในการ

พััฒนาพร้อม ๆ กัันไปสู่�ประโยชน์์ทั้้�งระดัับสากลและระดัับ

ประชาชน กล่่าวได้้ว่่า เป็็นการพััฒนาโดยไม่่ทิ้้�งใครไว้้ 

ข้้างหลัังนั่่�นเอง

	ป ระเทศไทยในฐานะประเทศที่่�มีีจุุดแข็็งด้้าน

การเกษตร จึึงควรให้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนานำำ�จุดแข็็ง 

ดัังกล่่าวไปใช้้ให้้เกิิดประโยชน์์กัับประเทศ โดยเฉพาะในการ

สร้้างบทบาทที่่�ดีีในเวทีีระหว่่างประเทศพร้้อมกัับการคว้้า

โอกาสทางด้้านเศรษฐกิิจ อัันจะเป็็นการให้้ความสำำ�คัญกัับ

เกษตรกรของไทยด้้วยเช่่นกััน ดัังนั้้�น ประเทศไทยควร  

1) ใช้้กลไกทางการทููตที่่�มีีในการเปิิดการเจรจาพููดคุยในมิิติินี้้�

อย่่างเป็็นรููปธรรมโดยเร็็ว เพ่ื่�อให้้สามารถสร้้างความเป็็น 

ผู้้�นำำ�ให้้แก่่ประเทศไทยได้้อย่่างทัันท่่วงทีีและยั่่� งยืืน  

2) ใช้้ศัักยภาพและจุุดแข็็งด้้านการผลิิตของไทยให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุดและสอดคล้อ้งกัับสถานการณ์ข์องโลก 3) ตั้้�งเป้้าหมาย

ในการให้้ศัักยภาพทางการผลิิตสินค้้าเกษตรและอาหาร 
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เป็็น Soft Power ที่่�แท้้จริิงของไทย อย่่างไรก็็ดีี การจะไปสู่�

จุุดนั้้�นได้้ ประเทศไทยควรเร่่งแก้้ไขปัญหาที่่�มีีอยู่่�ไปพร้อม ๆ 

กััน เพ่ื่�อให้้เกิิดความพร้้อมและศัักยภาพสููงสุุด เช่่น  

1) การบริหารจััดการน้ำำ�� 2) การช่่วยเหลืือด้้านองค์์ความรู้้�และ

เคร่ื่�องมืือในการทำำ�การเกษตรแก่่เกษตรกร 3) การพััฒนาเพ่ื่�อ

เพิ่่�มมููลค่่าสิินค้้าเกษตร 3) การพััฒนานวััตกรรม งานวิิจััย 

และเทคโนโลยีทีางการเกษตร เพื่่�อเพิ่่�มคุุณภาพและปริมาณ

การผลิติ ตลอดจน 4) สร้า้งกลไกและความเช่ื่�อมโยงระหว่า่ง

เกษตรกรและการดำำ�เนิินนโยบายการต่่างประเทศ เพื่่�อให้้

เกิิดความเป็็นธรรมตลอดจนความสอดประสานกัันของ

นโยบายระหว่่างประเทศและภายในประเทศ และโดยเฉพาะ

อย่า่งยิ่่�งการสอดประสานกัันระหว่่างนโยบายระดัับประเทศ

กัับการปฏิิบััติิ โดยควรมุ่่�งเป้้าไปที่่�ผลประโยชน์์สููงสุุดกับ

ประเทศและประชาชนเป็็นสำำ�คัญ 
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บทคััดย่อ 

	 บทความนี้้�มีวััตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทางในการประเมิิน ด้้วยการสำำ�รวจ 

วิิเคราะห์์ และเรีียบเรีียงหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ�� กรอบการทำำ�งาน ขั้้�นตอน ห้้วงระยะ และแนวทางการประเมิินของ

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนาและโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ จากการศึึกษา พบว่่า หลัักการ 

บริิหารดัังกล่่าว ได้้ให้้ความสำำ�คัญในประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมคิิดทำำ�ด้วยกัันของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลายในการเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมรัับผิิดชอบการบริิหารปกครองน้ำำ�� โดยยึึดหลัักการที่่�ประกอบด้้วยความโปร่่งใส ความรัับผิิดรัับชอบ และการ 

มีีส่่วนร่่วมบนพื้้�นฐานของความไว้้วางใจ ประสิิทธิิภาพของการบริิหาร และประสิิทธิิผลที่่�ได้้ ผลการศึึกษาดัังกล่่าว สามารถ

ใช้้เป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดีสำำ�หรัับหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิินในประเทศไทยต่่อไป  

คำำ�สำำ�คัญ : การบริิหารปกครองน้ำำ��, การประเมิิน, องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา, โครงการพััฒนา

แห่่งสหประชาชาติิ 

Abstract 

This article aims to examine the principles of water governance and assessment guidelines 

through a comprehensive survey, analysis, and compilation of the governance principles, working 

frameworks, procedures, phases, and assessment guidelines of the Organisation for Economic Co-oper-

ation and Development (OECD) and the United Nations Development Programme (UNDP). The study 

finds that these governance principles emphasise the importance of stakeholder participation in  

decision-making and shared responsibility for water governance. Key principles include transparency, 

accountability, participation, trust, administrative efficiency, and effectiveness. The findings of this study 

can serve as best practice guidelines for water governance principles and assessment guidelines in 

Thailand.

Keywords: Water Governance, Assessment, Organisation for Economic Co-operation and Development 

(OECD), United Nations Development Programme (UNDP)
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บทนำำ� 

	 จากการรายงานศึึกษาของ European Forum 

on Eco-innovation ครั้้�งที่่�  13 แสดงให้้ทราบว่่า 

โลกจะขาดแคลนน้ำำ�� ร้้อยละ 40 ในปีี ค.ศ. 2030 เป็็นภััยคุุกคาม

การพััฒนาสัังคมและเศรษฐกิิจ (Sotiropoulos, 2018) แสดง

ให้้เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการวางนโยบายและการจััดการ 

“ความม่ั่�นคงด้้านน้ำำ��” สำำ�หรัับทุุกคน กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่า 

ข้้อเท็็จจริิงและปััญหาสิ่่�งแวดล้้อมล้้วนเชื่่�อมโยงไม่่ทางใด 

ทางหนึ่่�งไปสู่่�ประเด็็นสัังคม เศรษฐกิิจ และการเงิิน อีีกทั้้�งความ

สำำ�คัญของข้้อมููลได้้กลายมาเป็็นสารสนเทศที่่�สามารถนำำ�มาใช้้

เพื่่�อการปรัับปรุุงระบบน้ำำ��ด้วยการจััดการเพื่่�อไม่่ให้้เกิิด 

การรั่่�วไหล การบริิโภคที่่�เกิินเลย และหายนะทางสิ่่�งแวดล้้อม 

โดยการให้้คนในชุุมชนจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและน้ำำ��

ด้้วยตััวเองอย่่างยั่่�งยืนื เป็็นการสร้้างนวััตกรรมจากเทคโนโลยีี

ที่่�ได้้ปรัับจากมิิติิทางสัังคม เศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม บริิหาร

ปกครองเชิิงสถาบัันและการเมืือง สิ่่�งนี้้�จำำ�เป็็นต่่อการ

สนัับสนุุนความสำำ�เร็็จของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนข้้อที่่� 6 

(Swiss Agency for Development and Cooperation, 

2017) อย่่างไรก็็ดีี ความท้้าทายของการบริิหารจััดการน้ำำ��

อย่่างการเปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ การเมืืองและ 

สิ่่�งแวดล้้อม กัับการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็น 

ใจความสำำ�คัญที่่�น่าสนใจ ความท้้าทายพื้้�นฐานคืือการสร้้าง

ระบบการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�คำำ�นึงถึึงและปรัับให้้เข้้ากัับ

สภาพสัังคม เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อมที่่�มีความไม่่แน่่นอน 

ความแปรปรวน และการเปลี่่�ยนแปลง ที่่�ต้องพััฒนาขีดีความ

สามารถของการบริิหารจััดการน้ำำ�� (Batchelor, 2007, p.6) 

ซึ่่�งในท้้ายที่่�สุด แนวคิิดการบริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทาง

การประเมิินถืือได้้ว่่าเป็็นนวััตกรรมสัังคมในการบริิหาร

จััดการที่่�นำำ�โดยองค์์การระหว่่างประเทศที่่�นำำ�มาใช้้ 

ให้้เกิิดผลเชิิงประจัักษ์์ทั่่�วภููมิิภาค (Stockholm Interna-

tional Water Institute [SIWI], 2021) 

การบริหารจััดการ (Management) กัับการบริหารปกครอง (Governance) ด้้านน้ำำ�� 

	ก่ อนที่่�จะกล่่าวถึึงการบริิหารปกครองน้ำำ�� บทความนี้้�

เริ่่�มจากการอธิิบายถึึงความแตกต่่างระหว่่างการบริิหาร

จััดการน้ำำ��กับการบริหิารปกครองน้ำำ��เสียีก่่อน เพื่่�อวางพื้้�นฐาน

สำำ�หรัับความเข้้าใจเบื้้�องต้้นแล้้วจึึงได้้นำำ�เสนอหลัักการ

บริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิินขององค์์กร

ระหว่่างประเทศอย่่างองค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจ

และการพััฒนาและโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ 

ในหััวข้้อลำำ�ดับต่่อไป  

ในการนี้้� กรมเกษตรกรรมสหรััฐอเมริิกา ได้้อธิิบายถึึง 

การบริิหารจััดการน้ำำ�� (Water Management) คืือการ

ควบคุุมและการเคลื่่�อนย้้ายทรััพยากรน้ำำ��เพื่่�อลดความเสีียหาย

ต่่อชีีวิิตและทรััพย์์สิิน และเพื่่�อใช้้ประโยชน์์อย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพสููงสุุด การบริิหารจััดการน้ำำ��ของเขื่่�อน (Dam) 

และทำำ�นบกั้้�นน้ำำ�� (Levee) ที่่�ดีจะช่่วยลดความเสี่่�ยงของ

อัันตรายจากน้ำำ��ท่วม ระบบการจััดการน้ำำ��ชลประทานทำำ�ให้้

การใช้้แหล่่งน้ำำ��ที่่�มีจำำ�กัดเพื่่�อการเกษตรมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด 

(National Resource Conservation Service, 2013) ใน

ขณะเดีียวกัันที่่�ธนาคารโลกมองว่่า การบริิหารจััดการ

ทรััพยากรน้ำำ�� (Water Resource Management) เป็็น 

กระบวนการวางแผน การพััฒนา และบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 

ทั้้�งในด้้านปริิมาณและคุุณภาพน้ำำ��ในทุุกการใช้้น้ำำ�� รวมถึึง

สถาบััน โครงสร้้างพื้้�นฐาน สิ่่�งจููงใจ และระบบข้้อมููลที่่�

สนัับสนุุนและเป็็นแนวทางในการจััดการน้ำำ�� (World Bank, 

2022) ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น ตััวอย่่างของการบริิหารจััดการน้ำำ��ของ

สหภาพยุุโรปที่่�มีีนโยบายการจััดการน้ำำ��ได้้พััฒนาอย่่างดีี 

ครอบคลุุมทั้้�งการจััดการคุุณภาพน้ำำ��และปริิมาณ การนำำ�ไป

ปฏิิบััติิซึ่่�งเชื่่�อมโยงอย่่างใกล้้ชิิดกัับการปรัับตััวตามระบบ

นิิเวศและการแก้้ปััญหาตามธรรมชาติิ ได้้รัับการสนัับสนุุน

ด้้วยเครื่่�องมืือต่่าง ๆ เช่่น เครื่่�องมาตรวััดการกัักเก็็บน้ำำ��ตาม

ธรรมชาติิ เป็็นต้้น รวมทั้้�งมีีการประเมิินผลความก้้าวหน้้า 

ในการบริิหารจััดการน้ำำ��อย่่างสม่ำำ��เสมอดำำ�เนิินการในระดัับ

ยุุ โรป โดยอิิงตามจากข้้อมููลรายงานระดัับประเทศ  
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การประเมิินผลเหล่่านี้้�รวมถึึงประเด็็นการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ (การปรัับตััว) ด้้วยเช่่นกััน (European 

Union, 2021) 

	 ในขณะเดีียวกััน การบริิหารปกครองน้ำำ�� (Water 

Governance) หมายถึึง กรอบการทำำ�งานและกระบวนการ

โดยภาพรวมเพื่่�อการตััดสิินใจและการดำำ�เนิินการตาม

นโยบายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้และการจััดการทรััพยากรน้ำำ�� 

โดยเกี่่�ยวข้้องกัับตััวแสดง (Actors) ที่่�เป็็นผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

(Stakeholders) หลายฝ่่าย รวมถึงึรััฐบาลและการปกครอง

ส่่วนท้้องถิ่่�น หน่่วยงานกำำ�กับดููแล องค์์กรพััฒนาเอกชน 

ชุุมชน และภาคเอกชน กล่่าวคืือ การบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�มี

ประสิิทธิิผลจึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการทำำ�ให้้มั่่�นใจได้้ว่่า

เป็็นการใช้้ทรััพยากรน้ำำ��อย่่างยั่่�งยืืนและมีีประสิิทธิิภาพ  

เป็็นการจััดการกัับความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ�� และส่่งเสริิม

การเข้้าถึึงบริิการน้ำำ��อย่่างเท่่าเทีียมกััน ในทางเดีียวกััน การ

บริิหารปกครองน้ำำ��มีบทบาทสำำ�คัญในการกำำ�หนดนโยบาย 

กฎระเบียีบ และกฎเกณฑ์์ที่่�ควบคุมุการจััดสรร การกระจาย 

และการใช้้ทรััพยากรน้ำำ�� ช่่วยทำำ�ให้้แน่่ใจได้้ว่่าทรััพยากรน้ำำ�� 

ได้้รับัการจััดการเพื่่�อตอบสนองความต้้องการของผู้้�มีส่ว่นได้้

ส่่วนเสีียหลายฝ่่าย รวมถึึงครััวเรืือน ธุุรกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม 

การบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�มีประสิิทธิิผลยัังเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการ

จััดการกัับความท้้าทายที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ�� เช่่น การขาดแคลนน้ำำ�� 

ความเสื่่�อมโทรมของคุณุภาพน้ำำ�� และการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ ตลอดทั้้�งส่่งเสริิมการจััดการทรััพยากรน้ำำ��อย่่าง

ยั่่�งยืืน (European Water Regulators [WAREG], 2023) 

ในอีีกทางหนึ่่�ง การบริิหารปกครองน้ำำ��เกี่่�ยวข้้อง

กัับสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยในการดำำ�เนิินการบริิหาร

จััดการน้ำำ�� นั่่�นคืือ นโยบายที่่�ครอบคลุุม กลยุุทธ์์ แผนงาน 

การเงิิน และโครงสร้้าง แรงจููงใจที่่�เกี่่�ยวข้้องหรืือมีีอิิทธิิพลต่่อ

ทรััพยากรน้ำำ�� กรอบการทำำ�งานและสถาบัันทางกฎหมายและ

กฎระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้อง และกระบวนการวางแผน การตััดสิินใจ 

และการติิดตามผล การบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�มีประสิิทธิิผล

ส่่งเสริิมการดำำ�เนิินการและมาตรการที่่�รัับผิิดชอบในการ

ปกป้้องและรัับรองความยั่่�งยืืนของทรััพยากรน้ำำ�� และเพื่่�อ

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพบริิการและผลประโยชน์์ที่่�ได้้รัับจาก

ทรััพยากรเหล่่านั้้�น (Food and Agriculture Organization 

of the United Nations [FAO], 2024) ดัังนั้้�น การบริิหาร

ปกครองน้ำำ��เป็็นสาขาที่่�มีหลากหลายแง่่มุุม ซึ่่�งต้้องอาศััยการ

ร่่วมคิิดทำำ�ด้วยกัันและความมุ่่�งมั่่�นของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ 

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเหล่่านี้้�มีบทบาทที่่�หลากหลายในการ

กำำ�หนดนโยบาย การจัดัการทรััพยากร และสร้า้งความมั่่�นใจ

ได้้ว่่ามีีการใช้้และแจกจ่่ายน้ำำ��ในลัักษณะที่่�ยั่่�งยืืนและ 

เท่่าเทีียมกััน

การบริิหารปกครองน้ำำ��จึงได้้กลายเป็็นหััวข้้อ

สำำ�คัญในเวทีีระหว่่างประเทศและได้้รัับการยอมรัับว่่าเป็็น

ปััจจััยสำำ�คัญสำำ�หรัับความก้้าวหน้้าอย่่างเพีียงพอและยั่่�งยืืน

ในการบรรลุเุป้้าหมายการพัฒันาที่่�ยั่่�งยืนื ข้้อที่่� 6 ซึ่่�งสามารถ

ระบุุและอธิิบายองค์์ประกอบหลัักของการบริิหารปกครองน้ำำ�� 

(ในเชิิงหน้้าที่่�) อธิิบายคุุณสมบััติิที่่�เป็็นไปได้้เมื่่�อดำำ�เนิินการ 

(ในเชิิงคุุณลัักษณะ) และวิิ ธีีที่่�องค์์ประกอบเหล่่านั้้�น 

สััมพัันธ์์กัับค่่านิิยมและแรงบัันดาลใจของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ที่่�แตกต่่างกัันเพื่่�อให้้บรรลุุผลลััพธ์์ที่่�แน่่นอน มีีการอธิิบาย

องค์์ประกอบต่่าง ๆ  เหล่่านี้้�อย่า่งละเอีียดเพื่่�อสร้้างกรอบการ

ทำำ�งานในการประเมิินและทำำ�งานร่่วมกัับการบริิหาร

ปกครองน้ำำ�� ซึ่่�งครอบคลุุมถึึงการให้้บริิการน้ำำ��และสุุขาภิิบาล 

การจััดการทรััพยากรน้ำำ�� และน่่านน้ำำ��ข้ามพรมแดน 

(Jiménez et al., 2020, p.1) โดยให้้ความสำำ�คัญไปที่่�การ

มีี ส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เพิ่่�มขึ้้�นในการตััดสิินใจ 

ทั้้�งในระดัับการใช้้น้ำำ��และทรััพยากรน้ำำ�� (ลุ่่�มน้ำำ��) การมีีส่่วนร่่วม

โดยตรงของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทั้้�งหมดออกจากการตัดัสิินใจ

ในระดัับลุ่่�มน้ำำ�� คำำ�ถามที่่�ว่าใครจะเป็็นตััวแทนของผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียกลุ่่�มใหญ่่ถืือเป็็นประเด็็นทางการเมืืองที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง 

ความสััมพัันธ์์ของบุุคคลที่่�เข้้าร่่วมในกระบวนการที่่�มีผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายกัับส่่วนประกอบต่่าง ๆ ของพวกเขานั้้�น

เป็็นปััญหา โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งเมื่่�อมีีบุุคคลที่่�สามอย่่างนัักวิิจััย  

ที่่�ปรึึกษา หรืือองค์์กรพััฒนาเอกชนเข้้ามาเกี่่�ยวข้้อง  

(Batchelor, 2007, p.6-7)  
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หลัักการบริหารปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิินขององค์์การเพ่ื่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา	

	 องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการ

พััฒนา (Organisation for Economic Co-operation and 

Development) หรืือ OECD ให้้คำำ�นิยามการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��ว่าเป็็น “ขอบเขตทางการเมืือง ข้้อกำำ�หนด

ทางการบริิหารและสถาบััน กระบวนการและการปฏิิบััติ  

(ทั้้�งแบบเป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ) ผ่่านการตััดสินใจและ

นำำ�ไปปฏิิบััติ ซ่ึ่�งผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสียีสามารถแสดงความสนใจ

ของตนและพิิจารณาข้้อกัังวลของตนได้้ อีีกทั้้�งผู้้�มีอำำ�นาจ

ตััดสินใจจะต้้องรัับผิิดชอบต่่อการบริิหารจััดการน้ำำ��”  

(Organisation for Economic Co-operation and  

Development [OECD], 2018, p.3) กล่่าวอีีกนััยหนึ่่�งได้้ว่่า  

การบริิหารปกครอง (Governance) กำำ�หนดบทบาทของ

สถาบัันและความสััมพัันธ์์ระหว่่างองค์์กรและกลุ่่�มทางสัังคม

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการตััดสิินใจเรื่่�องน้ำำ�� ทั้้�งแนวนอนข้้ามภาคส่่วน 

และระหว่่างเมืืองกัับชนบท ในแนวตั้้�งจากระดัับท้้องถิ่่�นไป

จนถึึงระดัับนานาชาติิ “การบริิหารปกครองน้ำำ��จึึงเป็็นวิิธีีการ

ไปสู่่�เป้้าหมายเสีียมากกว่่าเป็็นเป้้าหมายของตััวมัันเอง” 

(OECD, 2015, p.5) ประเภทของการบริิหารปกครองควร

ตรงกัับระดัับความเสี่่�ยงหรืือขนาดของปััญหาเพื่่�อให้้เหมาะ

สมกัับนโยบาย การบริิหารปกครองจะต้้องมีีการปรัับตััว ขึ้้�น

อยู่่�กับบริิบท และอิิงตามสถานที่่� เพื่่�อคำำ�นึงถึึงลัักษณะเฉพาะ

และความท้้าทายทางประวััติิศาสตร์์และขอบเขต การบริิหาร

ปกครองนั้้�นกว้้างกว่่ารััฐบาลมาก เนื่่�องจากได้้พยายามที่่�จะรวม

ภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม และผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ที่่�หลากหลายซึ่่�งมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการใช้้และการจััดการน้ำำ�� 

(OECD, 2018, p.3) 

	 จากหลัักฐานการศึึกษาของ OECD แสดงให้้เห็็นว่่า 

ไม่่มีีวิิธีีแก้้ปััญหาเรื่่�องน้ำำ��ทั่่�วโลกด้้วยวิิธีีการเดีียวสำำ�หรัับ 

ทุุกคน แต่่เป็็นสถานการณ์์ที่่�หลากหลายทั้้�งภายในและ

ระหว่่างประเทศ ดัังนั้้�น การตอบสนองด้้านการบริิหาร

ปกครองจึึงควรปรัับให้้เข้้ากัับลัักษณะเฉพาะของเขตแดน 

และตระหนัักว่่าการบริิหารปกครองขึ้้�นอยู่่�กับบริิบท (Context) 

ในระดัับสููง และมีีความสำำ�คัญในการปรัับนโยบายน้ำำ�� 

ให้้สอดคล้้องกัับสถานที่่�ต่่าง ๆ หากแต่่ภููมิิทััศน์์การบริิหาร

ปกครองเพื่่�อการบริิหารจััดการน้ำำ��จืด (Freshwater  

Management) ที่่�มีการเปลี่่�ยนแปลงในห้้วง 25 ปีีที่่�ผ่านมา 

ไม่่ว่่าด้้วยข้้อมููลที่่�ส่งผ่่านส่่งต่่อได้้อย่่างง่่ายขึ้้�น อาจทำำ�ให้้

ทราบเกี่่�ยวกัับข้้อบกพร่่อง ความล้้มเหลว และแนวทาง

ปฏิิบััติิที่่�ไม่่ดีีได้้กระจ่่างมากขึ้้�น การกระจายอำำ�นาจส่่งผลให้้

เกิิดโอกาสในการปรัับแต่่งนโยบายให้้สอดคล้้องไปกัับความ

เป็็นจริิงของท้้องถิ่่�น อีีกทั้้�ง ยัังเพิ่่�มขีีดความสามารถและ

ความท้้าทายในการประสานงานการให้้บริิการสาธารณะ 

การบริิหารปกครองน้ำำ��สามารถมีีส่่วนช่่วยอย่่างมากต่่อการ

ออกแบบและการดำำ�เนิินการตามนโยบาย โดยมีีความรัับผิิดชอบ

ร่่วมกัันในทุุกระดัับเกี่่�ยวกัับรััฐบาล ภาคประชาสัังคม ธุุรกิิจ 

และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงกว้้าง ที่่�มีบทบาทสำำ�คัญในการ

เล่่นเคีียงข้้างผู้้�กำำ�หนดนโยบายเพื่่�อเก็็บเกี่่�ยวผลประโยชน์์

ทางเศรษฐกิิจ สัังคม และสิ่่�งแวดล้้อมของการบริิหารจััดการ

น้ำำ��ที่่�ดี หลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��ของ OECD มุ่่�งมั่่�นที่่�จะ

สนัับสนุุนนโยบายสาธารณะที่่�จับต้้องได้้และมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ 

โดยยึึดตามมิิติิการบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�เสริิมซึ่่�งกัันและกััน  

3 มิิติิ (OECD, 2015, p.3; 2018, p.4) ดัังนี้้�

	มิ ติิที่่� 1 ประสิิทธิิผล (Effectiveness) เกี่่�ยวข้้อง

กัับการมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารปกครองเพื่่�อกำำ�หนด 

เป้้าหมายและเป้้าหมายนโยบายน้ำำ��ที่่�ยั่่�งยืืนอย่่างชััดเจน 

ในทุุกระดัับของรััฐบาล เพื่่�อดำำ�เนิินการตามเป้้าหมายนโยบาย

เหล่่านั้้�น และเพื่่�อให้้บรรลุุถึึงเป้้าหมายที่่�คาดหวััง

	มิ ติิที่่� 2 ประสิิทธิิภาพ (Efficiency) เกี่่�ยวข้้องกัับ

การมีีส่่วนร่่วมในการบริิหารปกครองเพื่่�อให้้เกิิดประโยชน์์

สููงสุุดจากการบริิหารจััดการน้ำำ��และสวััสดิิการอย่่างยั่่�งยืืน 

โดยมีีค่่าใช้้จ่่ายต่่อสัังคมน้้อยที่่�สุด

	มิ ติิที่่� 3 ความไว้้วางใจและการมีีส่่วนร่่วม (Trust 

and Engagement) เกี่่�ยวข้้องกัับการมีีส่่วนร่่วมของการ

บริิหารปกครองเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�นของสาธารณะและ

รัับรองการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียผ่่านความชอบธรรม

ทางประชาธิิปไตยและความเป็็นธรรมสำำ�หรัับสัังคม 

โดยรวม
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ภาพโดยรวมของหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��ของ

องค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทางเศรษฐกิิจและการพััฒนา หรืือ 

OECD (2015, p.4) ซึ่่�งหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�เสริิมสร้้าง

1. เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิผลของการบริิหารปกครองน้ำำ�� 

(OECD, 2015, p.9-10)

	 หลัักการที่่� 1 จััดสรรและแยกแยะบทบาท (Clear 

Roles and Responsibilities) รวมทั้้�งความรับัผิิดชอบอย่า่ง

ชััดเจนในการกำำ�หนดนโยบายน้ำำ�� การดำำ�เนิินนโยบาย  

การจััดการการปฏิิบััติิงานและกฎระเบีียบ และส่่งเสริิม 

การประสานงานระหว่่างหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบเหล่่านี้้�

	 หลัักการที่่� 2 จััดการน้ำำ��ในระดัับที่่�เหมาะสม  

(Appropriate Scales) ภายในระบบการบริิหารปกครองลุ่่�มน้ำำ��

แบบบููรณาการเพื่่�อสะท้้อนสภาพท้้องถิ่่�น และส่่งเสริิมการ

ประสานงานระหว่่างระดัับต่่าง ๆ

	 หลัักการที่่� 3 ส่่งเสริิมการเชื่่�อมโยงนโยบาย (Policy 

Coherence) ผ่่านการประสานงานข้้ามภาคส่่วนที่่�มีี

ประสิิทธิิผล โดยเฉพาะระหว่่างนโยบายด้้านน้ำำ��และ 

สิ่่�งแวดล้้อม สุุขภาพ พลัังงาน การเกษตร อุุตสาหกรรม  

การวางแผนเชิิงพื้้�นที่่� และการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิน 

	 หลัักการที่่�  4 ปรัับระดัับขีีดความสามารถ  

(Capacity) ของหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบให้้เข้้ากัับความซัับซ้้อน

ของความท้้าทายด้้านน้ำำ��ที่่�ต้องเผชิิญ และให้้เข้้ากัับชุุดความ

สามารถที่่�จำำ�เป็็นในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�

2. เพื่่�อเสริิมสร้้างประสิิทธิิภาพของการบริิหารปกครองน้ำำ�� 

(OECD, 2015, p.10-11)

	 หลัักการที่่� 5 ข้้อมููลและสารสนเทศ (Data and 

information) ผลิิต ปรัับให้้เป็็นปััจจุุบััน และแบ่่งปัันน้ำำ�� 

ในเวลาที่่�เหมาะสม สม่ำำ��เสมอ เปรีียบเทีียบได้้ และเกี่่�ยวข้้อง

กัับนโยบาย ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ�� รวมทั้้�งใช้้เพื่่�อชี้้�แนะ 

ประเมิิน และปรัับปรุุงนโยบายน้ำำ��

หลัักการที่่� 6 การหารายได้้ (Financing) รัับรอง

ว่่าการจััดการด้้านการบริิหารปกครองจะช่่วยระดมเงิินทุุน

ด้้านน้ำำ��และจััดสรรทรััพยากรทางการเงิินอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

โปร่่งใส และทัันเวลา

หลัักการที่่� 7 ตรวจสอบให้้แน่่ใจว่่ากรอบการกำำ�กับ

ดููแลการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�ดี (Regulatory) ได้้รัับการดำำ�เนิินการ

และบัังคัับใช้้อย่่างมีีประสิิทธิิผลเพื่่�อแสวงหาผลประโยชน์์

สาธารณะ 

ภาพที่่� 1 วงจรการบริิหารปกครองน้ำำ��ของ OECD 

ที่่�มา : OECD, 2015, p.4

การปรัับปรุุงวงจรการบริิหารปกครองน้ำำ��จากการออกแบบ

นโยบายสู่่�การนำำ�ไปใช้้มีีประเด็็นรายละเอีียด ดัังภาพที่่� 1 นี้้� 
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หลัักการที่่� 8 ส่่งเสริิมการนำำ�แนวทางปฏิิบััติิ 

ด้้านการบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�เป็็นนวััตกรรมมาใช้้ (Innovative 

Governance) และปฏิิบััติิทั่่�วทั้้�งหน่่วยงานที่่�รับผิิดชอบ 

ระดัับของรััฐบาล และผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�เกี่่�ยวข้้อง

3. เพื่่�อเสริิมสร้้างความไว้้วางใจและการมีีส่่วนร่่วมของการ

บริิหารปกครองน้ำำ�� (OECD, 2015, p.11-12)

	 หลัักการที่่� 9 แนวปฏิิบััติิด้้านความซื่่�อสััตย์์และ

ความโปร่่งใส (Integrity and Transparency) ในกระแสหลััก

สำำ�หรัับนโยบายน้ำำ�� สถาบัันน้ำำ�� และกรอบการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��เพื่่�อความรัับผิิดชอบและความไว้้วางใจที่่�มากขึ้้�น

ในการตััดสิินใจ

	 หลัักการที่่� 10 ส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีีย (Stakeholder Engagement) ในการรัับรู้้�ข้อมููล

และสนัับสนุุนแบบมุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ในการออกแบบและ 

การดำำ�เนิินนโยบายน้ำำ�� 

	 หลัักการที่่� 11 ส่่งเสริิมกรอบการบริิหารปกครองน้ำำ��

ที่่�ช่วยจััดการการแลกเปลี่่�ยน (Trade-offs) ระหว่่างผู้้�ใช้้น้ำำ�� 

พื้้�นที่่�ชนบทและในเมืือง รวมถึึงคนรุ่่�นต่่าง ๆ		

	 หลัักการที่่� 12 ส่่งเสริิมการติิดตามและประเมิินผล 

(Monitoring and Assessment) นโยบายน้ำำ��และการ

บริิหารปกครองอย่่างสม่ำำ��เสมอตามความเหมาะสม แบ่่งปััน 

ผลลััพธ์์กัับสาธารณะ และทำำ�การปรัับเปลี่่�ยนเมื่่�อจำำ�เป็็น

ในขณะเดีียวกััน OECD ได้้เสนอแนะวิิธีีการ

ประเมิิน 10 ขั้้�นตอนในการประเมิินตนเองกัับหลัักการ

บริิหารปกครองน้ำำ�� ซึ่่�งสามารถแบ่ง่ออกเป็็น 3 ระยะ (OECD, 

2018, p.12-14) ได้้แก่่ การเตรีียม (Preparation) การวิินิิจฉััย 

(Diagnosis) และการดำำ�เนิินการ (Action) ดัังภาพที่่� 2 นี้้� 

ภาพที่่� 2 แนวทางการประเมิินตนเอง 10 ขั้้�นตอนใน 3 ระยะของ OECD 

ที่่�มา : OECD, 2018, p.12 

1. การเตรีียม (Preparation) 

ขั้้�นตอนที่่� 1 ตรวจสอบบทบาทและความรัับผิิดชอบ

ของสถาบัันหลััก (Check the Roles and Responsibilities) 

เพื่่� อ ใ ห้้มั่่� น ใจ ว่่า มีีผลกระทบสููง สุุด ต่่อการปรัับปรุุง 

นโยบาย โดยสถาบัันหลัักที่่�ดำำ�เนิินการประเมิินควรเป็็น 

หน่่วยงานสาธารณะหรืือหน่่วยงานภาครััฐที่่�มีความรัับผิิดชอบ

ในการบริิหารจััดการบริิการน้ำำ��หรืือทรััพยากรน้ำำ�� สถาบััน 

ดัังกล่่าวควรมีีประสบการณ์์ในการติิดตามและประเมิิน

นโยบาย โครงการ และโครงการเกี่่�ยวกัับน้ำำ�� รวมถึึงการใช้้

วิิธีีการรวบรวมข้้อมููลจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียต่่าง ๆ อย่่าง

โปร่่งใสและเปิิดกว้้าง

ขั้้�นตอนที่่� 2 ทำำ�ความเข้้าใจกรอบหลัักการและ 

ตััวชี้้�วัด (Principles and Indicators) หลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��

ของ OECD หลัักการกำำ�กับดููแลน้ำำ��ของ OECD กำำ�หนด
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เงื่่�อนไขการบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญเพื่่�อออกแบบและ

ดำำ�เนิินการนโยบายน้ำำ��ที่่�มีประสิิทธิิผลและครอบคลุุมใน

ความรัับผิิดชอบร่่วมกัันของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในวงกว้้าง 

การทำำ�ความเข้้าใจที่่�ชัดเจนในหลัักการ คืือ ขั้้�นตอนแรก

สำำ�หรัับกระบวนการประเมิินที่่�มีประสิิทธิิผล ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ควรได้้รัับเวลาเพีียงพอในการทำำ�ความเข้้าใจหลัักการ และ

ได้้รัับการสนัับสนุุนที่่�จำำ�เป็็นจากสถาบัันหลัักและ/หรืือ 

ที่่�ปรึึกษาจากภายนอก 

ขั้้�นตอนที่่� 3 กำำ�หนดวััตถุุประสงค์์และขอบเขตของ 

การประเมิิน (Objectives and Scope) การประเมินิตนเอง

เป็็นเครื่่�องมืือสำำ�หรัับการสนทนาระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นสถาบัันน้ำำ�� นโยบาย และเครื่่�องมืือการบริิหาร

ปกครองที่่�มี อยู่่�มี ประสิิท ธิิภาพที่่�ดี ห รืือจำำ� เ ป็็น ต้้อง 

ปรัับเปลี่่�ยนหรืือไม่่ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง การประเมิินตนเอง

สามารถดำำ�เนิินการได้้เพื่่�อส่่งเสริิมการคิิดร่่วมกัันระหว่่างผู้้�มี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีีย สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องตกลงร่ว่มกัันในวััตถุุประสงค์์

ของการประเมิิน ดัังนั้้�น วััตถุุประสงค์์และขอบเขตที่่�ระบุุ 

โดยสถาบัันหลัักสามารถปรัับเปลี่่�ยนได้้หลัังจากการปรึึกษา

หารืือกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�มีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ขั้้�นตอนที่่� 4 จััดทำำ�แผนที่่�ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย (Map 

Stakeholders) และแรงจููงใจหลัักของพวกเขา การประเมิิน

ตนเองควรจััดขึ้้�นในระดัับขั้้�นต่ำำ��ของการเป็็นตััวแทนของผู้้�มี

ส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายประเภท สำำ�หรัับการอภิิปรายอย่่างเปิิดเผย 

สิ่่�งสำำ�คัญ คืือ ต้้องก้้าวไปไกลกว่่า “ความสงสััยตามปกติิ” 

และเกี่่�ยวข้้องกัับความเห็็นอื่่�น ๆ  เช่่น “ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�

ด้้อยโอกาสหรืือมีีความเสี่่�ยง” ที่่�อาจได้้รัับผลกระทบจาก

โครงการ/กระบวนการนโยบายและผลลััพธ์์ อีีกทั้้�งอาจมีี

อิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจตามความต้้องการของพวกเขา

ขั้้�นตอนที่่�  5 แต่่งตั้้� ง วิิทยากรกระบวนการ  

(Facilitators) และเชื่่�อถืือได้้เพื่่�อทำำ�งานอย่่างใกล้้ชิิดกัับ

สถาบัันหลัักตลอดการประเ มิิน ในฐานะวิิทยากร

กระบวนการควรรัับประกัันความเป็็นกลางของกระบวนการ

และความครอบคลุุมของกระบวนการ เพื่่�อให้้มั่่�นใจว่่าผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียทั้้�งหมดจะได้้รัับการรัับฟััง แม้้แต่่ผู้้�มีอำำ�นาจน้้อยกว่่า

ก็็สามารถแสดงความคิิดเห็็นของพวกเขาได้้ วิิทยากร

กระบวนการควรมีีความเป็็นกลางและได้้รัับการยอมรัับว่่า 

มีีชอบธรรมและน่่าเชื่่�อถืือจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียทุุกฝ่่าย 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องในการสนทนา

ขั้้�นตอนที่่� 6 เห็็นด้้วยกัับกฎของขั้้�นตอนดำำ�เนิินการ 

(Rules and Procedures) สถาบัันหลัักควรจััดการประชุุม

เชิิงปฏิิบััติิการเป็็นระยะเวลาครึ่่�งวัันหรืือเต็็มวัันเพื่่�อแบ่่งปััน

ข้้อมููลและความคิิดเห็็น รวบรวมข้้อมููล และระบุุแนวทาง 

ที่่�เป็็นไปได้้ในการปรัับปรุุงการบริิหารปกครองน้ำำ�� การถก

อภิิปรายในการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการควรมีีจุุดมุ่่�งหมาย 

เพื่่�อรวบรวมความคิิดเห็็นจากผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุุกกลุ่่�ม 

2. การวิินิิจฉััย (Diagnosis) 

ขั้้�นตอนที่่� 7 จััดการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการผู้้�มีส่่วนได้้

เสีียหลายฝ่่าย (Multi-stakeholder Workshop and  

Assessment) เพื่่�อประเมิินการบริิหารปกครองน้ำำ��เทีียบเคีียง 

กัับรายการตรวจสอบ และทำำ�การออกแบบแผนปฏิิบััติิการ 

การประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการเป็็นเวทีีที่่�ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

สามารถแบ่ง่ปัันและเปรียีบเทียีบการเผชิญิหน้้าความคิดิเห็็น

ของตน และบรรลุุฉัันทามติิเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมในอนาคต การ

ประชุมุเชิิงปฏิิบััติิการถือืเป็็นการพิจิารณาขั้้�นต่ำำ��สำำ�หรับัการ

ประเมิินเชิิงลึึกของระบบการบริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�มีอยู่่�และ

การเปลี่่�ยนแปลงในอนาคต ซึ่่�งสามารถจัดได้้ตามความ

ต้้องการของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

3. การดำำ�เนิินการ (Action) 

ขั้้�นตอนที่่� 8 เชื่่�อมโยงการดำำ�เนิินงานเข้้ากัับกรอบ

นโยบาย กลยุุทธ์์ และแผนงานที่่�มีอยู่่� (Link Actions to 

Existing Policy Framework, Strategies and Plans) 

แผนปฏิิบััติิการสามารถเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�มีประโยชน์์ในการระบุุ 

วิิธีีการที่่�เป็็นรููปธรรม เช่่น ทรััพยากรบุุคคล เทคนิิค และ 

การเงินิ เป็็นต้้น ที่่�จำำ�เป็็นในการดำำ�เนิินการและกำำ�หนดระยะ

เวลาในการดำำ�เนิินการ นอกจากนี้้�ยังัเป็็นวิิธีีการเปิิดเผยความ

รัับผิิดชอบร่่วมกัันระหว่่างเขตเลืือกตั้้�งภาครััฐ เอกชน และ

ที่่�ไม่่แสวงหาผลกำำ�ไร เพื่่�อดำำ�เนิินการร่่วมกัันเพื่่�อปรัับปรุุงการ

กำำ�กับดููแล นอกจากนี้้�ยังเป็็นวิิธีีการเปิิดเผยความรัับผิิดชอบ

ร่่วมกัันระหว่่างภาครััฐ เอกชน และองค์์กรที่่�ไม่่แสวงหา 

ผลกำำ�ไร เพื่่�อดำำ�เนิินการร่่วมกัันปรัับปรุุงการบริิหารปกครอง 

ขั้้�นตอนที่่� 9 ตั้้�งค่่ากระบวนการรัับผิิดรัับชอบ 

ที่่�ตรวจสอบได้้ (Accountability Process) เพื่่�อติิดตาม 

ความคืืบหน้้าเมื่่�อเวลาผ่่านไป และรัักษาให้้บทสนทนายัังคงอยู่่� 

การรัักษาบทสนทนาระหว่่างผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ
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อย่่างยิ่่�งต่่อระยะการดำำ�เนิินการที่่�แข็็งแกร่่ง เมื่่�อเป็็นไปได้้ 

สถาบัันหลัักควรให้้โอกาสในอนาคตสำำ�หรัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ในการมีีส่่วนร่่วมและติิดตามความคืืบหน้้าตามวััตถุุประสงค์์

ที่่�กำำ�หนดไว้้ต่่อไป ควรกำำ�หนดกระบวนการรัับผิิดชอบเพื่่�อ

ช่่วยอำำ�นวยความสะดวกในเรื่่�องนี้้� และตรวจสอบว่่าข้้อมููล

นำำ�เข้้าจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียได้้รัับการพิิจารณาและแก้้ไข

หรืือไม่่

ขั้้�นตอนที่่� 10 พิิจารณาทำำ�การประเมิินตนเองรอบใหม่่

ทุุก ๆ สามปีี (Consider Repeating the Assessment) 

การประเมินิตนเองผ่่านแผนปฏิิบััติิการมีีจุุดมุ่่�งหมายเพื่่�อมอง

ไปข้้างหน้้าและระบุุการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คาดหวััง ในขณะ

เดีียวกััน ก็็สามารถใช้้เป็็นข้้อมููลพื้้�นฐานในการเปรีียบเทีียบ

การประเมิินครั้้�งต่่อไป ซึ่่�งอาจเกิิดขึ้้�นอีีกสามปีีต่่อมา 

เพื่่�อตรวจสอบว่่าการเปลี่่�ยนแปลงที่่�คาดหวัังได้้สะท้้อนถึึง

ความเป็็นจริิงหรืือไม่่ ที่่�เว้้นระยะให้้เวลาสามปีี เพราะมีี

วััตถุุประสงค์์เพื่่�อให้้เว้้นห้้วงเวลาระหว่่างเส้้นพื้้�นฐานกัับ

ความเป็็นไปได้้ที่่�การเปลี่่�ยนแปลงในระบบการบริิหาร

ปกครองจะเกิิดขึ้้�นจริิง

การบริหารปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิินตามแนวทางของโครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ	 	

	 โครงการพััฒนาแห่่งสหประชาชาติิ (United 

Nations Development Programme) หรืือ UNDP ได้้

เสนอไว้้ว่่า การบริิหารจััดการน้ำำ�� (Water Management) 

ได้้กลายเป็็นหนึ่่�งในขอบเขตที่่�สำำ�คัญที่่�สุดในการปรัับปรุุงการ

พััฒนาทรััพยากรน้ำำ��และบริิการที่่�ยั่่�งยืืน และเพื่่�อตอบสนอง

ต่่อวิิกฤตน้ำำ��ทั่่�วโลก ซึ่่�งเป็็นวิิกฤตที่่�ไม่่เกี่่�ยวกัับการมีีน้ำำ�� 

น้้อยเกิินไปที่่�จะสนองความต้้องการของเรา แต่่เป็็นวิิกฤต

การจััดการน้ำำ��และการทำำ�ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงได้้ การขาดแคลนน้ำำ�� 

ในภููมิิภาคมัักเกิิดจากความแห้้งแล้้งและการแปรสภาพเป็็น

ทะเลทราย ซึ่่�งเป็็นผลโดยตรงของการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศ และนำำ�ไปสู่่�การอพยพที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเนื่่�องจากการ

ขาดแคลนน้ำำ�� อย่่างไรก็็ดีี การรวบรวมข้้อมููล การประเมิิน 

และระบบติิดตามที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการปฏิิรููปการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ถูกละเลยอย่่างร้้ายแรงหรืือด้้อย

พััฒนาอย่่างรุุนแรงโดยผู้้�มีอำำ�นาจตััดสิินใจด้้านน้ำำ��ส่วนใหญ่่ 

ความสนใจในปััจจุุบัันในการบริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทาง 

บููรณาการทำำ�ให้้เกิิดความต้้องการเครื่่�องมืือติิดตามและ

ประเมิินผลเพิ่่�มเติิม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงจากการติิดตามข้้อมููลอุุทกวิิทยาเป็็นหลัักไปสู่่�

ข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการใช้้น้ำำ��และกระบวนการนโยบายและ

การดำำ�เนิินการ มีีวิิธีีการที่่�แตกต่่างกัันในการประเมิินและ

ติิดตามการบริิหารจััดการน้ำำ��และการบริิหารปกครองน้ำำ�� 

UNDP และหุ้้�นส่่วน ได้้เสนอกรอบการทำำ�งานที่่�สามารถ 

นำำ�ไปใช้้จึึงเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับการประเมิินการบริิหาร

ปกครองน้ำำ�� ด้้วยการระบุุแนวทางการประเมิินความสมบููรณ์์

ของน้ำำ��และการต่่อต้้านการทุุจริิตในภาคส่่วนน้ำำ�� นอกจากนี้้�

ยังัอธิิบายถึึงประโยชน์ข์องวิิธีีการประเมินิอื่่�น ๆ  และนำำ�เสนอ

กรณีีที่่�เกี่่�ยวข้้องของวิิธีีการประเมิินที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้ได้้ 

(UNDP, 2013, p.4) 

UNDP มองว่่าการบริิหารปกครองน้ำำ��นั้้�น หมายถึึง

ระบบที่่�กำำ�หนดว่่าใครจะได้้รัับน้ำำ��เมื่่�อใด และอย่่างไร และ

ใครมีีสิิทธิิได้้รัับน้ำำ��และบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้อง วิิธีีควบคุุมน้ำำ�� 

ส่่งผลกระทบอย่่างลึึกซึ้้�งต่่อชุุมชน ซึ่่�งระบบเหล่่านี้้�สามารถ

ให้้ผลลััพธ์์การพััฒนาตามที่่�ตั้้�งใจไว้้ได้้หรืือไม่่นั้้�น ในส่่วนหนึ่่�ง

ที่่�สำำ�คัญ คืือ การประเมิินการบริิหารปกครองน้ำำ��สามารถ 

ให้้ข้้อมููลการปฏิิรููปภาคส่่วนน้ำำ��และมีีส่่วนช่่วยให้้บรรลุุผลลััพธ์์ 

ของการพััฒนา คำำ�จำำ�กัดการบริิหารจััดการน้ำำ��ที่่�ใช้้กัันมาก 

ที่่�สุดคืือ “ระบบการเมืือง สัังคม เศรษฐกิิจ และการบริิหาร

ต่่าง ๆ ที่่�มีีอยู่่�เพื่่�อพััฒนาและจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ตลอดทั้้�ง

การส่่งมอบบริิการน้ำำ��ในระดัับต่่างๆ ของสัังคม” (UNDP, 

2013, p.2) โดยพื้้�นฐานแล้้ว ระบบการบริิหารปกครองจะ

กำำ�หนดว่่าใครได้้รัับน้ำำ��เมื่่�อใดและอย่่างไร และใครมีีสิิทธิ์์� 

ได้้รัับน้ำำ��และบริิการที่่�เกี่่�ยวข้้องและผลประโยชน์์ของพวกเขา 

การเป็็นตััวแทนผลประโยชน์์ต่่าง ๆ ในการตััดสิินใจ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��และบทบาทของอำำ�นาจและการเมืืองเป็็น

องค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�ต้องพิิจารณาเมื่่�อวิิเคราะห์์พลวััตการ

บริิหารปกครอง พลวััตเหล่่านี้้�มีความซัับซ้้อน การทบทวน

มิิติิพื้้�นฐานทั้้�งสี่่�ของการบริิหารปกครองน้ำำ��เมื่่�อนำำ�มาดำำ�เนิิน

การประเมิิน (UNDP, 2013, p.2-3) มีีดัังนี้้� 

	 1. มิิติิทางสัังคม (Social Dimension) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้น

ความเท่่าเทีียมในการเข้้าถึึงและการใช้้ทรััพยากรน้ำำ�� อัันรวมถึึง

ประเด็็นต่่าง ๆ เช่่น การกระจายทรััพยากรน้ำำ��และบริิการ
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อย่่างเท่่าเทีียมกัันระหว่่างกลุ่่�มสัังคมและเศรษฐกิิจต่่าง ๆ 

และผลกระทบต่่อสัังคม

2. มิิติิทางเศรษฐกิิจ (Economic Dimension) 

เน้้นประสิิทธิิภาพในการจััดสรรและใช้้น้ำำ��

3. มิิติิทางการเมืือง (Political Dimension) ซึ่่�ง

มุ่่�งเน้้นการให้้ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมีีสิิทธิิและโอกาสที่่�เท่่าเทีียมกััน

ในการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจต่่าง ๆ 

4. มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม (Environmental Dimen-

sion) ซึ่่�งเน้้นการใช้้น้ำำ��และบริิการระบบนิิเวศที่่�เกี่่�ยวข้้อง

อย่่างยั่่�งยืืน

มิิติิพื้้�นฐานทั้้� งสี่่�ของการบริิหารปกครองน้ำำ��

สามารถแสดงเป็็นภาพตามภาพที่่� 3 ข้้างล่่ างนี้้� 

สำำ�หรัับแนวโน้้มการปฏิิรููป (Reform) การบริิหาร

ปกครองน้ำำ��มักจะมีีองค์์ประกอบที่่�คล้้ายกััน เช่่น การกระจาย 

อำำ�นาจ การตััดสิินใจและประสานงานแบบบููรณาการ  

การมีีส่่วนร่่วมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย การจััดการลุ่่�มน้ำำ�� และ

บทบาทที่่�เพิ่่�มขึ้้�นสำำ�หรัับภาคเอกชนผ่่านความร่่วมมืือ

ระหว่่างภาครััฐและเอกชน การเปลี่่�ยนแปลงเหล่่านี้้�แสดงถึึง

การเปลี่่�ยนแปลงครั้้�งสำำ�คัญ หลายประเทศกำำ�ลังย้้ายจาก 

รููปแบบการปกครองที่่�มีรััฐเป็็นศููนย์์กลางไปสู่่�รูปแบบการ

ปกครองที่่�มีพีหุุนิิยมมากขึ้้�น ซึ่่�งได้เ้กิิดขึ้้�นในหลายระดับัและ

เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลาย ในขณะที่่� 

การปฏิิรููปเปลี่่�ยนแปลงวิิธีีการตััดสิินใจเรื่่�องน้ำำ�� แง่่มุุมต่่าง ๆ  

ของการกำำ�กับดููแลเพิ่่�มเติมิต่่างได้้รัับความสนใจมากขึ้้�น เช่่น 

การเจรจา สานเสวนา ความเป็็นหุ้้�นส่่วน การบริิหารปกครอง

ภาพที่่� 3 มิิติิพื้้�นฐานการบริิหารปกครองน้ำำ��ของ UNDP 

ที่่�มา : UNDP, 2013, p.4 

เครืือข่่าย และการกระจายอำำ�นาจระหว่า่งหน่่วยงานภาครัฐั 

ภาคเอกชน และสัังคมที่่�แตกต่่างกััน (UNDP, 2013, p.4) 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญของ UNDP ได้้ให้้ความเห็็นเน้้นไว้้ว่่า 

“การบริิหารปกครองน้ำำ��ไม่่ได้้เป็็นเพีียงภาคส่่วนน้ำำ��เท่่านั้้�น 

มัันขึ้้�นอยู่่�กัับคนทั้้�งประเทศ ความรัับผิิดชอบ ความซื่่�อสััตย์์ 

และการ มีี ส่่วน ร่่วม เ ป็็นสิ่่� งจำำ� เ ป็็นในทุุกระดัับของ

กระบวนการทางการเมืืองและสาธารณะ หากขาดประเด็็น

เหล่่านี้้� ผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านนโยบายจะนำำ�เอกสารนโยบายไป

ปฏิิบััติได้้ยาก” (UNDP, 2013, p.5) แม้้ว่่าจะมีีการปฏิิรููป

อย่่างต่่อเนื่่�อง แต่่หลายประเทศก็็ยัังประสบปััญหาในการ

ดำำ�เนิินนโยบายในพื้้�นที่่� ในบางพื้้�นที่่� การปฏิิรููปมีีความ

ทะเยอทะยานมากเกิินไปสำำ�หรัับรััฐบาลที่่�ขาดทรััพยากร

ทางการเงิินที่่�จำำ�เป็็นและความสามารถของสถาบัันในการ
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ดำำ�เนิินการให้้สำำ�เร็็จ อีีกทั้้�งยัังมีีปััจจััยอื่่�น ๆ อีีกมากมาย 

ที่่�สามารถบ่อนทำำ�ลายการปฏิิรููปและการนำำ�ไปปฏิิบััติิได้้ 

	 จากวััตถุุประสงค์์ของการประเมิินสามารถนำำ�มา

พััฒนาเป็็นกรอบการประเมิินร่่วมกัับกรอบแนวคิิดเพื่่�อช่่วย

ระบุุคำำ�ถามที่่�สำำ�คัญและองค์์ประกอบสำำ�คัญที่่�ควรพิิจารณา

ในการประเมิินการบริิหารปกครองน้ำำ�� ในขณะที่่�กรอบการ

ทำำ�งานที่่�นำำ�เสนอสามารถนำำ�ไปใช้้ในบริิบทที่่�แตกต่่างกััน และ

สามารถใช้้เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นเชิิงแนวคิิดเมื่่�อเลืือกหรืือพััฒนา 

กรอบการประเมิิน กรอบการทำำ�งานถููกสร้้างขึ้้�นจาก 

องค์์ประกอบหลัักสามประการ ซึ่่�งรวมถึึง 1) อำำ�นาจตามที่่�

วิิเคราะห์์จากมุุมมองของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย สถาบััน และ 

ผลประโยชน์์ 2) หลัักการ โดยเฉพาะความโปร่่งใส ความรัับผิิดชอบ 

และการมีีส่่วนร่่วม และ 3) ประสิิทธิิภาพการบริิหาร 

ปกครอง รวมถึึงประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของภาครััฐ 

ในการส่่งมอบและบรรลุุซึ่่�งเป้้าหมาย (UNDP, 2013, p.8) โดยมีี 

การระบุุองค์์ประกอบหลัักสามประการที่่�ประกอบเป็็นกรอบ

การประเมิินการบริิหารปกครองด้้านน้ำำ�� ส่่วนประกอบเหล่่านี้้� 

นำำ�เสนอกรอบการวิิเคราะห์์ที่่�เรีียบง่่ายแต่่นำำ�ไปใช้้ได้้ ซึ่่�ง

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการออกแบบและประเมิินบริิบท 

ในภาคส่่วนน้ำำ��ได้้ ประกอบด้้วย  

	 - ตััวแสดงที่่�เป็็น สถาบัันและผู้้�มีีส่่วนได้้ส่วนเสีีย 

(Institutions and Stakeholders) องค์์ประกอบนี้้�เป็็น 

กรอบในการประเมิินและวิิเคราะห์์สถาบัันน้ำำ��และผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียโดยเฉพาะ รวมถึึงความสนใจ ความสามารถ และ

พลวััตทางพลัังงานระหว่่างสถาบัันเหล่่านั้้�น การวิิเคราะห์์ 

ดัังกล่่าวช่่วยสร้้างความเข้้าใจว่่าการบริิหารปกครองน้ำำ��

เหมาะสมกัับบริิบทที่่�กว้้างขึ้้�นของการบริิหารปกครองและ

เศรษฐกิิจการเมืืองอย่่างไร สถาบัันต่่าง ๆ ทั้้�งที่่�เป็็นทางการ

และไม่่เป็็นทางการจะจััดให้้มีีกฎข้้อบัังคัับที่่�กำำ�หนดวิิธีีการ

ควบคุุมน้ำำ�� สิ่่�งสำำ�คัญคืือต้้องเข้้าใจว่่าสถาบัันทำำ�งานอย่่างไร 

เนื่่�องจากสถาบัันเหล่่านี้้�กำำ�หนดวิิธีีการจััดระเบีียบภาครััฐ 

นโยบาย และกฎหมายที่่�บังคัับใช้้ ตลอดทั้้�งวิิธีีการนำำ�ไป

ปฏิิบััติิ แม้้ว่่าสถาบัันน้ำำ��ที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ 

จะเป็็นส่่วนหนึ่่�งของสถาปััตยกรรมสถาบัันโดยรวม แต่่ก็็ส่่ง

ผลกระทบต่่อชีีวิิตทางสัังคม เศรษฐกิิจ และการเมืืองในรููป

แบบที่่�แตกต่่างกััน สถาบัันที่่�เป็็นทางการหรืือตามกฎหมาย

มีีอยู่่�หลายระดัับ และอาจมีีผลกระทบทั้้�งทางตรงและทางอ้้อม

ต่่อน้ำำ�� สถาบัันที่่�เป็็นทางการในภาคน้ำำ��มักจะจััดอยู่่�ในระบบ

ราชการ และโดยทั่่�วไปได้้สร้้างขึ้้�นผ่่านนโยบาย กฎหมาย  

กฎเกณฑ์์ และข้้อบัังคัับ โดยที่่�สถาบัันมีีทรััพยากรและอำำ�นาจ 

ในการประสานงานผู้้�ใช้้และพื้้�นที่่�จำำ�นวนมาก อีีกทั้้�งมีีส่่วน

ร่่วมในกระบวนการจำำ�แนกแจกจ่่ายและใช้้น้ำำ�� ในทางตรงกัันข้้าม 

สถาบันัน้ำำ��ที่่�ไม่่เป็็นทางการ หมายถึึง กฎและบรรทัดัฐานทาง

สัังคมทั้้�งแบบดั้้�งเดิิมและร่่วมสมััยที่่�ตัดสิินใจเกี่่�ยวกัับ 

การจััดการน้ำำ�� การใช้้ และการจััดสรรน้ำำ�� สิ่่�งเหล่่านี้้�สามารถ

กำำ�หนดได้้โดยองค์์กรชุุมชนประเภทต่่าง ๆ ภาคเอกชน 

ในท้้องถิ่่�น สมาคมศาสนา รวมถึึงกลุ่่�มอื่่�น ๆ สถาบัันที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับน้ำำ��ที่่�ไม่่เป็็นทางการมัักมีีบรรทััดฐานและประเพณีีในการ

จััดสรร แจกจ่่าย และใช้้ทรััพยากรน้ำำ�� จะเห็็นได้้ว่่า พลวััต

ของสถาบัันที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการ ทั้้�งสถาบััน 

ที่่�เป็็นทางการและไม่่เป็็นทางการอาจสร้้างระบบการบริิหาร

ปกครองโดยรวมที่่�เข้้ากัันได้้ ซึ่่�งสามารถควบคุุมการจััดการ

ทรััพยากรในภาคน้ำำ��ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิผล เนื่่�องจากสถาบันั

ที่่�ไม่่เป็็นทางการสามารถสนัับสนุุน ขััดขวาง และทำำ�งานแทน

สถาบัันที่่�เป็็นทางการ รวมทั้้�งส่่งผลต่่อการปฏิิรููปภาคส่่วน

ต่่าง ๆ จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�สถาบัันเหล่่านี้้�จะถููกรวมไว้้ในการ

วิิเคราะห์์เชิิงสถาบัันของภาคส่่วนน้ำำ�� ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย คืือ

ตััวแสดง พวกเขาตอบสนองต่่อสถาบััน แต่่ก็็สามารถสร้้าง

การเปลี่่�ยนแปลงกฎข้อ้บัังคัับได้้เช่่นกััน ภาคน้ำำ��ประกอบด้ว้ย

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียมากมาย การพิิจารณาว่่าผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

กลุ่่�มใดควรรวมอยู่่�ในการประเมิินจะขึ้้�นอยู่่�กับจุุดเน้้นและ

ระดัับของการประเมิิน ในระดัับท้้องถิ่่�น หน่่วยงานหลายแห่่ง

มีีส่่วนร่่วมในการตััดสิินใจเรื่่�องน้ำำ�� หน่่วยงานชลประทาน 

หน่่วยงานสิ่่�งแวดล้้อมและสุุขภาพ หน่่วยงานพััฒนาและ

วางแผนเมืือง หน่่วยงานกำำ�กับดููแล สาธารณููปโภคด้้านน้ำำ��

สาธารณะ สมาคมผู้้�ใช้้น้ำำ�� กลุ่่�มผู้้�บริิโภค และองค์์กรพััฒนา

เอกชนประเภทอื่่�น ๆ กลุ่่�มศาสนา องค์์กรและสหภาพ

เกษตรกร เทศบาล ผู้้�นำำ�ชุมชน และผู้้�ประกอบการท้้องถิ่่�น 

และอื่่�น ๆ อีีกมากมาย ในระดัับชาติิ รััฐสภา รััฐบาลและ

กระทรวง กลุ่่�มผู้้�บริิโภค สถาบัันวิิจััย องค์์กรพััฒนาเอกชน 

และกลุ่่�มผลประโยชน์์อื่่�น ๆ  สหภาพแรงงานและธุุรกิิจเอกชน 

และอื่่�น ๆ ล้้วนมีีบทบาทสำำ�คัญในการตััดสิินใจเรื่่�องน้ำำ��  

ในระดัับภููมิิภาค คณะกรรมการลุ่่�มน้ำำ��เป็็นอีีกหนึ่่�งกลุ่่�มผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียที่่�สำำ�คัญ เนื่่�องจากผู้้�มีบทบาทที่่�แตกต่่างกัันจำำ�นวนมาก 
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มีีส่่วนร่่วมและส่่งผลต่่อการบริิหารปกครองและนโยบาย  

จึึงเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะต้้องเข้้าใจว่่าผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

มีีปฏิิสััมพัันธ์์กัันอย่่างไร พลวััตของอำำ�นาจระหว่่างพวกเขา 

และวิิธีีที่่�พวกเขามีีอิิทธิิพลต่่อนโยบายไปสู่่�ผลลััพธ์์ที่่�แน่่นอน

ได้้อย่่างไร (UNDP, 2013, p.9-12) 

	 - หลัักการบริิหารปกครอง (Governance 

Principles) องค์์ประกอบนี้้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�ความโปร่่งใส 

(Transparency) ความรัับผิิดรัับชอบ (Accountability) 

และการมีีส่่วนร่่วม (Participation) หรืือที่่�เรีียกย่่อได้้ว่่า TAP 

รวมทั้้�งสามารถใช้้เพื่่�อวิิเคราะห์์ประสิิทธิิภาพของสถาบััน

ตลอดจนพฤติิกรรมของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียตลอดทั้้�งความ

สััมพัันธ์์ซึ่่�งกัันและกััน TAP เป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�เป็็นประโยชน์์ 

ในการวิิเคราะห์์สถาบัันและผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียในการ

ประเมิินการบริิหารปกครองน้ำำ�� วิิธีีที่่�กลไก TAP ได้้รัับการ

จััดโครงสร้้างภายในระบบการกำำ�กับดููแลจะสร้้างแรงจููงใจที่่�

มีีอิิทธิิพลต่่อพฤติิกรรมของผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและการ

ทำำ�งานร่่วมกััน (UNDP, 2013, p.9-12) 

	 ความโปร่่งใส หมายถึึง ระดัับของความเปิิดกว้้าง

ของกระบวนการบริิหารปกครองและการเข้้าถึึงข้้อมููล นอกจากนี้้�

ยังัหมายถึึงขอบเขตที่่�กระบวนการและผลลััพธ์์การตััดสิินใจ

ของสาธารณะเปิิดให้้ประชาชน สื่่�อ และคนอื่่�น ๆ พิิจารณา

อย่่างละเอีียด 	

	 ความรัับผิิดรัับชอบ หมายถึึง ชุุดของการควบคุุม 

การถ่่วงน้ำำ��หนัักและรููปแบบการกำำ�กับดููแลที่่�ทำำ�ให้้เจ้้าหน้้าที่่�

และสถาบัันในภาครััฐและเอกชนต้้องรัับผิิดชอบต่่อการ 

กระทำำ�ของตน ตลอดทั้้�งรัับประกัันว่่าจะมีีการนำำ�มาตรการ

คว่ำำ��บาตรมาใช้้กัับการปฏิิบััติิงานที่่�ย่ำำ��แย่่ การกระทำำ�ที่่�ผิด

กฎหมาย และการใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบ ในภาคส่่วนน้ำำ�� กลไก

ความรัับผิิดรัับชอบที่่�ทำำ�งานได้้ดีีสามารถช่วยชี้้�แจงความมุ่่�งมั่่�น

ของผู้้�มีบทบาทที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการบริิหารปกครองน้ำำ��  

นำำ�ไปสู่่�การจััดการทรััพยากรทางการคลัังอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ปกป้้องทรััพยากรน้ำำ�� และเพิ่่�มการควบคุุมการดำำ�เนิินการ

ของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียภาครััฐและเอกชน และรัับประกััน

มาตรฐานคุุณภาพขั้้�นต่ำำ�� 

	 การมีีส่่วนร่่วม หมายถึึง ความเป็็นไปได้้ที่่�ประชาชน

จะให้้ข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน ทัันเวลา และมีีความหมาย ทำำ�ให้้ 

มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจในระดัับต่่าง ๆ การมีีส่่วนร่่วม 

ในกระบวนการตััดสิินใจในภาคส่่วนน้ำำ��ถือเป็็นเงื่่�อนไขเบื้้�องต้้น

สำำ�หรัับความรัับผิิดชอบต่่อสัังคม ซึ่่�งมีีกลไกที่่�แตกต่่างกััน

สำำ�หรัับการมีีส่่วนร่่วมของสาธารณะ กล่่าวคืือ วิิธีีการต่่าง ๆ  

สามารถพบได้้จากการกระตุ้้�นให้้ประชาชนแสดงออกและ

ทำำ�ให้้มีีอิิทธิิพลต่่อการตััดสิินใจและกระบวนการต่่าง ๆ ในด้้าน

การเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม การเข้้าร่่วมการประชุุม  

ณ ศาลากลาง และการจััดทำำ�ประชาคมรัับฟัังความคิิดเห็็น 

การมีีส่่วนร่่วมและการกำำ�หนดคณะกรรมการที่่�ปรึึกษา  

การลงคะแนน การประท้้วง หรืือการลงประชามติิ สิ่่�งเหล่่านี้้� 

ล้้วนเป็็นตััวอย่่างของกลไกการมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการ

ทางการเมืือง การตััดสิินใจ และการวางแผน 

	 หลัักการบริิหารปกครองทั้้�งสามนี้้�มีความสััมพัันธ์์กััน

อย่่างใกล้้ชิิด เงื่่�อนไขเบื้้�องต้้นคืือความโปร่่งใสเพื่่�อการมีี 

ส่่วนร่่วมและความรัับผิิดรัับชอบต่่อไป หากประชาชนไม่่

สามารถเข้้าถึึงข้้อมููลเกี่่�ยวกัับกิิจกรรมของหน่่วยงานภาครััฐ 

พวกเขาจะไม่ส่ามารถเปล่ง่เสีียงเรีียกร้้องความรับัผิิดรัับชอบ

หรืือมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการตััดสิินใจหรืือการติิดตามได้้ 

ในทำำ�นองเดีียวกััน ความโปร่่งใสที่่�ปราศจากความรัับผิิดรัับชอบ

อาจนำำ�ไปสู่่�ความท้้อแท้้และความไม่่ไว้้วางใจสถาบัันต่่าง ๆ 

เนื่่�องจากพลเมืืองมีีข้้อมููลเกี่่�ยวกัับบริิการที่่�พวกเขามีีสิิทธิิ  

แต่่ไม่่มีีกลไกใด ๆ ที่่�จะให้้พวกเขามีีอำำ�นาจรัับผิิดรัับชอบ 

หากไม่่ได้้รัับบริิการดัังกล่่าว (UNDP, 2013, p.12) 

	 - การประเมิินประสิิทธิิภาพ (Performance 

assessment) สถาบััน ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และการ 

วิิเคราะห์์ความโปร่่งใส ความรัับผิิดรัับชอบ และการมีีส่่วนร่่วม 

ให้้ข้้อมููลในการประเมิินประสิิทธิิภาพและผลกระทบ 

ของเชิิงการหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��โดยเฉพาะ เช่่น การ

จััดสรร การส่่งมอบบริิการ การวางแผน และการพััฒนา 

ขีีดความสามารถ อัันเป็็นพื้้�นฐานสำำ�หรัับการพััฒนาตััวชี้้�วัด

การประเมิินประสิิทธิิภาพและผลกระทบของภาคส่่วนน้ำำ�� 

เมื่่�อเป็็นเช่่นนี้้� การประเมิินประสิิทธิิภาพการบริิหารปกครองน้ำำ��

ที่่�มี สถาบััน ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย และหลัักการบริิหารปกครอง

เป็็นองค์์ประกอบที่่�สำำ�คัญในกรอบการประเมิิน อย่่างไรก็็ดีี 

เพื่่�อให้้มีีความหมาย การประเมิินจะต้้องนำำ�ไปใช้้กัับประเด็็น

และปัญัหาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��โดยเฉพาะ จะเห็น็ได้้ว่่าตััวอย่า่ง

การจััดการน้ำำ��เชิิงหน้้าที่่� (Water Management Functions) 

และการนำำ�แนวคิิดของห่่วงโซ่่คุุณค่่า (Value Chains) ซึ่่�งมีี
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ประโยชน์์ในการแยกแยะว่่าประเด็็นและปััญหาน้ำำ��ใดที่่�ควร

ได้้รัับการประเมิิน การวิิเคราะห์์ห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่า  

(Value-creation Chain) จะมีีประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการ

ประเมิินความคุ้้�มทุุนของมาตรการและผลตอบแทนจากการ

ลงทุุนของการปฏิิรููปที่่�มีอยู่่�และอย่่างมีีศัักยภาพ (UNDP, 

2013, p.9, p.13) 				  

	 การบริิหารจััดการน้ำำ�� หมายถึึง ขอบเขตของ

มาตรฐานกิจิกรรมต่่าง ๆ  ที่่�จำำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการโดยสถาบััน

ในภาคส่่วนและเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นที่่�เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับการ

ประเมินิการการบริหิารปกครอง ตััวอย่า่งของหน้า้ที่่�ดังกล่่าว 

ได้้แก่่ การวางแผน การจััดสรร การให้้บริิการ และการไกล่่เกลี่่�ย

ข้้อขััดแย้้ง และอื่่�น ๆ อีีกมากมาย องค์์ประกอบการ 

ปฏิิรููปน้ำำ��โดยเฉพาะ เช่่น การกระจายอำำ�นาจ สามารถใช้้เป็็น

จุุดเริ่่�มต้้นในการประเมิินได้้เช่่นกััน แต่่ท้้ายที่่�สุดแล้้วจะต้้อง

แยกส่่วนออกเป็็นหน้้าที่่�ของการจััดการน้ำำ��ที่่�สามารถจัดการ

ได้้มากขึ้้�นจึึงจะสมเหตุุสมผล สิ่่�งที่่�น่าสนใจกว่่า คืือ การกระจาย 

อำำ�นาจส่่งผลต่่อหน้้าที่่�การจััดการที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้อย่่างไร  

และมููลค่่าเพิ่่�มที่่�สร้้างขึ้้�นในแง่่ของผลผลิิต ผลลััพธ์์ และ 

ผลกระทบ ไม่่เพีียงแค่่การจััดการเชิิงหน้้าที่่�สามารถจัด

ระเบีียบได้้หลายวิิธีี หากแต่่ประเภทของระบบการบริิหารปกครอง 

จะมีีอิิทธิิพลอย่่างมากต่่อหน้้าที่่�ซึ่่�งถืือว่่ามีีความสำำ�คัญและ

วิิธีีการจััดระเบีียบอีีกด้้วย ซึ่่�งทำำ�ให้้วััตถุุประสงค์์และลำำ�ดับ

ความสำำ�คัญของการประเมิินจะแตกต่่างกัันไปในแต่่ละกรณีี

	 การประเมิินประสิิทธิิภาพของการบริิหารจััดการน้ำำ��

เชิิงหน้้าที่่� สามารถพบได้้ว่่า ข้้อบัังคัับสามารถนำำ�มาใช้้โดย

สถาบันัไม่่เป็็นทางการได้ ้โดยระบบชุมุชนและองค์ก์รต่่าง ๆ  

ทำำ�หน้้าที่่�อย่่างเดีียวกัันกัับหน่่วยงานกำำ�กับดููแลของภาครััฐ 

ดัังที่่�เห็็นได้้จากในประเทศกำำ�ลังพััฒนาหลายประเทศ 

ทรััพยากรน้ำำ��ส่วนใหญ่่และส่่วนแบ่่งบริิการน้ำำ��ที่่�สำำ�คัญไม่่ได้้

รัับการจััดสรรและส่่งมอบโดยใบอนุุญาตน้ำำ��และสาธารณููปโภค

ทางน้ำำ��อย่่างเป็็นทางการ แต่่จะได้้รัับการจััดการผ่่านสิิทธิิ 

ในการใช้้น้ำำ��ตามธรรมเนีียมหรืือสถานการณ์์ของ “การเข้้าถึึง

แบบเปิิด” และผ่่านผู้้�จำำ�หน่่ายน้ำำ��เอกชนที่่�ไม่่มีีใบอนุุญาต 

ตััวอย่่างเช่่น สมาคมผู้้�ใช้้น้ำำ��ในท้้องถิ่่�นสามารถตัดสิินใจเกี่่�ยวกัับ

การจััดสรรน้ำำ�� การจััดการ และการใช้้ประโยชน์์น้ำำ��ตาม 

ข้้อตกลงของท้้องถิ่่�น เช่่น สิิทธิิในการใช้้น้ำำ��ตามธรรมเนีียม 

ในสภาพแวดล้้อมที่่�ไม่่เป็็นทางการดัังกล่่าว การควบคุุมทาง

สัังคมและการลงโทษถููกนำำ�มาใช้้เพื่่�อให้้ผู้้�ใช้้น้ำำ��ปฏิิบััติิตาม 

กฎเกณฑ์์ ดัังนั้้�น จึึงเป็็นเรื่่�องสำำ�คัญที่่�จะต้้องรวมการวิิเคราะห์์ว่่า

ผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�สำำ�คัญเกี่่�ยวกัับน้ำำ��ที่่�ไม่่เป็็นทางการ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ซึ่่�งเกี่่�ยวข้้องกัับน้ำำ��อย่่างไรในห้้วงแรกของการ

ประเมินิ ในขณะเดีียวกัันที่่� การกำำ�หนดนโยบายและการออก

กฎหมายเป็็นพื้้�นฐานของเขตอำำ�นาจศาลของสถาบััน สิิทธิิใน

การใช้้น้ำำ�� กฎระเบียีบ และการแก้ไ้ขข้้อขััดแย้ง้ การประเมินิ

การบริิหารปกครองน้ำำ��ควรรวมถึึงการประเมิินสถานะของ

กฎหมายและระดัับที่่�กฎหมายสนัับสนุุนนโยบาย และจััดให้้

มีีการแบ่่งแยกบทบาทและความรัับผิิดชอบของผู้้�มีส่่วนได้้

ส่่วนเสีียอย่่างชััดเจน และจััดให้้มีีอาณััติิในการใช้้อำำ�นาจ 

(UNDP, 2013, p.14) 

	 การพััฒนาห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่า วิิธีีวิิทยาการ

บริิหารปกครองน้ำำ��ที่่�ใช้้ห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่าช่่วยในการระบุุ

ประเภทของตััวชี้้�วัดที่่�ต้องการและระดัับที่่�ควรได้้รัับการ

ประเมิิน ห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่าเป็็นการแยกประเด็็นการ

ประเมิินที่่�ประกอบด้้วยหน้้าที่่�ด้านการจััดการน้ำำ�� ปััจจััยนำำ�เข้้า 

ผลผลิิต ผลลััพธ์์ และผลกระทบ จากนั้้�นนำำ�กรอบการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��ไปประยุุกต์์ใช้้ตลอดห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่า  

การใช้้ข้้อมููลนำำ�เข้้าจะมีีประโยชน์์ในการเปรียีบเทีียบผลผลิิต

และผลลััพธ์์กัับข้้อมููลนำำ�เข้้า เช่่น งบประมาณ จำำ�นวน

พนัักงานและขีีดความสามารถ และโครงสร้้างพื้้�นฐานทาง

กายภาพ การศึึกษาความคุ้้�มค่่าและการสำำ�รวจติิดตามการ

ใช้้จ่่ายสาธารณะ อย่่างไรก็็ดีี ห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่าสามารถ

ปรัับให้้เข้้ากัับบริิบทเฉพาะได้้ โดยขึ้้�นอยู่่�กับวััตถุุประสงค์์

และระดัับของการวิิเคราะห์์ที่่�ต้้องการที่่�ครอบคลุุมในการ

ประเมิิน ห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่าประกอบด้้วยการกระจาย 

อำำ�นาจน้ำำ��ซึ่่�งเป็็นหนึ่่�งในนโยบายการจััดการน้ำำ��โดยทั่่�วไป 

นอกจากนี้้�ยัังมีีหน้้าที่่�ต่าง ๆ มากมายที่่�องค์์กรภาคส่่วนน้ำำ�� 

ได้้รัับคำำ�สั่่�งให้้ปฏิิบััติิ หน้้าที่่�ดังกล่่าวยัังสามารถเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น

ในห่่วงโซ่่การสร้้างมููลค่่าไ ด้้ อีีกด้้วย ทั้้� งนี้้�ขึ้้� นอยู่่�กับ 

วััตถุุประสงค์์ สามารถวางหน้้าที่่�ต่าง ๆ ที่่�เป็็นไปได้้ไว้้ตรงจุุดนี้้�  

อีีกตััวอย่่างหนึ่่�งแสดงให้้เห็็นการจััดสรรทรััพยากรน้ำำ��  

ที่่�สามารถใช้้ห่่วงโซ่่คุุณค่่าช่่วยในการวิิเคราะห์์เนื้้�อหาของ

นโยบายและแผนตลอดจนหน้้าที่่�ด้านกฎระเบีียบ เช่่น การ

ออกใบอนุุญาตน้ำำ��และติิดตามการดำำ�เนิินการ สิ่่�งนี้้�ควรคำำ�นึงถึึง

วิิธีีการจััดสรรทรััพยากรน้ำำ��ที่่�ไม่่เป็็นทางการ วิิธีีการทำำ�งาน
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ของระบบ และความสััมพัันธ์์กัับระบบที่่�เป็็นทางการ  

เมื่่�อต้้องการทำำ�เช่่นนี้้� จะสามารถพัฒนาห่่วงโซ่่คุุณค่่าเพิ่่�มเติิม

สำำ�หรัับการจััดสรร การจััดการ และการใช้้งานอย่่างไม่่เป็็น

ทางการ ในทำำ�นองเดียีวกััน การจัดัสรรน้ำำ��จะมองจากมุมุมอง

ระดัับชาติิ ซึ่่�งทำำ�ให้้สามารถวิเคราะห์์และเปรีียบเทีียบการ

จััดสรรกัับการใช้้น้ำำ��และกลุ่่�มผู้้�ใช้้ที่่�แตกต่่างกััน แต่่ห่่วงโซ่่

คุุณค่่าที่่�คล้้ายคลึึงกัันสามารถพัฒนาเพื่่�อการใช้้งานเฉพาะ

ได้้ เช่่น การชลประทาน อุุตสาหกรรมไฟฟ้า้พลัังน้ำำ�� และครัวั

เรืือน 

บทสรุป 

	 จากการศึึกษาหลัักการบริิหารปกครองน้ำำ��และ

แนวทางการประเมิินขององค์์การเพื่่�อความร่่วมมืือทาง

เศรษฐกิิจและการพััฒนา หรืือ OECD และโครงการพััฒนา

แห่่งสหประชาชาติิ หรืือ UNDP พบว่่า ได้้ให้้ความสำำ�คัญหลััก 

ในประเด็็นการมีีส่่วนร่่วมคิิดทำำ�ด้วยกััน (Collaboration) 

ของผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียที่่�หลากหลายเข้้ามามีีส่่วนร่่วม 

ในความรัับผิิดชอบกระบวนการประเมิินโดยยึึดหลัักการ

บริิหารปกครองที่่�ประกอบด้้วยความโปร่่งใส ความรัับผิิดรัับชอบ 

และการมีีส่่วนร่่วม บนพื้้�นฐานของความไว้้วางใจประสิิทธิิภาพ

ของการบริิหาร และประสิิทธิิผลที่่�ได้้ ตามแนวทางของ 

OECD ในขณะเดีียวกัันที่่�พลวััตการบริิหารปกครองน้ำำ�� 

(Water Governance) เป็็นสิ่่�งที่่�มีความซัับซ้้อน การทบทวน

มิิติิพื้้�นฐานทั้้�ง 4 ได้้แก่่ สัังคม เศรษฐกิิจ การเมืือง และ 

สิ่่�งแวดล้้อม ได้้นำำ�มาใช้้ประกอบการประเมิินการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��อย่่างครอบคลุุม ตามแนวทางของ UNDP ทั้้�งนี้้� 

การบริิหารปกครองน้ำำ��จึงควรปรัับให้้เข้้ากัับลัักษณะเฉพาะ

ของเขตแดน พื้้�นที่่� ท้้องถิ่่�น และขึ้้�นอยู่่�กับบริิบทในระดัับสููง 

ทำำ�ให้้เกิิดความสำำ�คัญในการปรัับนโยบายและการปฏิิบััติิตาม 

นโยบายน้ำำ��ได้้สอดคล้้องกัับสถานที่่�ต่าง ๆ อย่่างเหมาะสม 	

	 จากที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดสามารถนำำ�มาพััฒนาเป็็น 

พื้้�นฐานแนวคิิดและสร้้างกรอบการศึึกษาหลัักการบริิหาร

ปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิินสำำ�หรัับการนำำ�ไปปรัับ

ใช้้จริิงตามบริิบทพื้้�นที่่� เพื่่�อทำำ�การศึึกษาในประเทศไทย 

ที่่�สามารถเป็็นแนวปฏิิบััติิที่่�ดี โดยเริ่่�มต้้นจากความเข้้าใจถึึง

ความแตกต่า่งระหว่่างการบริิหารจััดการน้ำำ��และการบริหิาร

ปกครองน้ำำ�� โดยอย่่างแรกคืือแนวทางและวิิธีีปฏิิบััติิเชิิงเทคนิิค

ในการบริิหารจััดการทรััพยากรน้ำำ�� ขณะที่่�อย่่างหลัังคืือ 

กรอบการทำำ�งานและกระบวนการโดยภาพรวมที่่�มีตัีัวแสดง

ในฐานะผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียหลายฝ่่ายร่่วมคิิดทำำ�ด้วยกััน 

ตลอดทั้้�งกระบวนการ เพื่่�อการตััดสิินใจและการดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายที่่� เกี่่� ยว ข้้องกัับการใช้้และการจััดการ 

ทรััพยากรน้ำำ�� จากนั้้�น บููรณาการขั้้�นตอนและรููปแบบการ

ดำำ�เนิินการของ OECD ที่่�เน้้นประสิิทธิิผล ประสิิทธิิภาพ 

ความไว้้วางใจ และการมีีส่่วนร่่วมกัับ UNDP ที่่�ครอบคลุุม

มิิติิสัังคม การเมืือง เศรษฐกิิจ และสิ่่�งแวดล้้อม มาเป็็นต้้น

แบบของการบริิหารปกครองน้ำำ��และแนวทางการประเมิิน 

ที่่�สอดคล้้องและเหมาะสมในบริิบทของแต่่ละพื้้�นที่่� 

ในประเทศไทยต่่อไป	
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แนวทางการพััฒนาระบบจำำ�ลองสถานการณ์์ระดัับยุุทธการร่่วม (JTLS) แนวทางการพััฒนาระบบจำำ�ลองสถานการณ์์ระดัับยุุทธการร่่วม (JTLS) 
เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฝึึกและวางแผนทางทหารเพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฝึึกและวางแผนทางทหาร
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บทคััดย่่อ 

	บ ทความนี้้�นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาระบบจำำ�ลองสถานการณ์์ระดัับยุุทธการร่่วม (Joint Theater Level  

Simulation: JTLS) เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการฝึึกและวางแผนทางทหาร โดยมุ่่�งเน้้นการปรับปรุงความสมจริิงของการจำำ�ลอง  

การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการประมวลผล และการรองรัับสถานการณ์์ทางทหารสมััยใหม่่ การศึึกษาครอบคลุุมประเด็็นสำำ�คัญ 

ได้้แก่่ การปรับปรุงโมเดลทางคณิิตศาสตร์และฟิิสิิกส์์, การเพิ่่�มความละเอีียดของสภาพแวดล้อมและภููมิประเทศในการจำำ�ลอง,  

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่อย่่าง AI, Big Data, VR และ AR, การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อและการทำำ�งานร่่วมกัับ

ระบบอื่�น และการปรับปรุงส่่วนต่่อประสานกัับผู้้�ใช้้ นอกจากนี้้� บทความยัังอภิิปรายถึึงความท้้าทายในด้้านความปลอดภัย

ของข้้อมููล การจััดการทรััพยากรและงบประมาณ ตลอดจนการฝึึกอบรมบุุคลากร พร้อมทั้้�งนำำ�เสนอแนวโน้้มและทิิศทาง 

ในอนาคตของการพััฒนาระบบ JTLS เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยีีและสถานการณ์์ทางทหาร บทสรุุปเน้้นย้ำำ��

ความสำำ�คัญของการพััฒนาระบบ JTLS อย่่างต่่อเน่ื่�องและบููรณาการ เพ่ื่�อเสริิมสร้้างความพร้อมทางทหารและความมั่่�นคง

ของประเทศ ในยุุคที่่�มีีความท้้าทายทางยุุทธศาสตร์ที่่�ซัับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว
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แนวทางการพัฒนาระบบจำ�ลองสถานการณ์ระดับยุทธการร่วม (JTLS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการฝึกและวางแผนทางทหาร
Approaches for Developing Joint Theater Level Simulation (JTLS) to Enhance Military Training and Planning Efficiency



Abstract 

	 This article presents approaches for  

developing the Joint Theater Level Simulation (JTLS) 

system to enhance military training and planning 

efficiency. The focus is on improving simulation 

realism, increasing processing efficiency, and  

accommodating modern military scenarios. The study 

covers key aspects including the enhancement of 

mathematical and physical models, increasing the 

detail of environmental and terrain simulation, 

application of modern technologies such as AI,  

Big Data, VR, and AR, development of connectivity 

and interoperability with other systems, and  

improvement of user interfaces. Furthermore, the article 

discusses challenges in data security, resource and 

budget management, as well as personnel training. 

It also presents future trends and directions for 

JTLS development to accommodate technological 

changes and evolving military situations. The  

conclusion emphasizes the importance of continuous 

and integrated development of JTLS to strengthen 

military readiness and national security in an era 

of complex and rapidly changing strategic  

challenges.

Keywords: Joint Theater Level Simulation (JTLS), Combat Simulation, Modern Warfare

บทนำำ� 

	 ในปััจจุุบัันระบบ JTLS เป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการ

ฝึึกและวางแผนทางทหารที่่�ได้้รัับการพััฒนาและใช้้งานมา

อย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ทศวรรษ ค.ศ. 1980 ระบบ JTLS  

ถููกออกแบบมาเพื่่�อจำำ�ลองการปฏิิบััติิการทางทหารในระดับั

ยุุทธการ ครอบคลุุมทั้้�งการปฏิิบััติิการทางบก ทางทะเล  

ทางอากาศ และกองกำำ�ลังพิิเศษ ในสภาพแวดล้อมที่่�ซัับซ้อน

และมีีพลวััตสููง ความสามารถในการจำำ�ลองสถานการณ์์เชิิงซ้้อน

ของระบบ JTLS ช่่วยให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับสููงได้้ฝึึกฝน 

การตััดสินใจในสภาวะที่่�มีีข้้อมููลไม่่สมบููรณ์์และมีีความ  

ไม่่แน่่นอนสููง ซ่ึ่�งเป็็นลัักษณะสำำ�คัญของสถานการณ์์ทางทหาร

ในโลกแห่่งความเป็็นจริิง (Alim, Subramaniam, Mohamad 

Nor, & Abd Wahab, 2024; Hou & Yao, 2018) 

	 ระบบ JTLS มีีบทบาทสำำ�คัญในการประเมิินยุุทธวิธีี

และแผนปฏิิบััติิการทางทหาร โดยเปิิดโอกาสให้้ผู้้�วางแผน

สามารถทดสอบและปรับัปรุงแนวคิิดการปฏิิบััติิการก่่อนนำำ�

ไปใช้้จริิง นอกจากนี้้� ระบบยัังช่่วยส่่งเสริิมการฝึึกแบบ 

บููรณาการระหว่่างเหล่่าทััพและหน่่วยงานต่่าง ๆ  อัันนำำ�ไปสู่�การ

พััฒนาความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัันและการประสานงาน

ระหว่่างหน่่วย ซ่ึ่�งเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการปฏิิบััติิการทางทหาร

สมััยใหม่่ ประโยชน์์อีีกประการหนึ่่�งของระบบ JTLS คืือ 

การช่่วยลดค่าใช้้จ่่ายในการฝึึกภาคสนามขนาดใหญ่่  

ลดความเสี่่�ยงต่่อบุุคลากรและอุุปกรณ์์ รวมถึึงช่่วยประหยััด

ทรััพยากรอัันมีีค่่า (Reznichenko, 1982; Sokolovskiy, 

1982)

	 อย่่างไรก็็ตามการเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วของ

เทคโนโลยีทีางทหารและรููปแบบการสู้้�รบสมัยัใหม่ ่ทำำ�ให้เ้กิิด

ความจำำ�เป็็นในการพััฒนาระบบ JTLS ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

และมีีความสมจริิงมากยิ่่�งขึ้้�น ปััจจุุบัันระบบ JTLS กำำ�ลัง

เผชิิญกัับความท้้าทายหลายประการ เช่่น การเพิ่่�มความ

ละเอีียดและความแม่่นยำำ�ในการจำำ�ลองปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น 

ผลกระทบของสภาพอากาศ ภููมิประเทศ และปฏิิสััมพัันธ์์

ระหว่่างหน่่วยทหาร การบููรณาการเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

อย่า่งปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) และการ

เรีียนรู้้�ของเคร่ื่�อง (Machine Learning) เพ่ื่�อเพิ่่�มขีีด 

ความสามารถในการวิิเคราะห์์และตััดสินใจ รวมถึึงการ

ปรับปรุงุประสิทิธิิภาพการประมวลผลเพื่่�อรองรับัการจำำ�ลอง

สถานการณ์์ที่่�ซัับซ้อนมากขึ้้�นในเวลาจริิง (Brown, 1991)

93

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL



	 นอกจากนี้้�ยัังมีีความจำำ�เป็็นในการพััฒนามาตรฐาน

การเช่ื่�อมต่่อกัับระบบปฏิิบััติิการจริิงและระบบจำำ�ลองอ่ื่�น ๆ  

เพ่ื่�อรองรัับการฝึึกแบบผสมผสาน (Hybrid Training) ซ่ึ่�ง

เป็็นแนวโน้้มสำำ�คัญในการฝึึกทางทหารยุุคใหม่่ ประเด็็น

สำำ�คัญอีีกประการหนึ่่�งคืือ การปรับปรุงระบบให้้สามารถ

จำำ�ลองภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�ไม่่ใช่่การสู้้�รบแบบดั้้�งเดิิม เช่่น 

การโจมตีีทางไซเบอร์์ สงครามข้้อมููล และการปฏิิบััติิการใน

พื้้�นที่่�เมืือง (Urban Warfare) ซ่ึ่�งมีีความซัับซ้อนและท้้าทาย

มากขึ้้�นในปััจจุุบััน (Kozlov, 1982)

	บ ทความนี้้�มุ่่�งนำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาระบบ 

JTLS เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฝึึกทางทหาร โดยวิิเคราะห์์

ข้้อจำำ�กัดและความท้้าทายปััจจุุบัันของระบบ JTLS เสนอ

แนวทางการเพิ่่�มความสมจริิงและประสิิทธิิภาพของการ

จำำ�ลองสถานการณ์์ อภิิปรายการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 

สมััยใหม่่ในการพััฒนาระบบ และนำำ�เสนอกรอบแนวคิิด

สำำ�หรัับการพััฒนาระบบ JTLS ให้้สามารถรองรัับการฝึึก 

ทางทหารในศตวรรษที่่� 21 

	 การนำำ�เสนอแนวทางการพััฒนาที่่�เป็็นรููปธรรมและ

สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ได้้จริิง จะช่่วยยกระดัับประสิิทธิิภาพ

ของระบบ JTLS ในการฝึึกและวางแผนทางทหาร โดยคำำ�นึงถึึง

ความท้้าทายในการรัักษาสมดุุลระหว่่างความสมจริิงของ 

การจำำ�ลอง ประสิทิธิิภาพการประมวลผล และความยืืดหยุ่่�น

ในการปรับใช้้กัับสถานการณ์์ที่่�หลากหลาย บทความนี้้�จะมีี

ส่่วนสำำ�คัญในการเสริิมสร้้างความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับศักยภาพ

และข้้อจำำ�กัดของระบบ JTLS ตลอดจนเปิิดมุมมองใหม่่ 

ในการพััฒนาระบบจำำ�ลองสถานการณ์์ทางทหารให้้ก้้าวทััน

ต่่อการเปลี่่�ยนแปลงของเทคโนโลยีีและภููมิทััศน์์ด้้าน 

ความมั่่�นคงในอนาคต

ภาพรวมของระบบ JTLS

	 ระบบ JTLS เป็็นระบบจำำ�ลองสถานการณ์์ทางทหาร

ที่่�ซัับซ้อนและมีีประสิิทธิิภาพสููง ถููกพััฒนาขึ้้�นเพ่ื่�อรองรัับ 

การฝึึกและวางแผนทางทหารในระดัับยุุทธการระบบ JTLS 

ได้้รัับการออกแบบให้้สามารถจำำ�ลองการปฏิิบััติิการ 

ทางทหารที่่�หลากหลาย ครอบคลุุมทั้้�งการปฏิิบััติิการทางบก 

ทางทะเล ทางอากาศ และกองกำำ�ลังพิิเศษ ในสภาพแวดล้อม

ที่่�มีีความซัับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงตลอดเวลา องค์์ประกอบ

หลัักของระบบ JTLS ประกอบด้้วย โมดููล (Module)  

ต่่าง ๆ ที่่�ทำำ�งานร่่วมกัันอย่่างบููรณาการ โดยมีีองค์์ประกอบ

สำำ�คัญ ดัังนี้้�

	 1. โมดููลการจำำ�ลองสถานการณ์์ (Simulation 

Module) เป็็นแกนหลัักของระบบที่่�ทำำ�หน้้าที่่�ประมวลผล

และคำำ�นวณผลลััพธ์ของการปฏิิบััติิการทางทหารตามข้้อมููล

นำำ�เข้้าและกฎเกณฑ์ท์ี่่�กำำ�หนด โมดููลนี้้�รวมถึึงการจำำ�ลองการ

เคล่ื่�อนที่่�ของหน่่วยทหาร การใช้้อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ และ 

ผลกระทบของสภาพแวดล้อม

	 2. ระบบฐานข้้อมููล (Database System) เก็็บ

รวบรวมข้้อมููลที่่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการจำำ�ลองสถานการณ์์ เช่่น 

ข้้อมููลภููมิประเทศ ข้้อมููลกำำ�ลังรบ และข้้อมููลอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์ ระบบฐานข้้อมููลนี้้�ต้้องสามารถรองรัับการ

อััพเดตและการเข้้าถึึงข้้อมููลแบบเกิิดขึ้้�นในเวลาจริิง (Realtime)

	 3. ส่่วนติิดต่อผู้้�ใช้้ (User Interface) เป็็นส่่วนที่่� 

ให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถควบคุมและมีีปฏิิสััมพัันธ์์กัับระบบ รวมถึึง 

การแสดงผลข้้อมููลและสถานการณ์์จำำ�ลองในรููปแบบที่่�เข้้าใจง่่าย 

เช่่น แผนที่่�ดิิจิิทััล กราฟ และรายงานสรุุป (Lekwilai, 2014)

	 4. ระบบการส่ื่�อสารและเครืือข่่าย (Communi-

cation and Network System) ทำำ�หน้้าที่่�เช่ื่�อมโยง 

องค์์ประกอบต่าง ๆ ของระบบเข้้าด้้วยกััน รวมถึึงการเช่ื่�อมต่่อ

กัับระบบภายนอกเพ่ื่�อการฝึึกแบบผสมผสาน

	 5. โมดููลการวิิเคราะห์์และประเมิินผล (Analysis 

and Evaluation Module) ช่่วยในการวิิเคราะห์์ผลลััพธ์

ของการจำำ�ลองสถานการณ์์ และประเมิินประสิิทธิิภาพของ

แผนปฏิิบััติิการต่่าง ๆ  ระบบ JTLS เป็็นระบบที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

สููง ยัังคงมีีข้้อจำำ�กัดและปััญหาที่่�พบในปััจจุุบััน ได้้แก่่

	 1. ความสมจริิงของการจำำ�ลอง แม้้ว่่าระบบ JTLS 

จะมีีความละเอีียดสููง แต่่ยัังมีีข้้อจำำ�กัดในการจำำ�ลองปััจจััย

บางอย่า่ง เช่่น ผลกระทบทางจิิตวิทยาของทหาร หรืือปััจจััย

ทางการเมืืองที่่�ซัับซ้อน
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	 2. การประมวลผลที่่� ต้้องการทรััพยากรสููง 

การจำำ�ลองสถานการณ์์ที่่� ซัับซ้อนต้้องการกำำ�ลังการ 

ประมวลผลสููง ซ่ึ่�งอาจทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าในการตอบสนอง

แบบเรีียลไทม์์

	 3. การปรับตัวต่่อภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ระบบ 

JTLS อาจยัังไม่่สามารถจำำ�ลองภััยคุุกคามบางรููปแบบได้้

อย่า่งสมบููรณ์์ เช่่น การโจมตีีทางไซเบอร์์ หรืือการปฏิิบััติิการ

ข่่าวสาร

	 4. ความยืืดหยุ่่�นในการปรัับเปลี่่�ยนสถานการณ์์

การปรับเปลี่่�ยนค่่าคงตััวเฉพาะสถานการณ์์ (Parameter) 

หรืือสถานการณ์์ในระหว่่างการจำำ�ลองอาจทำำ�ได้้ยากหรืือ 

มีีข้้อจำำ�กัด

	 5. การบููรณาการกัับระบบอื่�น การเช่ื่�อมต่่อระบบ 

JTLS กัับระบบจำำ�ลองอ่ื่�น ๆ  หรืือระบบปฏิิบััติิการจริิงอาจมีีความ

ท้้าทายในด้้านความเข้้ากัันได้้และมาตรฐานการเช่ื่�อมต่่อ

	 6. การฝึึกอบรมผู้้�ใช้้งาน ความซัับซ้อนของระบบ 

JTLS ทำำ�ให้้ต้้องใช้้เวลาและทรััพยากรมากในการฝึึกอบรม 

ผู้้�ใช้้งานให้้สามารถใช้้ระบบได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 การพััฒนาระบบ JTLS ในอนาคตจำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึง

ถึึงการแก้้ไขข้้อจำำ�กัดเหล่่านี้้� ควบคู่�ไปกับการเพิ่่�มขีีดความ

สามารถใหม่่ ๆ เพ่ื่�อให้้ระบบสามารถตอบสนองต่่อความ

ต้้องการในการฝึึกและวางแผนทางทหารที่่�ซัับซ้อนและ

เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็วในยุุคปััจจุุบััน

	 การพััฒนาระบบ JTLS มีีเป้้าหมายสำำ�คัญใน 

การยกระดัับขีดความสามารถของระบบ ให้้สอดคล้้องกัับ

ความต้้องการทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและเทคโนโลยีี 

ที่่�ก้้าวหน้้าขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นในสามด้้านหลััก ได้้แก่่ การเพิ่่�มความ

สมจริิงของการจำำ�ลอง การปรับัปรุงุประสิทิธิิภาพและความ

เสถีียร และการเพิ่่�มความสามารถในการปรัับใช้้และขยาย

ระบบ (Xu, Yang, Ju, Li, & Huang 2014; Zeigler, 2017)

การเพิ่่�มความสมจริิงของการจำำ�ลอง

	 การพััฒนาในด้้านนี้้�มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้การ

จำำ�ลองสถานการณ์์มีีความใกล้้เคีียงกัับความเป็็นจริิง 

มากที่่�สุุด ซ่ึ่�งจะช่่วยเพิ่่�มคุุณค่่าของการฝึึกและการวางแผน

ทางทหาร แนวทางในการพััฒนา ประกอบด้้วย

	 1. การปรับปรุงโมเดลทางคณิิตศาสตร์และฟิิสิิกส์์

พััฒนาสมการและอัลักอริิทึึมที่่�ใช้้ในการคำำ�นวณผลลัพัธ์ของ

การปฏิิบััติิการทางทหารให้้มีีความแม่่นยำำ�มากขึ้้�น โดยคำำ�นึงถึึง

ปััจจััยที่่�หลากหลายและซัับซ้อน

	 2. การเพิ่่�มความละเอีียดของข้้อมููลสภาพแวดล้อม

ปรับปรุงฐานข้้อมููลภููมิประเทศ สภาพอากาศ และปััจจััย

แวดล้อมอ่ื่�น ๆ ให้้มีีความละเอีียดและเป็็นปััจจุุบัันมากขึ้้�น

	 3. การจำำ�ลองพฤติิกรรมมนุุษย์์ พััฒนาระบบ

เป้้าหมายในการพััฒนา

ปััญญาประดิิษฐ์์ที่่�สามารถจำำ�ลองการตัดัสินใจและพฤติกิรรม

ของมนุุษย์์ได้้อย่่างสมจริิง ทั้้�งในระดัับผู้้�นำำ�และระดัับปฏิิบััติิการ

	 4. การรวมปััจจััยทางจิิตวิทยาและการเมืือง เพิ่่�ม

การจำำ�ลองผลกระทบของปััจจััยทางจิิตวิทยาและการเมืือง

ที่่�มีีต่่อการปฏิิบััติิการทางทหาร

การปรับปรุงประสิิทธิิภาพและความเสถีียร

	 เป้้าหมายนี้้�มุ่่�งเน้้นการพััฒนาระบบให้้สามารถ

ทำำ�งานได้้อย่่างรวดเร็็ว มีีเสถีียรภาพ และรองรัับการใช้้งาน

ในสภาพแวดล้อมที่่�หลากหลาย แนวทางการพััฒนา 

ประกอบด้้วย

	 1. การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการประมวลผล ปรับปรุง 

อััลกอริิทึึมและโครงสร้้างข้้อมููลให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

รวมถึึงการใช้้เทคโนโลยีีการประมวลผลแบบขนานและ 

การประมวลผลแบบกระจาย

	 2. การปรับปรุงการจััดการหน่่วยความจำำ� พััฒนา

ระบบการจััดการหน่่วยความจำำ�ให้้มีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

เพ่ื่�อรองรับัการจำำ�ลองสถานการณ์ท์ี่่�ซัับซ้อนและมีขีนาดใหญ่่

	 3. การเพิ่่�มความเสถีียรของระบบ ปรับปรุง

กระบวนการทดสอบและการตรวจสอบคุณภาพ เพ่ื่�อลด 

ข้้อผิิดพลาดและเพิ่่�มความน่่าเช่ื่�อถืือของระบบ
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	 4. การพััฒนาระบบการกู้้�คืืนและสำำ�รองข้้อมููล 

 เพิ่่�มความสามารถในการกู้้�คืืนระบบและข้้อมููลในกรณีทีี่่�เกิิด

ปััญหา เพ่ื่�อลดการสููญเสีียข้้อมููลและเวลาในการฝึึก

การเพิ่่�มความสามารถในการปรับใช้้และขยายระบบ

	 เป้้าหมายนี้้�มุ่่�งเน้้นการทำำ�ให้้ระบบ JTLS มีีความ

ยืืดหยุ่่�นมากขึ้้�น สามารถปรับใช้้กัับสถานการณ์ท์ี่่�หลากหลาย 

และรองรัับการขยายขีีดความสามารถในอนาคต แนวทาง

การพััฒนา ประกอบด้้วย

	 1. การพััฒนาสถาปััตยกรรมแบบระบบโมดููลาร์์ 

(Modular System) ออกแบบระบบให้้มีีความเป็็นโมดููล

มากขึ้้�น เพ่ื่�อให้้สามารถเพิ่่�มเติิมหรืือปรับเปลี่่�ยนฟัังก์์ชััน 

การทำำ�งานได้้ง่่าย

	 2. การพััฒนามาตรฐานการเช่ื่�อมต่่อ สร้้าง

มาตรฐานการเช่ื่�อมต่่อที่่�เปิิดกว้้างและยืืดหยุ่่�น เพ่ื่�อให้้สามารถ

บููรณาการกัับระบบอื่�น ๆ ได้้ง่่ายขึ้้�น

	 3. การรองรัับการทำำ�งานบนแพลตฟอร์์มที่่� 

หลากหลาย พััฒนาระบบให้ส้ามารถทำำ�งานบนระบบปฏิิบััติิ

การและฮาร์์ดแวร์์ที่่�หลากหลาย รวมถึึงการรองรัับการ

ทำำ�งานบนคลาวด์์

	 4. การพััฒนาเครื่่�องมืือสำำ�หรัับการปรับัแต่่งระบบ

สร้้างเคร่ื่�องมืือที่่�ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้งานสามารถปรับแต่่งและกำำ�หนด

ค่่าระบบได้้ตามความต้้องการเฉพาะ

	 5. การรองรัับการขยายขนาดของการจำำ�ลอง

พััฒนาระบบให้้สามารถรองรัับการจำำ�ลองสถานการณ์์ที่่�มีี

ขนาดใหญ่่และซัับซ้อนมากขึ้้�นในอนาคต

	 การพััฒนาตามเป้้าหมายเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ระบบ 

JTLS มีีความทัันสมััย มีีประสิิทธิิภาพสููง และสามารถตอบสนอง

ต่่อความต้้องการทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปในอนาคต 

อย่า่งไรก็็ตาม การพััฒนาดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการลงทุุน

ทั้้�งในด้้านเทคโนโลยีี บุุคลากร และทรััพยากรอ่ื่�น ๆ  

อย่่างต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้

	 การพััฒนาระบบ JTLS ในด้้านการจำำ�ลอง

สถานการณ์์มีีความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการเพิ่่�มความสมจริิง

และประสิิทธิิภาพของการฝึึกทางทหาร (Lee, Choi, Yoo, 

Koo, & Kim 2017; Qin, You, Liu, & Luo, 2024) โดยมีี

แนวทางการพััฒนาที่่�สำำ�คัญ ดัังนี้้�

การปรับปรุงโมเดลทางคณิิตศาสตร์และฟิิสิิกส์์

	 1. การพััฒนาสมการที่่�ซัับซ้อนขึ้้�น ปรับปรุงสมการ

ทางคณิิตศาสตร์ที่่�ใช้้ในการคำำ�นวณผลลััพธ์ของการปฏิิบััติิการ

ทางทหาร โดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยที่่�หลากหลายมากขึ้้�น เช่่น  

ผลกระทบของสภาพอากาศต่่อประสิิทธิิภาพของอาวุุธ หรืือ

ผลของภููมิประเทศต่่อการเคล่ื่�อนที่่�ของยานพาหนะ

	 2. การใช้้แบบจำำ�ลองฟิิสิิกส์์ขั้้�นสููง นำำ�แบบจำำ�ลอง

ฟิิสิิกส์์ที่่�มีีความแม่่นยำำ�สููงมาใช้้ในการคำำ�นวณวิิถีีกระสุุน  

ผลกระทบของการระเบิดิ หรืือการแพร่ก่ระจายของสารเคมีี

	 3. การบููรณาการโมเดลสถิิติิและความน่่าจะเป็็น 

เพิ่่�มการใช้้โมเดลทางสถิิติิและความน่่าจะเป็็นในการจำำ�ลอง

ผลลััพธ์ที่่�ไม่่แน่่นอน เช่่น ความแม่่นยำำ�ของการยิิง หรืือ

ประสิิทธิิภาพของระบบสื่�อสาร

แนวทางการพััฒนาด้้านการจำำ�ลองสถานการณ์์ 

การเพิ่่�มความละเอีียดของสภาพแวดล้อมและภููมิประเทศ

	 1. การใช้้ข้้อมููลภููมิสารสนเทศความละเอีียดสููง 

 นำำ�เข้้าและใช้้งานข้้อมููลภููมิสารสนเทศที่่�มีีความละเอีียดสููง 

เช่่น แบบจำำ�ลองระดัับสููงเชิิงเลข (Digital Elevation Model)  

ที่่�มีีความละเอีียดระดัับเมตร

	 2. การจำำ�ลองสภาพแวดล้อมแบบไดนามิิก พััฒนา

ระบบที่่�สามารถจำำ�ลองการเปลี่่�ยนแปลงของสภาพแวดล้อม

แบบเรีียลไทม์์ เช่่น การเปลี่่�ยนแปลงของสภาพอากาศ หรืือ

ผลกระทบจากการทำำ�ลายโครงสร้้างพื้้�นฐาน

	 3. การเพิ่่�มรายละเอีียดของพื้้�นที่่�เมืือง พััฒนาการ

จำำ�ลองพื้้�นที่่�เมืืองให้้มีีความละเอีียดมากขึ้้�น รวมถึึงการ

จำำ�ลองโครงสร้้างอาคาร ระบบสาธารณููปโภค และการ

จราจร

	 4. การบููรณาการข้้อมููลสิ่่�งแวดล้้อมจากแหล่่ง

ข้้อมููลจริิง เช่ื่�อมโยงระบบกับแหล่่งข้้อมููลสิ่่�งแวดล้อมจริิง  

เช่่น ระบบพยากรณ์์อากาศ หรืือระบบติดตามการจราจร 

เพ่ื่�อให้้การจำำ�ลองมีีความเป็็นปััจจุุบัันมากที่่�สุุด
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การจำำ�ลองพฤติกิรรมของหน่ว่ยทหารและอาวุธุยุทุโธปกรณ์์

	 1. การพััฒนาระบบปัญญาประดิิษฐ์์สำำ�หรัับการ

ตััดสินใจ นำำ�เทคโนโลยีี AI และ Machine Learning มาใช้้

ในการจำำ�ลองการตััดสินใจของผู้้�บัังคัับบััญชาและหน่่วย

ทหาร โดยคำำ�นึงถึึงหลัักการทางทหาร ประสบการณ์์ และ

สถานการณ์์แวดล้อม

	 2. การจำำ�ลองพฤติิกรรมกลุ่่�ม พััฒนาโมเดลที่่�

สามารถจำำ�ลองพฤติิกรรมของกลุ่่�มทหาร รวมถึึงการประสานงาน 

การส่ื่�อสาร และปฏิิสััมพัันธ์์ระหว่่างหน่่วย

	 3. การปรับปรุงโมเดลประสิิทธิิภาพของอาวุุธ 

พััฒนาโมเดลที่่�สามารถจำำ�ลองประสิิทธิิภาพของอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์ได้้อย่่างแม่่นยำำ� โดยคำำ�นึงถึึงปััจจััยต่่าง ๆ เช่่น 

สภาพการใช้้งาน การบำำ�รุงรัักษา และการต่่อต้้านจากฝ่่าย

ตรงข้้าม

	 4. การจำำ�ลองระบบโลจิิสติิกส์์ พััฒนาระบบที่่�

สามารถจำำ�ลองการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง การซ่่อมบำำ�รุง และการขนส่่ง

ได้้อย่่างสมจริิง ซ่ึ่�งมีีผลต่่อประสิิทธิิภาพการรบของหน่่วยทหาร

	 5. การรวมปััจจััยด้้านความเหน่ื่�อยล้้าและ 

ขวัญกำำ�ลังใจ พััฒนาโมเดลที่่�คำำ�นึงถึึงผลกระทบของ 

ความเหน่ื่�อยล้้า ขวัญกำำ�ลังใจ และปััจจััยทางจิิตวิทยาอ่ื่�น ๆ 

ต่่อประสิิทธิิภาพการปฏิิบััติิงานของทหาร

	 6. การจำำ�ลองระบบการส่ื่�อสารและสงคราม

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ พััฒนาระบบที่่�สามารถจำำ�ลองการสื่่�อสาร  

การรบกวนสััญญาณ และการต่่อต้้านการรบกวนได้้อย่่าง

สมจริิง

	 การพััฒนาในด้้านเหล่่านี้้�จะช่่วยยกระดัับความ

สมจริิงของการจำำ�ลองสถานการณ์์ในระบบ JTLS อย่า่งมีีนััย

สำำ�คัญ อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาดัังกล่่าวจำำ�เป็็นต้้องอาศััย

การวิิจััยและพััฒนาอย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมถึึงการร่่วมมืือกัับ 

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในสาขาต่่าง ๆ ทั้้�งด้้านวิิทยาศาสตร์คอมพิิวเตอร์์ 

วิิศวกรรมศาสตร์ และยุุทธศาสตร์ทางทหาร เพ่ื่�อให้้ได้้ระบบ

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพและตรงตามความต้้องการของผู้้�ใช้้งาน 

มากที่่�สุุด

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

ตารางท่ี่� 1 แสดงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีเพ่ื่�อพััฒนาระบบ JTLS

เทคโนโลยี การประยุกต์ใช้ ประโยชน์ ความท้าทาย

 AI และ Machine 
Learning
(ปัญญาประดิษฐ์และการ
เรียนรู้ของเครื่องมือ)

- การจำ�ลองการตัดสินใจของ 
ผู้บังคับบัญชา
- การทำ�นายผลลัพธ์ของการ
ปฏิบัติการ
- การวิเคราะห์แผนยุทธการ

- เพิ่มความสมจริงของการ
จำ�ลอง
- ช่วยในการวิเคราะห์
สถานการณ์ซับซ้อน
- ปรับปรุงการฝึกอบรม
อัตโนมัติ

- ต้องการข้อมูลฝึกสอน
จำ�นวนมาก
- ความน่าเชื่อถือของการ
ตัดสินใจของ AI
- การอธิบายเหตุผลของ
การตัดสินใจ

Big Data Analytics
(การวิเคราะห์ข้อมูล
ขนาดใหญ่)

- การวิเคราะห์ข้อมูลจากการ
ฝึกจำ�นวนมาก
- การประมวลผลข้อมูลสภาพ
แวดล้อมแบบเรียลไทม์
- การวิเคราะห์แนวโน้มและ 
รูปแบบการปฏิบัติการ

- เพิ่มความแม่นยำ�ในการ
ทำ�นาย
- ช่วยในการตัดสินใจเชิง
ยุทธศาสตร์
- ปรับปรุงการวางแผน 
ล่วงหน้า

- การจัดการและประมวล
ผลข้อมูลขนาดใหญ่
- ความปลอดภัยของ
ข้อมูล
- การแปลผลข้อมูลให้เป็น
ข้อมูลเชิงปฏิบัติ
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VR (Virtual Reality)
เทคโนโลยีเสมือนจริง

- การสร้างสภาพแวดล้อมการ
ฝึกเสมือนจริง
- การจำ�ลองการปฏิบัติการใน
พื้นที่เฉพาะ
- การฝึกการตัดสินใจใน
สถานการณ์วิกฤต

- เพ่ิมความสมจริงในการฝึก
- ลดค่าใช้จ่ายในการฝึก
ภาคสนาม
- เพิ่มความปลอดภัยใน
การฝึก

- ต้นทุนของอุปกรณ์ VR
- การพัฒนาเนื้อหา VR ที่
สมจริง
- ความเมื่อยล้าจากการใช้ 
VR เป็นเวลานาน

AR (Augmented 
Reality)
เทคโนโลยีเสริมความ
เสมือนจริง

- การซ้อนทับข้อมูลทางยุทธวิธี
บนภาพจริง
- การแสดงข้อมูลสนามรบแบบ
เรียลไทม์
- การฝึกการใช้อุปกรณ์และ
อาวุธ

- เพิ่มการรับรู้สถานการณ์
- ช่วยในการตัดสินใจแบบ
เรียลไทม์
- ปรับปรุงประสิทธิภาพ
การฝึก

- ความแม่นยำ�ในการซ้อน
ทับข้อมูล
- การพัฒนาแอปพลิเคชัน 
AR ที่ใช้งานง่าย
- การรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูลที่แสดงผล

	ต ารางนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ในการพััฒนาระบบ JTLS พร้อมทั้้�งประโยชน์์และความ

ท้้าทายที่่�อาจเกิิดขึ้้�น (Artkin, 2022; Godefroy, 2015) การนำำ�เทคโนโลยีีเหล่่านี้้�มาใช้้อย่่างเหมาะสมจะช่่วยยกระดัับ

ประสิิทธิิภาพและความสมจริิงของการฝึึกทางทหารได้้อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ

ตารางท่ี่� 2 ข้้อดีีและข้้อเสีียของการใช้้เทคโนโลยีีในการพััฒนาระบบ JTLS

เทคโนโลยี ข้อดี ข้อเสีย

AI และ Machine Learning
(ปัญญาประดิษฐ์และการเรียนรู้
ของเครื่องมือ)

- เพิ่มความสมจริงในการจำ�ลอง
พฤติกรรม
- ปรับปรุงการวิเคราะห์สถานการณ์
ซับซ้อน
- เพิ่มประสิทธิภาพในการฝึกอบรม
- สามารถปรับตัวตามสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง

- ต้องการข้อมูลจำ�นวนมากในการฝึกสอน AI
- อาจมีความลำ�เอียงในการตัดสินใจ
- ความยากในการอธิบายเหตุผลของการ
ตัดสินใจ
- ต้นทุนสูงในการพัฒนาและบำ�รุงรักษา

Big Data Analytics
(การวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่)

- เพิ่มความแม่นยำ�ในการวิเคราะห์
และทำ�นาย
- ช่วยในการตัดสินใจเชิงยุทธศาสตร์
- ปรับปรุงการวางแผนล่วงหน้า
- สามารถค้นพบรูปแบบและ 
แนวโน้มที่ซ่อนอยู่

- ต้องการทรัพยากรการประมวลผลสูง
- ความท้าทายในการรักษาความปลอดภัย
ของข้อมูล
- อาจเกิดปัญหา “ขยะเข้า ขยะออก” หาก
ข้อมูลไม่มีคุณภาพ
(Rubbish in - Rubbish out)
- ต้องการผู้เชี่ยวชาญในการวิเคราะห์และ
แปลผล
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VR (Virtual Reality)
เทคโนโลยีเสมือนจริง

- สร้างประสบการณ์การฝึกที่สมจริง
- ลดค่าใช้จ่ายในการฝึกภาคสนาม
- เพิ่มความปลอดภัยในการฝึก
สถานการณ์อันตราย
- สามารถจำ�ลองสถานการณ์ที่ 
หลากหลาย

- ต้นทุนสูงในการพัฒนาและจัดหาอุปกรณ์
- อาจทำ�ให้เกิดอาการเมารถหรือไม่สบายตัว
ในการใช้งาน
- ข้อจำ�กัดด้านความสมจริงของการสัมผัสและ
การเคลื่อนไหว
- อาจแยกผู้ใช้ออกจากสภาพแวดล้อมจริงมาก
เกินไป

AR (Augmented Reality)
เทคโนโลยีเสริมความเสมือนจริง

- เพ่ิมการรับรู้สถานการณ์ในพื้นท่ีจริง
- ช่วยในการตัดสินใจแบบเรียลไทม์
- สามารถใช้ร่วมกับอุปกรณ์จริงได้
- ยืดหยุ่นในการใช้งานทั้งในการฝึก
และปฏิบัติการจริง

- ความท้าทายในการซ้อนทับข้อมูลอย่าง
แม่นยำ�
- อาจรบกวนสมาธิหรือบดบังวิสัยทัศน์ 
ที่สำ�คัญ
- ข้อจำ�กัดด้านแบตเตอรี่และการประมวลผล
ของอุปกรณ์พกพา
- ความเสี่ยงด้านความปลอดภัยของข้อมูล 
ที่แสดงผล 

	ต ารางนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงข้้อดีีและข้้อเสีียของแต่่ละ

เทคโนโลยีีที่่�นำำ�มาใช้้ในการพััฒนาระบบ JTLS การพิิจารณา

ทั้้�งข้้อดีีและข้้อเสีียนี้้�จะช่่วยให้้ผู้้�พัฒนาสามารถตััดสินใจ 

เลืือกใช้้เทคโนโลยีีได้้อย่่างเหมาะสม และวางแผนรัับมืือกัับ

ข้้อจำำ�กัดต่าง ๆ  ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพ (Park, Lee, &  Kim, 

2023)

การปรับปรุงประสิิทธิิภาพการประมวลผล

	 การปรับปรุงประสิิทธิิภาพการประมวลผลเป็็น

หนึ่่�งในปััจจััยสำำ�คัญในการพััฒนาระบบ JTLS ให้้มีีความ

สามารถรองรับัการจำำ�ลองสถานการณ์ท์ี่่�ซัับซ้อนและมีีขนาด

ใหญ่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ โดยมีีแนวทางการพััฒนาที่่�

สำำ�คัญ ดัังนี้้�

การใช้้ Cloud Computing และการประมวลผลแบบ

กระจาย

	 การนำำ�เทคโนโลยีี Cloud Computing มาใช้้ใน

ระบบ JTLS จะช่่วยเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการขยายระบบและ

ลดต้นทุุนด้้านฮาร์์ดแวร์์ โดยสามารถใช้้ทรััพยากรการ

ประมวลผลจากระบบคลาวด์์ที่่� มีีขนาดใหญ่่และมีี

ประสิิทธิิภาพสููง นอกจากนี้้� การกระจายงานประมวลผล 

ไปยังัเซิิร์์ฟเวอร์์หลายเคร่ื่�องจะช่่วยเพิ่่�มความสามารถในการ

รองรัับผู้้�ใช้้จำำ�นวนมากได้้พร้อมกััน การใช้้เทคโนโลยีี  

containerization (การจำำ�ลองเสมืือน) เช่่น Docker จะช่ว่ย

ในการจััดการและกระจายแอปพลิเคชัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

อย่า่งไรก็็ตาม การใช้้ระบบคลาวด์์อาจมีีความท้้าทายในด้้าน

ความปลอดภัยของข้้อมููล และการจััดการเครืือข่่ายและ 

แบนด์์วิิดท์ที่่�เพีียงพอ

การปรับปรุงอััลกอริิทึึมและโครงสร้้างข้้อมููล

	 การพััฒนาและปรัับปรุุงอััลกอริิทึึมที่่�ใช้้ในระบบ 

JTLS ให้้มีีประสิิทธิิภาพสููงขึ้้�นเป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งในการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพการประมวลผล โดยอาจมีีการใช้้อััลกอริิทึึมที่่�

ทัันสมััยและเหมาะสมกัับลักษณะของข้้อมููลและการคำำ�นวณ

ในระบบ JTLS นอกจากนี้้� การปรับปรุงโครงสร้้างข้้อมููลให้้

เหมาะสม และการใช้้เทคนิิคการ Caching และ Indexing 

จะช่่วยเพิ่่�มความเร็็วในการประมวลผล ลดการใช้้ 

หน่่วยความจำำ� และปรับปรุงการตอบสนองของระบบ 
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อย่า่งไรก็็ตามการพัฒันาในส่่วนนี้้�ต้้องการทีีมพััฒนาที่่�มีีความ

เชี่่�ยวชาญสููง และอาจจำำ�เป็็นต้้องมีีการเขีียนโค้้ดใหม่่บางส่ว่น

การใช้้ระบบประมวลผลแบบขนาน

	 การนำำ�ระบบประมวลผลแบบขนานมาใช้้ในระบบ 

JTLS จะช่่วยเพิ่่�มความเร็็วในการจำำ�ลองสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้อน 

ได้้อย่่างมาก โดยอาจมีีการใช้้ GPU สำำ�หรัับการคำำ�นวณ 

ที่่�ต้้องการประสิิทธิิภาพสููง หรืือการแบ่่งงานเป็็นส่่วนย่่อย

เพ่ื่�อประมวลผลพร้้อมกัันบนหน่่วยประมวลผลหลายหน่่วย 

(Blaess, Christie & Mitchell, 2021; Bayramov & 

Hashimov, 2019) นอกจากนี้้� การใช้้เฟรมเวิิร์์คการประมวล

ผลแบบขนาน เช่่น Apache Spark จะช่่วยในการจััดการ

การประมวลผลข้้อมููลขนาดใหญ่่ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

	 การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อและการทำำ�งาน 

ร่่วมกัันเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการยกระดัับประสิิทธิิภาพของระบบ 

JTLS โดยมุ่่�งเน้้นการสร้้างความสามารถในการแลกเปลี่่�ยน

ข้้อมููลและทำำ�งานร่่วมกัับระบบอื่�น ๆ  อย่า่งไร้้รอยต่่อ (Levin 

& Cheng, 2020; Chau, Grill, & Grieger, 2017)  

ซ่ึ่�งประกอบด้้วย 2 ประเด็็นหลััก ดัังนี้้�

1. มาตรฐานการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างระบบ

	 การพััฒนามาตรฐานการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลที่่�มีี

ประสิิทธิิภาพและเป็็นที่่�ยอมรัับในวงกว้้างเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญ 

อย่่างยิ่่�ง โดยมีีแนวทางการพััฒนา ดัังนี้้�

	 1. การใช้้มาตรฐานสากล นำำ�มาตรฐานที่่�เป็็นที่่�

ยอมรัับในระดัับสากลมาประยุุกต์์ใช้้ เช่่น High Level  

Architecture (HLA) หรืือ Distributed Interactive  

Simulation (DIS) ซ่ึ่�งเป็็นมาตรฐานที่่�ออกแบบมาเฉพาะ

สำำ�หรัับการจำำ�ลองทางทหาร

	 2. การพััฒนา API ที่่�เปิิดกว้้าง สร้้าง Application 

Programming Interface (API) ที่่�มีีปฏิิสััมพัันธ์์ประกอบกับ

ผู้้�ใช้้ อีีกทั้้�งเปิิดกว้้างและมีีเอกสารประกอบที่่�ชััดเจน เพ่ื่�อให้้

ระบบอื่่�น ๆ  สามารถเช่ื่�อมต่่อและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลกัับระบบ 

JTLS ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 3. การใช้้รููปแบบข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐานกำำ�หนด 

รููปแบบข้้อมููลที่่�เป็็นมาตรฐาน เช่่น JSON หรืือ XML สำำ�หรับั

การแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างระบบ ซ่ึ่�งจะช่่วยให้้การแปลง

และประมวลผลข้้อมููลทำำ�ได้้ง่่ายขึ้้�น

	 4. การรัักษาความปลอดภััยของข้้อมููล พััฒนา

ระบบการเข้้ารหััสและการยืืนยันัตััวตนที่่�มีีความปลอดภัยสููง 

เพ่ื่�อปกป้้องข้้อมููลที่่�มีีความอ่่อนไหวระหว่่างการแลกเปลี่่�ยน

2. การบููรณาการกัับระบบจำำ�ลองและระบบปฏิิบััติิการอ่ื่�น ๆ

	 การทำำ�ให้้ระบบ JTLS สามารถทำำ�งานร่่วมกัับระบบ

อ่ื่�น ๆ ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญในการเพิ่่�มความ

สามารถและความยืืดหยุ่่�นของระบบ โดยมีีแนวทางการ

พััฒนา ดัังนี้้�

	 1. การสร้้างความเข้้ากัันได้้กัับระบบจำำ�ลองอ่ื่�น ๆ 

พััฒนาความสามารถในการเช่ื่�อมต่่อและแลกเปลี่่�ยนข้้อมููล

กัับระบบจำำ�ลองอ่ื่�น ๆ เช่่น ระบบจำำ�ลองการรบทางอากาศ 

หรืือระบบจำำ�ลองการรบทางทะเล เพ่ื่�อสร้้างการจำำ�ลองแบบ

บููรณาการที่่�ครอบคลุุมทุุกมิิติิของการปฏิิบััติิการทางทหาร

	 2. การเช่ื่�อมต่่อกัับระบบปฏิิบััติิการจริิง พััฒนา

ความสามารถในการรัับข้้อมููลจากระบบปฏิิบััติิการจริิง เช่่น 

ระบบติดตามกำำ�ลังพล หรืือระบบข่าวกรองทางทหาร เพ่ื่�อ

ให้้การจำำ�ลองมีีความเป็็นปััจจุุบัันและสมจริิงมากขึ้้�น

	 3. การรองรัับการฝึึกแบบผสมผสาน (Hybrid 

Training) พััฒนาระบบให้ส้ามารถรองรับัการฝึกึที่่�ผสมผสาน

ระหว่่างการจำำ�ลองเสมืือนจริิงและการฝึึกในสนามจริิง  

การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อและการทำำ�งานร่่วมกััน

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาระบบประมวลผลแบบขนาน 

มีีความซัับซ้อนในการออกแบบและพััฒนา รวมถึึงอาจมีี

ต้้นทุุนสููงในการจััดหาฮาร์์ดแวร์์ที่่�รองรัับ

	 การปรับปรุงประสิิทธิิภาพการประมวลผลใน

ระบบ JTLS จำำ�เป็็นต้้องพิิจารณาถึึงความสมดุุลระหว่่าง

ประสิิทธิิภาพ ต้้นทุุน และความซัับซ้อนในการพััฒนาและ

บำำ�รุงรัักษา การเลืือกใช้้แนวทางใดหรืือผสมผสาน 

หลายแนวทางขึ้้�นอยู่่�กับความต้้องการเฉพาะของระบบ  

งบประมาณ และทรััพยากรที่่�มีีอยู่่� การพััฒนาในด้้านนี้้�จะช่่วย 

ให้้ระบบ JTLS สามารถรองรัับการจำำ�ลองสถานการณ์์ที่่�ซัับซ้อน

และมีีขนาดใหญ่่ได้้ดีียิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะส่่งผลต่่อประสิิทธิิภาพ 

โดยรวมของการฝึึกและวางแผนทางทหาร
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โดยสามารถแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างทั้้�งสองส่่วนได้้ 

อย่่างไร้้รอยต่่อ

	 4. การพััฒนา Middleware สร้้างระบบตัวกลาง 

(Middleware) ที่่�ช่่วยในการแปลงและประสานข้้อมููล

ระหว่่างระบบที่่�มีีความแตกต่่างกััน ทำำ�ให้้สามารถเช่ื่�อมต่่อ

กัับระบบที่่�หลากหลายได้้โดยไม่่ต้้องปรับเปลี่่�ยนระบบหลััก

มากนััก

	 5. การรองรัับการทำำ�งานบนแพลตฟอร์์มที่่� 

หลากหลาย พััฒนาระบบให้้สามารถทำำ�งานบนแพลตฟอร์์ม

ที่่�หลากหลาย ทั้้�งระบบปฏิิบััติิการ อุุปกรณ์์ และเครืือข่่ายที่่�

แตกต่่างกััน เพ่ื่�อเพิ่่�มความยืืดหยุ่่�นในการใช้้งาน

	 การพััฒนาระบบการเช่ื่�อมต่่อและการทำำ�งาน 

ร่่วมกัันนี้้�จะช่่วยให้้ระบบ JTLS สามารถบููรณาการเข้้ากัับ

ระบบอื่�น ๆ  ได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ซ่ึ่�งจะนำำ�ไปสู่�การฝึึกและ

การวางแผนทางทหารที่่�มีีความสมจริิงและครอบคลุุมมาก

ขึ้้�น อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาในด้้านนี้้�จำำ�เป็็นต้้องคำำ�นึงถึึง

ความปลอดภัยของข้้อมููล ความเข้้ากัันได้้ระหว่่างระบบ และ

ความซัับซ้อนในการบริหารจััดการระบบที่่�เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย

	 การทดสอบและประเมินิผลเป็็นขั้้�นตอนสำำ�คัญใน

การพััฒนาระบบ JTLS เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าระบบมีประสิิทธิิภาพ 

ความแม่น่ยำำ� และตอบสนองความต้อ้งการทางทหารได้้อย่า่ง

แท้้จริิง กระบวนการนี้้� ประกอบด้้วย 3 ส่่วนหลััก

1. วิิธีีการทดสอบประสิิทธิิภาพและความแม่่นยำำ�

	 การทดสอบนี้้�มุ่่�งเน้้นการตรวจสอบความถููกต้้อง

ของผลลัพัธ์และประสิิทธิิภาพการทำำ�งานของระบบ โดยอาจ

ใช้้วิิธีีการต่่าง ๆ เช่่น การทดสอบแบบหน่่วยย่่อย (Unit 

การปรับปรุงส่่วนต่่อประสานกัับผู้้�ใช้้

	 การปรับปรุงส่่วนต่่อประสานกัับผู้้�ใช้้เป็็นองค์์-

ประกอบสำำ�คัญในการพััฒนาระบบ JTLS ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

และใช้้งานได้้ง่่ายขึ้้�น โดยมุ่่�งเน้้นการพััฒนา User Interface/

User Experience (UI/UX) และการปรับปรุงระบบการ

แสดงผลและวิิเคราะห์์ข้้อมููล

	 ในด้้านการพััฒนา UI/UX ให้้ใช้้งานง่่ายและมีี

ประสิิทธิิภาพนั้้�น จำำ�เป็็นต้้องออกแบบโดยยึึดผู้้�ใช้้เป็็น

ศููนย์์กลาง โดยทำำ�การวิิจััยเพ่ื่�อเข้้าใจความต้้องการและ

พฤติกิรรมของผู้้�ใช้้อย่า่งลึึกซึ้้�ง จากนั้้�นนำำ�ข้้อมููลมาออกแบบ

ส่่วนต่่อประสานที่่�เรีียบง่าย มีีความสม่ำำ��เสมอ และสามารถ

ปรับแต่ง่ได้้ตามความต้อ้งการของผู้้�ใช้้ ระบบนำำ�ทางและการ

ค้้นหาควรได้้รัับการพััฒนาให้้มีีประสิิทธิิภาพ ช่่วยให้้ผู้้�ใช้้ 

เข้้าถึึงฟัังก์์ชัันต่่าง ๆ ได้้อย่่างรวดเร็็ว นอกจากนี้้� ควรออกแบบ

ให้้รองรัับการใช้้งานบนอุุปกรณ์์ที่่�หลากหลาย เพ่ื่�อเพิ่่�มความ

ยืืดหยุ่่�นในการใช้้งาน

	สำ ำ�หรัับการปรัับปรุุงระบบการแสดงผลและการ

วิิเคราะห์์ข้้อมููล ควรมุ่่�งเน้้นการพััฒนาการแสดงผลแบบ 

Real-time หรืือแบบเกิิดขึ้้�นในเวลาจริิง ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

สามารถแสดงข้้อมููลที่่�เป็็นปััจจุุบัันได้้อย่่างรวดเร็็วและ

แม่่นยำำ� การใช้้เทคนิิคการแสดงผลข้้อมููลเชิิงภาพขั้้�นสููง เช่่น 

กราฟ แผนภููมิ และแผนที่่�แบบโต้้ตอบได้้ จะช่่วยให้้ผู้้�ใช้้เข้้าใจ

ข้้อมููลที่่�ซัับซ้อนได้้ง่่ายขึ้้�น ควรเพิ่่�มเคร่ื่�องมืือวิิเคราะห์์ข้้อมููล

ที่่�ใช้้งานง่่าย เช่่น การสร้้างรายงานแบบกำำ�หนดเอง หรืือการ

ใช้้เทคนิิค Machine Learning ในการวิิเคราะห์์แนวโน้้ม

	 ระบบแผนที่่�ดิิจิิทััลควรได้้รัับการปรัับปรุุงให้้มีี

ความละเอีียดสููงและสามารถซ้้อนทัับข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้ เช่่น 

ข้้อมููลหน่่วยทหาร สภาพภููมิประเทศ หรืือข้้อมููลด้้านการข่่าว 

นอกจากนี้้� การพััฒนาระบบแจ้้งเตืือนและรายงานอััจฉริิยะ

ที่่�สามารถปรัับแต่่งได้้ จะช่่วยให้้ผู้้�ใช้้ไม่่พลาดข้้อมููลสำำ�คัญ

และสามารถตััดสินใจได้้อย่่างรวดเร็็ว

	 การพัฒันาทั้้�งหมดนี้้�จะช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการ

ใช้้งานระบบ JTLS อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ อย่่างไรก็็ตาม สิ่่�งสำำ�คัญ

คืือต้้องรัักษาสมดุุลระหว่่างความสวยงาม ความใช้้งานง่่าย 

และประสิิทธิิภาพของระบบ รวมถึึงต้้องมีีการทดสอบกัับ 

ผู้้�ใช้้จริิงอย่่างสม่ำำ��เสมอ เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าการพััฒนาตอบสนอง

ความต้้องการของผู้้�ใช้้อย่่างแท้้จริิง

การทดสอบและประเมิินผล
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Testing) เพ่ื่�อตรวจสอบการทำำ�งานของแต่่ละโมดููล การทดสอบ

การทำำ�งานร่่วมกััน (Integration Testing) เพ่ื่�อตรวจสอบ

การทำำ�งานร่่วมกัันของหลายโมดููล และการทดสอบ 

ระบบโดยรวม (System Testing) เพ่ื่�อประเมิินประสิิทธิิภาพ

ของระบบทั้้�งหมด นอกจากนี้้� ยัังอาจใช้้การทดสอบแบบ 

Stress Testing เพ่ื่�อประเมิินความสามารถในการรองรัับ

ภาระงานสููง และ Performance Testing เพ่ื่�อวััดความเร็็ว

ในการประมวลผล

2. การประเมิินผลโดยผู้้�เชี่่�ยวชาญทางทหาร

	ผู้้�  เชี่่�ยวชาญทางทหารมีีบทบาทสำำ�คัญในการ

ประเมิินความสมจริิงและความเหมาะสมของระบบ JTLS 

ในบริบทของการใช้้งานจริิง โดยอาจทำำ�การประเมิินในด้้าน

ต่่าง ๆ  เช่่น ความถููกต้้องของแบบจำำ�ลองทางทหาร ความสมเหตุุ

สมผลของผลลััพธ์การจำำ�ลอง และความสอดคล้้องกัับ 

หลัักการและยุุทธวิธีีทางทหาร ผู้้�เชี่่�ยวชาญอาจใช้้วิิธีีการ

ประเมิินแบบ Expert Review หรืือการจััดทำำ� Workshop 

เพ่ื่�อรวบรวมความคิิดเห็็นและข้้อเสนอแนะในการปรัับปรุุง

ระบบ

3. การเปรียบเทีียบกับสถานการณ์์จริิงและการฝึึกซ้้อม

	 การเปรีียบเทีียบผลลััพธ์จากระบบ JTLS กัับ

สถานการณ์์จริิงหรืือการฝึึกซ้้อมภาคสนามเป็็นวิิธีีการ 

ที่่�สำำ�คัญในการประเมิินความแม่่นยำำ�ของระบบ (ฺฺBarbosa, 

2020; Hibberd, 2022) โดยอาจทำำ�การจำำ�ลองสถานการณ์์

ที่่� เคยเกิิดขึ้้�นจริิงในอดีีตและเปรียบเทีียบผลลััพธ์กัับ

เหตุุการณ์์จริิง หรืือจััดการฝึึกซ้้อมที่่�มีีการใช้้ระบบ JTLS 

ควบคู่�ไปกับการปฏิิบััติิการจริิง เพ่ื่�อเปรียบเทีียบผลลัพัธ์และ

ประเมิินความแม่่นยำำ�ของระบบ

	 กระบวนการทดสอบและประเมิินผลนี้้�ควรดำำ�เนิิน

การอย่่างต่่อเน่ื่�องตลอดวงจรการพััฒนาระบบ JTLS เพ่ื่�อให้้

สามารถระบุุปััญหาและปรัับปรุุงระบบได้้อย่่างทัันท่่วงทีี  

ผลจากการทดสอบและประเมิินผลจะนำำ�ไปสู่�การปรับปรุง

และพััฒนาระบบให้มี้ีประสิทิธิิภาพ ความแม่น่ยำำ� และความ

น่่าเช่ื่�อถืือมากยิ่่�งขึ้้�น ซ่ึ่�งจะส่่งผลโดยตรงต่่อคุุณภาพของ 

การฝึึกและการวางแผนทางทหารที่่�ใช้้ระบบ JTLS

ความท้้าทายและข้้อควรพิิจารณา

	 การพััฒนาและปรับัปรุงระบบ JTLS นั้้�นมาพร้อม

กัับความท้้าทายและประเด็็นสำำ�คัญที่่�ต้้องพิิจารณาอย่่าง

รอบคอบ โดยมีี 3 ประเด็็นหลัักที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ ดัังนี้้�

1. ความปลอดภัยของข้้อมููลและการรัักษาความลัับ

	 ในบริบทของการใช้้งานทางทหาร ความปลอดภัย

ของข้้อมููลและการรัักษาความลัับเป็็นสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญ

สููงสุุด ระบบ JTLS ต้้องมีีการป้้องกัันการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�ไม่่ได้้

รัับอนุุญาตอย่า่งเข้้มงวด (Fidler, 2022; Tshivhase, 2016) 

ซ่ึ่�งรวมถึงึการเข้้ารหัสัข้้อมููล การตรวจสอบสิทิธิ์์�ผู้้�ใช้้ และการ

ติิดตามการใช้้งานระบบ นอกจากนี้้� ยัังต้้องมีีการพิิจารณา

ถึึงความปลอดภััยในการส่่งข้้อมููลผ่่านเครืือข่่าย และการ

ป้้องกัันการโจมตีีทางไซเบอร์์ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น การรัักษาความลัับ

ของข้้อมููลยุุทธศาสตร์และยุุทธวิธีีทางทหารเป็็นสิ่่�งที่่�ต้้อง 

ให้้ความสำำ�คัญเป็็นพิิเศษ โดยอาจต้้องมีีการแยกระบบ 

ออกจากเครืือข่่ายภายนอกอย่่างสิ้้�นเชิิง (Air-Gapped  

System) ในบางกรณีี

2. การจััดการทรััพยากรและงบประมาณ

	 การพััฒนาและบำำ�รุงรัักษาระบบ JTLS ที่่�มีีความ

ซัับซ้อนสููงนั้้�นต้้องการทรััพยากรและงบประมาณที่่�มาก  

ทั้้�งในด้้านฮาร์์ดแวร์์ ซอฟต์์แวร์์ และบุุคลากร การจััดสรร 

งบประมาณอย่่างเหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพเป็็นสิ่่�งท้้าทาย 

โดยต้้องคำำ�นึงถึึงค่่าใช้้จ่่ายในการพััฒนาระบบ การอััพเดต

ฐานข้้อมููล การบำำ�รุงรัักษาระบบ และการฝึึกอบรมบุุคลากร 

นอกจากนี้้� ยัังต้้องพิิจารณาถึึงความคุ้้�มค่่าในการลงทุุน 

เม่ื่�อเทีียบกับประโยชน์์ที่่�ได้้รัับในการฝึึกและวางแผนทางทหาร 

การวางแผนระยะยาวและการจััดลำำ�ดับความสำำ�คัญของการ

พััฒนาเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็นในการบริหารทรััพยากรอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ

102

วุฒิรงค์ คงวุฒิ

แนวทางการพัฒนาระบบจำ�ลองสถานการณ์ระดับยุทธการร่วม (JTLS) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการฝึกและวางแผนทางทหาร
Approaches for Developing Joint Theater Level Simulation (JTLS) to Enhance Military Training and Planning Efficiency



3. การฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร

	 ระบบ JTLS ที่่�มีีความซัับซ้อนและมีีประสิิทธิิภาพสููง

นั้้�นต้้องการผู้้�ใช้้งานที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ การฝึึกอบรม

บุุคลากรให้้สามารถใช้้งานระบบได้้อย่่างเต็็มประสิิทธิิภาพ

เป็็นความท้้าทายสำำ�คัญ โดยต้้องมีีการพััฒนาหลัักสููตร 

การฝึึกอบรมที่่�ครอบคลุุมทั้้�งด้้านเทคนิิคและการประยุกุต์์ใช้้

ในสถานการณ์์ทางทหาร นอกจากนี้้� ยัังต้้องคำำ�นึงถึึงการ

พััฒนาบุคุลากรด้้านการบำำ�รุงรัักษาและพัฒันาระบบ ซึ่่�งต้้อง

มีีทัักษะทั้้�งด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและความเข้้าใจในด้้าน

ยุทุธศาสตร์ทางทหาร การรัักษาบุุคลากรที่่�มีีความเชี่่�ยวชาญ

ให้้อยู่่�กับองค์์กรเป็็นอีีกประเด็็นหนึ่่�งที่่�ต้้องให้้ความสำำ�คัญ 

เน่ื่�องจากการสููญเสีียบุุคลากรที่่�มีีความรู้้�เฉพาะทางอาจส่่ง

ผลกระทบต่อการพััฒนาและการใช้้งานระบบในระยะยาว

	 การจััดการกัับความท้้าทายเหล่่านี้้�จำำ�เป็็นต้้อง

อาศััยการวางแผนอย่่างรอบคอบ การสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่า่งหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และการปรับัตัวอย่า่งต่่อเน่ื่�อง

เพ่ื่�อ รัับมืือกัับการเปลี่่� ยนแปลงทางเทคโนโลยีีและ

สถานการณ์์ทางทหาร การบริหารจััดการที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

ในประเด็็นเหล่่านี้้�จะช่่วยให้้การพััฒนาและการใช้้งานระบบ 

JTLS เป็็นไปอย่่างมีีประสิิทธิิภาพและยั่่�งยืืน สามารถตอบสนอง

ความต้้องการในการฝึึกและวางแผนทางทหารได้้อย่่าง

แท้้จริิง

แนวโน้้มและทิิศทางในอนาคต

	 การพััฒนาระบบ JTLS จำำ�เป็็นต้้องมีีวิิสััยทััศน์์ที่่�

มองไปข้้างหน้้า เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงทั้้�งด้้าน

เทคโนโลยีีและสถานการณ์์ทางทหาร (Sloan, 2016a, 

2016b; Rynning, 2012) โดยมีี 2 ประเด็็นหลัักที่่�ต้้อง

พิิจารณา

1. การพััฒนาต่่อยอดเทคโนโลยีี

	 1. การใช้้ปััญญาประดิิษฐ์์ (AI) และการเรีียนรู้้�ของ

เคร่ื่�อง (Machine Learning)

  		  - 	พั ฒนาระบบ AI ที่่�สามารถวิิเคราะห์์สถานการณ์์

และเสนอแนะการตััดสินใจทางยุุทธวิธีี

   		  -	 ใช้้ ML ในการปรับปรุงความแม่่นยำำ�ของแบบ

จำำ�ลองและการทำำ�นายผลลััพธ์

	 2. การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี Blockchain

  	  	 -	 เพิ่่�มความปลอดภัยและความโปร่งใส ในการ

เก็็บข้้อมููลและการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างหน่่วยงาน

	 3. การพััฒนาระบบ Cloud-native และ Edge  

Computing

   		  -	ปรั บปรุงประสิิทธิิภาพและความยืืดหยุ่่�นของระบบ

   		  -	 รองรัับการประมวลผลแบบกระจายและ 

การใช้้งานในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

	 4. การบููรณาการเทคโนโลยีี Virtual Reality (VR) 

และ Augmented Reality (AR)

   		  -	 สร้้างประสบการณ์์การฝึึกที่่�สมจริิงมากขึ้้�น

   		  -	 เพิ่่�มประสิิทธิิภาพในการวิิเคราะห์์และแสดงผล

ข้้อมููล

2. การปรับตัวตามสถานการณ์์ทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลง

	 1. การรองรัับการสงครามแบบ Multi-domain

   		  - พััฒนาระบบให้้สามารถจำำ�ลองการปฏิิบััติิการ

ร่่วมระหว่่างมิิติิต่่าง ๆ  (บก น้ำำ�� อากาศ อวกาศ และไซเบอร์์)

   		  -	 เพิ่่�มความสามารถในการวิิเคราะห์์ผลกระทบ

ข้้ามมิิติิ

	 2. การจำำ�ลองภััยคุุกคามแบบไฮบริดและการสงคราม

แบบไม่่สมมาตร

   		  -	ปรั บปรุงระบบให้้สามารถจำำ�ลองสถานการณ์์

ที่่�มีีความซัับซ้อนและไม่่แน่่นอนสููง

   		  -	 รวมปััจจััยทางการเมืือง เศรษฐกิิจ และสัังคม

เข้้าในการจำำ�ลอง

	 3. การรองรัับเทคโนโลยีีทางทหารสมััยใหม่่

   		  -	ปรั บปรุงฐานข้้อมููลและแบบจำำ�ลองให้้รองรัับ

อาวุุธและระบบใหม่ ่ๆ  เช่่น อากาศยานไร้้คนขัับ ระบบอาวุธุ

อััตโนมััติิ

   		  - 	พั ฒนาการจำำ�ลองผลกระทบของเทคโนโลยีีใหม่่

ต่่อยุุทธวิธีีและยุุทธศาสตร์
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	 การพััฒนาระบบ JTLS ให้้ทัันต่่อแนวโน้้มและทิิศทาง 

เหล่่านี้้�จะช่่วยให้้ระบบยัังคงมีีความเกี่่�ยวข้้องและมีี

ประสิิทธิิภาพในการฝึึกและวางแผนทางทหารในอนาคต 

อย่่างไรก็็ตาม การพััฒนาดัังกล่่าวต้้องอาศััยการลงทุุน 

อย่า่งต่่อเน่ื่�อง การวิิจััยและพััฒนา และความร่่วมมืือระหว่่าง

ผู้้�เชี่่�ยวชาญในหลากหลายสาขา เพ่ื่�อให้้ระบบ JTLS สามารถ

ตอบสนองต่อ่ความท้้าทายทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่า่ง

รวดเร็็วในศตวรรษที่่� 21

บทสรุุป

	 การพััฒนาระบบ JTLS เป็็นกระบวนการที่่�มีี 

ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งในการเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการฝึึกและวางแผน

ทางทหาร โดยมีีเป้้าหมายหลัักในการสร้้างระบบที่่�มีี 

ความสมจริิง ยืืดหยุ่่�น และตอบสนองต่่อความต้้องการ 

ทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างรวดเร็็ว

	 จากการวิิเคราะห์์แนวทางการพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ 

ไม่่ว่่าจะเป็็นการปรับปรุงโมเดลทางคณิิตศาสตร์และฟิิสิิกส์์ 

การเพิ่่�มความละเอีียดของสภาพแวดล้้อมและภููมิประเทศ 

การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่อย่่าง AI และ Big Data 

การปรับปรุงประสิิทธิิภาพการประมวลผล การพััฒนาระบบ

การเช่ื่�อมต่่อ และการปรับปรุงส่่วนต่่อประสานกัับผู้้�ใช้้  

เราพบว่า การพััฒนาระบบ JTLS จำำ�เป็็นต้้องเป็็นไปอย่่าง 

รอบด้้านและบููรณาการ

	 ความท้้าทายสำำ�คัญในการพััฒนาระบบ JTLS  

ไม่่ได้้จำำ�กัดอยู่่�เพีียงด้้านเทคนิิคเท่่านั้้�น แต่่ยัังรวมถึึงการ

รัักษาความปลอดภัยของข้้อมููล การจััดการทรััพยากรและ

งบประมาณ ตลอดจนการฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร  

ซ่ึ่�งล้้วนเป็็นปััจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อความสำำ�เร็็จในการพัฒันา

และการใช้้งานระบบ

	 เม่ื่�อมองไปข้้างหน้้าแนวโน้้มและทิิศทางในอนาคต

ของระบบ JTLS จะต้้องคำำ�นึงถึึงการพััฒนาต่่อยอด

เทคโนโลยีีใหม่่ ๆ และการปรัับตัวให้้เข้้ากัับสถานการณ์์ 

ทางทหารที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งการรองรัับ

การสงครามแบบ Multi-domain และการจำำ�ลองภัยัคุุกคาม

รููปแบบใหม่่

	 ในท้้ายที่่�สุุดการพััฒนาระบบ JTLS ให้้มีีประสิิทธิิภาพ

และตอบสนองต่่อความต้้องการทางทหารได้้อย่่างแท้้จริิงนั้้�น 

จำำ� เ ป็็นต้้องอาศััยความร่่วมมืือระหว่่างผู้้� เชี่่� ยวชาญ 

ในหลากหลายสาขา ทั้้�งด้้านวิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ 

วิิศวกรรมศาสตร์์รวมถึึงยุุทธวิธีีและยุุทธการทางทหาร  

รวมถึึงการลงทุุนอย่่างต่่อเน่ื่�องในด้้านการวิิจััยและพััฒนา

	 การพััฒนาระบบ JTLS จึึงไม่่ใช่่เพีียงการปรับปรุง

ระบบซอฟต์์แวร์์เท่่านั้้�น แต่่เป็็นกระบวนการที่่�มีีผลกระทบ

โดยตรงต่่อประสิิทธิิภาพในการเตรียมความพร้อมทางทหาร

และความมั่่�นคงของประเทศ ด้้วยเหตุุนี้้� การให้้ความสำำ�คัญ

กัับการพััฒนาระบบ JTLS อย่่างต่่อเน่ื่�องและยั่่�งยืืน จึึงเป็็น

สิ่่�งจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการรัับมืือกัับความท้้าทายทางทหาร 

ในศตวรรษที่่� 21
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บทคัดย่อ	

บทความเร่ื่�อง“ข้้อคิิดเห็็นต่อประเทศและกองทััพไทยจากการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศ

แคนาดา” เป็็นผลผลิิตจากการศึึกษาการเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศแคนาดา ประเทศที่่�มีีส่่วนสำำ�คัญ

ในการขัับเคลื่่�อนสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นที่่�ประจัักษ์์ในระดัับนานาชาติิ ประกอบกัับประสบการณ์์จากการสำำ�เร็็จ 

การศึึกษาในหลัักสููตร National Security Programme สถาบััน Canadian Forces College ประเทศแคนาดา 

หนึ่่�งในคุุณค่่าแห่่งชาติิที่่�สำำ�คัญและเป็็นเอกลัักษณ์์ที่่�สืืบมาอย่่างยาวนานของประเทศแคนาดา คืือ การยอมรัับใน  

ความหลากหลาย (Diversity) ซ่ึ่�งรวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยประเทศแคนาดามีีกฎหมายสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียม 

ทางเพศ ประกอบด้้วย “ธรรมนููญแห่่งสิิทธิิและเสรีภาพแคนาดา” และ “รััฐบััญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งแคนาดา  

(the Canadian Human Rights Act: CHRA)” ซ่ึ่�งความเท่่าเทีียมทางเพศทั้้�งสตรีและเพศวิิถีีในประเทศแคนาดา  

ได้้ผ่่านการต่่อสู้้�เรีียกร้้องอย่่างยาวนานกว่่า 1 ศตวรรษ ปััจจุุบัันรััฐบาลแคนาดาขัับเคล่ื่�อนประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ

ผ่่านกลไก Gender-Based Analysis Plus (GBA Plus) และกองทััพแคนาดาผ่่านกลไก GBA Plus Enterprise Approach 

(GBA Plus EA) ในมิิติิการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ การส่่งเสริิมการเป็็นผู้้�นำำ�และความก้้าวหน้้าในการรัับราชการ,  

การจััดการทรััพยากร, ธรรมาภิิบาลและความรัับผิดชอบ และการติิดตามและประเมิินผล โดยกระทรวงกลาโหมแคนาดา 

ได้้มีีการจััดตั้้�งตำำ�แหน่่ง สำำ�นักงานผู้้�ชำำ�นาญการด้้านแนวปฏิิบััติิและวััฒนธรรม (Chief of Professional Conduct and 

Culture: CPCC)  ซ่ึ่�งเป็็นศููนย์์กลางการขัับเคล่ื่�อนแผน GBA Plus EA ของกระทรวงกลาโหมและกองทััพแคนาดา นอกจากนี้้�  

ที่่�ปรึกษาด้้านเพศ (Gender Advisor: GENAD), ผู้้�ประสานงานด้้านเพศ (Gender Focal Point) และศููนย์์ตอบสนองการ

ถููกล่่วงละเมิิดทางเพศ (Sexual Misconduct Response Centre) เป็็นกลไกสำำ�คัญด้้านการปรึกษาและฝึึกอบรมด้้านเพศ 

และการจััดการการล่่วงละเมิิดทางเพศของกองทััพแคนาดา

วัันที่่�รัับบทความ : 12 ก.ค. 67   	  วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 14 ส.ค. 67 	วั นที่่�ตอบรับบทความ : 23 ก.ย. 67 
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ข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายต่่อประเทศและกองทััพไทย 

ที่่�ผู้้�จัดทำำ�นโยบายควรเข้้าใจว่่า “หลัักคิิดของความเท่่าเทีียม

ทางเพศที่่�ต้้องคำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุณค่าของเพศอื่่�น” จึึงควร

มีีความรู้้� เท่่าทัันวาระของผู้้�โน้้มน้้าว ไม่่ปฏิิบััติิตนเป็็น  

“ผู้้�ตื่่�นรู้้�เป็็นพิษ (Toxic Wokeness)” “ความโง่่เขลา 

nance and accountability, and monitoring and 

evaluation. The Ministry of National Defence of 

Canada has established the position The Chief of 

Professional Conduct and Culture (CPCC), which 

plays a central role in driving the GBA Plus EA plan 

of the Department of Defence and the Canadian 

Armed Forces. In addition, the Gender Advisor 

(GENAD) and Gender Focal Point, and the Sexual 

Misconduct Response Centre are important  

mechanisms for gender consultation and training, 

and sexual harassment management of the  

Canadian Armed Forces.

Policy recommendations for Thailand and the 

Thai military that policy makers should understand 

that “the principle of gender equality must take 

into account the avoidance of devaluing other 

genders” should lead to an awareness of persuaders’ 

agenda. Their behaviors should neither be shaped 

by “toxic wokeness” nor show “ignorant stupidity.” 

They should also have compassion that is not 

biased and adhere to principles of fairness so that 

the preparation, implementation, and evaluation 

of gender equality policies are based on the  

principle of impartiality, reasonableness, and good 

governance.

Abstract

	 The article “Suggestions for Thailand and 

The Royal Thai Armed Forces Based on Canada’s 

Transition to Gender Equality” is a result of a study 

of the transition to gender equality in Canada,  

a country that has played an important role in 

driving gender equality which has been recognized 

at the international level, along with the experience 

of having completed the National Security Program 

at the Canadian Forces College in Canada.

One of Canada’s long-standing and unique 

national values is the recognition of diversity,  

including gender equality. Canada has important 

laws that promote gender equality, including the 

“Canadian Constitution of Rights and Freedoms” 

and the “Canadian Human Rights Act (CHRA).  

Gender equality for women and sexual orientation 

in Canada has been a long-standing struggle for 

more than a century. Currently, the Government 

of Canada is driving gender equality issues through 

the Gender-Based Analysis Plus: GBA Plus  

mechanism, and the Canadian Army through the 

GBA Plus Enterprise Approach: GBA Plus EA  

mechanism in the dimensions of capacity building, 

promotion of leadership and advancement in the 

civil service, resource management, good gover-

Keywords: Royal Thai Armed Forces, Transitioning, Gender Equality, Canada

ไร้้เหตุุผลโดยไม่่รู้้�ตัว (Ignorant Stupidity)” มีีความเห็็นอก

เห็็นใจที่่�ไม่่เป็็นมิิจฉาทิิฐิิ และมีีความเป็็นธรรม จึึงทำำ�ให้้ 

การจััดทำำ� ตลอดจนการดำำ�เนิินและประเมิินนโยบาย 

ความเท่่าเทีียมทางเพศที่่�อยู่่�บนพื้้�นฐานของการห่่างไกลอคติิ  

สมเหตุุสมผล และมีีธรรมาภิิบาล

คำ�สำ�คญ : กองทัพไทย, การเปลี่ยนผ่าน, ความเท่าเทียมทางเพศ, ประเทศแคนาดา
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บทนำ�

หนึ่่�งในคุุณค่่าแห่่งชาติิที่่�สำำ�คัญและเป็็นเอกลัักษณ์์ที่่�สืืบ

ต่่อมาอย่่างยาวนานของประเทศแคนาดา คืือ การยอมรัับ

ใน “ความหลากหลาย (Diversity)” (Canadian Defence 

Acadamy, Canadian Forces Leadership Institute, 

2009) ซ่ึ่�งรวมถึึงความเท่่าเทีียมทางเพศ โดยประเทศแคนาดา

มีีกฎหมายสำำ�คัญที่่�ส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมทางเพศ ประกอบ

ด้้วย 1) “ธรรมนููญแห่่งสิิทธิิและเสรีภาพแคนาดา” และ  

2) “รััฐบััญญััติิสิิทธิิมนุุษยชนแห่่งแคนาดา” (Canadian 

Human Rights Act, 1985) ถึึงแม้้ว่่าในปััจจุุบััน กิิจการ 

ด้้านการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศ ในประเทศแคนาดา 

มีีความก้้าวหน้้าอย่่างมากหากเทีียบกับนานาประเทศ แต่่กว่่า 

จะถึึงปััจจุุบััน ความเท่่าเทีียมทางเพศในประเทศแคนาดา 

ได้้ผ่่านการต่่อสู้้�เรีียกร้้องซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นถึึงพลังของพลเมืือง

ในประเทศแคนาดาอย่่างยาวนานกว่่า 1 ศตวรรษ จนถึึงวััน

ที่่�สตรีและเพศวิิถีีได้้รัับสิทธิิพลเมืืองและทางกฎหมายอย่่าง

เท่่าเทีียมในระดัับประเทศ และได้้รัับการผนวกเป็็นส่่วนหนึ่่�ง

อย่่างสมบููรณ์์ในกองทััพแคนาดา ซ่ึ่�งประเทศแคนาดายัังเป็็น

ส่่วนสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศเป็็นที่่�

ประจักัษ์์ในระดัับนานาชาติ ิดัังนั้้�น การศึกึษาพััฒนาการของ

การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศของประเทศแคนาดา 

จึึงเป็็นประโยชน์์อย่่างยิ่่�งต่่อประเทศและกองทััพไทย  

ซ่ึ่�งประเทศแคนาดายัังคงขัับเคล่ื่�อนประเด็็นความเท่่าเทีียม 

ทางเพศผ่่านกลไกที่่�ออกแบบขึ้้�นเองและได้้รับัการตอบสนอง

จากหน่่วยงานของรััฐซ่ึ่�งรวมถึึงกองทััพแคนาดา ที่่�ได้้ขยายผล

ผ่่านแผนการขัับเคล่ื่�อนระดัับองค์์กรที่่�สอดรับกับเป้้าหมาย

ของนโยบายระดัับชาติิ  

	 อย่่างไรก็็ตามประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศ  

เป็็นประเด็็นละเอีียดอ่อนซ่ึ่�งต้้องอาศััยหลัักคิิดอย่่างสมเหตุุ

สมผลอย่่างมาก เพื่่�อลดปััจจััยความท้้าทายหลายประการ 

ที่่�นำำ�เสนอผ่่านบทความ ซ่ึ่�งส่่งผลให้้ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย 

และผู้้�เกี่่�ยวข้้องอาจเป็็นส่่วนหนึ่่�ง ทั้้�งที่่�รู้้�เท่่าทัันและไม่่รู้้�เท่่าทััน 

ของการสร้้างความไม่่เท่่าเทีียมให้้เกิิดขึ้้�นเสีียเอง ทั้้�งนี้้� ข้้อเสนอแนะ 

ที่่�ได้้นำำ�เสนอที่่�เป็็นการรัับมืือกัับปัจจััยความท้้าทายดัังกล่่าว  

องค์์ประกอบและลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของนโยบาย ตลอดจน

ข้้อเสนอแนะกลไกการจััดการสำำ�หรัับกองทััพไทย ทั้้�งกลไก

จััดตั้้�งใหม่่ บทบาทใหม่่ของกลไกในปััจจุุบััน การผสมผสาน

ร่่วมกัันของทั้้�งสองกลไกดัังกล่่าว และหลัักคิิดในการมีี 

ผู้้�ปฏิิบััติิงานด้้าน “เพศ (Gender)”

ประเทศแคนาดากับการเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศ

	 การเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศใน

ประเทศแคนาดาแบ่งได้เป็น 2 ยุค (Government of  

Canada, Women and Gender Equality Canada, 

2024a, 2024c) (1) ยุคแห่ง “สิทธิสตรี” ระหว่างปี ค.ศ. 

1900-1995 เช่น บทบาทสตรีในการศึกษา สตรีที่ปฏิบัติ

งานในกองทัพ การประกาศใช้สรรพนามเรียกสตรีว่า 

“บุคคล” ที่เป็นผลจากการเคลื่อนไหวโดย “The Famous 

Five” (Canada Encycopedia, 2020) สิทธิทางการเมือง 

ที่ผู้หญิงทุกคนมีสิทธิในการเลือกตั้งในปี ค.ศ. 1960  

การดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ตุลาการ และผู้สำ�เร็จราชการ 

กฎหมาย CHRA เมื่อปี ค.ศ. 1977 และธรรมนูญแห่งสิทธิ 

และเสรภีาพแคนาดาเมื่อปี ค.ศ. 1982 ควบคู่กบับทบาทนำ� 

ในสหประชาชาติจากการประกาศใช้“ปฏิญญาปักกิ่ง 

(Beijing Declaration and Platform for Action)”  

เมื่อปี ค.ศ. 1995 และ 2) ยุคแห่ง “เพศวิถี (Sexual  

Orientation)” ระหว่างปี ค.ศ. 1996-ปัจจุบัน ซึ่งมี

เหตุการณ์สำ�คัญ คือ การบัญญัติ “เพศวิถี” ไว้ในธรรมนูญ 

แห่งสิทธิและเสรีภาพแคนาดา เมื่อปี  ค.ศ. 1996  

และการมกีฎหมาย เชน่ การสมรสเทา่เทียม เมื่อป ีค.ศ. 2005 

การบัญญัติคำ� “การแสดงออกและอัตลักษณ์ทางเพศ”  

ใน CHRA และการประกาศ“แนวริเริ่มเอลซีสำ�หรับสตรี

ในการปฏิบัติการสันติภาพ” (Government of Canada, 

2022) ในปี ค.ศ. 2017 ซึ่งเป็นแนวทางในการปฏิบัติการ 

เพื่อสันติภาพของสหประชาชาติ และการบังคับใช้ “แผนปฏิบัติ

การแห่งชาติเพื่อยุติความรุนแรงทางเพศ” ในปี ค.ศ. 2022

	 การมีีส่่วนร่่วมของสตรีในกองทััพแคนาดา ในช่่วง

สงครามโลกครั้้�งที่่� 1 มากกว่่า 2,800 คน (Government of 

Canada, Veterans Affairs Canada, 2024b) กว่า่ 91,000 

คนตลอดช่่วงปีี ค.ศ. 1941-2018 (McCristal and  

Baggaley, 2019) และมีีสตรีและบุุคคลที่่�ไม่่ต้้องการระบุุ
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เพศของตน (Non-binary) กว่่า 18,850 คน คิิดเป็็นร้้อยละ 

19 ของกำำ�ลังพลประจำำ�การของกองทััพแคนาดาในปีี ค.ศ. 
2022 (Government of Canada, Statistics Canada, 2022) 
ซ่ึ่�งมีีสััดส่วนเพิ่่�มขึ้้�นค่่อนข้้างต่่อเน่ื่�องทุุกปีี (McCristal and 
Baggaley, 2019) การเปลี่่�ยนผ่่านสู่่�ความเท่่าเทีียมทางเพศ
ในกองทััพแคนาดาแบ่่งได้้ 3 ยุุค 1) “ก่่อนการผนวกสตรีี” 
ระหว่่างปีี ค.ศ. 1914-1965 สตรีมีีบทบาทในฐานะกำำ�ลังพล
อาสา และกำำ�ลังพลประจำำ�การที่่�ไม่่ใช่่หน่่วยรบโดยเฉพาะใน
บทบาทพยาบาลนัับตั้้�งแต่่สงครามโลกเป็็นต้้นมา จนถึึง  
2) “การผนวกสตรีี” ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1965-2001 ผ่่านการ
รณรงค์์โดยรััฐบาลในช่่วงกลางทศวรรษที่่� 1960 จากฝ่่าย
การเมืืองผ่่าน “คณะกรรมาธิิการสถานะสตรีี” เม่ื่�อปีี  
ค.ศ. 1971 และคำำ�วินิิจฉััยโดย “คณะกรรมมาธิิการสิิทธิิ
มนุุษยชนแห่่งแคนาดา” ให้้กองทััพผนวกสตรีเป็็นส่่วนหนึ่่�ง
ของกองทััพอย่่างเป็็นทางการ เม่ื่�อปีี ค.ศ. 1989 โดยมีีสตรี
ได้้รัับการบรรจุุเป็็นกำำ�ลังพลประจำำ�การเหล่่าทหารราบเป็็น
คนแรก และการผนวกดัังกล่่าวอย่า่งสมบููรณ์์ในปีี ค.ศ. 2001 
โดยมีีกำำ�ลังพลประจำำ�การสตรีีปฏิิบััติิงานในเรืือดำำ�น้ำำ�� 
(Government of Canada, Veterans Affairs Canada, 
2024b) และ 3) “การผนวกเพศวิิถีี” เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ 
กองทััพอย่่างเป็็นทางการในปีี ค.ศ. 1992 โดยการยกเลิิก 
“คำำ�สั่่�งกองทััพแคนาดาที่่� 19-20” ปีี ค.ศ. 1970 ที่่�มีีเนื้้�อหา
กีีดกันเพศวิิถีีอ่ื่�น เช่่น Two-spirit, Lesbian, Gay, Bisexual, 
Transgender, Queer, Intersex, และ “Plus” คืือ เพศวิิถีีอ่ื่�น 
(2SLGBTQI+) (Government of Canada, Veterans 
Affairs Canada, 2024a)

ปัจจุบันรัฐบาลแคนาดาขับเคลื่อนประเด็นความ
เทา่เทยีมทางเพศในทกุกระทรวงและสว่นราชการผา่นกลไก 
“Gender-based Analysis Plus: GBA Plus” (Govern-
ment of Canada, 2024) โดยเริม่ดำ�เนนิการในป ีค.ศ. 1995-
ปจัจบุนั ซึง่แผนปฏบตังิานในปี ค.ศ. 2024-2025 กระทรวง
กลาโหมแคนาดา ได้มีการจัดตงตำ�แหน่ง “สำ�นกงาน 
ผู้ชำ�นาญการด้านแนวปฏิบัติและวัฒนธรรม (Chief of 
Professional Conduct and Culture: CPCC)” ขึ้นเป็น
ครัง้แรกเมื่อป ีค.ศ. 2023 โดยมสีตรปีฏบตัหินา้ทีใ่นตำ�แหนง่
ดังกล่าว CPCC มีหน้าท่ีในการแสวงหาและพัฒนาเครื่องมือ
สนับสนุน ติดตาม และการสังเกตุและประเมินผลการ 
ดำ�เนินการของแต่ละหน่วยงานของกระทรวงกลาโหมผ่าน

กลไก GBA Plus ที่ประกอบด้วย
	 1. การเสริมสร้างขีดความสามารถ (Capacity  
Building) เช่น การถ่ายทอดความรู้จาก “ที่ปรึกษาด้านเพศ 
(Gender Advisor: GENAD)” เพื่อสร้างเครือข่าย  
“ผู้ประสานงานด้านเพศ  (Gender Focal Point)”  
ของหน่วยงานในกระทรวงกลาโหม เป็นต้น
	 2. การส่งเสริมบทบาทผู้นำ�ซงรวมถึงความ
กา้วหนา้ในการรบัราชการ (Enabling Leader) เช่น บทบาท
ของ GENAD และผู้ประสานงานด้านเพศของหน่วย ดำ�เนิน
การเสริมสร้างองค์ความรู้ด้านเพศสำ�หรับผู้นำ�และผู้นำ� 
ในอนาคต และการให้โอกาสกำ�ลังพลทุกเพศวิถีในการเป็น
ผู้นำ�หน่วย เป็นต้น
	 3. ทรัพยากร เช่น การให้การสนับสนุนทรัพยากร
การฝึก ข้อมูล และการสนับสนุนผู้ เชี่ยวชาญเฉพาะ  
(Subject Matter Expert: SME) กลไก GBA Plus จาก 
“ศูนย์ Sexual Misconduct Support and Resource 
Centre (SMSRC)” เป็นต้น
	 4. ธรรมาภิบาล เช่น การที่หน่วยจัดให้มี   
“คณะกรรมการจัดการธรรมาภิบาล” “คณะกรรมการ
จัดการพัฒนาการด้านวฒนธรรมองค์กร” และการจัดทำ�
เครื่องมือสอบทานความถูกต้องในการจัดเก็บข้อมูลให้เป็น
ไปตามกลไก GBA Plus เป็นต้น
	 5. การเฝ้าสังเกตและประเมินผล เช่น การท่ีหน่วย
จัดทำ�เครื่องมือประเมินในการระบุช่องว่างการขับเคลื่อน
นโยบาย การเสริมสร้างขีดความสามารถ และความต้องการ
ทรัพยากรสำ�หรับการดำ�เนินการตามกลไก GBA Plus  
(Government of Canada, 2024; Government of Canada, 
Women and Gender Equality Canada, 2024b) นอกจากน้ี 
กระทรวงกลาโหมแคนาดาได้มีการจัดตั้ง “ศูนย์ตอบสนอง
การถกูล่วงละเมดิทางเพศ (Sexual Misconduct Response  
Centre)” ข้ึนเมื่อปี ค.ศ. 2015 เพื่อบริการกำ�ลังพลของกองทัพ 
แคนาดาท่ีได้รับผลกระทบจากการถูกล่วงละเมิดทางเพศ 
ให้แนวทางและคำ�แนะนำ�ในการมุ่ ง สู่การกำ�จัดการ 
ถูกล่วงละเมิดทางเพศให้หมดไปจากหน่วยงานทหาร และ
เฝ้าสังเกตพัฒนาการ ตลอดจนสนับสนุนการวิเคราะห์เพื่อ
เสรมิสรา้งประสทิธภิาพการดำ�เนนิงานดา้นการปอ้งกนัการ
ล่วงละเมิดทางเพศ (Government of Canada, 2021)
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	บ ทเรียนที่ ได้ จากการศึกษาข้อ มูล ข้างต้น 
และจากการสำ�เร็จการศึกษาในหลักสูตรระดับยุทธศาสตร์
ของกองทัพแคนาดา สังเคราะห์และสรุปเป็นข้อเสนอแนะ 
เชิงนโยบายต่อประเทศและกองทัพไทย ดังนี้

	 1. “หลัักคิิดของความเท่่าเทีียมทางเพศท่ี่�ต้้อง 

คำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุุณค่่าของเพศอ่ื่�น” ความท้้าทาย 

ที่่�สำำ�คัญต่่อหลัักคิิดดังกล่่าวคืือ

	 1.1 “ความรู้้�เท่่าทัันของผู้้�กำำ�หนดนโยบาย”  

ที่่�ไม่่ควรเป็็นส่่วนหนึ่่�งของ “ความพยายามในการสร้้าง 

วาทกรรมให้้สัังคมหรืือองค์์กรตระหนัักว่่ามีีกลุ่่�มคนที่่�ได้้ 

สิิทธิิพิิเศษเหนืือคนอื่่�นตลอดเวลา นำ ำ�มาซึ่่�งการขาดโอกาส

และความเหลื่่�อมล้ำำ��ในการเข้้าถึึงทรััพยากรของกลุ่่�มผู้้�สร้าง

วาทกรรมดัังกล่่าว  เป็็นเหตุุให้้ต้้องเรีียกร้้องความเท่่าเทีียม 

ทั้้�งที่่�สัังคมดัังกล่่าว  อาจเต็็มไปด้วยความเท่่าเทีียมกัันทาง

โอกาสอย่า่งมาก นอกจากนี้้� ยังไม่่อาจพิิสููจน์์ได้้ว่่าวาทกรรม

ดัังกล่่าว  ได้้สร้างผลกระทบอย่่างมีีนััยยะสำำ�คัญต่่อสัังคมหรืือ 

องค์์กรอย่่างไร แต่่ที่่�อนุุมานได้้ คือ เป็็นไปเพีียงเพื่่�อตอบสนอง 

ผลประโยชน์์ของกลุ่่�มคนที่่�ผลิิตวาทกรรมดัังกล่่าวนั้้�น” 

(Jiménez, 2022) อีีกนััยหนึ่่�งคืือความต้้องการส่ื่�อสารถึึง 

วาทกรรม “การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิบััติิ (Grievance)” 

อยู่่�ตลอดเวลา ในประเด็็นหนึ่่�งซ่ึ่�งรวมถึึงประเด็็นความ 

เท่่าเทีียมทางเพศ (Cambridge dictionary, 2024) ทั้้�งนี้้� 

วาทกรรมดัังกล่่าว เป็็นผลผลิิตจาก “การคิิดเชิิงวิิพากย์์ (Critical 

Thinking)” ที่่�นำำ�ไปสู่� “การตีีตรา (Labeling)” ชุุดความคิิด 

โดยสัังคมหรืือองค์์กรที่่�คล้้อยตามวาทกรรมดัังกล่่าว เช่่น  

ชุุดความคิิด“ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ�  (Hegemonic  

Masculinity)”และ“ความเป็็นชายที่่�เป็็นพิษ (Toxic  

Masculinity)” (Eichler, 2020) เป็็นอุุปสรรคต่่อการเปลี่่�ยนผ่่าน 

ไปสู่� ความ เ ท่่ า เ ทีียมทาง เพศใน สัั งคมหรืื ออง ค์์กร  

(McCristall & Baggaley, 2019; Gouliquer, 2011; Pinch, 

Maclntyre, Browne & Okras, 2006) เป็็นต้้น  

ดัังเช่่น การอนุุมานว่่าประเทศแคนาดาต้้องใช้้เวลาถึึง 60 ปีี 

นัับตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1900 กว่่าที่่�สตรีทุุกคนมีีสิิทธิิเลืือกตั้้�ง และ 

96 ปีี ที่่�เพศวิิถีีจะมีีตััวตนทางกฎหมายแคนาดาเป็็นครั้้�งแรก 

การอนุุมานนี้้�ไม่่อาจสรุุปได้้ว่่าการเดิินทางสู่่�ความเท่่าเทีียม

ทางเพศที่่�ยาวนานเกิินกว่่ากึ่่�งศตวรรษของประเทศแคนาดา 

และความล่่าช้้านั้้�น เหตุุเกิิดมาจากการขััดขวางของผู้้�กำำ�หนด

นโยบายซ่ึ่�งเป็็นเพศชายเท่่านั้้�นที่่�ไม่่ต้้องการให้้เพศหญิิงและ

เพศวิถีิีได้้รัับสิทธิิในฐานะพลเมืืองของประเทศ หรืือเป็็นเพีียง

การหวัังผลประโยชน์์จากการขัับเคลื่่�อนทางการเมืืองผ่่าน 

การส่ื่�อสารและผลิิตซ้ำำ��ในวาทกรรมดัังกล่่าว นอกจากนี้้� 

การอนุมุานว่่าความล่า่ช้้าของการผนวกสตรีแีละเพศวิถีิีเป็็น 

ส่่วนหนึ่่�งโดยสมบููรณ์์ของกองทััพแคนาดา เกิิดจากเจตนา

ของผู้้�กำำ�หนดนโยบายซ่ึ่�งเป็็นเพศชายที่่�ก่่อให้้เกิิดความ 

ล่่าช้้า ถึึงขั้้�นที่่�ต้้องให้้ฝ่่ายการเมืืองใช้้กลไกเพ่ื่�อบีีบบัังคัับให้้

ดำำ�เนิินการ ซึ่่�งหากมองอย่่างเป็็นเหตุุผล การเปลี่่�ยนแปลง 

ที่่�มีีวััฒนธรรมองค์์กรที่่�เข้้มแข็็งย่่อมต้้องใช้้เวลาซ่ึ่�งนานกว่่า

ระยะเวลารณรงค์์เพ่ื่�อเป้้าประสงค์์ทางการเมืืองอย่่าง

แน่่นอน และไม่่ใช่่ผู้้�กำำ�หนดนโยบายซ่ึ่�งเป็็นเพศชายทุุกคน 

ที่่�ไม่่ให้้การสนัับสนุุนการผนวกดัังกล่่าว ซ่ึ่�งหากเป็็นดัังนั้้�น 

ฝ่่ายการเมืืองแคนาดาคงต้้องใช้้เวลาอีีกหลายปีีหรืืออาจนาน

กว่่าวาระของรััฐบาลที่่�มาจากฝ่่ายการเมืืองกว่่าจะบรรลุุการ

รณรงค์์ดัังกล่่าว ดัังนั้้�น “ผู้้�กำำ�หนดนโยบายไม่่ควรด่่วนสรุป

สิ่่�งใดโดยเร็็ว” นอกเสีียจากได้้อนุุมานด้้วยตรรกะและความเช่ื่�อ

ส่่วนบุุคคลว่่า มีีความเข้้าใจและพยายามดำำ�เนิินการ 

บนพื้้�นฐานตรรกะดัังกล่่าว

	 1.2 “ผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ (Toxic Wokeness)” 

หากผู้้�กำำ�หนดนโยบายไม่่สามารถออกจากตรรกะและ 

ความเช่ื่�อ โดยเฉพาะวาทกรรม “การถูกูเหยียีดหรืือถููกเลืือก

ปฏิบััติิ (Grievance)” ได้้จึึงมีีความเป็็นไปได้้ที่่�ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายจะวางบทบาทตนเองในฐานะผู้้�ตื่�นรู้้�ในบางประเด็็น

ดัังนี้้�

	 1 .2.1 การกำ�หนดนโยบายและ

มาตรฐานไปตามสิ่งที่ตนเองเกิดตรรกะและความเชื่อของ

ตนและกลุ่มของตนด้วยกลไกทางสังคมหรือองค์กรใดกต็าม

ที่เป็น “การเข้าข้างตนเอง (Self-Serving Bias)” หวังผล

ในการชี้นำ�ต่อสังคมหรือองค์กรให้ยอมรับ “ความเป็นกลุ่ม 

(Tribalism)” ของตน (Shepperd, Malone, Sweeny, 

2008; Packer & Van Bavel, 2022) 

	 1.2.2 ผลิตนโยบายเพื่อการตอบ

สนองหรือแสวงประโยชน์จาก“กระแสนิยมทางการเมือง

หรือสังคมที่ต้องการจัดการบางสิ่งให้ถูกต้อง (Politically/

Socially Correctness: PC/SC)” (Roper, 2024; Steil, 

1994) อยา่งไรกต็าม อาจไมใ่ชท่ัง้สงัคมหรือสมาชกิในองคก์ร
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ทุกคนจะเห็นชอบกับกระแสนิยมและผู้กำ�หนดนโยบาย 

ดังกล่าว ซึ่งอาจก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสังคมหรือ

องค์กรเสียเอง ท้ังท่ีการมุ่งหน้าสู่ความเปล่ียนแปลงควรเป็นไป

ด้วยความสร้างสรรค์ ท้ังน้ีมีหลักฐานเชิงประจักษ์ในสังคม

ตะวันตกถึงผลกระทบของความแตกแยกทางสังคมจาก

ภาวะ“ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ (Toxic Wokeness)” ที่รุนแรงถึงขั้น

ปฏบัติตนเป็นผู้สร้างกฎหรือวัฒนธรรมใหม่ รักษา และตรวจตรา 

ผู้ที่เห็นต่างให้เข้าสู่วาระของพวกตน (Moral/Cultural 

Police) (Luk, 2021; Mott, 2022; Wherry, 2023)

	ดั งตััวอย่่างเช่่น วาทกรรมซ่ึ่�งผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ

ทางฝั่่�งตะวัันตก เรีียกร้้องการปรับปรุงความถููกต้้องทางการเมืือง

และสัังคม (Politically/Socially Correctness: PC/SC) 

ในประเด็็นความเท่่าเทีียมทางเพศตามวาระของพวกตน 

ต่่อสัังคมหรืือองค์์กร โดยอ้้างชุุดความคิิด “อััตลักษณ์์ทางเพศ 

(Sexual identity)” และ “เพศสภาพ (Sexual 

Orientation)” หรืือแม้้แต่่ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ� และ 

“ความเป็็นชายที่่� เป็็นพิษ” เช่ื่�อมโยงกัับชุดความคิิด  

“อััตตลักษณ์์ทัับซ้อน (Intersectionality)” ซึ่่�งได้้แสดงออก

ในรููปแบบ “พิิรามิิดลำำ�ดับชั้้�นแห่่งการกดทับทางเพศ-เชื้้�อชาติิ-

ลัักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality 

Pyramid)” (ณััฏฐกรณ์์ เทวกุุล, 2023) รายละเอีียดตาม

ภาพที่่� 1 ซ่ึ่�งอาจไม่่เกิิดขึ้้�นหรืืออาจไม่่ได้้สร้้างผลกระทบต่อ

บางสัังคมหรืือองค์์กร ดัังนั้้�น อาจมีีเพีียงกลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นบุุคคลเดีียวกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หรืือได้้รัับ

ประโยชน์์จากวาทกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น ที่่�มีีความพร้อมอนุุมาน

และประกาศว่่าชุุดความคิิดหรืือแม้้แต่่พีีรามิิดดังกล่่าว 

ข้้างต้้นคืือสิ่่�งกดทับสังคมหรืือองค์์กร จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยอำำ�นาจที่่�มีีหรืือให้้การสนัับสนุุน 

ทางใดทางหนึ่่�ง

ชายผิวขาว

ชายผิวดำ�

เกย์ชายผิวขาว

เกย์ชายผิวดำ�ชายข้ามเพศผิวขาว

ภาพที่ 1 พิรามิดลำ�ดบช้ันแห่งการกดทับทางเพศ-เชื้อชาติ-ลักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality Pyramid)

ที่มา : Celikates & Flynn, 2023; ณฏัฐกรณ์ เทวกุล, 2023
	 ทั้้�งนี้้� เป็็นอีีกครั้้�งหนึ่่�งที่่�วิิธีีคิิดที่่�ได้้รัับความนิิยมและ 

ได้้รัับการส่่งเสริิมอย่่างแพร่หลายอย่่าง“การคิิดเชิิงวิิพากษ์์  

(Critical Thinking)” ได้้รัับชัยชนะ แม้้ว่่ากลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ

อาจไม่่ทราบว่าการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ในลัักษณะ Politically   

Correctness และ Socially Correctness ถึึงแม้้จะอ้้างว่่า

เป็็นการวิิพากย์์เชิิงสร้้างสรรค์์เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การปฏิิรููป ซ่ึ่�งก่่อนการ

ปฏิิรููปย่อมต้้องมีี “การกััดกร่่อน (Tear Down)” ระบบเดิิมลง

เสีียก่่อนการปรับรููปแบบตามความเห็็นของกลุ่่�มคนเหล่่านั้้�น  

ซ่ึ่�งความเป็็นจริิงระบบที่่�มีีอยู่่�อาจต้้องการเพีียงการปรับหรืือเสริิม

เพีียงบางส่่วนไม่่ใช่่การปรับรููปแบบใหม่่ ดัังนั้้�น เราจึึงได้้เห็็น

การเรีียกร้้องของผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษและผู้้�สนัับสนุุนผ่่านการเรีียกร้้อง

และพยายามสร้้างอิิทธิิพลครอบงำ��ทางความคิิดต่อ 

คนหมู่่�มาก ซ่ึ่�งการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ที่่�รวมถึึงการคิิดในลัักษณะ PC 

และ SC คืือ ผลผลิิตจากสำำ�นักคิิดที่่�คล้้ายกััน คืือ Antonio 

Gramsci ในการเป็็นนัักคิิดเชิิงวิิพากษ์์ “Critical Thinker” และ 

Frankfurt Schule ในช่ื่�อ “ทฤษฎีีเชิิงวิิพากย์์ (Critical 

Theory)” (Celikates & Flynn, 2023; Buttigieg, 2011)
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Orientation)” หรืือแม้้แต่่ความเป็็นชายแบบชี้้�นำำ� และ 

“ความเป็็นชายที่่� เป็็นพิษ” เช่ื่�อมโยงกัับชุดความคิิด  

“อััตตลักษณ์์ทัับซ้อน (Intersectionality)” ซึ่่�งได้้แสดงออก

ในรููปแบบ “พิิรามิิดลำำ�ดับชั้้�นแห่่งการกดทับทางเพศ-เชื้้�อชาติิ-

ลัักษณะทางเพศ (Gender-Race-Sexual Intersectionality 

Pyramid)” (ณััฏฐกรณ์์ เทวกุุล, 2023) รายละเอีียดตาม

ภาพที่่� 1 ซ่ึ่�งอาจไม่่เกิิดขึ้้�นหรืืออาจไม่่ได้้สร้้างผลกระทบต่อ

บางสัังคมหรืือองค์์กร ดัังนั้้�น อาจมีีเพีียงกลุ่่�มคนผู้้�ตื่�นรู้้�เป็็นพิิษ 

ซ่ึ่�งอาจเป็็นบุุคคลเดีียวกัับผู้้�กำำ�หนดนโยบาย หรืือได้้รัับ

ประโยชน์์จากวาทกรรมที่่�จะเกิิดขึ้้�น ที่่�มีีความพร้อมอนุุมาน

และประกาศว่่าชุุดความคิิดหรืือแม้้แต่่พีีรามิิดดังกล่่าว 

ข้้างต้้นคืือสิ่่�งกดทับสังคมหรืือองค์์กร จึึงมีีความจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงโดยอาศััยอำำ�นาจที่่�มีีหรืือให้้การสนัับสนุุน 

ทางใดทางหนึ่่�ง

ชายผิวขาว

ชายผิวดำ�

เกย์ชายผิวขาว

เกย์ชายผิวดำ�ชายข้ามเพศผิวขาว

	 อย่่างไรก็็ตาม หากการต่ื่�นรู้้�ที่่�เป็็นพิิษได้้ผลิิต 

วาทกรรม“การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิบััติิ (Grievance)”  

ขึ้้�นมาในหมู่่�คนในสัังคมซ่ึ่�งรวมถึึงผู้้�กำำ�หนดนโยบาย ดัังนั้้�น 

จึึงอาจได้้เห็็นการแสดงถึึงการ PC และ SC ผ่่านนโยบาย

และกิิจกรรม “ผู้้�ตื่่�นรู้้� (Wokeness)” เช่่น  Woke Gender 

และ Cancel Culture ในการผลัักไส (Marginalise) หรืือ  

“ด้้อยค่่า (Discourage)” บุุคคลที่่�ไม่่สนัับสนุุนหรืือสร้้างกระแส

กดดันให้้คนมาเข้้าพวกตามความเช่ื่�อของตนและกลุ่่�มตน  

(Kao, 2021; Puttaprasart, 2022) และนโยบายส่่งเสริิมการ

ยอมรัับความหลากหลายและความเท่า่เทีียมในสิทิธิิของเพศ

สภาพที่่�บางนโยบายไม่่มีีความสมเหตุุผลทั้้�งในเชิิงการลงทุุน

และตรรกะจากนโยบายดัังกล่่าว อย่่างการมีีห้้องน้ำำ�� 

ไม่่ระบุุเพศ และการแข่่งขัันกีีฬาร่่วมกัันที่่�มีีทั้้�งเพศหญิิงและ

เพศวิิถีีหญิิง เป็็นต้้น (Matthews, 2024; Dawkins, 2024) 

ซ่ึ่�งหากคิิดว่าจะส่่งเสริิมความเท่่าเทีียมหรืือโอบรัับความ

หลากหลายที่่�รวมถึึงประเด็็นทางเพศด้้วยตััวอย่่างกิิจกรรม

และนโยบายที่่�สนองตอบกลุ่่�มคนและผู้้�เกี่่�ยวข้้องกัับการ 

ต่ื่�นรู้้� การแสดงออกลัักษณะดัังกล่่าว ได้้แสดงการกดขี่่�และ

เหยียีดความเห็็นต่่างเสีียมากกว่่าจะต่ื่�นรู้้�ขึ้้�นมาผลิิตนโยบาย

และกิิจกรรมที่่�สร้้างสรรค์์พลังทางบวกอย่่างสมเหตุุผล

สำำ�หรัับการอยู่่�ร่วมกัันในสัังคม ซ่ึ่�งหากมองในระดัับองค์์กร 

การกำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อนนโยบายเฉพาะกลุ่่�มบุุคคล 

เพีียงเพราะมีีความต้้องการหรืือแสวงประโยชน์์จากการต่ื่�นรู้้� 

ย่่อมไม่่สมเหตุุผลต่่อบุุคคลากรนอกเหนืือกลุ่่�มที่่�ได้้รัับ

ประโยชน์์จากนโยบายต่ื่�นรู้้�เหล่่านั้้�น เช่่น การมอบโอกาส

หรืือการมีีส่่วนร่่วมที่่�มีีความเป็็นอภิิสิิทธิ์์� เพีียงเพ่ื่�อต้้องการ

ให้้สัังคมหรืือองค์์กรรัับรู้้�ว่าผู้้�กำำ�หนดนโยบายได้้คำำ�นึงหรืือ

ดููแลอััตลักษณ์์หนึ่่�ง ซ่ึ่�งในความเป็น็จริิงบุุคคลที่่�ได้้รัับอภิิสิิทธิ์์�

ดัังกล่่าว อาจไม่่ใช่่ความเหมาะสมต่่อตำำ�แหน่่งที่่�ได้้รัับตาม

คุุณสมบััติิที่่�ควรเป็็น สิ่่�งนี้้� ได้้บ่่อนทำำ�ลาย “การสะสมความ

เชี่่�ยวชาญ (Talent Pool)” ขององค์์กร ที่่�อาจเกิิดจากความ

ตั้้�งใจหรืือไม่่ตั้้�งใจเป็็นส่่วนหนึ่่�งของนโยบายต่ื่�นรู้้�ที่่�บางครั้้�งได้้

กลายเป็็นพิิษในปััจจุุบัันและอนาคตต่อองค์์กร

	 เพราะการต่ื่�นรู้้�นั้้�นเกิิดการบ่่มเพาะจากพื้้�นฐาน

ความคิิดเชิิงลบของ “การถููกเหยีียดหรืือถููกเลืือกปฏิบััติิ 

(Grievance)” ดัังนั้้�นหากผู้้�กำำ�หนดนโยบายยัังคงมุ่่�งมั่่�นโดย

มีีมิิจฉาทิิฐิิเป็็นที่่�ตั้้�ง จึึงเป็็นเร่ื่�องง่่ายที่่�จะนำำ�พาตนเองไปสู่่�

ความท้้าทายที่่�สำำ�คัญมากที่่�สุุดต่อ “หลัักคิิดของความเท่่า

เทีียมทางเพศที่่�ต้้องคำำ�นึงถึึงการไม่่ลดคุณค่าของเพศอื่่�น”

	 1.3 ความโง่่เขลาไร้้เหตุุผลโดยไม่่รู้้�ตัว  

(Ignorant Stupidity) (โตมร สุุขปรีชา, 2024) ซ่ึ่�งเป็็นสภาวะ

ที่่�ผู้้�กำำ�หนดนโยบาย“ไม่่รู้้�ว่าตนเองไม่่รู้้�  พร้้อมทั้้�งปราศจาก

ความพร้้อมในการเรีียนรู้้�” จึึงเป็็นการง่่ายต่่อการเข้้าใจด้้วย

ตรรกะและความเช่ื่�อของตนเอง กำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อน

นโยบายที่่�ตนเองมองว่่าเท่่าเทีียมและเป็็นธรรมกัับทุกฝ่่าย  

ซ่ึ่�งรวมถึึงประเด็็นการสร้้างความเท่่าเทีียมทางเพศในสัังคม

หรืือองค์์กร ดัังนั้้�น  ผู้้�กำำ�หนดนโยบายจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งที่่�ต้้องเปิิด

รัับฟังความเห็็นต่่างที่่�สมเหตุุผล นอกเหนืือจากคณะผู้้�จัดทำำ�

นโยบายหรืือที่่�ปรึกษา ถึึงแม้้ว่่าความเห็็นนั้้�นสร้้างความลำำ�บากใจ

ต่่อความเช่ื่�อของตนหรืือเป็็นการทวนกระแสนิิยมทางการ 

เมืืองและสัังคม การไม่่หยุุดพัฒนาความรู้้�ด้้วยตนเองในสิ่่�งที่่�

ตนเองมีีหน้้าที่่�กำำ�หนดนโยบาย และโดยเฉพาะคุุณลัักษณะ

ของผู้้�บริหารที่่�พึึงประสงค์์ที่่�กล่่าวถึึงในช่่วงท้้ายของหััวข้้อ  

“ความรู้้�เท่่าทัันของผู้้�กำำ�หนดนโยบาย” นั่่�นคืือ “ผู้้�กำำ�หนด

นโยบายไม่่ควรด่่วนสรุปสิ่่�งใดโดยเร็็ว” ซ่ึ่�งอาจต้้องอาศััยการ

ทดสอบตนเองผ่่าน “การทดสอบ Cognitive Reflection 

Test” เพ่ื่�อให้้ทราบสภาวะการด่่วนสรุุปของตน ทั้้�งนี้้� การไม่่

ด่่วนสรุุป ที่่�ต้้องอาศััยการประมวลผลข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้องอย่่างมีี

เหตุุผลและรอบด้้านในประเด็็นที่่�ต้้องกำำ�หนดนโยบาย จะช่่วย

ลดภาวะความเพิิกเฉยซ่ึ่�งอนุุมานตนเองว่่าเข้้าใจหรืือต่ื่�นรู้้� 

ในประเด็็นที่่�ตนกำำ�ลังกำำ�หนดและขัับเคล่ื่�อนนโยบาย ทั้้�งอาจช่่วยลด 

“การเข้้าข้้างตนเอง (Self-Serving Bias)” “ความเป็็นกลุ่่�ม 

(Tribalism)” “ความคุ้้�นเคย (Confirmation Bias)” หรืือ 

“อาการโอหัังในอำำ�นาจ (Hurbis Syndrome)” ลงได้้ 

	 1.4 ความเห็นอกเห็นใจ และ ความเป็นธรรม 

(Empathy and Fairness) ซ่ึงการกำ�หนดและขับเคลื่อน

นโยบายท่ีใช้กับมนุษย์ควรเป็นนโยบายท่ี “เข้าใจธรรมชาติ

และความเป็นไปของมนุษย์ท่ีกำ�ลังประสบอยู่ไม่ว่าจะอยู่ร่วม

ในสงคมและปฏิบัติงานร่วมกันในองค์กร” ซ่ึงเป็นความหมาย

ของ “ความเห็นอกเห็นใจ” (Envision Kindness, 2024) 

ความท้าทาย คือ ผู้กำ�หนดนโยบายรับรู้ข้อมูลไม่รอบดานและ

อาจอยู่ท่ามกลางภาวะของความรู้เท่าทันของผู้กำ�หนด

นโยบาย, ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ และความโง่เขลาไร้เหตุผลโดยไม่รู้ตัว

จึงอาจอยู่ในลักษณะการอ้างความเห็นอกเห็นใจในการปฏบัิติ
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หรือเลือกปฏบัติต่อบุคคลไม่รับหรือกลุ่มบุคคลหน่ึงท่ีทำ�ให้

ความเห็นอกเห็นใจกลายเป็นผู้ร้ายในสายตาของบุคคลหรือ

กลุ่มบุคคลท่ีไม่ได้รับ ท้ังน้ี หากไม่มีการสื่อสารถึงเหตุผล 

อันควร ย่ิงจะก่อให้ความขัดแย้งมากย่ิงข้ึนในสังคมหรือองค์กร 

เช่นเดียวกับประเด็นความเท่าเทียมทางเพศ ท่ีการมอบความ

เห็นอกเห็นใจในรูปแบบของสิทธิหรือผลประโยชน์ท่ีแตกต่าง

หรือมากกว่าบุคคลอื่นย่อมต้องพิจารณาอย่างรอบดานควบคู่

ไปกับ “ความเป็นธรรม (Fairness)” ซ่ึง “ทฤษฎีความ

ยุติธรรม (Theory of Justice)” (ฉัตร คำ�แสง, 2563) ของ 

John Rawls ได้นำ�เสนอคำ�ตอบถึงสังคมหรืออาจประยุกต์ใช้

กับองค์กรใดท่ีน่าอยู่ภายใต้สัญญาประชาคมหรือกติกาของ

องค์กรท่ียุติธรรมกับทุกฝ่าย คือ ความเป็นธรรมผ่านมุมมอง

	 1.4.1 โอกาสอยู่กับบคคลท่ีมีความ

สามารถเท่าน้ัน (System of Natural Liberty) ซ่ึงข้อเสีย คือ

การไม่กระจายตัวของโอกาส

	 1.4.2  ผู้มีอำ�นาจในสังคมหรือองค์กร

ยังคงมีโอกาสมากกว่าบุคคลอื่น แต่มีการมอบโอกาสให้

บุคคลอื่นเนื่องด้วยข้อกำ�หนดให้กระจายโอกาส (Natural 

Aristocracy) ข้อเสียคือบุคคลยังรอคอยโชคชะตาให้ผู้มี

อำ�นาจมอบโอกาสให้ 

	 1.4.3 ทุกคนสามารถเข้าถึงโอกาส 

เท่าเทียมกัน ไม่มีข้อจำ�กัดว่ามาจากตระกูลใด ระบบใด หรือ  

เพศใด และทุกคนยอมให้โอกาสกระจายไปถึงบุคคลอื่น  

(Liberal Equality) ซ่ึงข้อเสีย คือ การรับประกันว่าทุกคน 

ได้รับโอกาสอย่างแน่นอนจึงอาจทำ�ให้ไม่เกิดการปฏบัติงาน

อย่างเต็มท่ี (Free Rider) 

	 1.4.4 ทุกคนมีโอกาสเท่าเทียมกัน 

ข้ึนอยู่กับความพยายาม หากแต่บุคคลท่ีมีโอกาสดีกว่า 

จะสามารถอยู่อย่างชอบธรรมได้ในสังคมถ้าช่วยเหลือกลุ่มคน

ที่ดอยโอกาสกว่า (Democratic Equality) ข้อเสียคือ เกิด Free 

Rider และไม่เป็นธรรมสำ�หรับบคคลท่ีมีความพยายาม  

รายละเอียดตามภาพท่ี 2 ดังน้ัน ประเด็นเรื่องความเป็นธรรม

จึงต้องข้ึนอยู่กับมุมมองของผู้กำ�หนดนโยบายต่อสังคมหรือ

องค์กรว่ามีลักษณะคล้ายกับสัญญาประชาคมแบบใด และควร

มีนโยบายซ่ึงสร้างความเป็นธรรมท่ีสอดคล้องกับลักษณะ

สังคมหรือองค์กรน้ันอย่างไร

“Equally Open”
“Everyone’s Advantage”

Principle of Efficiency Difference Principle

Equality as Careers

 Open to Talents
System of Natural Liberty Natural Aristocracy

Equality as Careers

 Open to Opportunity
Liberal Equality Democratic Equality

ภาพที่ 2 รูปแบบสัญญาประชาคม 

ที่มา : ฉัตร คำ�แสง, 2563

	 2. “ผูจ้ดัทำ�และลักษณะนโยบายความเทา่เทียม

ทางเพศ” หากผู้กำ�หนดนโยบายของสังคมหรือองค์กรมี

ความตอ้งการจดัทำ�นโยบาย ซึง่หลักคดิและความทา้ทายตอ่

หลักคิดตาม “หลักคิดของความเท่าเทียมทางเพศที่ต้อง

คำ�นงถึงการไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น” เป็นหลักคิดขนต้นในการ

ออกแบบนโยบายซึง่รวมถึงนโยบายความเทา่เทยีมทางเพศ 

แม้ว่ามีการพิจารณาอย่างรอบคอบถึงองค์ประกอบที่ทำ�ให้

นโยบายประสบความสำ�เร็จทั้งในด้าน “ความถูกต้องทาง

เทคนิค” “ความยอมรบัจากสังคมหรอืองคก์ร” และ “ความ

เป็นไปได้ในการบริหารจัดการ” (ฉัตร คำ�แสง, 2563) 

อย่างไรก็ตาม องค์ประกอบที่สำ�คัญของการจัดทำ�นโยบาย

ควรเริ่มจาก “ผู้จัดทำ�นโยบายในระดับประเทศและ
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กองทัพ” ซึ่งควรมีคุณสมบัติ เช่น มีความเชี่ยวชาญและ

เข้าใจพลวัตรของสังคมและองค์กร ไม่มีภาวะ “ตรรกวิบัติ 

(Fallacy)” มีทักษะในการไม่ด่วนสรุป มีหลักฐานเชิง

ประจักษ์ในด้านธรรมาภิบาล มีความเห็นอกเห็นใจอย่างมี

เหตุผลและเป็นธรรม มีพฤติกรรมยอมรับฟังความคิดเห็น

เป็นต้น หากดำ�เนินการในรูปแบบคณะผู้จัดทำ�นโยบาย 

ทั้งในระดับประเทศและกองทัพ ควรจัดให้มีสัดส่วนของ

บคุคลใน “คณะทำ�งานจัดทำ�นโยบายและกำ�กบัดูแลความ

เท่าเทียมทางเพศในระดับประเทศและกองทัพ” ที่ควรมี

ความหลากหลายเท่าที่สามารถเป็นได้ในด้านเพศวิถี  

ภาคสว่น/สว่นราชการ ชว่งวยั และผู้เชีย่วชาญเฉพาะทางใน

แต่ละมิติความมั่นคงแบบองค์รวมและรวมถึงด้านเพศ  

โดยลักษณะนโยบายอาจอยู่ในรูปแบบ“นโยบายเฉพาะรายปี” 

และ “นโยบายระยะยาวตามวาระเฉลี่ยของผู้บริหาร” เพื่อ

ความอ่อนตัวและแสดงให้เห็นถึงขีดความสามารถของผู้จัด

ทำ�นโยบายในการกำ�หนดเป้าหมาย และผู้บริหารในการ 

ขับเคลื่อนให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เชิงประจักษ์ นอกจากนี้  

ประเทศไทย อาจนำ� “การวิเคราะห์ Gender-based  

Analysis Plus” มาประกอบศึกษาและพัฒนาให้เป็น  

“การวิเคราะห์สำ�หรับภาครัฐ” โดยอาจให้คณะทำ�งาน 

จัดทำ�นโยบายและกำ�กับดูแลความเท่าเทียมทางเพศ เป็น

ผู้รับผิดชอบ ซึ่งกองทัพไทยอาจพิจารณาจัดตั้งคณะทำ�งาน  

ดังกล่าว อย่างไรก็ตาม กองทัพไทยควรพัฒนาให้มี “การ

วิเคราะห์สำ�หรับกองทัพไทย”นอกจากนี้ กองทัพไทยควร

จัดทำ� “แผนการขับเคลื่อนนโยบายระดับองค์กร  

(Enterprise Approach: EA)” พร้อมผู้รับผิดชอบ 

ท่ีชัดเจนในการขับเคลื่อนท้ังนโยบายและการวิเคราะห์สำ�หรับ

กองทัพไทย โดยอาจพิจารณามิติการขับเคลื่อนของ “การ

วิเคราะห์ Gender-based Analysis Plus Enterprise 

Approach : GBA Plus EA” กองทัพแคนาดา นำ�มาเป็น

ตัวแบบ ซึ่งประกอบดวย การเสริมสร้างขีดความสามารถ 

(Capacity building) การส่งเสริมการเป็นผู้นำ�และความ

กา้วหนา้ในการรับราชการ (Enabling Leaders) การจดัการ

ทรพัยากร (Resourcing) ธรรมาภบิาลและความรบัผดิชอบ 

(Governance and Accountability) และ การติดตามและ

ประเมนิผล (Monitoring and Evaluation) (Government 

of Canada, 2024) โดยอาจกำ�หนดให้ทุกส่วนราชการ

ของกองทพัไทยจดัทำ�แผนการขบัเคลื่อนภายในและระหวา่ง

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องอย่างสมเหตุผลและเหมาะสม	

	 ทั้งนี้ นโยบายและเครื่องมือวิเคราะห์ที่พัฒนาขึ้น 

ควรคำ�นึงถึงความสมเหตุผลและเหมาะสมต่อสังคมหรือ

องค์กรที่เกี่ยวข้องกับนโยบายและเครื่องวิเคราะห์ดังกล่าว 

โดยเฉพาะการพึงระลึกถึงความท้าทายตาม “หลักคิดตาม

หลกัคดิของความเทา่เทยีมทางเพศที่ตอ้งคำ�นงึถงึการไมล่ด

คุณค่าของเพศอื่น” นอกจากนี้ ชุดความคิด “อัตตลักษณ์

ทับซอน (Intersectionality)” ท่ีถูกระบุไว้ใน GBA-Plus ซ่ึงผู้

จัดทำ�นโยบายไม่ควรสรุปประเด็นอัตลักษณ์ทับซอนในรูปแบบ

พีระมิดซึ่งไม่ก่อให้เกิดผลเชิงสร้างสรรค์ใดต่อสังคมหรือ

องค์กรดังที่กล่าวไว้ในหัวข้อ “ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ” แต่ควร

ทำ�ความเขา้ใจในลกัษณะ “เครือขา่ยความเชื่อมโยงปัจจย

แนวระดับ” เช่น ความเชื่อมโยงของปัจจัยในแต่ละมิติที่มี

ความเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศอย่าง

เปน็ธรรม เป็นต้น ใหไ้ดภ้าพรวมของระบบความสมัพนัธ์และ

นำ�ผลผลิตดงกล่าวไปใชร้ว่มกบัหลากหลายเครื่องมือการจดั

ทำ�นโยบาย และจำ�เป็นต้องเปิดรับฟังความคิดเห็นของทุก

ภาคส่วนที่เกี่ยวข้องตั้งแต่การสรรหาคณะทำ�งาน การผลิต 

การดำ�เนิน และการตรวจสอบ

	 3. “กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” อาจ

พิจารณามิติการขับเคลื่อนของกองทัพแคนาดาตามที่ 

นำ�เสนอไว้ในหัวข้อ “ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียม

ทางเพศ” โดยมอบหมายความรับผิดชอบให้ส่วนราชการ

ของกองทัพไทยตามมิติการขับเคลื่อนดังกล่าว ทั้งนี้ ความ

รับผิดชอบควรดำ�เนินการใน 2 ระดับ คือ นโยบายของ 

กองทัพไทย และหน่วยปฏิบัติ โดยมีข้อเสนอแนะดังนี้	

		  3.1  โดยอาจกำ�หนดให ้สำ�งานปลัดกระทรวง

กลาโหม เป็นฝ่ายเลขารับผิดชอบการจัดตงและสนับสนุน

การดำ�เนนิงานของ “คณะทำ�งานจดัทำ�นโยบายและกำ�กบั

ดูแลความเท่าเทียมทางเพศกระทรวงกลาโหม” ที่รวมถึง

หน้าที่ของคณะทำ�งานในการจัดทำ�และกำ�กับดูแล 

“แผนการขับเคลื่อนนโยบายส่วนราชการ (Enterprise 

Architecture: EA)” ภายใต้กระทรวงกลาโหมซึ่งอาจใช้มิติ

การขับเคลื่อนตามหัวข้อ “ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบาย

ความเทา่เทยีมทางเพศ” ซึง่กองบญัชาการกองทพัไทย และ

เหล่าทัพ ควรจัดตั้งคณะทำ�งานในระดับเหล่าทัพเช่นกัน  

115

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL



และควรมอบหมายให้กรมกำ�ลังพลในแต่ละเหล่าทัพเป็นฝ่ายเลขา

รับผิดชอบการจัดตงและสนับสนุนการดำ�เนินงานของคณะทำ�งาน 

ดังกล่าว ทั้งนี้ กรมพระธรรมนูญ สำ�นักงานจเรทหารทั่วไป 

กรมจเรทหาร และกรมจเรของแต่ละเหล่าทัพ รับผิดชอบ 

ในฐานะผู้เชี่ยวชาญด้านกฎหมายและระเบียบการปฏิบัติ

ราชการ สนับสนุนข้อมูลให้คณะทำ�งานดังกล่าว

	 3.2 กรมกำำ�ลังพลทหารและกรมกำำ�ลังพล 

ของแต่่ละเหล่่าทััพ มีีหน้้าที่่�ในการปกครองและสนัับสนุุน

ความรู้้�ความชำำ�นาญด้้านเพศ (Gender) ให้้กัับกำำ�ลังพล และ

จััดให้้มีี “ที่่�ปรึกษาด้้านเพศ (Gender Advisor: GENAD)” 

ในส่่วนราชการระดัับสำำ�นักงานขึ้้�นไป และ “ผู้้�ประสานงาน

ด้้านเพศ (Gender Focal Point)”  ในระดัับต่ำำ��กว่่าสำำ�นักงาน

จนถึึงระดัับกองพััน และสนัับสนุุนการสร้้าง “เครืือข่่าย 

ผู้้�ประสานงานด้านเพศ (Gender Focal Point Network)” 

ของหน่่วยงานในกระทรวงกลาโหม

	 3.3 กรมพระธรรมนูญ สำ�นักงานจเรทหาร

ท่ัวไป กรมจเรทหาร และกรมจเรของแต่ละเหล่าทัพ มีหน้าท่ี

ดำ�เนินการท้ังในมิติด้านกฎหมายและวินัยทหาร และการจัดทำ�

และขับเคลื่อน “กลยุทธ์การป้องกันการล่วงละเมิด 

ทางเพศ” ซึ่งสามารถร้องขอการสนับสนุนคำ�แนะนำ�และ

ข้อมูลจาก GENAD และ Gender Focal Point ท่ีเก่ียวข้องได้ 

	 3.4 อาจจัดตั้งหน่วยงานใหม่ ดังนี้

	 3.4.1	สำ�นักงานที่มีการดำ�เนินงานใน 

รูปแบบคล้ายกับ “สำ�นกงานผู้ชำ�นาญการด้านแนวปฏิบัติและ

วัฒนธรรม (Chief of Professional Conduct and  

Culture: CPCC)” ของแคนาดา ซ่ึงเป็นศูนย์กลางการขับเคลื่อน

แผน GBA Plus EA ของส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกองทัพ

แคนาดา ซึ่งมีข้อดีในการมีหน่วยงานเฉพาะที่เชี่ยวชาญ 

ด้านเพศซ่ึงควบคู่ไปกับวัฒนธรรมองค์กรและให้ถึงตาม

มาตรฐานกำ�ลังพลที่กองทัพต้องการ	

	 3.4.2 	“ศูนย์ตอบสนองการถูกล่วง

ละเมิดทางเพศ (Sexual Misconduct Response Centre)” 

หรือเป็นส่วนราชการภายใต้กรมกำ�ลังพลทหาร และ 

กรมกำ�ลังพลของแต่ละเหล่าทัพ

	 3.4.3	“ศูนย์ Sexual Misconduct 

Support and Resource Centre (SMSRC)” ที่อาจเป็น

ส่วนหนึ่งภายใต้กรมกำ�ลังพลทหาร และกรมกำ�ลังพลของ

แต่ละเหล่าทัพ

	 4. “การม ีGENAD และ Gender Focal Point 

ในกองทัพ”

	 4.1 การสนับสนุนความหลากหลาย เหตุผลหลัก

คือหากนโยบายส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศมีนัยยะถึงการ

ไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น หากทุกเพศสภาพมีขีดความสามารถ

ตามมาตรฐานท่ีกองทัพตองการ ดังน้ัน ทุกเพศสภาพดงกล่าว

สามารถปฏบัติหน้าท่ี GENAD และ Gender Focal Point 

ได้ ไม่ใช่ผูกขาดความเท่าเทียมทางเพศไว้กับเพศหน่ึง ซ่ึงหาก

ปฏบัติเช่นน้ันอาจนำ�มาซ่ึงผลลัพธเชิงลบดงท่ีกล่าวไว้ใน 

หลักคิดของความเท่าเทียมทางเพศที่ตองคำ�นึงถึงการไม่ลด

คุณค่าของเพศอื่น

	 4.2 ด้วยความละเอียดอ่อนของหัวข้อในการ

ปฏบัติงานท่ีก่อให้เกิดความขัดแย้งภายในสังคมหรือองค์กร 

ได้โดยง่าย การคัดสรรบุคคลปฏบัติหน้าที่ดงกล่าวจึงควร

	 4.2.1	ดำ�เนินการด้วยความเข้มงวด 

อย่างมาก ซ่ึงอาจใช้คุณสมบัติการคัดสรรตามหัวข้อ “ผู้จัดทำ�

และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”

	 4.2.2	 ควรมีการทดสอบความเหมาะสม 

ในการดำ�รงตำ�แหน่งเป็นระยะ

	 4.2.3 	ควรมีค่าตอบแทนการปฏบัติหน้าท่ี

อย่างเหมาะสมเพื่อเป็นแรงจูงใจให้กำ�ลังพลและเพ่ิมทางเลือก 

ในการคัดสรร

	 4.2.4	 ควรได้รับการตรวจสอบการ 

ปฏบัติหน้าท่ีจากหน่วยงานกลางหรือหน่วยงานกำ�กับดูแลให้

เป็นที่ประจักษ์ เนื่องจากเหตุผล เช่น หน้าท่ีหน่ึงของ GENAD 

และ Gender Focal Point คือการให้คำ�แนะนำ�ตรงต่อ 

ผู้บังคับบญชา จึงอาจเกิดความเส่ียงในการช้ีนำ�ไปตามวาระ

ของผู้ให้คำ�แนะนำ�หากต้ังอยู่บนความท้าทายต่อหลักคิดของ

ความเท่าเทียมทางเพศที่ตองคำ�นึงถึงการไม่ลดคุณค่าของ 

เพศอื่นและมิจฉาทิฐิส่วนบุคคล และ GENAD และ Gender 

Focal Point ไม่ควรเป็นฝ่ายสร้างความแตกแยกภายในหน่วย

เสียเอง เป็นต้น

	 4.3 Gender Focal Point มุ่งม่ันในการลด

ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศ การใช้ประเด็นทางเพศในทาง

มิชอบกระทบสิทธิอันชอบธรรมของผู้ถูกกระทำ� ไม่ควรมีส่วน

ดำ�เนินการหรือสนับสนุนเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ของบุคคล
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หรือเพศใด และไม่ควรปฏบัติตนเป็น Moral/Cultural  

police หรือ PC/SC เสียเอง

	 4.4 พึงระลึกว่า GENAD และ Gender Focal 

Point เป็นเครื่องมือสื่อสารทางยุทธศาสตร์ท่ีสำ�คัญ  

ซ่ึงสามารถใช้ประโยชน์ได้ท้ังภายในและนอกองค์กร ดังน้ัน 

การมีกลยุทธ์ในการแสวงการประชาสัมพันธ์หรือสร้างคุณค่า

ผ่านกิจกรรมโดยบุคคลดังกล่าวเป็นทางเลือกหน่ึงท่ีควรในการ

พิจารณาอย่างย่ิง โดยสรุปเป็นแผนภาพรายละเอียดจากข้อ   

“ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”, 

“กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” และ “กรณี GENAD 

และ Gender Focal Point ในกองทัพ” รายละเอียดตาม

ภาพท่ี 3

ภาพที่� 3	แผนภาพสรุุปแนวความคิิดหัวข้้อ “ผู้้�จัดทำำ�และลัักษณะนโยบายความเท่่าเทีียมทางเพศ”, “กลไกการจััดการสำำ�หรัับ 

	 กองทััพไทย” และ “กรณีี GENAD และ Gender Focal Point ในกองทััพ” 

ท่ี่�มา : ผู้้�เขีียน
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บทสรุป

	 การเปลี่ยนผ่านสู่ความเท่าเทียมทางเพศเป็น
ประเด็นที่ยังคงท้าทายต่อการบริหารจัดการของผู้กำ�หนด
นโยบายทั้งในระดับประเทศและองค์กร จากการศึกษา
ประวัติศาสตร์การเดินทางอย่างยาวนานมากว่าศตวรรษ
ของประเทศแคนาดา ทำ�ให้ทราบว่าไม่มีการเคลื่อนไหว
สำ�เร็จได้โดยง่าย นัยยะคือทุกอย่างต้องอาศัยเวลาและ 
เมื่อเกิดปจจัยท่ีเหมาะสม วาระที่พยายามขับเคลื่อนจึงเกิดขน
เป็นผลสำ�เร็จ โดยความท้าทายของผู้จัดทำ�นโยบายไม่ได้ 
อยู่ท่ีการเลียนแบบความสำ�เร็จจากตัวแบบ กลไก และวิธีการ 
ในอดีตและปัจจุบันของประเทศท่ีกำ�ลังศึกษา แต่ควร
เปน็การนำ�แบบอยา่งทีศ่กึษาดงักลา่ว มาพฒันาและปรบัให้
เขา้กบัระบบ ตลอดจนบริบทของประเทศ สงัคม หรือองคก์ร

   	 ไม่มีหลักประกันความสำ�เร็จใดหากประเทศและ
กองทัพไทยเลียนแบบทุกแนวคิด กลไก และวิธีการจัดการ 
ของประเทศแคนาดาท้ังหมด แล้วทำ�ให้ความเท่าเทียมทางเพศ 
เกิดขนได้อย่างเป็นรูปธรรมในประเทศและกองทัพไทย 
ซึ่งหากมองด้วยสายตาแห่งความจริง ปัจจุบันประเทศ
ต้นแบบดังกล่าว ยังคงต้องเผชิญความท้าทายด้านการ 
รักษาระดับและพัฒนาสู่ความเท่าเทียมทางเพศเช่นเดียวกับ 
นานาประเทศแตกต่างกันที่เป้าหมายความสำ�เร็จที่แต่ละ
ประเทศคาดหวังไว้ มิเช่นนั้นบทความนี้คงไม่เกิดขึ้น 
เนื่องจากไม่มีกลไกการส่งเสริมความเท่าเทียมทางเพศของ
ประเทศและกองทัพแคนาดาให้ศึกษาและนำ�เสนอ เพราะ
หากประเทศดงักลา่ว มคีวามเทา่เทยีมทางเพศอยา่งสมบูรณ ์
คงไมจ่ำ�เปน็ตอ้งมนีโยบายและกลไกจดัการประเดน็ดงักลา่ว
ให้สิ้นเปลืองงบประมาณประเทศ ดังนั้น นโยบายและกลไก
ที่น่าสนใจ เช่น “Gender-based Analysis Plus: GBA 
Plus” ซึ่งประเทศแคนาดาดำ�เนินการในระดับประเทศ  

“Gender-based Analysis Plus Enterprise Approach: 
GBA Plus EA” ซึ่งเป็นความคิดตอยอดโดยกองทัพ
แคนาดา “ที่ปรกึษาดา้นเพศ (Gender Advisor: GENAD)”  
“ผู้ประสานงานด้านเพศ (Gender focal point)” เป็นต้น 
เป็นประเด็นท่ีควรประกอบศึกษาเพื่อการประยุกต์ใช้อย่าง
เหมาะสม กับนโยบายและกลไกที่จะเกิดขนตามมาของ
ประเทศและกองทัพไทย ดังที่ได้นำ�เสนอไปตามหัวข้อ  
“ผู้จัดทำ�และลักษณะนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ”,  
“กลไกการจัดการสำ�หรับกองทัพไทย” และ “กรณี GENAD 
และ Gender Focal Point ในกองทัพ” 

	 สุดท้ายนี้ ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาจาก 
ตัวแบบเชิงรูปธรรมประเทศแคนาดานั้นเป็นส่วนหนึ่ง หาก
แต่การศึกษาดังกล่าว ได้ผ่านการสังเคราะห์และสรุปออก
มาโดยภาวะทางความคิดของผู้เขียน เป็นข้อเสนอในฐานะ
พลเมืองของประเทศและบุคลากรในกองทัพไทย ที่ปรารถนา
ให้การเดินทางสู่ความเท่าเทียมทางเพศเกิดขนอย่างเป็น 
รูปธรรม สันติ และยังประโยชน์อย่างสมเหตุผลต่อทุกฝ่าย 
ซ่ึงผู้จัดทำ�นโยบายควรเข้าใจว่า “หลักคิดของความเท่าเทียม
ทางเพศที่ต้องคำ�นึงถึงการไม่ลดคุณค่าของเพศอื่น”  
จงึควรมคีวามรู้เทา่ทนัวาระของผู้โนม้นา้วทีม่วีาระแอบแฝง
ในการสนองประโยชนข์องตนหรอืกลุม่ของตนซึง่อาศยัการ
สรา้งความชอบธรรมโดยใชค้นหมู่มากเป็นฉากกำ�บง ไมเ่ป็น
ผู้ตื่นรู้เป็นพิษ พัฒนาความรู้ของตนโดยรอบด้านอยู่เสมอ  
มคีวามเหน็อกเหน็ใจทีไ่มเ่ปน็มจิฉาทฐิิ และมคีวามเปน็ธรรม 
จงึทำ�ใหก้ารจดัทำ� ตลอดจนการดำ�เนนิและประเมนินโยบาย
ความเท่าเทียมทางเพศ อยู่บนพื้นฐานของการห่างไกลอคติ 
สมเหตุสมผล และธรรมาภิบาล ซ่ึงได้นำ�เสนอเป็นกรอบแนวคิด

สำ�หรับบทความนี้ รายละเอียดตามภาพที่ 4

ภาพที่ 4 กรอบแนวคิดการจัดการเปลี่ยนผ่านเชิงนโยบายความเท่าเทียมทางเพศ 

ที่มา : ผู้เขียน
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บทคััดย่่อ

	 กระสุนุและวััตถุระเบิิดถืือเป็็นปััจจััยสำำ�คัญในการรบ การรักัษาความปลอดภัยัในการจััดเก็็บกระสุนุ และวััตถุระเบิิด 

มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อป้้องกัันการสููญหายหรืือรั่่�วไหล ซ่ึ่�งสาเหตุุดัังกล่่าวอาจเกิิดจากการละเมิิดมาตรการด้้านการรัักษาความ

ปลอดภัยจากบุุคคลภายนอกหรืือบุุคคลภายใน การเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุระเบิิด ซ่ึ่�งเป็็นไปตามการอนุุมััติิให้้มีีการสะสม 

ทั้้�งในยามปกติิและยามสงคราม พื้้�นที่่�คลัังที่่�ใช้้เก็็บ จะถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัย มิิให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

เข้้าไปในพื้้�นที่่� แต่่สำำ�หรัับผู้้�มีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง จะถููกกำำ�หนดให้้ เข้้า-ออกตามช่่องทางที่่�กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น พร้อมทั้้�งปฏิิบััติิตาม

มาตรการรัักษาความปลอดภัยต่่าง ๆ  เช่่น การแสดงตนโดยใช้้บััตรผ่่าน การสแกนใบหน้้า และลายนิ้้�วมืือ การเดิินผ่่านเคร่ื่�อง

ตรวจโลหะ และมีีเจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ตรวจตราสม่ำำ��เสมอ ทั้้�งนี้้�การเข้้า-ออก คลัังเก็็บกระสุุนและวััตถุระเบิิดดังกล่่าว 

จะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�บัังคัับหน่่วยเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุระเบิิด หรืือผู้้�ที่่�ผู้้�บัังคัับหน่่วยเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุ

ระเบิิด ได้้มอบหมายให้้รัับผิดชอบเท่่านั้้�น โดยการรัักษาความปลอดภัยคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิดนั้้�น สามารถอธิิบายได้้

โดยใช้้แนวคิิดทฤษฎีีอาชญากรรม เพ่ื่�อให้้เกิิดความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับการรัักษาความปลอดภัยโดยใช้้ประโยชน์์จากสภาพแวดล้อม

ในการป้้องกัันการละเมิิด ประกอบด้้วยทฤษฎีี 2 ทฤษฎีี ได้้แก่่ 1) ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก และ 2) ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรม 

ซ่ึ่�งทฤษฎีีทั้้�งสองนี้้�สอดคล้้องกัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น โดยจะเน้้นให้้เห็็นถึึงการลดความ

สำำ�คัญของโอกาสในการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัย และมาตรการรัักษาความปลอดภัยจะสััมฤทธิ์์�ผลได้้ จะต้้อง

ได้้รัับความร่่วมมืือ และเอาใจใส่่จากเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบเป็็นสำำ�คัญ จึึงจำำ�เป็็นต้้องให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับ

ในหน่่วยได้้เข้้าไปมีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่� ในที่่�นี้้� คืือ คลัังเก็็บกระสุุนและวััตถุระเบิิด โดยการ

เข้้าไปมีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภัยจะมีีด้้วยกัันทั้้�งหมด 8 ขั้้�น ตามทฤษฎีีของ Arnstein (1969) ได้้แก่่  

1) ขั้้�นของการถููกจััดกระทำำ� 2) ขั้้�นของการชี้้�แจง 3) ขั้้�นของการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร 4) ขั้้�นของการปรึกษาหารืือ 5) ขั้้�นของ

การแสดงความคิิดเห็็น 6) ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน 7) ขั้้�นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน และ 8) ขั้้�นของการควบคุมโดย 

บุุคลากร จากแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมดัังกล่่าว สามารถนำำ�มาปรับใช้้ในมาตรการรัักษาความปลอดภัยคลัังกระสุุนและวััตถุ

ระเบิิดได้้ แต่่เน่ื่�องจากขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วมบางขั้้�นมีีความซ้ำำ��ซ้อนกััน จึึงได้้นำำ�มาปรัับใช้้ให้้ตรงกัับมาตรการรัักษาความ
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ปลอดภััยโดยเหลืือเพีียง 5 ขั้้�น ซ่ึ่�งเพีียงพอต่่อการป้้องกััน

การละเมิิดการรัักษาความปลอดภัย ได้้แก่่ 1) ขั้้�นของการให้้

ข้้อมููลข่่าวสาร 2) ขั้้�นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น 3) ขั้้�น

ของการเป็็นหุ้้�นส่่วน 4) ขั้้�นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน 

และ 5) ขั้้�นของการควบคุมโดยบุุคลากร

คำำ�สำำ�คัญ : การรัักษาความปลอดภัยสถานที่่�, คลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิด, การมีีส่่วนร่่วม

Abstract

	 Ammunition and explosives are essential in 

battle. The secure storage of ammunition and 

explosives aims to prevent loss or leakage,  

potentially due to breaches of security measures by 

outsiders or insiders. The storage of ammunition 

and explosives is conducted in accordance with 

approved protocols for both peacetime and  

wartime. The designated depot for storage is  

a security zone, prohibiting entry by unauthorized 

personnel. However, those with relevant duties 

are allowed access and exit through designated 

channels and must comply with various security 

measures, such as using a pass card, face scanning, 

fingerprints, walking through metal detectors, and 

being under constant surveillance by security 

guards. Entry and exit to such storage areas must 

be permitted by the ammunition and explosives 

storage unit commander or an assigned responsible 

person. Crime theory concepts can explain the 

security of ammunition and explosives depots, 

leveraging the environment to prevent breaches. 

This consists of two theories: 1) the broken  

windows theory, and 2) the crime pattern theory. Both 

theories align with various established security 

measures, emphasizing the importance of reducing 

the chances of security breaches. Effective security 

measures rely on the cooperation and attention 

of responsible officials. Therefore, it is essential for 

relevant officials at all levels to participate in the 

security measures of the ammunition and explosives 

depots. Participation in security measures can be 

explained through Arnstein’s (1969) theory, which 

outlines eight rungs: 1) manipulation; 2) therapy; 

3) informing; 4) consultation; 5) placation; 6)  

partnership; 7) delegated power; and 8) citizen 

control. The above participation concept can be 

applied to security measures for ammunition and 

explosives depots. However, because some rungs 

of participation overlap, it has been adapted to 

match the security measures, resulting in five rungs 

that are sufficient to prevent security breaches:  

1) informing; 2) placation; 3) partnership; 4) delegated 

power; and 5) citizen control.

Keywords:  Security Zone, Ammunition and Explosive Depot, Participation

บทนำำ�

	 ในการป้้องกัันประเทศนั้้�น ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ใช้้ถืือได้้ว่่า

มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างมาก โดยเฉพาะยุุทโธปกรณ์์ที่่�เป็็น

อาวุุธ ไม่่ว่่าจะเป็็นอาวุุธประจำำ�กาย หรืืออาวุุธประจำำ�หน่่วย 

และสิ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญควบคู่�กันไปก็คืือ กระสุุนและวััตถุ

ระเบิิด ซ่ึ่�งมีีไว้้สำำ�หรัับยุทโธปกรณ์์นั้้�น ๆ  เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน

การสููญหายของกระสุุนและวััตถุระเบิิด หน่่วยต่่าง ๆ ไม่่ว่่า

จะเป็็น กองทััพบก กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ และสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ (ในส่่วนของตำำ�รวจตระเวนชายแดน) ได้้จััดตั้้�ง

คลัังเพ่ื่�อเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุระเบิิดตามที่่�ได้้รัับการ

อนุุมััติิ สำำ�หรัับใช้้ในภารกิิจต่่าง ๆ ทั้้�งยามปกติิ และในยาม

สงคราม การรัักษาความปลอดภัยสถานที่่�เป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 

อย่่างยิ่่�ง จึึงได้้มีีการกำำ�หนดมาตรการรัักษาความปลอดภัยต่่าง ๆ  
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โดยมีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อให้้รอดพ้นจากภยัันตรายต่่าง ๆ เช่่น 

อััคคีีภััย อุุทกภััย และวาตภัย เป็็นต้้น รวมถึึงภยัันตรายจาก

การกระทำำ�โดยฝีีมืือของมนุุษย์์ เช่่น การก่่อวิินาศกรรม  

การจารกรรม การโจรกรรม และการปฏิิบััติิการก่่อการร้้าย 

เป็็นต้้น มาตรการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมีีด้้วยกัันหลายรููปแบบ 

เริ่่�มตั้้�งแต่่การกำำ�หนดพื้้�นที่่�ให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัย 

การใช้้เคร่ื่�องกีีดขวาง ระบบไฟส่่องสว่่างบริเวณรั้้�วหรืือ

กำำ�แพง การกำำ�หนดจุดุสกััดหรืือช่่องทางในการผ่า่น เข้้า-ออก 

ระบบสัญญาณแจ้้งเตืือน รวมถึึงกำำ�หนดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�เวร 

หรืือยามรัักษาการณ์์ เพ่ื่�อการตรวจตราและเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่� 

มาตรการของการรัักษาความปลอดภััยที่่�กล่่าวมาทั้้�งหมดนี้้� 

เป็็นมาตรการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่� โดยการแสวง

ประโยชน์์จากสภาพแวดล้อม สามารถอธิิบายได้้ว่่า ลัักษณะ

ทางกายภาพของพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไป เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้ผู้้�ที่่�ละเมิิด

มาตรการรัักษาความปลอดภัย พััฒนาแรงกระตุ้้�นในการ

ละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัย ซ่ึ่�งจะมีีความรู้้�สึก 

พึึงพอใจหรืือความรู้้�สึกหวาดกลััวจากการละเมิิดมาตรการ เช่่น 

ผู้้�ละเมิิดจะถููกกระตุ้้�นให้้ลงมืือละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััย หากพบเห็็นคลัังอาวุุธที่่�ปราศจากเวร หรืือยาม

รัักษาการณ์์ อาจสัังเกตเห็็นรั้้�วหรืือกำำ�แพงไม่่มีีไฟฟ้้า 

ส่่องสว่่าง บริเวณโดยรอบคลัังมีีหญ้้าขึ้้�นสููงปกคลุุม มีีต้้นไม้้ใหญ่่

บดบัังทััศนวิิสััย หรืือเป็็นจุุดอับสายตา ฉะนั้้�นมาตรการรัักษา

ความปลอดภัยพื้้�นที่่�เพีียงอย่่างเดีียวจึึงไม่่เพีียงพอที่่�จะ

ป้้องกัันมิิให้้เกิิดการสููญหายของกระสุุน และวััตถุระเบิิดได้้ 

การเข้้าไปมีีส่่วนร่่วมในมาตรการรัักษาความปลอดภััยคลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิด ถืือได้้ว่่าเป็็นส่่วนสำำ�คัญอีีกส่่วน เพ่ื่�อ

ป้้องกัันการเกิิดข้้อผิิดพลาด หรืือหากเกิิดข้้อผิิดพลาดแล้้ว

จะทำำ�ให้้ได้้รัับความเสีียหายน้้อยที่่�สุุด การลัักลอบนำำ�กระสุุน

และวััตถุระเบิิดออกจากคลัังเก็็บนั้้�น อาจเป็็นการลัักลอบ 

นำำ�ออกโดยบุุคคลภายใน หรืือบุุคคลภายนอก หรืืออาจ

3 
อมภััณฑ์์ หมายถึึง ส่่วนประกอบหรืือชิ้้�นส่่วนใด ๆ ที่่�มีวััตถุุระเบิิดประกอบอยู่่�ด้วยในภาชนะที่่�เหมาะสม พร้้อมที่่�จะใช้้กัับ เครื่่�องยิิง เครื่่�องทิ้้�ง เครื่่�องปล่่อย 

ไม่่ว่่าจะเป็็นในทางรุุก หรืือในทางรัับ หรืือเพื่่�อใช้้ในการฝึึกหััดศึึกษา เช่่น ลููกปืืน ตอร์์ปิิโด ทุ่่�นระเบิิด ลููกระเบิิด จรวด อาวุุธปล่่อยนำำ�วิถีี ชนวนวััตถุุระเบิิด

ทำำ�ลายต่่าง ๆ รวมทั้้�งไพโรเทคนิิค ซึ่่�งใช้้เป็็นสััญญาณส่่องสว่่าง และวััตถุุเคมีีทางทหาร หรืือส่่วนประกอบ หรืือชิ้้�นส่่วนใด ๆ ที่่�มีวััตถุุระเบิิดประกอบ ตามที่่�

กรมสรรพาวุุธทหารเรืือกำำ�หนด (ระเบีียบกองทััพเรืือว่่าด้้วยสรรพาวุุธ พ.ศ. 2566, 2566) 

เป็็นการร่่วมมืือกัันระหว่่างบุุคคลภายในและบุุคคลภายนอก 

โดยมีีตััวอย่่างของเหตุุการณ์์ที่่�มีีการลัักลอบนำำ�ออกไป ขอยก

ตััวอย่่างเหตุุการณ์์ที่่�มีีการละเมิิดการรัักษาความปลอดภัย

ของคลัังอาวุุธและคลัังกระสุุนที่่�ผ่่านมา 3 กรณีี ดัังนี้้�

	 กรณีีที่� 1 อาวุุธสงครามสููญหายจากคลัังแสงแห่่งหนึ่่�ง

ใน จ.ลพบุรีี ได้้แก่่ จรวดอาร์์พีีจีี 70 ลููก และกระสุุนปืืนกล

เอ็็ม 60 จำำ�นวน 9,000 นััด โดยผู้้�ที่่�ลัักลอบนำำ�ออกไป

ประกอบด้้วย นายทหารประทวนชั้้�นยศสิิบเอกต่่างหน่่วย  

1 นาย ลููกจ้้างภายในหน่่วยอีีก 3 คน และมีีผู้้�ร่วมขบวนการ

เป็็นพลเรืือนอีีก 1 คน เพ่ื่�อส่่งขายให้้พ่่อค้้าอาวุุธนำำ�ไปขาย

ต่่อชนกลุ่่�มน้้อยชายแดน ไทย-พม่า ผ่่านทาง จ.แม่่ฮ่่องสอน  

(“ทำำ�แผนขโมยอาวุุธค่ายทหาร”, จ.ลพบุรีี 2553)

	 กรณีีที่� 2 นายทหารประทวนสัังกััดหน่่วยทหาร

หน่่วยหนึ่่�งใน จ.กาญจนบุุรีี ลัักลอบนำำ�เอาปืืนและกระสุุน

ปืืนของหน่่วย นำำ�ออกไปขายให้้กัับขบวนการค้้าอาวุุธ

สงครามที่่�ถููกตรวจพบ โดยหน่่วยทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ป้้องกัันชายแดน ภายใต้้การกำำ�กับดููแลของกองพลทหารราบ

ที่่� 9 ซ่ึ่�งได้้รัับรายงานว่า่มีีการลักัลอบนำำ�อาวุธุปืืน และกระสุนุ

ดัังกล่่าวไปขายให้้กัับขบวนการค้้าอาวุุธสงคราม (“ปลด  

“นายสิิบ” ร.29 ฉกปืืนกระสุุนขายฝั่่�งเมีียนมา”, 2564)

	 กรณีีที่� 3 กระสุุนปืืนเล็็กยาว และกระสุุนเคร่ื่�องยิิง

ลููกระเบิิดเกิิดการสููญหายจากคลัังแสงแห่่งหนึ่่�งของกองทััพเรืือ 

จ.ชลบุุรีี ถููกตรวจพบโดยเจ้้าหน้้าที่่�ของกรมสรรพาวุุธทหาร

เรืือ ซ่ึ่�งได้้ทำำ�การตรวจสอบ คลัังอมภััณฑ์์3 ของหน่่วย 

ดัังกล่่าวตามวงรอบประจำำ�ปี พบว่ามีีอมภััณฑ์์หายไปจาก

บััญชีีจำำ�นวนหนึ่่�ง โดยตรวจสอบจากกล้้องวงจรปิิด และ

สอบถามทหารรัักษาการณ์์ พบว่่า เป็็นการกระทำำ�ของ 

เจ้้าหน้้าที่่�คลััง ยศพัันจ่่าโทของหน่่วย โดยใช้้กุุญแจที่่�ทำำ�

สำำ�รองไว้้มาเปิิดคลััง และมีีการลัักลอบนำำ�เอาอมภััณฑ์์ออก

ไปจากคลัังเก็็บรักษา (สำำ�นักข่่าวไทย TNAMCOT, 2566)

124 การรักษาความปลอดภัยคลังกระสุนและวัตถุระเบิดแบบมีส่วนร่วมของกองทัพบก
Security Ammunition and explosives warehouse Participation of the Royal Thai Army

สรวิศ  ธนาศตายุส และ พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์



แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับการรัักษาความปลอดภััยสถานท่ี่�

	 การรัักษาความปลอดภััยสถานที่่� คืือ มาตรการ 

ที่่�กำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อพิิทัักษ์์รัักษาให้้ความปลอดภัยแก่่ ที่่�สงวน 

อาคาร สถานที่่� ตลอดจนวััสดุุ อุุปกรณ์์ เจ้้าหน้้าที่่� และ

เอกสารในอาคารสถานที่่�ดัังกล่่าว ให้้พ้้นจาก  การโจรกรรม 

การจารกรรม และการก่่อวิินาศกรรม หรืือเหตุุอ่ื่�นใด อัันอาจ

ทำำ�ให้้เสีียความสามารถในการปฏิิบััติิภารกิิจของหน่่วยงาน

ของรััฐ (สำำ�นักข่่าวกรองแห่่งชาติิ, องค์์การรัักษาความปลอดภัย

ฝ่่ายพลเรืือน, ม.ป.ป.) ซึ่่�งความเป็็นมาของการรัักษาความ

ปลอดภัยสถานที่่�ตามคำำ�นิยามนี้้� สามารถสรุุปได้้ว่่า การรัักษา

ความปลอดภัยสถานที่่�มีีจุุดเริ่่�มต้้นมาจากสามััญสำำ�นึก และ

สััญชาตญาณในการป้้องกัันภััยของมนุุษย์์ นัับตั้้�งแต่่ยุุคหิิน

เป็็นต้้นมา มนุุษย์์อาศััยอยู่่�ภายในถ้ำำ��รวมกัันอยู่่�เป็็นกลุ่่�ม 

ทำำ�ให้้สามารถป้้องกัันถ้ำำ��ที่่�อาศััยอยู่่� ตลอดจนอาณาบริิเวณ 

เพ่ื่�อไม่่ให้้มนุุษย์์กลุ่่�มอ่ื่�น หรืือสััตว์ร้้ายเข้้ามาในพื้้�นที่่�ขอบเขต

ที่่�กลุ่่�มของตนได้้อยู่่�อาศััย โดยจะมีีการป้้องกัันในรููปแบบ 

ต่่าง ๆ เช่่น การก่่อกองไฟ มีียามเฝ้้าที่่�ปากถ้ำำ�� และรู้้�จักใช้้

สุุนััขที่่�เป็็นสััตว์เลี้้�ยงมาใช้้ในการเฝ้้าระวััง ต่่อมาเม่ื่�อมนุุษย์์มีี

วิิวััฒนาการสููงขึ้้�น จึึงได้้ประดิิษฐ์์เคร่ื่�องทุ่่�นแรงในการป้้องกััน

อาณาบริเวณพื้้�นที่่�อยู่่�อาศััย เช่่น การทำำ�รั้้�วเพ่ื่�อแสดง

อาณาเขตป้้องกัันการรุุกล้ำำ�� วิิวััฒนาการจากกองไฟที่่�ก่่อไว้้

หน้้าถ้ำำ��ได้้ถููกพััฒนามาเป็็นโคมไฟใช้้ส่่องสว่่าง โดยอาศััย 

แสงสว่่างจากโคมไฟ ซึ่่�งโคมไฟนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นต้้นแบบของ 

การประดิิษฐ์์เคร่ื่�องมืือต่่าง ๆ ในการนำำ�มาช่่วยเฝ้้าระวััง

ป้้องกััน ถึึงแม้้จะมีีการพััฒนาวิิธีีการรัักษาความปลอดภัย 

รวมถึึงเคร่ื่�องมืือในรููปแบบต่าง ๆ แล้้วนั้้�น แต่่จุุดประสงค์์หลััก 

ก็็คืือ ใช้้ในการเฝ้้าระวัังหรืือตรวจตราป้้องกััน การบุุกรุุก  

รวมทั้้�งการแจ้้งเตืือนและขััดขวาง ไม่่ให้้ลุุกล้ำำ��เข้้ามาในพื้้�นที่่� 

ซ่ึ่�งในปััจจุุบัันมนุุษย์์มิิได้้อาศััยอยู่่�ในถ้ำำ��ดังแต่่ก่่อน แต่่ได้้มีี 

การก่่อสร้้างอาคารเพ่ื่�อใช้้เป็็นที่่�อยู่่�อาศััย อาคารดัังกล่่าวรวมถึึง

สิ่่�งก่่อสร้้างมีีขนาดใหญ่่ขึ้้�น มีีความสลัับซับซ้อนมากขึ้้�นตามมา 

ทำำ�ให้้ระบบการป้้องกันั และรัักษาความปลอดภัยัจึึงมีีความ

สลัับซับซ้อนตามไปด้้วย รวมถึึงมาตรการรัักษาความปลอดภัย

ด้้วยเช่่นกััน ซ่ึ่�งขอบเขตมาตรการการรัักษาความปลอดภััย 

ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้เกิิดประสิิทธิิภาพ (วาสิิฏฐ์ มณีีโชติิ, 

2559) สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 1. กำำ�หนดให้้มีีพื้้�นที่่�ในการดำำ�เนิินการรัักษาความ

ปลอดภัย
	 2. กำำ�หนดมาตรการการรัักษาความปลอดภัย เช่่น 
สร้้างรั้้�ว/กำำ�แพง แบ่่งพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััย ติิดตั้้�ง
อุุปกรณ์์ส่่องสว่่าง สร้้างเคร่ื่�องกีีดขวาง กำำ�หนดเส้้นทางผ่่าน 
เข้้า-ออก และระบบสัญญาณแจ้้งเตืือน
	 3. กำำ�หนดให้้มีีระบบ และช่อ่งทางการติดิต่อส่ื่�อสาร
	 4. มีีการควบคุุมการ เข้้า-ออก ของบุุคคล สิ่่�งของ 
และยานพาหนะ
	 5. จััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัย หรืือยาม
รัักษาการณ์์ในการตรวจตรา และเฝ้้าระวัังพื้้�นที่่�

	 6. วางแผนการป้้องกัันมิิให้้เกิิดภยัันอัันตราย ที่่�อาจ

เกิิดขึ้้�นภายในพื้้�นที่่� รัักษาความปลอดภััย หรืือกำำ�หนด

แนวทางปฏิิบััติิ เพ่ื่�อลดภยัันอัันตรายที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้วให้้เหลืือ

น้้อยที่่�สุุด

	 7. หาทางป้้องกันัข้้อผิิดพลาดสิ่่�งล่่อแหลม หรืือพื้้�นที่่�

เสี่่�ยงที่่�อาจก่่อให้้เกิิดภยัันตราย หรืือสร้้างความเสีียหายต่่อ

ตััวอาคาร สิ่่�งก่่อสร้้าง หรืือชีีวิิตของบุุคคลที่่�อยู่่�ในพื้้�นที่่� หาก

เกิิดขึ้้�นแล้้วจะใช้้เป็็นแนวทางสั่่�งการ การปฏิิบััติิในการลด

ความเสีียหายให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด

	 การละเมิิดการรัักษาความปลอดภัย หมายถึึง ผู้้�ใด

ที่่�กระทำำ� หรืืองดเว้้นการกระทำำ�อย่่างใดอย่่างหนึ่่�ง อัันเป็็น 

การฝ่่าฝืืน หรืือละเลยที่่�จะไม่่ปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษา

ความปลอดภัยของกองทััพบก ที่่�ได้้กำำ�หนดเอาไว้้ ทั้้�งที่่�เจตนา 

หรืือไม่่เจตนาก็็ตาม เป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�เป็็นความลัับของ

ทางราชการเกิิดการรั่่�วไหล หรืือเป็็นสาเหตุุทำำ�ให้้กำำ�ลังพล 

รวมถึึงวััสดุุอุุปกรณ์์ ทรััพย์สิินของกองทััพบกเกิิดความเสีียหาย 
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 ทฤษฎีีอาชญาวิิทยาในการรัักษาความปลอดภััยสถานท่ี่�

	 จากแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่� 

ที่่�กล่่าวมาในข้้างต้้นนั้้�น แสดงให้้เห็็นว่่าเป็็นการป้้องกััน 

มิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัยภายในพื้้�นที่่� 

ที่่�กำำ�หนด โดยสอดคล้้องกัับทฤษฎีีอาชญากรรม สามารถ 

นำำ�มาใช้้อธิิบายได้้ 2 ทฤษฎีี ดัังนี้้�

	 1. ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก (Broken Windows 

Theory) วิิลสััน และเคลลิ่่�ง (Wilson & Kelling, 1982) 

กล่่าวว่่า ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก เป็็นแนวคิิดที่่�มุ่่� งไปถึง 

สิ่่�งที่่�ผู้้�รักษากฎหมายสามารถปฏิิบััติิได้้ เพ่ื่�อลดความเคลืือบ

แคลงสงสััยของประชาชน รวมถึึงการลดอาชญากรรม

ธรรมดาและที่่�รุุนแรง ทฤษฎีีนี้้�มีีความหมายว่่า ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น

เพีียงเล็็กน้้อย หากไม่่ได้้รัับการตรวจสอบนานวัันเข้้า 

ปััญหานั้้�นก็็จะกลายเป็็นปััญหาใหญ่่ได้้ เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�รัักษา

กฎหมายพบเห็็นอาคารที่่�มีีกระจกหน้้าต่่าง หรืือประตูู 

ฝาบ้้าน รวมถึึงรั้้�วแตกร้้าว หรืือได้้รัับความเสีียหายจากการ

ขว้างปาสิ่่�งของ ทุุบให้้แตก พ่่นสีีสเปรย์์ใส่่ ถ้้าหากอาคารหลัังนั้้�น

มีีผู้้�อาศััยอยู่่� เจ้้าหน้้าที่่�ควรสอบถามถึึงสาเหตุุ หากรู้้�ตัว 

ผู้้�กระทำำ�ผิดจะต้อ้งดำำ�เนินิการตามขั้้�นตอนของกฎหมาย แต่่

ถ้้าหากไม่่รู้้�ตัวผู้้�กระทำำ�ผิดก็ควรแนะนำำ�ให้้เจ้้าของอาคาร 

ทำำ�การซ่่อมแซมให้้อยู่่�ในสภาพปกติิ และถ้้าเป็็นอาคารที่่�ไม่่มีี

ผู้้�อยู่่�อาศััยควรติิดต่อเจ้้าของอาคารมาดำำ�เนิินการแก้้ไข 

(สำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ, 2561) เหตุุผล คืือ ไม่่ต้้องการ

ปล่อยให้้สิ่่�งที่่�เกิิดความเสีียหายเบื้้�องต้้น เป็็นสาเหตุุจููงใจให้้

มีีการกระทำำ�ผิดซ้ำำ�� เป็็นการ “ตััดไฟเสีียแต่่ต้้นลม” เช่่น  

บุุกรุุกเข้้าไปเพ่ื่�อกระทำำ�ผิดในอาคาร การกระทำำ�ในลัักษณะนี้้� 

หากปล่อยให้้มีีการละเมิิดโดยไม่่จััดการให้้เด็็ดขาด ก็็จะมีี

การละเมิิดเกิิดขึ้้�นอีีกต่่อไปเร่ื่�อย ๆ เพราะว่่าไม่่เป็็นไรแม้้คน

ที่่�ไม่่เคยคิิดจะละเมิิดก็เกิิดความรู้้�สึกอยากที่่�จะละเมิิดบ้าง 

เสมืือนการขัับรถผิิดกฎจราจรเล็็ก ๆ น้้อย ๆ เช่่น การจอดรถ 

ในที่่�ห้้ามจอด เม่ื่�อไม่่มีีผู้้�พบเห็็นการกระทำำ�ผิด ทำำ�ให้้รู้้�สึกว่่า

เป็็นความท้า้ทาย และจะทำำ�การละเมิดิเร่ื่�องที่่�ใหญ่่ยิ่่�งขึ้้�น เช่่น 

การขัับรถฝ่่าสััญญาณไฟจราจร เป็็นผลให้้เกิิดความเสีียหาย

มากกว่่าเดิิม

	 ทฤษฎีีนี้้�สามารถสรุุปได้้ว่่า การใส่่ใจ หรืือสนใจ 

ปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น เม่ื่�อพบสิ่่�งผิิดปกติิ  ให้้รีีบดำำ�เนิินการแก้้ไขก่อน 

ซ่ึ่�งจะเป็็นการป้้องกัันมิิให้้เกิิดการละเมิิดได้้แต่่เนิ่่�น ๆ  

ในการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่�ก็็เช่่นกััน ตััวอย่า่งเช่่น ไฟ

ส่่องสว่่างบนรั้้�วหรืือกำำ�แพง ไม่่สามารถส่่องสว่่างได้้ มีีหลอดไฟ 

หรืือโคมไฟส่่องสว่่างเกิิดดับลง หรืือกรณีีพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง

อาคารที่่�รัักษาความปลอดภัยั เป็็นที่่�รกร้้าง เป็น็จุุดอับสายตา 

หรืือมีีเวรยาม  รัักษาการณ์์น้้อย เม่ื่�อบุุคคลเดิินผ่่านไป และ

สัังเกตเห็็น หากเป็็นบุุคคลทั่่�วไปหรืือบุุคคลภายนอก ก็็อาจจะ

เพีียงแค่่มองผ่่าน และไม่่ได้้สนใจอะไร แต่่ถ้้าบุุคคลนั้้�น 

เป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการรัักษาความปลอดภัย  หรืือเป็็น

เจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ก็็จะรีีบดำำ�เนิินการแจ้้งผู้้�บัังคัับ

บััญชา หรืือผู้้�ดููแลระบบรักษาความปลอดภัย ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้

สั่่�งการการปฏิิบััติิ หรืือแก้้ไขข้้อบกพร่องที่่�เกิิดขึ้้�นนั้้�นทัันทีี ซ่ึ่�ง

การปฏิิบััติิในลัักษณะเสมืือนการแจ้้งเตืือนนี้้� เป็็นรููปแบบของ

การเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่�

	 2. ทฤษฎีีรูปแบบอาชญากรรม (Crime Pattern 

(Theory) (กิิตติ์์�ธนทััต  เลอวงศ์์รััตน์, ปพัฒน์  วสุุธวัช, ก้้องปิิติิ 

อ่่อนมาก, อุุนิิษา  เลิิศโตมรสกุุล, และกิิตติพงษ์์  เกิิดน้อย, 

2558)  ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรมนี้้�  พััฒนาโดย  

P. L. Brantingham and P. J. Brantingham (1990) 

อธิิบายสาเหตุุของการเกิิดอาชญากรรมว่่าเกิิดจากสภาพ

แวดล้อมที่่�เหมาะสมการที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิดเข้้าไปในสถานที่่� และ

มีีโอกาสในการเลืือกเหยื่่�อที่่� เหมาะสมหมายความว่่า  

ผู้้�กระทำำ�ผิดจะมีีการใช้้ชีีวิิตตามปกติิ มีีการเดิินทางระหว่่าง

บ้้านพัักกัับสถานที่่� เ กิิดเหตุุ หากมีีโอกาสก็็จะลงมืือ

ประทุุษร้้ายต่่อทรััพย์์ ซ่ึ่�งสถานที่่�เกิิดเหตุุเป็็นสถานที่่�ที่่�เหยื่่�อ

ใช้้ชีีวิิตตามปกติิ เช่่น บ้้านพััก หรืือสวนสาธารณะ หรืือสถานที่่� 

ใด ๆ ที่่�ไม่่ได้้ล็็อคกุุญแจ หรืือมีีการป้้องกัันที่่�ดีี ไม่่มีีรั้้�วรอบ

ขอบชิด ก็็มัักจะมีีโอกาส ถููกลัักทรััพย์์ได้้สููง การเข้้าไปใน

สถานบัันเทิิง และด่ื่�มสุุรา ซ่ึ่�งเป็็นที่่�ที่่�มีีกลุ่่�มวััยรุ่่�นเป็็นจำำ�นวน

มาก มัักจะมีีแนวโน้้มเกิิดการทะเลาะวิิวาทได้้ เป็็นต้้น นอกจาก

นั้้�นแล้้วผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะมีีการเดิินไปมาเหมืือนคนปกติิ

126 การรักษาความปลอดภัยคลังกระสุนและวัตถุระเบิดแบบมีส่วนร่วมของกองทัพบก
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สรวิศ  ธนาศตายุส และ พงศ์กุลธร โรจน์วิรุฬห์



ทั่่�วไป ซ่ึ่�งผู้้�กระทำำ�ความผิิดจำำ�นวนไม่่น้้อยจะลงมืือกระทำำ�

ความผิิดในพื้้�นที่่�ที่่�ตนเองไม่่คุ้้�นเคยมาก่่อน การกระทำำ�ความ

ผิิดในที่่�ที่่�คุ้้�นเคยนั้้�น ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเล็็งเห็็นแล้้วว่่า สามารถ

หลบหนีีได้้ หรืือเกิิดความมั่่�นใจในแง่่จิิตวิทยา

	 ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรมนี้้�สามารถอธิิบายถึึง

สาเหตุุการกระทำำ�ผิดเกิิดจากปััจจััยที่่�สำำ�คัญ 3 ประการ ดัังนี้้�

	 1. Node หมายถึึง สถานที่่�ที่่�บุุคคลเริ่่�มต้้นการเดิินทาง 

และสถานที่่�สิ้้�นสุุดการเดิินทาง รวมถึึงพื้้�นที่่�ใกล้้เคีียง  

เช่่น ร้้านเหล้้า สถานบัันเทิิง สถานที่่�ดัังกล่่าวเกิิดเหตุุทะเลาะ

วิิวาทได้้ง่่าย ทฤษฎีีนี้้�เช่ื่�อกัันว่่า ผู้้�กระทำำ�ความผิิดจะลงมืือ 

ในสถานที่่�คุ้้�นเคย หรืือเคยเดิินทางไป 

	 2. Paths หมายถึึง พื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�กระทำำ�ผิด มองเห็็นแล้้วว่่า

เป็็นสถานที่่�ที่่�เหมาะสมจะลงมืือกระทำำ�ความผิิด ทฤษฎีีนี้้� 

เช่ื่�อว่่า ผู้้�กระทำำ�ผิดจะเลืือกเป้้าหมายที่่�พบเห็็นเป็็นประจำำ� 

ในทางกลัับกันเป้้าหมายเองมัักจะถููกประทุุษร้้ายบริเวณที่่�

ตนเองเดิินทางเป็็นประจำำ� 

	 3. Edges หมายถึึง เส้้นเขตแดนของบริเวณสถานที่่�

ที่่�บุุคคลอาศััย หรืือทำำ�งาน ฯลฯ ทฤษฎีีนี้้�เช่ื่�อว่่าอาชญากรรม

จะเกิิดขึ้้�นบริเวณเส้้นเขตแดนนี้้� เช่่น ประทุุษร้้ายร่่างกาย  

หรืือชิิงทรััพย์ ในร้้านสะดวกซื้้�อ เน่ื่�องจากว่่าคนทั่่�วไปไม่่คุ้้�นเคย

กัับสถานที่่� หรืือบริเวณนั้้�น 	

	 ทฤษฎีีนี้้�สามารถสรุุปได้้ว่่า สถานที่่� และโอกาส เป็็น

ปััจจััยสำำ�คัญในการกระทำำ�ผิด สถานที่่�ที่่�มีีคนเดิินพลุกพล่าน

จะมีีการกระทำำ�ผิดเกิิดขึ้้�นมาก แต่่ในขณะเดีียวกัันสถานที่่�ที่่�

คนไม่่เดิินพลุกพล่าน ก็็จะมีีการกระทำำ�ผิดได้้เช่่นกััน แต่่รููปแบบ

การกระทำำ�ผิดจะแตกต่่างกัันออกไป เช่่น บริเวณที่่�สาธารณะ 

จะมีีการกระทำำ�ผิดประเภท ล้้วงกระเป๋๋า หรืือโจรกรรม

รถยนต์์ และรถจัักรยานยนต์์เกิิดขึ้้�นมาก สำำ�หรัับเงื่่�อนไข 

ในด้้านเวลานั้้�น บริเวณที่่� อโคจร เวลากลางคืืน หรืือ 

บริเวณที่่�มีีคนเดิินผ่่านไปมาน้้อย จะมีีการกระทำำ�ความผิิด

เกี่่�ยวกัับเพศ เช่่น การข่่มขืืน ละเมิิดทางเพศ หรืือความผิิด

เกี่่�ยวกัับยาเสพติด เป็็นต้้น ทฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึง รููปแบบ

ของพฤติิกรรมผู้้�กระทำำ�ผิดมีความแตกต่่างกัันตามสถานที่่� 

และช่่วงเวลา

	 การรัักษาความปลอดภัยสถานที่่�มีคีวามเกี่่�ยวข้้องกัับ

ทฤษฎีีนี้้� ในเง่ื่�อนไขของสถานที่่�และเวลา โดยการป้้องกััน 

มิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัยตามทฤษฎีีนี้้�

จะเห็็นได้้ว่่า หากบริเวณที่่�กำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความ

ปลอดภัยมีีคนพลุกพล่านมาก เช่่น เป็็นช่่วงเวลากลางวััน 

บุุคลากรปฏิิบััติิงานอยู่่�สำำ�นักงานในเวลาราชการ มีีเวรยาม

รัักษาการณ์์ การละเมิิดอาจเป็็นการก่่อวิินาศกรรม แต่่หากเป็็น

ในช่่วงเวลากลางคืืนไม่่มีีบุุคลากรปฏิิบััติิราชการ การ 

ละเมิิดการรัักษาความปลอดภัย อาจเป็็นการเข้้ามาเพ่ื่�อ

โจรกรรมทรััพย์์สิิน ซ่ึ่�งพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัยดัังกล่่าว 

อาจเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ผู้้�ละเมิิดมีความคุ้้�นเคย (Node) เช่่น พัักอาศััย

อยู่่�บริเวณโดยรอบพื้้�นที่่�นั้้�น หรืือเป็น็บุุคคลภายนอกที่่�เข้้ามา

ติิดต่อราชการโดยมีีการ เข้้า-ออก พื้้�นที่่�ดัังกล่่าวบ่่อยครั้้�ง 

จนเกิิดความคุ้้�นชิินกัับเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััย และ 

ผู้้�ละเมิิดเล็็งเห็็นแล้้วว่่าเป็็นสถานที่่�ที่่�เหมาะสม (Paths) ที่่�จะ

ลงมืือละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัย เน่ื่�องจากได้้รัับ

ความไว้้วางใจจากเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์   ปััจจััยสุุดท้าย คืือ 

เส้้นเขตแดน (Edges) ของบริเวณสถานที่่�ที่่�ผู้้�ละเมิิดมาตรการ

รัักษาความปลอดภัยเดิินผ่่าน เข้้า-ออก บ่่อยครั้้�ง ทฤษฎีี 

เช่ื่�อว่่าการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภััยจะเกิิดขึ้้�น

บริเวณเส้้นเขตแดนนี้้� เช่่น บริเวณแนวรั้้�ว หรืือแนวกำำ�แพง 

รวมถึึงพื้้�นที่่�จุุดอับสายตา เช่่น บริเวณที่่�มีีต้้นไม้้ขึ้้�นรกทึึบ 

เน่ื่�องจากเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภััยอาจไม่่คุ้้�นเคยกัับ

สถานที่่�บริเวณนั้้�น หรืือผู้้�ละเมิิดเดิินผ่่านรั้้�ว หรืือกำำ�แพง 

ที่่�กำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัย ในทุุก ๆ วััน จึึงเกิิด

ความคุ้้�นชิิน และจะคอยสัังเกตว่ารั้้�วหรืือกำำ�แพงนั้้�นมีีจุุด

บกพร่องตรงไหน ส่่วนใดของรั้้�วหรืือกำำ�แพงที่่�เกิิดการชำำ�รุด

พอที่่�จะเล็็ดลอดผ่านเข้้าไป เพ่ื่�อที่่�จะบุุกรุุกพื้้�นที่่�เข้้าไปกระทำำ�

การละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัยต่่อไป
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	 3. มาตรการการตรวจการณ์์ และลาดตระเวน จะต้้อง

จััดให้้มีีแสงสว่่าง เพ่ื่�อเป็็นการป้้องกััน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

ในการตรวจตรา พร้อมทั้้�งจััดให้้มีีระบบการเฝ้้าตรวจ  

และเจ้้าหน้้าที่่�เวรสายตรวจในการรัักษาความปลอดภัย

	 4. มาตรการแจ้้งเตืือน และการรายงาน จะต้้องจััด

ให้้มีีระบบสัญัญาณเตืือนภััย เม่ื่�อมีีผู้้�บุกรุุก หรืือเข้้าใกล้พ้ื้้�นที่่�

รัักษาความปลอดภััย รวมถึึงเตืือนภััยเม่ื่�อเกิิดอัคคีีภััยด้้วย 

ทั้้�งนี้้�จะต้้องกำำ�หนดหลัักเกณฑ์์ และวิิธีีปฏิิบััติิในการรายงาน

ผู้้�บัังคัับบััญชา และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิดชอบ เพ่ื่�อขอรัับการ

สนัับสนุุนจากหน่่วยงานข้้างเคีียง

	 5. มาตรการตอบโต้้ จะต้้องจััดให้้มีีอุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ใน

การรัักษาความปลอดภัย มีีการจััดอบรม ฝึึกซ้้อมการปฏิิบััติิ 

เม่ื่�อเกิิดการละเมิิดรวมทั้้�งจััดให้้มีีเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ เช่่น 

นายทหารเวรผู้้�ใหญ่่, นายทหารเวร, สิิบเวร เป็็นต้้น พร้อม

กำำ�หนดหน้้าที่่�รัับผิดชอบในการรัักษาความปลอดภัย

	 6. การจััดตั้้�งกองรัักษาการณ์์ เพ่ื่�อที่่�จะปฏิิบััติิตาม 

ข้้อบัังคัับทหาร ว่่าด้้วยการรัักษาการณ์์ที่่� 6/31670 พ.ศ. 

2484 (2484) ทั้้�งนี้้�อาจจััดตั้้�งชุุดเผชิิญเหตุุไว้้สนัับสนุุนเพิ่่�ม

เติิมได้้

	 7. การป้้องกัันอััคคีีภััย ให้้ปฏิิบััติิตามมาตรฐานการ

ป้้องกัันอััคคีีภััย และระเบีียบกองทััพบกว่่าด้้วย การป้้องกััน

อััคคีีภััย และการปฏิิบััติิเม่ื่�อเกิิดเหตุุอััคคีีภััย (2503)

 มาตรการรัักษาความปลอดภััย 

	 จากแนวคิิดเกี่่�ยวกัับการรัักษาความปลอดภัยสถานที่่� 

ที่่�มีีลัักษณะสอดคล้้องกัับทฤษฎีีอาชญากรรม แสดงให้้เห็็นว่่า 

มาตรการรัักษาความปลอดภัยนั้้�น สามารถใช้้วิิธีีการต่่าง ๆ 

มาป้้องกััน เพ่ื่�อมิิให้้เกิิดการละเมิิดมาตรการได้้ เช่่น การใช้้

สิ่่�งแวดล้อมในการเฝ้้าระวััง, การควบคุมทาง เข้้า-ออก, การ

กำำ�หนดอาณาเขต และการตรวจตราดููแลสถานที่่� ดัังนั้้�น

มาตรการรัักษาความปลอดภััยจึึงได้้ถููกกำำ�หนดขึ้้�นตาม

ระเบีียบกองทััพบกว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภัยของ 

กองทััพบก พ.ศ. 2563 หมวด 5 ข้้อ 55 (ระเบีียบกองทััพบก  

ว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภััยกองทััพบก พ.ศ. 2563, 

2563) ระบุุไว้้ว่่า ให้้หน่่วยทหารพิิจารณา กำำ�หนดมาตรการ

รัักษาความปลอดภัยสถานที่่� สามารถสรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 1. มาตรการควบคุม จะต้้องมีีการกำำ�หนดพื้้�นที่่�การ

รัักษาความปลอดภัยให้้ชััดเจน โดยจะต้้องกำำ�หนดเป็็นพื้้�นที่่�

ควบคุม และพื้้�นที่่�หวงห้้ามให้้ชััดเจนไปจนถึึงควบคุมบุุคคล 

และยานพาหนะ เพื่่�อตรวจสอบว่่าเป็็นผู้้�ได้้รัับอนุุญาตให้้ 

ผ่่าน เข้้า-ออก พื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัยได้้

	 2. มาตรการป้้องกันั จะต้อ้งใช้้เคร่ื่�องกีีดขวาง ในการ

ขััดขวาง เหนี่่�ยวรั้้�ง บุุคคลหรืือยานพาหนะที่่�ไม่่มีีสิิทธิิเข้้ามา

ในพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัย มีีการกำำ�หนดช่องทาง เข้้า-ออก 

พร้อมจััดทำำ�หลัักฐานการผ่่าน เข้้า-ออก สำำ�หรัับบุคคล และ

ยานพาหนะ

 การรัักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด

	 การปฏิิบััติิในเร่ื่�องการรัักษาความปลอดภััยสถานที่่�

ในปััจจุุบัันนั้้�น หน่่วยขึ้้�นตรงของกองทััพบกทั้้�งหมด 

ตลอดจนถึึงหน่่วยระดัับรองลงไป ได้้ปฏิิบััติิตามระเบีียบ

กองทััพบกว่่าด้้วยการรัักษาความปลอดภััยของกองทััพบก 

พ.ศ. 2563 หมวด 5 ข้้อ 51 (ระเบีียบกองทััพ ว่่าด้้วยการ

รัักษาความปลอดภัยของกองทััพบก พ.ศ. 2563, 2563) 

สามารถสรุุปได้้ว่่า การรัักษาความปลอดภัยสถานที่่� คืือ 

มาตรการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อป้้องกัันรัักษา และให้้ความ

ปลอดภัยแก่่สถานที่่�สำำ�คัญ เช่่น ที่่�ตั้้�งอาคารกองบััญชาการ, 

อาคารกองบัังคัับการของหน่่วยงาน, อาคารสำำ�นักงาน, อาคาร

โรงซ่่อมหรืือสร้้างอาวุุธ, อาคารคลัังแสงสรรพาวุุธ, อาคาร

คลัังเก็็บสิ่่�งอุุปกรณ์์, พื้้�นที่่�ท่่าเรืือ, พื้้�นที่่�สนามบิิน, อาคาร

สถานีีการส่ื่�อสารโทรคมนาคม, สิ่่�งต่่าง ๆ  ทั้้�งที่่�อยู่่�ภายในและ

ภายนอกอาคารของสถานที่่�นั้้�น ฯลฯ ให้้รอดพ้นจากการ

บุุกรุุกพื้้�นที่่� โจรกรรม จารกรรม ก่่อวิินาศกรรม การปฏิิบััติิการ

ก่่อการร้้าย และเป็็นการป้้องกัันไม่่ให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กระทำำ�การอัันอาจทำำ�ให้้เกิิดความเสีียหาย อัันเป็็นการลด

ทอนประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิภารกิิจของหน่่วย 

	 ความปลอดภััยในการเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุ

ระเบิิด เป็็นสิ่่�งที่่�ต้้องคำำ�นึงถึึงให้้มากในเร่ื่�องของการรัักษา

ความปลอดภััย เน่ื่�องจากกระสุุนและวััตถุระเบิิดเป็็นสิ่่�ง

อุุปกรณ์์ที่่�ใช้้ประหััตประหาร หรืือทำำ�ลายล้้างข้้าศึึก ถืือว่่า
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เป็็นสิ่่�งที่่�มีีความอัันตราย จากระเบีียบกองทััพบก ว่่าด้้วยการ

ส่่งกำำ�ลังสิ่่�งอุุปกรณ์์ประเภท 5 พ.ศ. 2542 (2542) กล่่าวถึึง 

การจััดตั้้�งคลัังกระสุุน และวััตถุระเบิิด สามารถแบ่่งได้้เป็็น 

3 ระดัับ ได้้แก่่ 1) คลัังแสง หมายถึึง คลัังเก็็บกระสุุนและวััตถุ

ระเบิดิของกองทัพับก เพื่่�อสนัับสนุุนหน่่วยในกองทัพับกเป็น็

ส่่วนรวมอยู่่�ในความรัับผิดชอบของกรมสรรพาวุุธทหารบก 

2) คลัังกระสุุนกองบััญชาการช่่วยรบ หมายถึึง คลัังเก็็บ 

กระสุุนและวััตถุระเบิิดที่่�อยู่่�ในความรัับผิดชอบของกองทััพภาค 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนหน่่วยภายในกองทััพภาค และ 3) คลััง 

กระสุุนส่่วนภููมิภาค หมายถึึง คลัังเก็็บกระสุุนและวััตถุระเบิิด 

ซ่ึ่�งกองทััพบกจััดตั้้�งขึ้้�นโดยให้้อยู่่�ในความรัับผิดชอบของ

มณฑลทหารบก เพ่ื่�อสนัับสนุุนโดยตรงต่่อหน่่วยใช้้ในพื้้�นที่่� 

และเป็็นสถานที่่�ส่่งกำำ�ลังของกองบััญชาการช่่วยรบโดยคลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิดทั้้�ง 3 ระดัับนี้้� จะต้้องมีีมาตรการรัักษา

ความปลอดภัยระดัับสููง ควรกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�ควบคุม 

หรืือพื้้�นที่่�หวงห้้ามให้้ชััดเจน และใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

ในการรัักษาความปลอดภัยเพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ เช่่น การนำำ�

กล้้องโทรทัศัน์์วงจรปิดิมาติิดตั้้�งในพื้้�นที่่� หรืือบริเิวณโดยรอบ

พื้้�นที่่� รวมถึึงบริเวณทาง เข้้า-ออก หรืือนำำ�เคร่ื่�องตรวจจัับ

โลหะแบบเดิินผ่่านมาติิดตั้้�งบริเวณทาง เข้้า-ออก เป็็นต้้น 

โดยมาตรการรัักษาความปลอดภััยทั้้�งหมดจะพิิจารณาจาก

องค์์ประกอบทางด้้านกายภาพ ซ่ึ่�งหมายถึึง สภาพแวดล้อม

ต่่าง ๆ ทั้้�งภายในและภายนอกพื้้�นที่่� เช่่น สถานที่่�ตั้้�งหน่่วย, 

ตััวอาคาร, บริเวณรั้้�วหรืือกำำ�แพง และบริเวณทางเข้้า-ออก 

รวมทั้้�งการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัย

ในที่่�ตั้้�งหน่่วย เพ่ื่�อดููแลและรักัษาความปลอดภัยัในพื้้�นที่่�คลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิด รวมถึึงพื้้�นที่่�โดยรอบเพ่ื่�อระวัังป้้องกััน

เม่ื่�อเกิิดการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัย

 ความสำำ�คัญของการจััดการระบบรักษาความปลอดภััยคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด

	 ในส่่วนของความรัับผิดชอบสำำ�หรัับผู้้�บัังคัับ

บััญชาที่่�เกี่่�ยวข้้องนั้้�น จะต้้องวางแผนงาน และกำำ�หนด

นโยบายที่่�แน่่นอน เหมาะสมกัับการปฏิิบััติิ สามารถควบคุม 

กำำ�กับ ดููแล ติิดตาม ขยายผล และประเมิินผล การปฏิิบััติิ 

ในกรณีีที่่�เกิิดข้้อบกพร่อง เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การแก้้ไขข้้อบกพร่องนั้้�น 

ผู้้�บัังคัับบััญชาจะต้้องประมาณการสถานการณ์์ และตกลงใจ

ปรับแผน หรืือปรับันโยบายการบริหิารงานให้เ้หมาะสม เช่่น 

การแบ่่งมอบความรัับผิดชอบเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัย 

หรืือแบ่่งมอบหน้้าที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ควบคุมคลัังกระสุุนและวััตถุ

ระเบิดิ ตามความจำำ�เป็น็ โดยจะใช้้เทคโนโลยีกีารรัักษาความ

ปลอดภัยัเป็็นส่่วนประกอบในรููปแบบของอุปุกรณ์์เสริิม โดย

ไม่่ใช้้กำำ�ลังคน

	สำ ำ�หรัับเป้้าหมายในการรัักษาความปลอดภัยคลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิด ซ่ึ่�งถููกกำำ�หนดให้้เป็็นพื้้�นที่่�หวงห้้าม  

มิิให้้ผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าพื้้�นที่่�โดยเด็็ดขาด เพ่ื่�อป้้องกััน

การละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัยจากผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้อง ในส่่วนการปฏิิบััติิสำำ�หรัับผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องจะ

ต้้อง เข้้า-ออก ตามช่่องทาง ที่่�กำำ�หนดไว้้เท่่านั้้�น และมีี 

เจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ปฏิิบััติิหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัย

ในจุุดสำำ�คัญ มีีการตรวจตราคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิด

สม่ำำ��เสมอ กุุญแจคลัังต้้องไม่่มีีการถููกทำำ�ลาย และต้้องมีีการ

ประทัับตราเคร่ื่�องหมายที่่�กุุญแจ รวมถึึงการ เข้้า-ออกคลััง 

จะต้้องได้้รัับอนุุญาตจากผู้้�บัังคัับหน่่วย หรืือผู้้�ที่่�ผู้้�บัังคัับ

บััญชาได้้มอบหมายให้้รัับผิดชอบเท่่านั้้�น จากทฤษฎีี

อาชญากรรมทั้้�ง 2 ทฤษฎีี ได้้แก่่ ทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก และ

ทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรม ทั้้�ง 2 ทฤษฎีีนี้้� มีีความสอดคล้อ้ง

กัับมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น 

ทฤษฎีีได้้กล่่าวถึึงการกระทำำ�การละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัย อัันเน่ื่�องมาจากสภาพแวดล้อมเอื้้�ออำำ�นวย หรืือ

เปิิดโอกาสให้้กระทำำ�การละเมิิดมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัย พื้้�นที่่�เก็็บรักษากระสุุนและวััตถุระเบิิด ตาม

ระเบีียบกองทััพบกว่่าด้้วยการเก็็บรักษากระสุุนและวััตถุ

ระเบิิด พ.ศ. 2545 (2545) กำำ�หนดไว้้ว่่า การเก็็บรักษา

กระสุุนและวััตถุระเบิิดในพื้้�นที่่�ตั้้�งปกติิ จะต้้องเก็็บรักษาไว้้

ในคลัังที่่�ได้้ดำำ�เนิินการออกแบบไว้้โดยเฉพาะสำำ�หรัับเก็็บ

รัักษากระสุุนและวััตถุระเบิิดเท่่านั้้�น และสามารถสรุุปการ

ปฏิิบััติิเฉพาะในส่ว่นที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ การรัักษาความปลอดภัยั

สำำ�หรัับคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิดได้้ ดัังนี้้�

	 1. ต้้องกำำ�หนดให้เ้ป็็นพื้้�นที่่�หวงห้้าม ห้้ามบุุคคลที่่�ไม่่มีี

หน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องเข้้าไปในพื้้�นที่่�ที่่�กำำ�หนดโดยเด็็ดขาดต้องมีี
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ป้้ายพื้้�นที่่�หวงห้้ามติิดไว้้ตามช่่องทาง เข้้า-ออก ทุุกแห่่ง  

ผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�เกี่่�ยวข้้องจะต้้อง เข้้า-ออก ตามช่่องทางที่่�กำำ�หนด

ให้้เท่่านั้้�น

	 2. การรัักษาการณ์์ต้้องมีียามรัักษาการณ์์ตลอดเวลา 

ในขณะรัักษาการณ์์จะต้้องตรวจการใส่่กุุญแจและการ

ประทัับตรา ตลอดจนอุุปกรณ์์ประจำำ�คลัังให้้เรีียบร้อย

	 3. คลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิดที่่�ถููกกำำ�หนดให้้เป็็น

คลัังปิิดในทุุก ๆ คลััง จะต้้องใส่่กุุญแจให้้มั่่�นคงและประทัับตรา

เคร่ื่�องหมายไว้้ พร้อมทั้้�งจััดทำำ�สมุุด รัับ-ส่่งลููกกุุญแจ  

เพ่ื่�อเก็็บไว้้เป็็นหลัักฐาน

	 4. การเปิิด-ปิิดคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิดจะต้้องได้้

รัับอนุุมััติิจากผู้้�บัังคัับหน่่วย หรืือผู้้�ที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบคลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิดนั้้�น  โดยจะต้้องบัันทึึกเป็็น 

ลายลัักษณ์์อัักษรลงในสมุุด เพ่ื่�อให้้สามารถตรวจสอบได้้ภายหลััง

	 5. จะต้้องมีีการตรวจตรา และรัักษาสภาพคลัังให้้อยู่่�

ในสภาพที่่�ดีีอยู่่�เสมอ ได้้แก่่ ประตูู หน้้าต่่าง ระบบไฟฟ้้า และ

ระบบป้้องกัันฟ้้าผ่่าจะต้้องไม่่เกิิดการชำำ�รุด

 การมีีส่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภััยของคลังกระสุุนและวััตถุุระเบิิด

	 ปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�นในการรัักษาความปลอดภััยคลััง

กระสุุนและวััตถุระเบิิดที่่�พบ ได้้แก่่ ปััญหาที่่�เกิิดจากการ

ลัักลอบนำำ�กระสุนุและวััตถุระเบิิดออกจากคลังั ถืือได้้ว่่าเป็็น

ปััญหาที่่�สำำ�คัญ กระสุนุและวัตัถุระเบิิดหากหลุดุลอดออกไป

จะสามารถนำำ�ไปก่ออาชญากรรมได้้ เช่่น กระสุุนปืืนเล็็ก และ

กระสุุนเคร่ื่�องยิิงลููกระเบิิด เป็็นต้้น ดัังนั้้�นจะต้้องมีีมาตรการ

ที่่�เข้้มงวด และให้้ความสำำ�คัญในมาตรการรัักษาความ

ปลอดภััยโดยเฉพาะกัับบุคคลภายนอก หรืือผู้้�ที่่�ไม่่มีีหน้้าที่่�

เกี่่�ยวข้้องที่่�เข้้ามาในพื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภััยคลัังกระสุุน

และวััตถุระเบิิด หรืือบริเวณที่่�อยู่่�ใกล้้ขอบเขตแนวรั้้�ว กำำ�แพง 

หรืือพื้้�นที่่�โดยรอบ โดยมาตรการรัักษาความปลอดภัยนี้้�  

จะต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกระดัับชั้้�น ซ่ึ่�ง

ผู้้�ที่่�เข้้ามามีีส่่วนร่่วมนี้้� ได้้แก่่ ผู้้�บัังคัับบััญชา ทุุกระดัับชั้้�นที่่�มีี

ส่่วนเกี่่�ยวข้้อง ตลอดจนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องต่่าง ๆ  เช่่น เจ้้า

หน้้าที่่�คลััง และเจ้้าหน้้าที่่�เวรรัักษาการณ์์ ซ่ึ่�งผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งหมดนี้้�จะต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัยคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิด และมีีส่่วนร่่วม 

อย่่างจริิงจััง

 แนวคิิดและทฤษฎีีเก่ี่�ยวกัับการมีีส่วนร่่วม

	 Arnstien (อ้า้งถึึงใน สมบััติิ นามบุรีุี, 2562) ได้้กล่า่ว

ไว้้ว่่า การที่่�เข้้าไปมีส่่วนร่่วมโดยที่่�ไม่่มีีบทบาท หรืือหน้้าที่่� 

ใด ๆ  ย่อ่มไม่เ่กิิดผลลัพัธ์ของการมีส่ี่วนร่่วมที่่�มีีคุุณภาพ ผู้้�เข้้า

ร่่วมจะต้้องรู้้�ถึงการใช้้อำำ�นาจ และสามารถบัังคัับควบคุม

กิิจกรรมนั้้�น ๆ เพ่ื่�อจะทำำ�ให้้เกิิดผลที่่�มีีประสิิทธิิภาพ	

	 Arnstein (1969) ได้้กล่่าวถึึง การมีีส่่วนร่่วมของ

ประชาชนสรุปุได้้ว่่า เป็็นอำำ�นาจประเภทหนึ่่�งของประชาชน 

และเป็็นการจััดสรรอำำ�นาจ หรืือสนัับสนุุนให้้ประชาชนผู้้�ไม่่มีี

อำำ�นาจเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในกระบวนการที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�น ทำำ�ให้้

ประชาชนมีีสิิทธิิรัับรู้้� หรืือกำำ�หนดแนวทาง รวมถึึงแบ่่งปััน

ข้้อมููลข่่าวสาร ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับนโยบายสาธารณะ และการ 

กระจายผลประโยชน์์ต่่าง ๆ โดยสามารถแบ่่งระดัับขั้้�นของ

การมีีส่่วนร่่วมออกได้้ทั้้�งหมด 8 ขั้้�นสรุุปได้้ ดัังนี้้�

	 1. ขั้้�นของการถููกจััดกระทำำ� ( Manipulation) ขั้้�นนี้้�

เรีียกอีีกอย่่างหนึ่่�งว่่า ขั้้�นการควบคุม ขั้้�นนี้้�ประชาชนจะถููก

กำำ�หนดให้้มีีส่่วนร่่วม เช่่น กำำ�หนดให้้เป็็นคณะกรรมการต่่างๆ 

ในกิิจกรรม เสมืือนกัับเป็็น “ตรายาง” ที่่�ถููกใช้้เป็็นเคร่ื่�องมืือ

ในการสนัับสนุุน แต่่มิิได้้มีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ถืือเป็็นขั้้�น

ต่ำำ��สุดของการมีีส่่วนร่่วม

	 2. ขั้้�นของการชี้้�แจง (Therapy) ขั้้�นนี้้�ผู้้�มีอำำ�นาจ

ประสงค์์ให้้ประชาชนเช่ื่�อฟััง ความหมายของขั้้�นนี้้�เปรียบได้้

กัับความเจ็็บป่วยทางด้้านจิิตใจต้้องได้้รัับการบำำ�บััด และ

ฟ้ื้�นฟูู แต่่ก็็มิิได้้มีีส่่วนร่่วมประชาชนอย่่างแท้้จริิง 

	 3. ขั้้�นของการให้ข้้้อมููลข่่าวสาร (Informing) การได้้

รัับข้้อมููลเกี่่�ยวกัับสิทธิิความรัับผิดชอบ เป็็นก้้าวแรก 

ที่่�สำำ�คัญของการมีีส่่วนร่่วม แต่่เป็็นการให้้ข้้อมููลทางเดีียว 

(One Way Flow Information ) ไม่มี่ีช่่องทางให้ป้ระชาชน

ได้้ยื่่�นข้้อเสนอหรืือคำำ�แนะนำำ� 
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	 4. ขั้้�นของการปรึกษาหารืือ ( Consultation) ขั้้�นนี้้�

เป็็นการชัักชวนให้้ประชาชนแสดงความคิิดเห็็นเกี่่�ยวกัับ

กิิจกรรมหรืือโครงการที่่�กำำ�หนดขึ้้�น ขั้้�นนี้้�จะยัังไม่่รัับประกััน

ว่่าความคิดิเห็น็ที่่�ประชาชนเสนอขึ้้�นมา จะถููกนำำ�มาพิิจารณา 

วิิธีีการให้้คำำ�ปรึกษากัับประชาชน เช่่น การสำำ�รวจทััศนคติิ 

การจััดประชุุม หรืือการทำำ�ประชาพิิจารณ์์ เป็็นต้้น

	 5. ขั้้�นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น ( Placation)  

ขั้้�นนี้้�อนุุญาตให้้ประชาชนเสนอคำำ�แนะนำำ�หรืือร่่วมในการ

วางแผนได้้ โดยจะนำำ�เอาคำำ�แนะนำำ�มาพิิจารณาประกอบ 

ในการตััดสินใจ แต่่ถึึงกระนั้้�นกระบวนการตััดสินใจในขั้้�น

สุุดท้าย ก็็ยัังคงอยู่่�ในดุุลยพิินิิจของผู้้�มีอำำ�นาจเช่่นเดิิม 

	 6. ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน (Partnership) ขั้้�นนี้้�

เป็็นการแบ่่งความรัับผิดชอบในการวางแผน และร่่วมกััน

ตััดสินใจ โดยผ่่านรููปแบบของคณะกรรมการ เช่่น คณะ

กรรมการกำำ�หนดนโยบายร่่วมหรืือคณะกรรมการในการ

วางแผนงาน เป็็นต้้น

	 7. ขั้้�นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน ( Delegated 

Power) ขั้้�นนี้้�ผู้้�ที่่� มีีอำำ�นาจได้้มอบอำำ�นาจให้้ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใด 

ใช้้อำำ�นาจแทนตนเอง 

	 8. ขั้้�นของการควบคุมโดยประชาชน (Citizen Control) 

ขั้้�นสุุดท้ายนี้้�เป็็นขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วม ขั้้�นสููงสุุดประชาชน 

ควบคุมตั้้�งแต่่นโยบายแผนงาน และดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ

เองได้้ ซ่ึ่�งการมีีส่่วนร่่วมขั้้�นนี้้� ถืือได้้ว่่าเป็็นขั้้�นการมีีส่่วนร่่วม

อย่่างแท้้จริิง

	 จากแนวคิิดการมีีส่่วนร่่วมของ Arnstien (1969) 

โดยแนวคิิดนี้้�สามารถนำำ�มาปรับใช้้ ในมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัยคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิด ซ่ึ่�งแสดงให้้เห็็นว่่าใน

มาตรการรัักษาความปลอดภัยจะมีีบุุคลากรที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งหมด 2 ระดัับ ได้้แก่่ 1) ผู้้�บัังคัับบััญชา 2) เจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น เจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ หรืือเจ้้าหน้้าที่่�คลััง  

ซ่ึ่�งบุุคลากรทั้้�งสองระดัับนี้้�มีีส่่วนผลัักดัันให้้เกิิดความร่่วมมืือ

ในการป้้องการการละเมิิดมาตรการรัักษาความปลอดภัย แต่่

เน่ื่�องจากขั้้�นของการมีีส่่วนร่่วมบางขั้้�นมีีความซ้ำำ��ซ้อนกััน 

จึึงได้้นำำ�มาปรับใช้้ให้้ตรงกัับมาตรการรัักษาความปลอดภััย

โดยเหลืือเพีียง 5 ขั้้�น ซ่ึ่�งเพีียงพอต่่อการป้้องกััน  การละเมิิด

การรัักษาความปลอดภัย ได้้แก่่

	 1. ขั้้�นของการให้ข้้้อมููลข่่าวสาร เป็น็การแจ้้งให้้ทราบ

เกี่่�ยวกัับข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ซ่ึ่�งได้้ถููกคิิดริเริ่่�มแล้้วจากผู้้�บัังคัับ

บััญชา ทั้้�งนี้้�เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มีีส่่วนในการตััดสินใจใด ๆ  

ไม่่มีีช่่องทางในการเปิิดโอกาสให้้แสดงความคิิดเห็็น  

จึึงเป็็นการให้้ข้้อมููลหรืือข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจ  

หน้้าที่่� ความรัับผิดชอบ และการปฏิิบััติิตามระเบีียบเพีียง

เท่่านั้้�น ในขั้้�นนี้้�เป็็นครั้้�งแรกของการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง 

แต่่ยัังเป็็นการให้้ข้้อมููลทางเดีียวและไม่่ได้้เป็็นการส่ื่�อสาร

สองทางแต่่อย่่างใด 

	 2. ขั้้�นของการให้้แสดงความคิิดเห็็น เจ้้าหน้้าที่่� 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิได้้แสดงความคิิดเห็็น

ต่่อผลการปฏิิบััติิที่่�ได้้ปฏิิบััติิไปแล้้วว่่าให้้ผลอย่่างไร รวมถึึง

ปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ พร้อมทั้้�งแนวทาง การแก้้ไขปัญหา 

สามารถใช้้เป็็นข้้อมููล เพ่ื่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชานำำ�ไปใช้้พิิจารณา

ประกอบการตััดสินใจแก้้ไขต่อไป แต่่สุุดท้ายแล้้ว อำำ�นาจ 

ในการตััดสินใจ ก็็ยัังเป็็นของผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�รัับผิดชอบ แต่่ยััง

สามารถนำำ�เอาความคิิดเห็็นนี้้�มาประกอบการพิิจารณา

ตััดสินใจได้้

	 3. ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วน เป็็นการร่่วมกัันคิิด การ

ร่่วมกัันลงมืือทำำ� และการร่่วมกัันตััดสินใจ ทั้้�งผู้้�บัังคัับบััญชา 

และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีความรัับผิดชอบในการวางแผน 

และร่่วมกัันตััดสินใจ เกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตามระเบีียบ หรืือ

ข้้อบัังคัับ ข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ เป็็นการส่ื่�อสารแบบสองทาง  

มีีการรัับฟังความคิิดเห็็นของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง เกี่่�ยวกัับ

มาตรการรัักษาความปลอดภััยคลัังกระสุุนและวััตถุระเบิิด 

เพ่ื่�อกำำ�หนดการปฏิิบััติิมิิให้้เกิิดข้้อผิิดพลาด และปฏิิบััติิตาม

ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�กำำ�หนดไว้้ในครั้้�งแรก

	 4. ขั้้�นของการใช้้อำำ�นาจผ่่านตััวแทน เป็็นขั้้�นตอนที่่�

ตััวแทนสามารถมีีบทบาทในการตััดสินใจ วางแผนและ

ดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เสมืือนเป็็นตััวแทนของผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุด

ในหน่่วย ในขั้้�นนี้้�เป็็นขั้้�นที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุดในหน่่วย  

ได้้สั่่�งการมอบอำำ�นาจให้้ผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดปฏิิบััติิหน้้าที่่�แทนตนเอง 

ผู้้�บัังคัับบััญชาจะมอบอำำ�นาจในการกำำ�กับดููแลการรัักษา

ความปลอดภััยสถานที่่� โดยให้้ตััวแทน หรืือผู้้�หนึ่่�งผู้้�ใดเป็็น

ผู้้�รับผิดชอบ เพ่ื่�อให้้เป็็นไปตามระเบีียบ และข้้อบัังคัับ ตลอดจน

ขั้้�นตอนการปฏิิบััติิที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้แล้้ว 

	 5. ขั้้�นของการควบคุมโดยบุุคลากร ผู้้�บัังคัับบััญชา

เปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นคณะกรรมการ 
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เข้้าควบคุมการปฏิิบััติิระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ รวมถึึงการ

ปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษาความปลอดภัยต่่าง ๆ เพ่ื่�อร่่วม

ตรวจสอบการรัักษาความปลอดภัยคลัังกระสุุนและวััตถุ

ระเบิิด มิิให้้เกิิดการสููญหาย หรืือรั่่�วไหล โดยควบคุมตั้้�งแต่่

เริ่่�มวางนโยบายแผนงาน และการวางมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัยต่่าง ๆ เองได้้

	ส่ วนเหตุุผลที่่�มิิได้้นำำ�แนวคิิดมาปรับใช้้ให้้ครบ 8 ขั้้�นนั้้�น 

เน่ื่�องจากเกิิดความซ้ำำ��ซ้อนของขั้้�นการมีีส่่วนร่่วมจำำ�นวน  

3 ขั้้�น ซ่ึ่�งถืือว่่าไม่่เป็็นการมีีส่่วนร่่วมอย่่างแท้้จริิง ได้้แก่่

	 1. ขั้้�นของการถููกจััดกระทำำ� เน่ื่�องจากขั้้�นนี้้�เป็็นขั้้�น

ของการควบคุมุ โดยขั้้�นนี้้�บุุคลากรจะถููกกำำ�หนดให้้มีีส่่วนร่่วม 

เช่่น กำำ�หนดให้้เป็็นในรููปของคณะกรรมการต่่าง ๆ  

ในกิิจกรรม ซ่ึ่�งถููกควบคุมโดยผู้้�มีอำำ�นาจ ขั้้�นถููกจััดกระทำำ�นี้้�

อาจกล่่าวได้้ว่่า เสมืือนเป็็น “ตรายาง” ในการรัักษาความ

ปลอดภัย ซ่ึ่�งเป็็นการนำำ�กฎ ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�มีีอยู่่�แล้้ว 

มาควบคุมบัังคัับใช้้เพีียงเท่่านั้้�น

	 2. ขั้้�นของการชี้้�แจง ในขั้้�นนี้้�มีีลัักษณะคล้้ายกัับ 

ขั้้�นการให้้ข้้อมููลข่่าวสาร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การสนัับสนุุนของ

บุุคลากร ซ่ึ่�งเป็็นการส่ื่�อสารทางเดีียว

	 3. ขั้้�นของการปรึกึษาหารืือ เป็็นการเปิดิโอกาสให้มี้ี

การพููดคุยกััน หรืือสำำ�รวจทััศนคติิ โดยมีีจุุดประสงค์์เพ่ื่�อ

ชัักชวน หรืือจููงใจในการเข้้ามามีีส่่วนร่่วม มีีลัักษณะคล้้ายกัับ 

ขั้้�นให้้แสดงความคิิดเห็็น ต่่างกัันที่่�ผู้้�รับข้้อมููลต่่าง ๆ  

ไม่่สามารถตอบสนองไปยัังบุุคคลที่่�ให้้ข้้อมููลได้้ และยัังไม่่มีี

อำำ�นาจตััดสินใจ

บทสรุุป

	 การมีีส่่วนร่่วมในการรัักษาความปลอดภัยคลััง

กระสุุน และวััตถุระเบิิดของกองทััพบก จะบรรลุุผล สำำ�เร็็จได้้ 

ต้้องอาศััยการมีีส่่วนร่่วมของทุุก ๆ  ฝ่่าย ตั้้�งแต่่ผู้้�บัังคัับบััญชา

ทุุกระดัับชั้้�นที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้อง เจ้้าหน้้าที่่�คลััง และเจ้้าหน้้าที่่�

รัักษาการณ์์ จะต้้องเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการป้้องกััน หรืือ

ดำำ�เนินิการแก้ปั้ัญหาที่่�เกิิดขึ้้�น  การเข้้ามามีส่ี่วนร่่วมจึึงหมาย

ถึึง การเข้้าไปเกี่่�ยวข้้องมาตรการรักัษาความปลอดภัยัต่่าง ๆ  

ที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นเพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์และได้้รัับ 

ผลประโยชน์์ร่่วมกััน คืือ การป้้องกัันการละเมิิดมาตรการ

รัักษาความปลอดภัยนั่่�นเอง จากแนวคิิดในเร่ื่�องขั้้�นของการ

มีีส่่วนร่่วมของ Arnstein (1969) ในขั้้�นของการให้้ข้้อมููล

ข่่าวสาร เป็็นการแจ้้งให้้ทราบเกี่่�ยวกัับข้้อมููลที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งนี้้�

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องไม่่มีีส่่วนในการตััดสินใจใด ๆ เป็็นการ

ให้้ข้้อมููลหรืือข่่าวสารที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับอำำ�นาจ หน้้าที่่� ความ 

รัับผิดชอบ และการปฏิิบััติิตามระเบีียบเพีียงเท่่านั้้�น แต่่เม่ื่�อ

เวลาผ่่านไปสักระยะหนึ่่�งกระบวนการ หรืือขั้้�นตอนของการ

มีีส่่วนร่่วมได้้เริ่่�มขึ้้�น การตััดสินใจจะมิิใช่่การตััดสินใจจาก 

ผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�รัับผิดชอบเพีียงฝ่่ายเดีียว แต่่จะเป็็นการเปิิดโอกาส 

ให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องได้้ตััดสินใจร่่วมกััน เป็็นขั้้�นของ 

การให้แ้สดงความคิดิเห็็น เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องซ่ึ่�งมีีส่่วนร่่วม

ในการปฏิิบััติิได้้แสดงความคิิดเห็็นต่่อผลการปฏิิบััติิตาม

มาตรการรัักษาความปลอดภัยที่่�ได้้ปฏิิบััติิไปแล้้วว่่าให้้ผล 

อย่า่งไร รวมถึึงปััญหาข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ  เพ่ื่�อให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา

สามารถนำำ�ไปใช้้ประกอบการตััดสินใจแก้้ไขต่อไป ถึึงแม้้ว่่า

สุุดท้ายแล้้ว อำำ�นาจในการตััดสินใจ ก็็ยัังเป็็นของผู้้�บัังคัับ

บััญชาที่่�รัับผิดชอบ แต่่ก็็สามารถนำำ�เอาความคิิดเห็็นนี้้�มา

ประกอบการพิิจารณาตััดสินใจได้้ ซ่ึ่�งในขั้้�นนี้้�ถืือได้้ว่่าเป็็นการ

ส่ื่�อสารสองทาง ก่่อนที่่�จะเข้้าสู่่�ขั้้�นของการเป็็นหุ้้�นส่่วนคืือ 

การทำำ�ให้้เกิิดการร่่วมกัันคิิด และร่่วมกัันทำำ� ทั้้�งผู้้�บัังคัับ

บััญชา และเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง มีีส่่วนรัับผิดชอบในการ

วางแผน และร่่วมกัันตััดสินใจเกี่่�ยวกัับการปฏิิบััติิตาม

ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ ข้้อขััดข้้องต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับมาตรการ

รัักษาความปลอดภัยั ตลอดจนมีกีารควบคุมุ หรืือตรวจสอบ

ภายในหน่่วยงานเอง ทำำ�ให้้เกิิดความรู้้�สึกว่่าเป็็นส่่วนหนึ่่�ง 

หรืือเป็็นหุ้้�นส่่วนของหน่่วยงาน ซ่ึ่�งหากปฏิิบััติิได้้ตามขั้้�นของ

การมีีส่่วนร่่วมหน่่วยงานก็็จะได้้รัับประโยชน์์จากการมีีส่่วนร่่วม

มากที่่�สุุด ส่่วนเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องจะมีีความรู้้�สึึกว่่าตน 

ได้้เป็็นส่่วนหนึ่่�งขององค์ก์ร สามารถช่ว่ยทำำ�ให้ห้น่่วยงานเกิดิ

การแลกเปลี่่�ยนกัันทางความคิิดจากบนลงล่่าง และจากล่่าง

ขึ้้�นสู่่�บน โดยจะมุ่่�งให้้ความสำำ�คัญในแง่่ของความโปร่งใส 

สามารถตรวจสอบได้้จากผู้้�บัังคัับบััญชาระดัับเหนืือขึ้้�นไป 

หรืือจากหน่่วยงานที่่�มีีหน้้าที่่�ในการตรวจสอบ อีีกทั้้�งยััง

เป็็นการปลููกจิิตสำำ�นึกและวิินััยด้้านการรัักษาความปลอดภัย 

ให้้มีีความรอบคอบเพิ่่�มขึ้้�น ไม่่ประมาทเลิินเล่่อ ซ่ื่�อตรงต่่อ
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หน้้าที่่� และเห็็นแก่่ประโยชน์์ส่่วนรวมขององค์์กรเป็็นหลััก 

มีีความรัักในหน่่วยงาน และรู้้�จักหน้้าที่่�ของตนเองที่่�จะต้้อง

ปฏิิบััติิตาม กฎ ระเบีียบ หรืือข้้อกำำ�หนดต่่าง ๆ เกี่่�ยวกัับ

มาตรการรักัษาความปลอดภัยัที่่�ถููกกำำ�หนดขึ้้�นมา และเข้้าใจ

ว่่าการมีีส่่วนร่่วมนั้้�นไม่่ใช่่หน้้าที่่�ของบุุคคลใดบุคคลหนึ่่�ง แต่่เป็็น

หน้้าที่่�ของทุุกคน การรัับผิดชอบร่วมกัันแสดงให้้เห็็นถึึงความ

จริิงใจ ความผููกพัันซ่ึ่�งกัันและกัันของคนภายในองค์์กร กล้้า

ที่่�จะบอกปััญหาที่่�เกิิดขึ้้�น มีีส่่วนร่่วมในการประเมิินผล พร้อมทั้้�ง

รายงานผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�รัับผิดชอบตามลำำ�ดับชั้้�นให้้ทราบ 

และยัังสอดคล้้องกัับทฤษฎีีหน้้าต่่างแตก สรุุปความสำำ�คัญ

ของทฤษฎีีนี้้� คืือ การใส่่ใจหรืือสนใจปััญหาที่่�จะเกิิดขึ้้�น เม่ื่�อ

พบสิ่่�งผิิดปกติิให้้รีีบดำำ�เนิินแก้้ไขก่อน ซ่ึ่�งจะเป็็นการป้้องกััน

มิิให้้เกิิดการละเมิิดการรัักษาความปลอดภัยไว้้แต่่เนิ่่�นๆ เช่่น 

กรณีีไฟส่่องสว่่างบนรั้้�วหรืือกำำ�แพง ไม่่สามารถส่่องสว่่างได้้ 

มีีหลอดไฟหรืือโคมไฟส่่องสว่่างเกิิดดับลง โดยไม่่จำำ�เป็็นว่่า

จะต้้องเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์เท่่านั้้�นที่่�จะดำำ�เนิินการ

แก้้ไข อาจเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�คลัังที่่�ได้้พบเห็็น หรืือผู้้�ประสบเหตุุ

ในข้้างต้้น ก็็จะระลึึกได้้ว่่าพวกเขาเหล่่านั้้�น เป็็นส่่วนหนึ่่�งของ

หน่่วยงาน และมีหีน้้าที่่�ที่่�จะต้้องป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดการละเมิดิ

การรัักษาความปลอดภัยัได้้ ซ่ึ่�งในการป้้องกันัการละเมิดิการ

รัักษาความปลอดภัยพื้้�นฐาน คืือ ไม่่เพิิกเฉยต่่อเหตุุที่่�เกิิดขึ้้�น 

ผู้้�ที่่�พบเห็น็ในโอกาสแรกว่า่จะเกิดิการละเมิดิการรักัษาความ

ปลอดภัยให้้รีีบรายงานผู้้�บัังคัับบััญชาที่่�มีีหน้้าที่่�รัับผิดชอบ 

หรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�รัับผิดชอบด้้านการรัักษาความปลอดภัย 

โดยเร็็ว แต่่หากเป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้้องด้้านการรัักษาความ

ปลอดภัยเป็็นผู้้�ประสบเหตุุ ให้้รีีบดำำ�เนิินการลดความเสีียหาย 

ที่่�เกิิดขึ้้�นให้้เหลืือน้้อยที่่�สุุด และป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นซ้ำำ��  

รวมถึึงทฤษฎีีรููปแบบอาชญากรรมสรุุปความสำำ�คัญของ

ทฤษฎีนีี้้� คืือ สถานที่่�และเวลา เป็น็ปััจจััยสำำ�คัญในการละเมิดิ

การรัักษาความปลอดภััย ตามทฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นว่่า 

ผู้้�กระทำำ�ความผิิดเดิินผ่่านรั้้�วหรืือกำำ�แพงทุุกวัันก็็จะเกิิดความ

คุ้้�นชิิน และจะคอยสัังเกตว่ารั้้�วหรืือกำำ�แพงนั้้�นมีีจุุดบกพร่อง

ตรงไหน ตรงส่่วนใดของรั้้�วหรืือกำำ�แพงที่่�เกิิดการชำำ�รุดพอที่่�จะ

เล็็ดลอดผ่านเข้้าไป เพ่ื่�อที่่�จะบุุกรุุกสถานที่่�เข้้าไปกระทำำ� 

ความผิิดอย่่างอ่ื่�นต่่อไปได้้ ทฤษฎีีนี้้�แสดงให้้เห็็นถึึงเง่ื่�อนไข

ของสถานที่่�และเวลา โดยจะใช้้วิิธีีการตััดสถานที่่�และเวลา

ออกไป เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้กระทำำ�การละเมิิดการรัักษาความ

ปลอดภัยัได้้ แม้ว่้่าขั้้�นของการมีส่ี่วนร่่วมที่่�เป็็นขั้้�นของการใช้้

อำำ�นาจผ่่านตััวแทน จะเป็็นขั้้�นตอนที่่�ตััวแทนสามารถมีี

อำำ�นาจในการตัดัสินใจวางแผนและดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  เสมืือน

เป็็นตััวแทนของผู้้�บัังคัับบััญชาสููงสุุด ก็็ยัังสามารถส่่งผล

ให้้การมีีส่่วนร่่วมสามารถดำำ�เนิินไปได้้อย่า่งต่่อเน่ื่�องไปจนถึึง

ขั้้�นสุุดท้าย คืือ ขั้้�นของการควบคุมโดยบุุคลากร ผู้้�บัังคัับ

บััญชาเปิิดโอกาสให้้เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�งเป็็นคณะ

กรรมการ เข้้าควบคุมการปฏิิบััติิระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับ รวมถึึง

การปฏิิบััติิตามมาตรการรัักษาความปลอดภััยต่่าง ๆ โดย

สามารถควบคุมตั้้�งแต่่เริ่่�มวางนโยบาย แผนงาน และการวาง

มาตรการรัักษาความปลอดภัยต่่าง ๆ  เองได้้จากขั้้�นของการ

ควบคุมโดยบุุคลากรนี้้� สำำ�หรัับแนวทางปฏิิบััติิ คืือ คณะ

กรรมการที่่�ได้้รัับการแต่่งตั้้�ง จะต้้องมีีการวางมาตรการ

ควบคุุมการรัักษาความปลอดภััยและมีีการตรวจสอบอย่่าง

สม่ำำ��เสมอ อาจจะเป็็นอย่่างน้้อยสััปดาห์์ละครั้้�ง หรืืออาจใช้้

วิิธีีสุ่่�มตรวจโดยมิิได้้แจ้้งล่่วงหน้้า ซ่ึ่�งการสุ่่�มตรวจจะมุ่่�ง

ประเด็็นไปที่่�มาตรการควบคุมบุุคคลและยานพาหนะ เพ่ื่�อ

ตรวจสอบว่าเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาการณ์์ได้้มีีการปฏิิบััติิต่่อผู้้�ได้้รัับ

อนุุญาตให้้ผ่่าน เข้้า-ออก พื้้�นที่่�รัักษาความปลอดภัยอย่่างไร 

กรณีีเป็็นบุุคคลภายนอกได้้ปฏิิบััติติามมาตรการรัักษาความ

ปลอดภัยหรืือไม่่ เช่่น การผ่่านเข้้า-ออก จะต้้องลงทะเบีียน

ที่่�กองรัักษาการณ์์โดยใช้้บััตรประจำำ�ตัวประชาชนนำำ�ไป 

ลงทะเบีียนข้้อมููลต่่าง ๆ ได้้แก่่ ช่ื่�อ-สกุุล เบอร์์โทรศััพท์ 

ที่่�ติิดต่อได้้ สาเหตุุของการมาติิดต่อ เวลา เข้้า-ออก และได้้มีี 

การบัันทึึกภาพใบหน้า้ และป้้ายทะเบียีนรถ รวมถึงึลัักษณะ

ของยานพาหนะไว้้หรืือไม่่ และจะต้้องไม่่มีีการปล่อยให้้

บุุคคลภายนอกผ่่าน เข้้า-ออก โดยที่่�ไม่่ได้้รัับการตรวจ  

ด้้วยเหตุุที่่�ว่่าเป็็นบุุคคลที่่�เข้้ามาติดิต่อราชการบ่อ่ย หรืือเป็น็

ที่่�รู้้�จักมัักคุ้้�นกัับเจ้้าหน้้าที่่�รัักษาความปลอดภัย เป็็นต้้น
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บทคััดย่่อ

	 ก๊๊าซเรืือนกระจกเป็็นกลุ่่�มก๊๊าซที่่�มีีอยู่่�แล้้วในชั้้�นบรรยากาศโลกที่่�สามารถกัักเก็็บและดููดกลืืนคล่ื่�นความร้้อนจากรัังสีี

อิินฟราเรดจากดวงอาทิิตย์์ โดยเฉพาะก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ที่่�เกิิดเพิ่่�มมากขึ้้�นจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ ยิ่่�งทำำ�ให้้เกิิดความ

ร้้อนสะสมเพิ่่�มสููงขึ้้�น ด้้วยยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็นที่่� 18 การสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพ 

ภููมิอากาศ ให้้มีีการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การดููดซับและกัักเก็็บคาร์์บอนไดออกไซด์จึึงเป็็นวิิธีีการที่่�สำำ�คัญที่่�จะนำำ�มาใช้้ 

ในการแก้้ไขปัญหา ซ่ึ่�งป่่าไม้้มีีกระบวนการสัังเคราะห์์ด้้วยแสงที่่�นำำ�ก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ มากัักเก็็บในรููปของเนื้้�อไม้้  

	 โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้ามีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 19,290-2-18 ไร่่ จากการสำำ�รวจภาคสนามร่่วมกัับการประเมิิน

พื้้�นที่่�ด้้วยเทคโนโลยีีไลดาร์์พบว่า นอกเหนืือจากพื้้�นที่่�อาคารและพื้้�นที่่�กิิจกรรมของชุุมชน มีีพื้้�นที่่�ที่่�เป็็นป่่าไม้้ที่่�มีีศัักยภาพ 

ในการตอบสนองยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็นที่่� 18 ข้้างต้้น นอกจากนี้้�ยัังตอบสนองนโยบายของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวง

กลาโหม และนโยบายการปฏิิบััติิงานกองทััพบก พ.ศ. 2567 ให้้หน่่วยทหารนำำ�ที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในการดููแล เช่่น ที่่�ราชพััสดุุและ

หมดความจำำ�เป็็นต่่อการใช้้งานทางทหาร สามารถนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน สร้้างโอกาส

ในการประกอบอาชีีพ ตลอดจนตอบสนองเป้้าหมายความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทยได้้เป็็นอย่่างดีี

 	 การศึึกษานี้้�ได้้พบแนวทางหาพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการกัักเก็็บคาร์์บอนภาคป่่าไม้้สรุุปได้้ ดัังนี้้� 1) การใช้้ประโยชน์์

จากพื้้�นที่่�โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้าเป็็นที่่�ราชพััสดุุที่่�ให้้กองทััพบกใช้้ทำำ�ประโยชน์์ หากจะขอขึ้้�นทะเบีียนโครงการ 

ลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย (Thailand Voluntary Emission Reduction Program:  

T-VER)  ภาคป่่าไม้้จะต้้องมีีเอกสารแสดงสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน โดยตรวจสอบแนวขอบเขตของพื้้�นที่่�หารายละเอีียด 

ของค่่าพิิกััดทางภููมิศาสตร์ โดยใช้้เทคโนโลยีีไลดาร์์ 2) โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้ามีีแปลงปลููกต้้นสัักที่่�ขนาดแปลงปลููก 

แต่่ละแปลงเป็็นรููปสี่่�เหลี่่�ยมผืืนผ้้า ขนาดพื้้�นที่่�แต่่ละแปลงเฉลี่่�ยขนาด 10 ไร่่ขึ้้�นไป เหมาะสมจะใช้้เป็็นที่่�ศึึกษาการ 

กัักเก็็บคาร์์บอนภาคป่่าไม้้เพ่ื่�อเข้้าสู่่� T-VER 3) ประเมิินการกัักเก็็บคาร์์บอนในส่่วนเหนืือดิิน ได้้แก่่ ชนิิดไม้้ ความสููง และ

ขนาดความโตหรืือขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลางที่่�ระดัับความสููง 1.30 เมตรจากพื้้�นดิิน ซ่ึ่�งเป็็นไปตามคำำ�แนะนำำ�ของกรมป่่าไม้้ 

เพ่ื่�อความสะดวกและประหยััดงบประมาณการสำำ�รวจ 

วัันที่่�รัับบทความ : 1 มิิ.ย. 67	  วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 2 ส.ค. 67	วั นที่่�ตอบรับบทความ : 23 ส.ค. 67
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ที่่�เหมาะสม, ภาคป่่าไม้้

Abstract
	 Greenhouse gases are a group of gases that 
have been already existed in the Earth’s atmosphere 
that can trap and absorb heat waves from Infrared 
radiation from the sun. In particular the increase 
in Carbon dioxide gas from human activities has 
triggered more heat to build up. According to the 
National Strategy issue 18, creating sustainable 
growth in a climate-friendly community, it aims to 
reduce greenhouse gas emissions. As a result, 
carbon dioxide absorption and sequestration are 
important methods used to solve the problem. 
Forests have a photosynthesis process that  
captures carbon dioxide gas and sequestrates it in 
the form of wood.
	 Chulachomklao Royal Military Academy has 
a total area of 19,200-2-18 rai. According to the 
field surveys combined with LiDAR technology 
assessment have found that apart from the building 
area or community activity space, there are forested 
areas that have the potential to respond to the 
national strategy issue 18 which mentioned above. 
It also responds to the policy of the Minister of 
Defense and the Royal Thai Army Operational 
Policy 2024 which allows military units to utilize 

the land under their management, such as royal 
property and desolate land for military use, benefit 
public welfare, create employment opportunities, 
as well as support Thailand’s carbon neutrality 
goal effectively.	
	 The study has identified guidelines for  
selecting suitable areas for the carbon sequestration 
as follows: 1) utilizing the area of Chulachomklao 
Royal Military Academy, designated as royal property 
for the Royal Thai Army use, requires forest sector 
to present official documentation to demonstrate 
land-use rights if applying for registration under the 
T-VER (Thailand Voluntary Emission Reduction). 
This involves verifying the boundaries of the area 
and obtaining precise geographic coordinates using 
LiDAR technology 2) Chulachomklao Royal Military 
Academy has teak plantation plots, each rectangular 
and averaging 10 rai (1.6 hectares) or more in size, 
which are suitable for use as a study of carbon 
sequestration in the forest sector in order to  
participate in the voluntary greenhouse gas  
reduction project based on Thailand’s standards 
(T-VER) 3) The aboveground carbon storage  
assessment includes such as tree species, height, 
size or diameter at a height of 1.30 meters from 
the ground. This is in accordance with the Forestry 
Department’s recommendations to ensure survey 
cost-efficiency and accuracy.    

บทนำำ�

		  ก๊๊าซเรืือนกระจก (Greenhouse Gases) คืือ กลุ่่�ม
ก๊๊าซในชั้้�นบรรยากาศโลกที่่�สามารถกัักเก็็บและดููดกลืืนคล่ื่�น
ความร้้อนหรืือรัังสีี Infrared ที่่�ส่่งผ่่านมายัังพื้้�นผิิวโลกจาก
ดวงอาทิิตย์์ได้้ดีี ก่่อนทำำ�การปลดปล่อยพลังงานออกมา 
ในรููปของความร้้อน ช่่วยรัักษาสมดุุลของอุุณหภููมิพื้้�นผิิวโลก
ไว้้โดยไม่่ก่่อให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงของบรรยากาศอย่่าง 
ฉัับพลันในช่่วงกลางวัันและกลางคืืน ส่่งผลให้้โลกมีีอุุณหภููมิ
ที่่�อบอุ่่�นและเหมาะสมต่่อการดำำ�รงอยู่่�ของสิ่่�งมีีชีวีิติ (คััดคณััฐ  
ช่ื่�นวงศ์์อรุุณ, 2562)  ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (CO

2
)  

เป็็นก๊๊าซเรืือนกระจกชนิิดหนึ่่�งมีีคุุณสมบััติิในการดููดกลืืนรัังสีี
อิินฟราเรดได้้ดีี ก๊๊าซนี้้�มีีอยู่่�แล้้วในชั้้�นบรรยากาศตามธรรมชาติิ 
และเกิิดขึ้้�นจากฝีีมืือมนุุษย์์ คณะกรรมการระหว่่างรััฐบาล 
ว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change: IPCC) ระบุุว่่าก๊๊าซนี้้�เป็็นก๊๊าซ
ที่่�ทำำ�ให้้เกิิดพลังงานความร้้อนสะสมในบรรยากาศโลก 
มากที่่�สุุดในบรรดาก๊๊าซเรืือนกระจกชนิิดอื่�น ๆ ทั้้�งยัังมีีแนวโน้้ม
เพิ่่�มมากขึ้้�นจากกิิจกรรมของมนุุษย์์ (Intergovernmental 
Panel on Climate Change [IPCC], 2006)	

Keywords: Carbon Sequestration,  LiDAR Technology,  Suitable Areas,  Forest Sector
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	 ปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�นมากกว่่า 450 

ppm จะทำำ�ให้้อุุณหภููมิเฉลี่่�ยของโลกเพิ่่�มสููงขึ้้�นกว่่า 2 องศา

เซลเซีียส จากการคาดการณ์์ของ IPCC ต่่อค่่าเฉลี่่�ยอุุณหภููมิ

ของโลกในปีี พ.ศ. 2650 ในกรณีีที่่�ไม่่มีีการดำำ�เนิินการใด ๆ 

อุุณหภููมิเฉลี่่�ยของโลกจะสููงขึ้้�นประมาณ 1.1-6.4 องศา

เซลเซีียส (องค์์การบริหารก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), 

2559) เช่ื่�อว่่า ร้้อยละ 30 ของสิ่่�งมีีชีีวิิตทั่่�วโลกจะมีีความเสี่่�ยง

ต่่อการสููญพัันธุ์์� ผลผลิิตข้้าวและธััญพืืชในเขตร้้อนจะลดลง 

เกิิดสภาวะแห้้งแล้้ง น้ำำ��ท่วมในซีีกโลกต่่าง ๆ เพิ่่�มมากขึ้้�น  

ส่่งผลให้้ระบบนิเวศและเศรษฐกิิจของโลกได้้รัับความเสีียหาย

	 รายงานจาก Climate Watch ระบุุว่่า ในปีี ค.ศ. 

2011 ทั่่�วโลกมีีปริมาณการปล่อย CO
2 
สููงถึึง 32.274 ล้้านตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์ (MtCO
2
) ซ่ึ่�งมากกว่่าปริมาณที่่�วััดค่าได้้

ของปีี ค.ศ. 1850 ที่่� 198 MtCO
2 
ซ่ึ่�งต่่างกัันถึึง 150 เท่่า 

(Friedrich & Damassa, 2014) ประเทศไทยมีีแนวโน้้มการ

ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเพิ่่�มขึ้้�นทุุกปีีในอััตราร้้อยละ 3.9  

ต่่อปีี (IPCC, 2014) (ข้้อมููลปีี ค.ศ. 2000-2004) เม่ื่�อเปรียบเทีียบ

กัับข้้อมููลปีี ค.ศ. 1994-2004 ที่่� มีี อััตราการปล่อย 

เท่่ากัับร้อยละ 2 ต่่อปีี สถิิติิล่่าสุุดปี พ.ศ. 2566 ประเทศไทย

ปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์เท่่ากัับ 372.65 ล้้านต้้น 

(สำำ�นักงานสิ่่�งแวดล้อมและควบคุมมลพิิษที่่� 4 (นครสวรรค์์, 

2566) เมื่่�อปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เกิิดจาก

กิิจกรรมของมนุุษย์์มีีปริมาณมากขึ้้�น ความเข้้มข้้นของก๊๊าซ

เรืือนกระจกโลกโดยเฉลี่่�ยและอุณุหภููมิโิลกที่่�เพิ่่�มขึ้้�นผิิดปกติิ

จะสููงขึ้้�นในทิิศทางเดีียวกััน ความสััมพัันธ์์นี้้�เห็็นได้้เด่่นชััด

ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1900 เป็็นต้้นมา เป็็นหลัักฐานทางวิิทยาศาสตร์

ที่่�ชี้้�ให้้เห็็นว่่าภาวะโลกร้้อน (Global Warming) เป็็นเร่ื่�องที่่�

เกิิดขึ้้�นจริิง (IPCC, 2014) ข้้อมููลจากหน่่วยงานติิดตามการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพอากาศโคเปอร์์นิิคััสของสหภาพยุโรป 

(Copernicus Climate Change Service) ระบุวุ่่า อุุณหภููมิ

ในเดืือนกันัยายน ค.ศ. 2023 มีีการเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งก้้าวกระโดด

มากที่่�สุุดเม่ื่�อเทีียบกับอุณหภููมิเฉลี่่�ยที่่�บัันทึึกไว้้ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 

1940 (Brithsh Broadcasting Corperation [BBC], 2023) 

โดยร้้อนกว่่าอุุณหภููมิเฉลี่่�ยของเดืือนกัันยายนตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 

1991-2020 ถึึง 0.93 องศาเซลเซีียส และสููงกว่่าสถิิติิเดิิม

ในปีี ค.ศ. 2020 กว่่า 0.5 องศาเซลเซีียส อุุณหภููมิโลกเม่ื่�อ

เดืือนกัันยายน ค.ศ. 2023 ที่่�ผ่่านมาสููงกว่่าอุุณหภููมิโลก 

ในยุุคก่่อนการพััฒนาอุุตสาหกรรมถึึง 1.75 องศาเซลเซีียส 

(BBC, 2023) ความตกลงปารีีส (Paris Agreement) ที่่�เกิิดขึ้้�น

จากการประชุุมรััฐภาคีีอนุุสััญญาสหประชาชาติิ ว่่าด้้วย 

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ (Conference of the 

Parties: COP) ครั้้�งที่่� 21 ที่่�นครปารีีส ประเทศฝรั่่�งเศส ในปีี 

ค.ศ. 2015 ผู้้�นำำ�หลายประเทศมีีฉัันทามติิจะพยายามจำำ�กัดให้้

อุุณหภููมิิโลกสููงกว่่ายุุคก่่อนปฏิิวััติิอุุตสาหกรรมไม่่เกิิน 1.5 

องศาเซลเซีียสในศตวรรษนี้้� แต่่จากอุุณหภููมิเดืือนกัันยายน

ที่่�ผ่่านมาข้้างต้้นและแนวโน้้มอุุณหภููมิที่่�เราสััมผััสจึึงเห็็น

ทิิศทางความน่่ากัังวลของความร้้อนของโลกที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น 

	ป ระเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันเข้้าเป็็นรััฐภาคีีภายใต้้

กรอบอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิอากาศ (United Nations Framework Convention  

on Climate Change: UNFCCC) และพิิธีีสารเกีียวโต 

(Kyoto Protocal) เมื่่�อปีี พ.ศ. 2537 และ พ.ศ. 2545 

(กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม, 2562)  

ในการประชุุม COP26 ซ่ึ่�งจััดขึ้้�นที่่�เมืืองกลาสโกว์์ สหราช

อาณาจัักร ประเทศไทยประกาศเจตนารมณ์์ที่่�จะบรรลุุเป้้า

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายใน

ปีี ค.ศ. 2050 และบรรลุุเป้้าคาร์์บอนเป็็นศููนย์์ (Net Zero 

Emissions) ภายในปีี ค.ศ. 2065 ประเทศไทยจึึงได้้ส่่ง

ยุุทธศาสตร์์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกต่ำำ��ของประเทศฉบัับปรับปรุง ตั้้�งเป้้าลดปริมาณก๊๊าซ

เรืือนกระจกจากปริมาณสููงสุุดคืือ 388 ล้้านตััน ต่่อปีี ให้้เหลืือ 

120 ล้้านตัันต่่อปีี (บริษััท เอสซีีจีี เคมิิคอลส์์ จำำ�กัด (มหาชน) 

[SCGC], 2566)

	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย มาตรา 65 

กำำ�หนดให้้รััฐจััดให้้มีียุทุธศาสตร์ชาติิเพ่ื่�อเป็็นเป้้าหมายในการ

พััฒนาประเทศ โดยนำำ�ไปสู่�การปฏิิบััติิเพ่ื่�อให้้ประเทศไทย

บรรลุุวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็น

ประเทศพัฒนาแล้้ว ด้ วยการพััฒนาตามหลัักปรัชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง” ซ่ึ่�งการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีวิิต

ที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อมเป็็นหนึ่่�งในหกยุุทธศาสตร์หลััก 

ของชาติิ (ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561-2580, 2561 เล่่ม 

135) ในประเด็็นการสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�

เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิิอากาศ มุ่่�งเน้้นการลดการปล่่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกและสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� ลดความสููญเสีียและ
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Guidelines for Studying Suitable Areas for The Carbon Sequestration of Forest Sector in Chulachomklao Royal Military Academy

จินตนา  แสนวงค์

เสีียหายจากภััยธรรมชาติิและผลกระทบที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยให้้มีี 1) ลดการปล่่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจก 2) ปรับตัวเพ่ื่�อลดความสููญเสีียและเสีียหาย

จากภััยธรรมชาติิ และผลกระทบที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการ

เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 3) มุ่่�งเป้้าสู่่�การลงทุุนที่่�เป็็น

มิิตรต่่อสภาพภููมิอากาศในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของ

ภาครััฐและภาคเอกชน และ 4) พััฒนาและสร้า้งระบบรับัมืือ

ปรับตัวต่่อโรคอุุบััติิใหม่่และโรคอุุบััติิซ้ำำ��ที่่� เกิิดจากการ

เปลี่่�ยนแปลงภููมิอากาศ  

	สำ ำ�หรัับแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิประเด็็น 

ที่่� 18 การเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน (พ.ศ. 2566-2580) (สำำ�นักงาน

สภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, ม.ป.ป.) 

ประกอบด้้วย แผนย่่อยการสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน 

บนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิอากาศให้้มีีการลดการปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก ให้้ความสำำ�คัญกัับการกำำ�หนดเป้้าหมาย

และแนวทางการลดก๊าซเรืือนกระจกของประเทศในระยะยาว 

ที่่�สอดคล้้องกัับการพััฒนาในมิิติิเศรษฐกิิจ สัังคม และ 

สิ่่�งแวดล้อมอย่่างยั่่�งยืืน พััฒนาระบบฐานข้้อมููลกลาง 

เพ่ื่�อสนัับสนุุนการดำำ�เนิินงานด้้านการลดก๊าซเรืือนกระจก

ของประเทศ พััฒนาระบบการรายงานข้้อมููลและระบบติดตาม

ประเมิินผลการลดก๊าซเรืือนกระจกที่่�ครอบคลุุมทุุกสาขา  

	 เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิราชการของกองทัพับก พ.ศ. 2567 

ดำำ�เนิินการตามแนวนโยบายด้้านความมั่่�นคงของรััฐบาล 

สอดคล้้องรองรัับแผนแม่่บทและยุุทธศาสตร์ชาติิ ระยะที่่� 2  

(ปีี พ.ศ. 2566-2570) นโยบายการปฏิิบััติิงานกองทััพบก  

ในส่่วนนโยบายทั่่�วไป ข้้อที่่� 9 (เจริิญชััย  หิินเธาว์์, 2567)  

ให้้มีีการพิิจารณาใช้้พื้้�นที่่�ค่่ายทหารและชุุมชนทหาร 

ทั้้�งในส่่วนกำำ�ลังพล ยุุทโธปกรณ์์ อาคาร สถานที่่� และระบบ

สาธารณููปโภค ที่่�ดิิน โรงพยาบาลทหาร ไปสนัับสนุุนการ

พััฒนาความเป็็นอยู่่�และเศรษฐกิิจชุุมชนรอบค่ายทหาร รวมทั้้�ง

ร่่วมกัับส่วนราชการและชุุมชนในพื้้�นที่่�ในการป้้องกัันและ

แก้้ไขปัญหาสำำ�คัญเร่่งด่่วนของชาติิ ตลอดจนการช่่วยเหลืือ

ประชาชนและการบรรเทาภััยพิิบััติิ

	 โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้าเป็็นหน่่วยงานหนึ่่�ง

ของกองทััพบก มีีพื้้�นที่่�ทั้้�งหมด 33.6 ตารางกิิโลเมตร (การ

ท่่องเที่่�ยวแห่่งประเทศไทย, ม.ป.ป.) ประกอบไปด้้วยพื้้�นที่่� 

สีี เขีียวที่่� เ ป็็นป่่าไม้้มากมายที่่�จะสามารถตอบสนอง

ยุุทธศาสตร์ชาติิและนโยบายการปฏิิบััติิงานกองทััพบก 

ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น จึึงจำำ�เป็็นต้้องสำำ�รวจและประเมิินซ่ึ่�งคาดว่า 

จะพบพื้้�นที่่�ที่่�มีีศัักยภาพในการตอบสนองวััตถุประสงค์์ 

ดัังกล่่าว โดยในปััจจุุบัันมีีเทคโนโลยีีที่่�เรีียกว่่าภาพถ่ายทาง

อากาศ โดยกรมแผนที่่�ทหารที่่�มีีภารกิิจในการสำำ�รวจพื้้�นที่่�

ทั่่�วประเทศเก็็บไว้้ในฐานข้้อมููล ซ่ึ่�งเทคนิิคการแปรผล

ภาพถ่ายร่่วมกัับการใช้้เทคโนโลยีีไลดาร์์ ที่่�ใช้้เพ่ื่�อวััดระยะ

หรืือความสููงของพื้้�นผิิวที่่�สนใจจะทำำ�ให้้ทราบว่าพื้้�นสีีเขีียวใด

ที่่�คาดว่าจะมีีศัักยภาพเหมาะสมต่่อการนำำ�มาประเมิินเป็็น

แหล่่งกัักเก็็บก๊าซเรืือนกระจก (คาร์์บอน) ภาคป่่าไม้้ และเม่ื่�อ

นำำ�พื้้�นที่่�ที่่�ได้้ไปสำำ�รวจความสููงของต้้นไม้้ และเส้้นรอบวง 

ที่่�ระดัับความสููง 130 เซนติิเมตรจากพื้้�นดิิน นำำ�ไปคำำ�นวณด้้วย

สมการแอลโลเมตริก (Brown, 1997; Chave, et al., 2005) 

จะสามารถคำำ�นวณหาค่่าการกัักเก็็บก๊าซเรืือนกระจก  

โดยค่่านี้้�สามารถนำำ�ไปสมััครโครงการลดก๊๊าซเรืือนกระจก

ภาคสมัคัรใจตามมาตรฐานของประเทศไทย เพื่่�อเข้้าสู่่�ตลาด

การซื้้�อขายคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้ต่่อไป ทำำ�ให้้โรงเรีียน

นายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้าเป็็นองค์์กรที่่�สนัับสนุุนและ 

เป็็นส่่วนตอบสนองยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี ยุุทธศาสตร์ที่่� 5  

ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุุณภาพชีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อ 

สิ่่�งแวดล้อม 

เนื้้�อหา

	 การศึึกษานี้้�ได้้วิิเคราะห์์เอกสารงานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้้องและ

ใช้้หลัักการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมภายนอกและภายในด้้วย

เคร่ื่�องมืือ PESTEL Analysis และ  SOAR ผลการวิิเคราะห์์

สภาพภายนอกด้้วย PESTEL Analysis ที่่�เป็็นเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้
ในการวิิเคราะห์์ปััจจััยภายนอกที่่�อาจมีีผลกระทบต่อธุุรกิิจ
หรืือองค์์กร เพื่่�อใช้้เป็็นแนวทางในการตััดสินใจและการ

วางแผนต่่อสภาพแวดล้อมและสถานการณ์์ที่่�เปลี่่�ยนแปลง
ของตลาดและสัังคมที่่�อยู่่�รอบตัวองค์์กร (Promsiri, 2022) 
มีีผลการวิิเคราะห์์ดัังนี้้�
	 1. การเมืือง (Political) นโยบายของรััฐมนตรีว่่าการ
กระทรวงกลาโหม นาย สุุทิิน  คลัังแสง พ.ศ. 2567 ให้้นำำ�
ที่่�ดิินที่่�อยู่่�ในการดููแลของหน่่วยทหาร เช่่น ที่่�ราชพััสดุุ และ
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หมดความจำำ�เป็็นต่่อการใช้้งานทางทหาร นำำ�ไปใช้้ประโยชน์์
ในการพััฒนาคุุณภาพชีวิิตของประชาชน สร้้างโอกาสในการ
ประกอบอาชีีพ การพััฒนาเศรษฐกิิจและสร้้างความเข้้มแข็็ง
ให้้กัับประเทศ อาทิิ การใช้้เพ่ื่�อการเกษตร การพััฒนา
โครงสร้า้งพื้้�นฐานและสาธารณููปโภค การพัฒันาระบบนิเิวศ 
และการสร้้างแหล่่งเรีียนรู้้�เพ่ื่�อสร้้างรายได้้ (สุุทิิน  คลัังแสง, 
2567, p.10)
	 2. เศรษฐกิิจ (Economic) BCG Economy Model 
เป็็นกลไกสำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนเศรษฐกิิจไทยในปััจจุุบัันให้้
ก้้าวพ้้นประเทศรายได้้ปานกลางไปสู่�ประเทศที่่�มีีรายได้้สููง 
โดยมีีการกระจายรายได้้ โอกาส นำำ�ความมั่่�งคั่่�งไปสู่�ชุมชน 
ในท้้องถิ่่�นอย่่างทั่่�วถึึง มีีการพััฒนาเศรษฐกิิจ สัังคม และ 
สิ่่�งแวดล้อมบนพื้้�นฐานเศรษฐกิิจชีีวภาพ ระบบเศรษฐกิิจ
หมุุนเวีียน ภายใต้้เศรษฐกิิจสีีเขีียว แก้้ปััญหามลพิิษ  
ลดผลกระทบต่อโลกอย่่างยั่่�งยืืน (สำำ�นักงานพััฒนาวิิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีีแห่่งชาติิ, 2563) ตลอดจนความกดดันจาก
กฎระเบีียบ และมาตรการภาษีีสิ่่�งแวดล้อมของสหภาพยุโรป 
(แผนการปฏิิรููปสีเขีียวและมาตรการทางภาษีีของสหภาพ
ยุุโรป European Green Deals) เพ่ื่�อบรรลุุเป้้าหมายการ
ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกเหลืือร้้อยละ 55 ภายในปีี ค.ศ. 
2030 มุ่่�งสู่่�การเป็็นเศรษฐกิิจปลอดคาร์์บอนภายในปีี ค.ศ. 
2050 (thaieurope.net, 2563) 
	 3. สัังคม (Social)  สัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� (Low Carbon 
Society) ถููกกำำ�หนดขึ้้�น ในการประชุุมรััฐภาคีีกรอบ
อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิอากาศ สมััยที่่� 21 (COP 21) ประเทศไทยได้้เสนอลด 
ก๊๊าซเรืือนกระจกร้้อยละ 20 จากกรณีีปกติิภายในปีี ค.ศ. 2030 
ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2558 ประเทศไทยและทั่่�วโลกมีีเป้้าหมาย 
การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนเป็็นกรอบทิิศทางการพััฒนา เป้้าหมาย 
ที่่� 13 จากทั้้�งหมด 17 เป้้าหมาย กำำ�หนดให้้มีีการดำำ�เนิินการ
อย่่างเร่่งด่่วนเพื่่�อต่่อสู้้�กับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ
และผลกระทบที่่�เกิิดขึ้้�น โดยประเทศไทยได้้ลงนามรัับรอง
ฉัันทามติิเป้้าหมายการพััฒนา และนำำ�ไปเช่ื่�อมโยงกัับการจััดทำำ�
ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี และแผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ 
สัังคมแห่่งชาติิฉบัับที่่� 12 (สถาบัันวิิจััยและพััฒนาพื้้�นที่่�สููง 
องค์์การมหาชน, ม.ป.ป.)
	 4. เทคโนโลยีี (Technology) เทคโนโลยีีสีีเขีียว 
(Green Technology) เป็็นเทคโนโลยีใีนการบริหารจััดการ

และเลืือกใช้้เทคโนโลยีี มีีจุุดประสงค์์หลัักเพ่ื่�อลดผลกระทบ
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม ไม่่ว่่าจะทำำ�กิจกรรมใด ๆ  ต้้องคำำ�นึงถึึงแนวคิิด 
“เป็็นมิตรกัับสิ่่�งแวดล้อม” เป็็นสำำ�คัญ โดยพิิจารณา
กระบวนการผลิิต การเลืือกใช้้วิิธีีการจััดการในแต่่ละขั้้�นตอน 
และอุุปกรณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�ช่่วยเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการใช้้ทรััพยากร 
ธรรมชาติิอย่่างคุ้้�มค่่า ซ่ึ่�งเทคโนโลยีีนี้้�กำำ�ลังเข้้ามาเป็็นปััจจััย
สำำ�คัญในการปฏิิวััติิวงการอุุตสาหกรรม ด้้วยศัักยภาพ 
ในการฟ้ื้�นฟููระบบนิเวศ ลดการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ 
ลดระดัับมลพิิษ พร้อมส่่งเสริิมอนาคตความยั่่�งยืืนทาง 
สิ่่�งแวดล้อม (บริษััทดิิทโต้้ (ประเทศไทย) จำำ�กัด (มหาชน), 2566)
	 5. สภาพแวดล้อม (Environment) ปััญหาการ
เปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดยเฉพาะอุุณหภููมิที่่�เพิ่่�มสููงขึ้้�น
จนเป็็นที่่�ประจัักษ์์ในทางกายภาพ เกิิดคล่ื่�นความร้้อนใน
มหาสมุุทร ฝนตกหนััก ความแห้้งแล้้งทางการเกษตรและ
ระบบนิเวศฯ ในบางภููมิภาคประสบภัยแล้้ง อััตราส่่วน 
การเกิิดพายุุหมุุนเขตร้อนที่่�รุุนแรง น้ำำ��แข็็งที่่�ปกคลุุมชั้้�นดิิน 
เยืือกแข็็งคงตััวบริเวณขั้้�วโลกเหนืือลดลง วััฏจักรน้ำำ��ทั่่�วโลก
เปลี่่�ยนแปลงแปรปรวนมากขึ้้�น รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
ปริมาณฝนช่่วงมรสุุมและความรุุนแรงของเหตุุการณ์์ 
ที่่�เกี่่�ยวกัับน้ำำ��และความแห้้งแล้้ง ตลอดจนทรััพยากรธรรมชาติิ
และสิ่่�งแวดล้อมเส่ื่�อมโทรมลงจากการใช้้ประโยชน์์ที่่�ไม่่ยั่่�งยืืน
และเกิินขีีดความสามารถของระบบนิเวศในการฟ้ื้�นคืืนสู่่�

สภาพเดิิม (IPCC, 2021)

	 6. กฎหมาย (Legal) รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

มาตรา 65 กำำ�หนดให้้รััฐจััดให้้มีียุุทธศาสตร์์ชาติิเพ่ื่�อเป็็น 

เป้้าหมายในการพััฒนาประเทศ ซึ่่�งการสร้้างการเติิบโต 

บนคุุณภาพชีวิิตที่่�เป็็นมิิตรต่่อสิ่่�งแวดล้อม เป็็นหนึ่่�งในหก

ยุุทธศาสตร์หลัักของชาติิ ประเด็็นการสร้้างการเติิบโตอย่่าง

ยั่่�งยืืนบนสัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่อ่สภาพภููมิอิากาศ มุ่่�งเน้น้การลด

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และสร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ�� 

	 ผลการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้้อมภายในด้้วย SOAR 

เป็็นอีีกหนึ่่�งเคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้วิิเคราะห์์จุุดแข็็งและเป้้าหมายของ

องค์์กร คล้้ายกัับ SWOT แต่่ต่่างกัันตรงที่่� SOAR เป็็นการ

วิิเคราะห์์ปััจจััยซึ่่�งเป็็นมุุมมองเชิิงบวกทั้้�งหมด (Positive 

Factors) ต่่อยอดมาจากสุุนทรีียสาธก (Appreciative  

Inquiry: AI)  คืือกระบวนการค้้นหาสิ่่�งที่่�ดีีอยู่่�แล้้วในระบบ 

และยังับอกถึึงวิิธีีการหรืือขั้้�นตอนที่่�นำำ�ไปสู่�เป้้าหมาย (ภิิญโญ  
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จินตนา  แสนวงค์

รััตนาพัันธุ์์�, 2556) การศึึกษานี้้�ขอเสนอผลการวิิเคราะห์์ ดัังนี้้�

	 1. จุุดแข็็ง (Strengths) กรมแผนที่่�ทหารมีีภารกิิจ

สำำ�คัญของหน่่วยคืือสำำ�รวจ และจััดทำำ�แผนที่่� มีีข้้อมููลทั้้�งแบบ

จำำ�ลองระดัับจากไลดาร์์และภาพถ่่ายทางอากาศที่่�สมบููรณ์์

ของพื้้�นที่่�กองทััพภาคที่่�สองที่่�ครอบคลุุมพื้้�นที่่�ของโรงเรีียน

นายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า ทำำ�ให้้มีีข้้อมููลเชิิงกายภาพที่่�เห็็น

สภาพภููมิประเทศ เห็็นชั้้�นความสููง ตลอดจนการใช้้ประโยชน์์

ของที่่�ดิินของพื้้�นที่่� ทำำ�ให้้สามารถนำำ�ไปวางแผนการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินตามวััตถุประสงค์์ด้้านการศึึกษาการกัักเก็็บ

คาร์์บอนภาคป่่าไม้้ ซ่ึ่�งภาพถ่ายทางอากาศเป็็นระบบ 

ทางอ้้อม โดยวิิธีีการเอากล้้องถ่่ายรููปติดไปกับอากาศยาน

แล้้วบิินไปเหนืือภููมิประเทศบริเวณที่่�จะทำำ�การถ่่ายภาพ แล้้วเปิิด

หน้้ากล้้องเพ่ื่�อปล่อยให้้แสงสะท้้อนจากสิ่่�งต่่าง ๆ ที่่�ปรากฏ

อยู่่�ในภููมิประเทศเบื้้�องล่่างเข้้าสู่่�เลนส์์กล้้องถ่่ายรููปไปจนถึึง

แผ่่นฟิิล์์ม จุุดที่่�เปิิดหน้้ากล้้องต้้องเป็็นไปตามตำำ�แหน่่ง 

ทิิศทางและความสููงของการบิินที่่�ได้้วางแผนไว้้ก่่อนแล้้ว  

หลัังจากนั้้�นจึึงนำำ�ฟิล์์มไปล้างและอััด ก็็จะได้้ภาพซ่ึ่�งมีีราย

ละเอีียดต่าง ๆ  บนพื้้�นที่่�ภููมิประเทศในบริเวณที่่�ทำำ�การถ่่ายรููปนั้้�น

ปรากฏอยู่่� (ไพศาล  สัันติิธรรมนนท์์, 2564) การรัังวััดด้้วยภาพ

โดยเฉพาะการวััดบนภาพคู่�สามมิิติิสามารถให้้ผลลััพธ์ 

เป็็นค่่าพิิกััดของภููมิประเทศพร้อม  ค่่าระดัับ การวััดบนภาพคู่�

สามมิิติิเป็็นวิิธีีหนึ่่�งที่่�สามารถให้้ข้้อมููลนำำ�ไปสร้้างแบบ 

จำำ�ลองระดัับได้้เป็็นอย่า่งดีีเพราะสามารถวััดบนภููมิประเทศ

ในขอบเขตที่่�กว้้างขวาง ไม่่จำำ�เป็็นต้้องเข้้าถึึงจุุดที่่�ต้้องรัังวััด 

ผลลััพธ์ให้้ความละเอีียดถููกต้้องสููง (ไพศาล  สัันติิธรรมนนท์์, 

2564) โดยทั่่�วไปแบบจำำ�ลองระดัับจะเป็็นตััวแทนของ

ภููมิประเทศ บริเวณที่่�มีีสิ่่�งปลููกสร้้างหรืือมีีต้้นไม้้ทึึบหนาแน่่น

อาจเป็็นอุุปสรรคต่่อการวััดระดัับจากภาพถ่่ายได้้ ปััจจุุบััน

เน่ื่�องจากขีีดความสามารถในการประมวลผลทางคอมพิิวเตอร์์

กราฟฟิิกและการประยุุกต์์ใช้้งานที่่�หลากหลายขึ้้�น การวััด

ความสููงสิ่่�งปลููกสร้้างและพุ่่�มไม้้น่่าสนใจ และสามารถนำำ�ไป

ใช้้ประโยชน์์ได้้ เรีียกแบบจำำ�ลองแบบนี้้�ว่่า แบบจำำ�ลองพื้้�นที่่�ผิิว 

(Digital Surface Model: DSM) การแปลภาพถ่่ายทาง

อากาศสามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในหลายสาขา ที่่�ใช้้กัันมาก

คืือ การใช้้เป็็นพื้้�นฐานในการแปรสภาพการใช้้ที่่�ดิิน และทำำ�

แผนที่่�การเปลี่่�ยนแปลงการใช้้ที่่�ดิินในเวลาต่่าง ๆ ในบาง

ประเทศที่่�กำำ�ลังพััฒนาที่่�ไม่่มีีข้้อมููลในด้้านประชากร หรืือ

ทรััพยากร ภาพถ่ายสามารถนำำ�ไปใช้้ในการคาดคะเนจำำ�นวน

ประชากรให้้ถููกต้้องมากขึ้้�น โดยการคาดคะเนจากจำำ�นวน 

และความหนาแน่่นของบ้้านเรืือน ภาพถ่ายทางอากาศ 

ยังัช่่วยในการจัดัการเกี่่�ยวกัับการขนส่ง่ โดยการจำำ�แนกชนิดิ

ของรถ การไหลของรถ ปััญหาการจอดรถบนถนนในเมืือง 

ตลอดจนยัังช่่วยคำำ�นวณความเสีียหายหลัังจากเกิิด

สาธารณภััย นอกจากนี้้�ยัังใช้้กัันมากในงานเกี่่�ยวกัับการจััด

ผัังเมืืองและกำำ�หนดพื้้�นที่่� คััดเลืือกพื้้�นที่่� จำำ�แนกพื้้�นที่่�ที่่�อาจ

นำำ�ไปพัฒนาตามวััตถุประสงค์์ต่่าง ๆ ผู้้�แปลภาพถ่ายที่่�มีี

ประสบการณ์์สามารถกำำ�หนดพื้้�นที่่�ศึึกษาได้้อย่่างรวดเร็็วใน

ภาพถ่าย (ไพศาล  สัันติิธรรมนนท์์, 2564) การใช้้ภาพถ่าย

ทางอากาศมีีข้้อได้้เปรียบมากกว่่าการสำำ�รวจในภาคสนาม 

คืือ การวััดจากภาพถ่ายง่่ายกว่่าการทำำ�งานรัังวััดในภาค

สนาม โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในพื้้�นที่่�ห่่างไกลและกัันดาร ทำำ�ให้้

เห็็นความสััมพัันธ์์ของพื้้�นที่่�ที่่�ซ่ึ่�งโดยปกติิจะมองไม่่เห็็น 

ในภาคพื้้�นดิิน นอกจากนั้้�นยังัลดค่าใช้้จ่่ายได้้อย่า่งมากในการ

ทำำ�งานภาคสนาม พร้อมทั้้�งสามารถขยายพื้้�นที่่�และความ

รวดเร็็วในการทำำ�แผนที่่�ขนาดใหญ่่ ทั้้�งนี้้�ต้้องคำำ�นึงถึึงอยู่่�เสมอว่่า

บริเวณขอบภาพจะมีีมาตราส่่วน และตำำ�แหน่่งที่่�คลาดเคล่ื่�อน

จากความเป็็นจริิงบ้้าง

	 การรัังวััดแบบจำำ�ลองระดัับด้้วยเครื่่�องเลเซอร์์ 

วััดระยะทาง (Light Detection and Ranging: Lidar) เป็็น

วิิธีีหนึ่่�งที่่�สำำ�คัญในปััจจุุบัันที่่�จะทำำ�ให้้ได้้แบบจำำ�ลองระดัับที่่�มีี

ความละเอียีดถููกต้้องที่่�สุุดถึงระดัับเดซิเมตร และจุดุระดับัที่่�

ได้้ครอบคลุุมพื้้�นอย่่างหนาแน่่นถึึงมากกว่่าหนึ่่�งจุุดต่อตารางเมตร 

ด้้วยการปล่อยคล่ื่�นเลเซอร์์ด้้วยความถี่่�สููงมากเพ่ื่�อวััด 

ระยะทางจากอากาศยานไปสู่�พื้้�นผิิวภููมิประเทศ ระยะทาง 

ที่่�ได้้จะสามารถนำำ�ไปคำำ�นวณให้้เป็็นค่่าระดัับจำำ�นวนมากของ

จุุดบนภููมิประเทศ 

	 การรัังวััดด้้วยไลดาร์์จััดเป็็นการรัังวััดโดยตรงจาก

อากาศยานที่่�วััดได้้จากแสงเลเซอร์มี์ีความละเอียีดถููกต้้องสููง

ในช่่วง 10 ถึึง 30 เซนติิเมตร ไลดาร์์มีีความสามารถในการ

ทะลุุทะลวงยอดไม้้และพืืชที่่�ไม่่หนาทึึบมาก ในพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ 

และมีีพืืชพรรณปกคลุุม เลเซอร์์ความถี่่�สููงจากไลดาร์์ยัังมีี
โอกาสที่่�จะทะลุุทะลวงช่่องว่่างลงไปสัมผััสพื้้�นผิิว ภููมิประเทศ
และสะท้้อนกลัับมายัังเซนเซอร์์ สามาถทำำ�งานได้้แม้้สภาพ
อากาศไม่่ดีี เม่ื่�อเทีียบกับเทคนิิคการรัังวััดด้้วยภาพ 
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ที่่�ต้อ้งการสภาพอากาศที่่�โปร่งใส มีีแสงอาทิิตย์ส์่อ่งสว่่างพื้้�น
ภููมิประเทศที่่�พอเหมาะ มุุมสููงของดวงอาทิิตย์ต้้องไม่่สร้้างเงา
ของวััตถุบนภููมิประเทศที่่�ทอดยาวให้้เป็็นอุุปสรรคต่่อการ
รัังวััด แบบจำำ�ลองระดัับจากไลดาร์์มีี จุุดระดัับที่่�ถี่่�มาก ๆ  
จึึงสร้้างแบบจำำ�ลองได้้ดีีกว่่างานรัังวััดด้้วยภาพ
	 ผลการรัังวััดด้้วยไลดาร์์ที่่�สำำ�คัญ คืือ ข้้อมููลกลุ่่�ม 
จุุดระดัับหนาแน่่นที่่�เรีียกว่่า Point Cloud จุุดระดัับที่่�ได้้จะ
มีีทั้้�งค่่าพิิกััดทางราบและค่่าระดัับ กลุ่่�มจุุดระดัับได้้มาจากการ
สะท้้อนกลัับของสััญญาณเลเซอร์์ที่่�อาจกระทบได้้ทั้้�งต้้นไม้้   
พืืชพรรณปกคลุุม หลัังคาของอาคารและสิ่่�งปลููกสร้้าง  
พื้้�นผิิวน้ำำ��รวมทั้้�งจุุดระดับับนภููมิปิระเทศ สามารถแสดงแบบ 
จำำ�ลองพื้้�นผิิว (DSM) ได้้ทัันทีี ใช้้รหััสของเฉดสีแทนความสููง
ต่ำำ��ของพื้้�นผิิวที่่�ได้้ และในอีีกรููปแบบหนึ่่�ง คืือ ความเข้้มของ
การสะท้้อนสััญญาณเลเซอร์์ (Intensity Map) ที่่�อาจนำำ�ไป
ใช้้เป็็นแผนที่่�ภาพออร์์โทได้้ทัันทีีแต่่มีีความละเอีียดจุดภาพ
และโทนสีีที่่�แตกต่่างไปจากแผนที่่�ภาพออร์์โทขาวดำำ�ที่่�ได้้จาก
ภาพถ่ายทางอากาศ (ไพศาล  สัันติิธรรมนนท์์, 2564) 

	 2. โอกาส (Opportunities) นโยบายการปฏิิบััติิงาน
กองทััพบก ในส่่วนนโยบายทั่่�วไป ข้้อที่่� 9 (เจริิญชััย  หิินเธาว์์, 
2567) ให้้มีีการพิิจารณาใช้้พื้้�นที่่�ค่่ายทหารและชุุมชนทหาร
ทั้้�งในส่่วนกำำ�ลังพล ยุุทโธปกรณ์์ อาคาร สถานที่่� และระบบ
สาธารณููปโภค ที่่�ดิิน โรงพยาบาลทหาร ไปสนัับสนุุนการ
พััฒนาความเป็็นอยู่่�และเศรษฐกิิจชุุมชนรอบค่ายทหาร  
รวมทั้้�งร่่วมกัับส่วนราชการและชุุมชนในพื้้�นที่่�ในการป้้องกััน
และแก้้ไขปัญหาสำำ�คัญเร่่งด่่วนของชาติิ ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้ 
ส่่งยุุทธศาสตร์ระยะยาวในการพััฒนาแบบปล่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจกต่ำำ��ของประเทศฉบัับปรับปรุง ตั้้�งเป้้าลดปริมาณ 
ก๊๊าซเรืือนกระจกจากปริิมาณสููงสุุดคืือ 388 ล้้านตัันต่่อปีี  
ให้้เหลืือ 120 ล้้านตัันต่่อปีี (SCGC, 2566) นอกจากนี้้�องค์์การ
บริหารก๊๊าซเรืือนกระจกที่่�เป็็นองค์์กรที่่�กำำ�กับดููแลโครงการ 
T-VER เป็็นโครงการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ทุุกภาคส่่วนมีี
ส่่วนร่่วมลดก๊าซเรืือนกระจกในประเทศด้้วยความสมััครใจ 
สามารถนำำ�ปริมาณการลดหรืือดููดซับก๊าซเรืือนกระจกที่่�ผ่่าน
การรัับรองที่่�เรีียกว่่า “คาร์์บอนเครดิิต” ไปขายในตลาด
คาร์์บอนภาคสมััครใจภายในประเทศได้้ (SDGs Admin, 
2563) โดยต้้องเป็็นโครงการที่่�เข้้าข่่ายประเภทโครงการ
ได้้แก่่ การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพพลังงาน, พลังงานทดแทน,  
การจััดการของเสีีย, การจััดการในภาคขนส่่ง, ป่่าไม้้และพื้้�นที่่�

สีีเขีียว, การเกษตร และ อ่ื่�น ๆ ตามที่่�องค์์การบริหารก๊๊าซ
เรืือนกระจก (อบก.) กำำ�หนด สำำ�หรัับโครงการลดก๊าซ 
เรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 
ภาคป่่าไม้้ (อภิิสิิทธิ์์�  เสนาวงศ์์, 2563) มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�
	 1. ระยะเวลาการคิิดคาร์์บอนเครดิิต 10 ปีี โดยขอ
ต่่ออายุุโครงการได้้ครั้้�งละ 10 ปีี
	 2. ผู้้�พัฒนาโครงการจะต้อ้งยื่่�นแสดงหลัักฐานเอกสาร
แสดงสิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิินที่่�ถููกต้้องตามกฎหมาย
	 3. รููปแบบการดำำ�เนิินโครงการป่า่ไม้้ภายใต้้โครงการ 
T-VER มีี 3 รููปแบบได้้แก่่
		  3.1 การปลููกป่่าอย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable  
Forestation) เป็็นการปลููกป่่าที่่�มีีพื้้�นที่่�ไม่่น้้อยกว่่า 10 ไร่่  
ไม้้ที่่�ปลููกต้้องเป็็นไม้้รอบตัดฟันยาว โดยไม่่มีีการทำำ�ไม้้ออก
ในช่่วงระยะเวลา 10 ปีี

3.2 การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจากการ
ทำำ�ลายป่่าและความเส่ื่�อมโทรมของป่่าและการเพิ่่�มพููนการ
กัักเก็็บคาร์์บอนในพื้้�นที่่�ป่่าในระดัับโครงการ พื้้�นที่่�โครงการ
ต้้องเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีสภาพพื้้�นที่่�เป็็นป่่า คืือมีีความหนาแน่่น 
เรืือนยอดไม่ต่่ำำ��กว่า่ร้้อยละ 30 และต้น้ไม้้เม่ื่�อโตเต็ม็ที่่�สููงเกินิ  
3 เมตร ไม้้ที่่�ปลููกต้้องเป็็นไม้้รอบตัดฟันยาว มีีแนวโน้้มจะมีี
การเปลี่่�ยนแปลงจากพื้้�นที่่�ป่่าเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�ไม่่ใช่่ป่่า ทั้้�งนี้้�ก่่อน
เริ่่�มโครงการต้้องไม่่มีีการเปลี่่�ยนแปลงระบบนิเวศ ป่่าไม้้
ดั้้� ง เ ดิิม กรณีีปลููกป่่าเสริิมต้้องคััดเลืือกชนิิดพันธุ์์� ไ ม้้ 
ที่่�เหมาะสมกัับระบบนิเวศเดิิมในพื้้�นที่่�
		  3.3 การปลููกป่่าอย่่างยั่่�งยืืน โครงการขนาดใหญ่่ 
(Large Scale Sustainable Forestation Project) เป็น็การ
ปลููกป่่าที่่�มีีปริมาณการกัักเก็็บคาร์์บอนไม่่น้้อยกว่่า 16,000 
tCO

2
e/y ไม้้ที่่�ปลููกต้้องเป็็นไม้้รอบตัดฟันยาว และไม่่มีีการ

ทำำ�ไม้้ออกทั้้�งหมดในช่่วงระยะเวลา 10 ปีี

	 3. แรงบัันดาลใจ (Aspiration) ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี 

ยุุทธศาสตร์ที่่� 5 ประเด็็นการสร้้างการเติิบโตอย่่างยั่่�งยืืนบน

สัังคมที่่�เป็็นมิิตรต่่อสภาพภููมิอากาศ ส่่งเสริิมให้้ทุุก ๆ ภาคส่่วน

ก้้าวไปสู่�การร่่วมกัันรัักษาสภาพแวดล้อมโดยเฉพาะปััญหา

การเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ ตลาดคาร์์บอน ธนาคาร

ต้้นไม้้ มีีรายได้้จากการทำำ�โครงการ ล่่าสุุดธนาคารเพ่ื่�อ

การเกษตรและสหกรณ์์การเกษตร (ธกส.) ขัับเคล่ื่�อนการซื้้�อ

ขายคาร์์บอนเครดิิตในโครงการ BAAC Carbon Credit 

พร้อมออกใบ Certificate มาตรฐาน T-VER ตามโครงการ
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ลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมัคัรใจตามมาตรฐานประเทศไทย 

เป็็นโครงการกึ่่�ง CSR ให้้ซื้้�อคาร์์บอนเครดิิตภาคป่่าไม้้จาก

ป่่าชุุมชนในราคา 3,000 บาท ต่่อ 1 ตัันคาร์์บอนไดออกไซด์

เทีียบเท่่า (ข่่าวที่่� 218/2566 เร่ื่�อง ธ.ก.ส. เปิิดโครงการ 

BACC Carbon Credit ขัับเคล่ื่�อนภาระกิิจ ซื้้�อ-ขาย Carbon

Credit สร้้างรายได้้ให้้ชุุมชน, 2567) สำำ�หรัับประเภทพัันธุ์์�ไม้้ 

ที่่�มีีศัักยภาพสำำ�หรัับปลููกเป็็นไม้้เศรษฐกิิจและคิิดคาร์์บอน

เครดิิตได้้ใช้้หลัักเกณฑ์์เกี่่�ยวกัับอัตราการเติิบโต รอบตัดฟัน 

และมููลค่่าของเนื้้�อไม้้ แบ่่งต้้นไม้้ออกเป็็น 4 กลุ่่�ม (Thailandplus, 

2562) ประกอบด้้วย กลุ่่�มที่่� 1 ต้้นไม้้ที่่�มีีอััตราการเติิบโตเร็็ว 

รอบตััดฟันสั้้�น มููลค่่าของเนื้้�อไม้้ต่ำำ�� เช่่น ยููคาลิิปตัส 

สััตตบรรณ กระถิินเทพา กระถิินณรงค์์ ฯลฯ กลุ่่�มที่่� 2 ต้้นไม้้

ที่่�มีีอััตราการเติิบโตปานกลาง รอบตัดฟันยาว มููลค่่าของเนื้้�อ

ไม้้ค่่อนข้้างสููง เช่่น ประดู่่� ยางนา กระบาก สะตอ ฯลฯ  

กลุ่่�มที่่� 3 ต้้นไม้้ที่่�มีีอััตราการเติิบโตปานกลาง รอบตััด 

ฟัันยาว มููลค่่าของเนื้้�อไม้้สููง ได้้แก่่ สััก ฯลฯ กลุ่่�มที่่� 4 ต้้นไม้้

ที่่�มีีอััตราการเติิบโตช้า รอบตัดฟันยาว มููลค่่าของเนื้้�อไม้้ 

สููงมาก เช่่น พะยููง ชิิงชััน จัันทร์์หอม มะค่่าโมง ฯลฯ ทั้้�งนี้้�     

กรมส่่งเสริิมคุุณภาพสิ่่�งแวดล้อม ได้้แนะนำำ�ปลููกต้้นไม้้  

58 ชนิิด ได้้คาร์์บอนเครดิิตและช่่วยโลก ซ่ึ่�งต้้นไม้้ 1 ต้้น 

สามารถดููดซับก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ได้้เฉลี่่�ย 9-15  

kgCO2e/y แต่่มีีต้้นไม้้บางชนิิดที่่�สามารถนำำ�ปริมาณการดููด

ซัับคาร์์บอนมาคำำ�นวณแลกเปลี่่�ยนเป็็น “คาร์์บอนเครดิิต” 

และนำำ�มาซื้้�อขายในตลาดคาร์บ์อนเครดิติได้้ปััจจุุบัันราคาอยู่่�

ที่่� 120 บาท ต่่อตัันคาร์์บอนไดออกไซด์ (ศููนย์์บริการข้้อมููล

ภาครััฐเพ่ื่�อประชาชน, สำำ�นักประชาสััมพัันธ์์เขต 2 

อุุบลราชธานีี, 2565)

	 4 .  ผลลััพธ์ (Resul ts )  โรง เรีียนนาย ร้้อย 

พระจุุลจอมเกล้้ามีีพื้้�นที่่�ปลููกต้้นสััก (Tectona grandis L. f.)  

ที่่�เป็็นไม้้เศรษฐกิิจ รอบตัดฟันยาว ราคาสููง และสามารถ 

นำำ�มาคิิดค่าคาร์์บอนเครดิติ พื้้�นที่่�สามารถเข้้าทำำ�การประเมิิน

ได้้ง่่าย มีีพื้้�นที่่�ปลููกประมาณ 58,500 ตารางเมตร หรืือประมาณ 

36.5625 ไร่่ จำำ�นวนต้้นสัักจากการเดิินสำำ�รวจประมาณ 

2,372 ต้้น และมีีขนาดของพื้้�นที่่�รวมกัันประมาณ 39 ไร่่ เป็็นไป

ตามข้้อกำำ�หนดของการประเมิิน T-VER ภาคป่่าไม้้ ซ่ึ่�งต้้นสััก

สามารถดููดซับก๊าซเรืือนกระจกได้้ 1.72 ตัันคาร์์บอน ต่่อไร่่ ต่่อปีี 

(Research & Innovation for Sustainability Center, ม.ป.ป.)

	 ในการตรวจวััดคาร์์บอนและความหลากหลายทาง

ชีีวภาพในพื้้�นที่่�โดยทั่่�วไปจะประเมิินจากชนิิด จำำ�นวน ขนาด

ความโต และความสููงของต้้นไม้้ ในการประเมิินการกัักเก็็บ

คาร์์บอนมีีทั้้�งวิิธีีทางตรงคืือ การสุ่่�มตััดไม้้ในป่่าชุุมชนให้้

กระจายทุุกชั้้�นขนาด และวััดขนาด ชั่่�ง อบแห้้งส่่วนต่่าง ๆ 

ของต้้นไม้้ แล้้วนำำ�มาชั่่�งค่่าน้ำำ��หนัักแห้้ง และนำำ�มาพััฒนาสม

การแอลโลเมตรี หรืือสมการความสััมพัันธ์์ระหว่่างความโต

และความสููงกัับมวลชีีวภาพของต้้นไม้้ และวิิธีีทางอ้้อมที่่�ใช้้

สมการแอลโลเมตรีที่่�เป็็นที่่�ยอมรัับอยู่่�แล้้วของป่่าและพัันธุ์์�ไม้้

แต่่ละชนิดิมาคำำ�นวณมวลชีวีภาพเหนืือพื้้�นดิินซ่ึ่�งง่่าย สะดวก 

ประหยััด และเช่ื่�อถืือได้้ไม่่แตกต่่างกัับการวััดทางตรง  

(กรมป่่าไม้้, สำำ�นักจััดการป่่าชุุมชน, ส่่วนพััฒนาวนศาสตร์์

ชุุมชน, (2557) ทั้้�งนี้้�กรมป่่าไม้้ (2557) ได้้เสนอแนวทาง

ประเมิินและติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงปริมาณการกัักเก็็บ

คาร์บ์อนและความหลากหลายทางชีวีภาพในพื้้�นที่่�ป่่าชุุมชน

ประกอบไปด้้วย 

	 1. การเลืือกแหล่่งข้้อมููลที่่�ต้้องการประเมิิน ประเมิิน

คาร์์บอนในส่่วนเหนืือดิิน ได้้แก่่ ชนิิดไม้้ ขนาดความโตหรืือ

ขนาดเส้้นผ่่านศููนย์์กลางเพีียงอก ความสููง 

	 2. การกำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ประเมินิ หากพื้้�นที่่�มีีการ

ดำำ�เนิินโครงการจััดทำำ�ป่าชุุมชนอย่่างเป็็นทางการ จะมีี 

รายละเอีียดของค่่าพิิกััดทางภููมิศาสตร์ หากยัังไม่่มีีการสำำ�รวจ 

จะต้้องตรวจสอบแนวขอบเขตของพื้้�นที่่� หากมีีภาพถ่าย

ดาวเทีียมก็็จะทำำ�ให้้มีีความถููกต้้องมากขึ้้�น 

	 3. การจำำ�แนกกลุ่่�มป่่าย่่อยหรืือการจััดหมวดหมู่่�ของ

ป่่าภายในพื้้�นที่่�ประเมิิน ทำำ�การสุ่่�มวััดต้นไม้้ในพื้้�นที่่�ที่่�มีี

ลัักษณะเป็็นตััวแทนของป่่าชุุมชนที่่�จะทำำ�การศึึกษา โดย

ทำำ�การจำำ�แนกผืืนป่่าที่่�มีีคุุณลัักษณะคล้้ายกัันหรืือมีีความ

สม่ำำ��เสมอกัันให้้อยู่่�ในกลุ่่�มหรืือหมวดหมู่่�เดีียวกััน นำำ�ข้้อมููล

ทุุติิยภููมิ เช่่น ภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่่�จำำ�แนกการใช้้

ประโยชน์์ที่่�ดิินมาใช้้ประกอบในการจำำ�แนกเพ่ื่�อให้้ทำำ�ได้้ง่่าย 

ถููกต้้อง และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น

	 4. การเลืือกรููปร่าง ขนาด การกำำ�หนดที่่�ตั้้�งและ

จำำ�นวนแปลงตัวัอย่า่ง ควรเป็น็แปลงตััวอย่า่งถาวรที่่�สามารถ

ใช้้เป็็นหน่่วยจััดเก็็บข้้อมููลในระยะยาว ติิดตามการ

เปลี่่�ยนแปลงของต้้นไม้้ในแปลงและตรวจวััดซ้ำำ��ได้้ แต่่จะมีี

ค่่าใช้้จ่่ายสููงกว่่าแปลงตััวอย่่างแบบชั่่�วคราว ในการสำำ�รวจ
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ภาคสนามควรเป็็นแปลงแบบสี่่�เหลี่่�ยม ซ่ึ่�งคืือพื้้�นที่่�ขนาด  

1 ไร่่ จะแบ่่งออกเป็็นแปลงย่่อยขนาด 10 x 10 เมตร และ

นัับชนิิด จำำ�นวนของไม้้ยืืนต้้น (พัันธุ์์�ไม้้ที่่�มีีขนาดเส้้นผ่่าน

ศููนย์์กลางที่่�ความสููงจากพื้้�นดิิน 1.3 เมตร ตั้้�งแต่่ 15 

เซนติิเมตรขึ้้�นไป) ไม้้หนุ่่�ม (พัันธุ์์�ไม้้ที่่� มีีขนาดเส้้นผ่่าน

ศููนย์์กลางเพีียงอกน้้อยกว่่า 4.5 เซนติิเมตร แต่่มีีความสููง

ตั้้�งแต่่ 1.3 เมตรขึ้้�นไป) และลููกไม้้ (พัันธุ์์�ไม้้ที่่�มีีขนาดเส้้นผ่่าน

ศููนย์์กลางเพีียงอกน้้อยกว่่า 4.5 เซนติิเมตร และมีีความสููง

ไม่่ถึึง 1.3 เมตร) ในแปลงย่่อยขนาด 4 x 4 เมตร และ 1 x 1 เมตร 

ตามลำำ�ดับ (พรธวัช  เฉลิิมวงศ์์, 2558) สำำ�หรัับการสำำ�รวจ

ด้้วยภาพถ่ายดาวเทีียม ซ่ึ่�งใช้้เทคนิิคการสำำ�รวจระยะไกล 

ภาพถ่ายขนาด 1 จุุดภาพ เท่่ากัับ 30 x 30 เมตร ทั้้�งนี้้�หาก

เป็็นแปลงขนาดใหญ่่กว่่าข้้างต้้นก็็สามารถทำำ�ได้้แต่่อาจไม่่

สะดวกในการจััดทำำ�แปลงภาคสนาม โดยเฉพาะในพื้้�นที่่� 

ที่่�มีีความลาดชัน และมีีต้้นไม้้หนาแน่่น อาจทำำ�ให้้การจััดทำำ�

แปลงตััวอย่่างมีีรููปร่างบิิดเบี้้�ยวและไม่่ได้้ขนาดที่่�แท้้จริิง 

สำำ�หรัับจำำ�นวนแปลงที่่� เหมาะสมไม่่ควรคาดเคล่ื่�อน 

เกิินร้้อยละ 10

	 5. การเตรียีมความของอุปุกรณ์แ์ละบุคุลากรในการ

ตรวจวััดภาคสนาม สิ่่�งแรกที่่�ต้้องคำำ�นึงถึึงคืือทำำ�อย่่างไร 

ให้้เข้้าถึึงจุุดที่่�ตั้้�งแปลงตััวอย่่างที่่�กำำ�หนดไว้้อย่่างแม่่นยำำ� 

รวดเร็็ว และปลอดภัย เน่ื่�องจากป่่ามีีลัักษณะภููมิประเทศ

แตกต่่างกัันไป ทั้้�งความลาดชัน เส้้นทางธรรมชาติิ ลำำ�ห้วย 

ลำำ�น้ำำ�� หน้้าผา สิ่่�งกีีดขวาง อาจส่่งผลกระทบต่อร่่างกายและ

จิิตใจของผู้้�เข้้าประเมิิน ตลอดจนต้้องคำำ�นึงถึึงการวางแปลง

ตััวอย่า่งที่่�ต้้องเข้้าถึึงพื้้�นที่่�ง่่าย ปลอดภัย มีีความลาดชันน้้อย 

ใช้้อุุปกรณ์์ไม่่มาก แต่่มีีความถููกต้้อง และเหมาะสำำ�หรัับการ

ปฏิิบััติิงานในสภาพพื้้�นที่่�จริิง ตลอดจนในอนาคตเป็็นแปลง

ที่่�สามารถติิดตามการเปลี่่�ยนแปลงโดยใช้้แผนที่่�ภาพถ่ายทาง

อากาศ    

	 จากการวิิเคราะห์์สภาวะแวดล้อมภายนอกทำำ�ให้้

ทราบปัจจััยที่่�มีีอิิทธิิพลต่่อการศึึกษา และการวิิเคราะห์์

สภาวะแวดล้อมภายในทำำ�ให้้ค้้นพบจุดแข็็ง โอกาส และ 

เป้้าหมาย ประกอบกับัความมุ่่�งหมายของการศึกึษานี้้�คืือการ

หาแนวทางศึึกษาพื้้�นที่่�โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า 

ที่่�เหมาะสมสำำ�หรัับการกัักเก็็บคาร์์บอนภาคป่่าไม้้ ซ่ึ่�งเป็็นการ

เพิ่่� มพื้้� นที่่� สีี เขีียวที่่� ตอบสนองเ ป้้าหมายที่่� สำำ�คัญของ  

ยุุทธศาสตร์ชาติิด้้านที่่� 5 ที่่�มีีเป้้าหมายลดการปล่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกให้้ได้้ร้้อยละ 20-25 และเพิ่่�มพื้้�นที่่�ป่่าไม้้ร้้อยละ 

40 ภายในปีี พ.ศ. 2573 ดัังนั้้�นทุุกภาคส่่วนโดยเฉพาะองค์์กร

ของรัฐัควรต้อ้งจััดทำำ�โครงการลดก๊า๊ซเรืือนกระจกเพื่่�อให้้เกิิด

ผลสััมฤทธิ์์�เป็็นรููปธรรม เพราะการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิอากาศเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคงรููปแบบใหม่่ นอกจากนี้้�

ประเทศไทยได้้ให้้สััตยาบัันรัับรองการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนซ่ึ่�งหนึ่่�ง

ในเป้้าหมายคืือลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก การดำำ�เนิิน

การศึึกษานี้้�จึึงตอบสนองเป้้าหมายดัังกล่่าวและยัังเข้้าข่่าย

ประเภทโครงการลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตาม

มาตรฐานประเทศไทยที่่�เป็็นโครงการด้้านป่่าไม้้และพื้้�นที่่� 

สีีเขีียวที่่�สามารถนำำ�ปริมาณการลดหรืือดููดซับก๊าซเรืือน

กระจกจากพื้้�นที่่�ศึึกษาไปทำำ�การซื้้�อขายเรีียกว่่า คาร์์บอน

บทสรุุป

เครดิิต ทั้้�งนี้้�เม่ื่�อทำำ�การสำำ�รวจในพื้้�นที่่�โรงเรีียนนายร้้อยพระ

จุุลจอมเกล้้ามีีพื้้�นที่่�ปลููกต้้นสัักที่่�เป็็นต้้นไม้้ชนิิดที่่�ปลููกแล้้วได้้

คาร์บ์อนเครดิติ ด้้วยเทคนิคิการเดินิสำำ�รวจ ประกอบกับัการ

ใช้้ภาพถ่ายทางอากาศ ทำำ�ให้้ทราบขนาดพื้้�นที่่�ของแปลง

สำำ�รวจที่่�แม่่นยำำ�มากกว่่าการเดิินรัังวััด นอกจากนี้้�การใช้้

เทคโนโลยีีไลดาร์์ของกรมแผนที่่�ทหารทำำ�ให้้สามารถทราบ

ความสููงของต้้นไม้้ในแปลงได้้อีีกด้้วย

	 ผลการศึึกษาสามารถเสนอแนวทางหาพื้้�นที่่�ที่่�เหมาะสม

กัับการกัักเก็็บคาร์์บอนภาคป่่าไม้้ของโรงเรีียนนายร้้อย 

พระจุุลจอมเกล้้าได้้ดัังนี้้�

	 1. พื้้�นที่่�โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้าเป็็นที่่� 

ราชพััสดุุที่่�ให้้กองทััพบกใช้้ทำำ�ประโยชน์์ หากจะขอขึ้้�น

ทะเบีียนโครงการ T-VER ภาคป่่าไม้้จะต้้องมีีเอกสารแสดง

สิิทธิิการใช้้ประโยชน์์ที่่�ดิิน ซ่ึ่�งเป็็นหนัังสืือยิินยอมจาก 

กรมธนารัักษ์์ให้้ใช้้พื้้�นที่่�เพ่ื่�อดำำ�เนิินโครงการ

	 2. กำำ�หนดขอบเขตพื้้�นที่่�ประเมิิน ตรวจสอบแนว

ขอบเขตของพื้้�นที่่� หารายละเอียีดของค่า่พิิกััดทางภููมิศิาสตร์์

ประกอบภาพถ่ายทางอากาศ หรืือใช้้เทคโนโลยีีไลดาร์์ 

ที่่�กรมแผนที่่�ทหารจััดทำำ�ข้้อมููลไว้้แล้้วเพ่ื่�อความถููกต้้องและ

ประหยััดเวลาสำำ�รวจ
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	 3. เลืือกรููปร่าง ขนาด การกำำ�หนดที่่�ตั้้�งและจำำ�นวน

แปลงตััวอย่่างควรเป็็นแปลงตััวอย่่างถาวรที่่�สามารถใช้้เป็็น

หน่่วยจััดเก็็บข้้อมููลในระยะยาว ติิดตามการเปลี่่�ยนแปลง

ของต้้นไม้้ในแปลง และตรวจวััดซ้ำำ��ได้้ ในกรณีีของโรงเรีียน

นายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้ามีีแปลงปลููกต้้นสัักที่่�ขนาดแปลง

ปลููกแต่่ละแปลงเป็็นรููปสี่่�เหลี่่�ยมผืืนผ้้า ขนาดพื้้�นที่่�แต่่ละ

แปลงเฉลี่่�ยขนาด 10 ไร่่ขึ้้�นไป เหมาะสมจะใช้้เป็็นที่่�ศึึกษา

การกัักเก็็บคาร์์บอนภาคป่่าไม้้เพ่ื่�อเข้้าสู่่�โครงการ T-VER  

ภาคป่่าไม้้ 

	 4. พิิจารณาแปลงศึกึษาที่่�เป็็นพื้้�นที่่�สี่่�เหลี่่�ยม สามารถ

เข้้าถึึงพื้้�นที่่�ง่่าย ปลอดภััย มีีความลาดชัันน้้อย ใช้้อุุปกรณ์์ 

ไม่่มาก ในอนาคตเป็็นแปลงที่่�สามารถติิดตามการเปลี่่�ยนแปลง 

โดยใช้้แผนที่่�ภาพถ่ายทางอากาศ 

	 5. จำำ�แนกผืืนป่่าที่่�มีีคุุณลัักษณะคล้า้ยกัันหรืือมีีความ

สม่ำำ��เสมอกัันให้้อยู่่�ในกลุ่่�มหรืือหมวดหมู่่�เดีียวกััน นำำ�ข้้อมููล

ทุุติิยภููมิ เช่่น ภาพถ่ายทางอากาศ แผนที่่�จำำ�แนกการใช้้

ประโยชน์ท์ี่่�ดิิน มาใช้้ประกอบในการจำำ�แนกเพื่่�อให้้ทำำ�ได้้ง่่าย 

ถููกต้้อง และมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น 

	 6. ไม้้ที่่�อยู่่�ในแปลงปลููก จะไม่่มีีการทำำ�ไม้้ หรืือนำำ� 

ไม้้ออกในระยะ 10 ปีี

	 7. ประเมิินการกัักเก็็บคาร์์บอนในส่่วนเหนืือดิิน 

ได้้แก่่ ชนิิดไม้้ ความสููง ขนาดความโตหรืือขนาดเส้้นผ่่าน

ศููนย์์กลางที่่�ระดัับความสููง 1.30 เมตรจากพื้้�นดิิน ซ่ึ่�งเป็็นไป

ตามคำำ�แนะนำำ�ของกรมป่่าไม้้เพ่ื่�อความสะดวกและประหยััด

งบประมาณการสำำ�รวจ
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บทคััดย่่อ

	 การวิิจััย เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” มีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อ  

1) ศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 2) ศึึกษาแบบประเมิินขีีดความ

สามารถที่่� เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ และ 3) ข้้อเสนอแนะต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ โดยมีีรููปแบบการวิิจััยเป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ ซ่ึ่�งเก็็บรวบรวมข้้อมููล

ปฐมภููมิ โดยวิิธีีประชุุมระดมสมอง และสนทนากลุ่่�มย่่อย เพ่ื่�อรวบรวมความคิิดจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิด้้านการทหาร นัักวิิชาการ

ด้้านการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด และนายทหารที่่�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง ทั้้�งระดัับนโยบาย กระทรวงกลาโหม (กห.) กองบััญชาการ

กองทััพไทย (บก.ทท.) และเหล่่าทััพ ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศ พิิจารณาจากกรอบ 3 ประเทศ ได้้แก่่ 1) แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ DOTMLPF-P 

Domain 2) แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหราชอาณาจัักร โดยกรอบ Defence Line of Development 

(DLOD) และ 3) หลัักพื้้�นฐานในการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพของประเทศออสเตรเลีีย (Fundamental Input 

Capability: FIC)

	 ผลการศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ ทำำ�ให้้ทราบถึง

ปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของแต่่ละเหล่่าทััพ กองทััพบก 

(ทบ.) มีีปััจจััยหลัักในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกองทััพไทย 10 ปััจจััย ได้้แก่่  

1) หลัักนิิยม 2) องค์์กร 3) การฝึึก 4) เคร่ื่�องมืือ 5) ความเป็็นผู้้�นำำ� 6) กำำ�ลังพล 7) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 8) การขนส่่ง  

9) นโยบาย และ 10) อุุตสาหกรรม กองทััพเรืือ (ทร.) มีีปััจจััยหลัักในการประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกััน

ประเทศของกองทััพไทย 5 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) อุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือ 2) กำำ�ลังพล 3) การขนส่่งและการสนัับสนุุน 4) หลัักนิิยม

และการฝึกึอบรม และ 5) สถาปัตัยกรรมองค์ก์ร กองทััพอากาศ (ทอ.) ปััจจััยหลัักในการประเมินิขีีดความสามารถที่่�ต้้องการ

* บทความนี้้�เป็็นส่่วนหนึ่่�งของเอกสารวิิจััย (Research Paper) เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

ในการป้้องกัันประเทศ” จััดทำำ�โดย ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เม่ื่�อปีี พ.ศ. 2566 

วัันที่่�รัับบทความ : 4 ต.ค. 67		  วัันที่่�แก้้ไขบทความ : 25 ต.ค. 67	วั นที่่�ตอบรับบทความ : 3 ธ.ค. 67
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ในการป้้องกัันประเทศของกองทััพไทย 8 ปััจจััย ได้้แก่่  

1) หลัักนิิยม 2) การฝึึก 3) ยุุทโธปกรณ์์ 4) การสั่่�งการและ

การจััดการ 5) กำำ�ลังพล 6) การขนส่่ง 7) ข้้อมููล และ 8) อวกาศ

และไซเบอร์์ กองบััญชาการกองทััพไทยและสำำ�นักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม (บก.ทท. และ สป.) ปััจจััยหลัักในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของกองทััพไทย 11 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม 2) องค์์กร

และการจัดัการ 3) การฝึกึ 4) อุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือ 5) ความ

เป็็นผู้้�นำำ�ความสามารถในการปฏิิบััติิการร่ว่มกััน 6) กำำ�ลังพล 

7) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 8) ความยั่่�งยืืน 9) นโยบายและ

สั่่�งการ 10) ข้้อมููลและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ และ  

11) อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและการจััดหา 

	 ข้้อเสนอแนะแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีด

ความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ 

ประกอบด้้วย 7 ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ 1) กรอบแนวคิิด  

Abstract

	 This research investigates the develop-

ment of a capability assessment for the Royal Thai 

Armed Forces in national defence. It has three 

objectives: 1) to study the principles and concepts 

of capability for the Royal Thai Armed Forces in 

national defense; 2) to identify a suitable capability 

assessment model; and 3) to provide recommen-

dations for developing and implementing such an 

assessment. This qualitative study employed 

brainstorming and focus group discussions to gather 

data from military experts, academics specializing 

in performance indicators, and military officers at 

the policy level within the Ministry of Defence, the 

Royal Thai Armed Forces Headquarters, and the 

Royal Thai Army, Navy, and Air Force.

	 The study examined capability frameworks 

from three countries: 1) the US Department of 

Defense’s DOTMLPF-P Domain framework; 2) the 

UK’s Defence Lines of Development (DLOD) frame-

work; and 3) the Australian Defence Force’s  

Fundamental Input Capability (FIC) framework. 

Analysis revealed key factors for assessing desired 

capabilities in national defense for each service. 

The Royal Thai Army identified ten factors: doctrine, 

organization, training, material, leadership, personnel, 

facilities, logistics, policies, and industry. The  

Royal Thai Navy identified five factors: material & 

equipment, personnel, logistics & support, doctrine 

& training, and enterprise architecture. The Royal 

Thai Air Force identified eight factors: doctrine, 

training, equipment, command & management, 

personnel, logistics, information, and space & cyber. 

The Royal Thai Armed Forces Headquarters and 

the Ministry of Defence identified eleven factors: 

doctrine, organization and management, training, 

material and equipment, leadership and interop-

2) โครงสร้้างการจััด 3) บุุคลากร และลัักษณะผู้้�นำำ�  

4) ยุุทโธปกรณ์์และสิ่่�งอุุปกรณ์์ 5) การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงและ 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 6) การฝึึก 7) การควบคุมบัังคัับ

บััญชาและการบริหารจััดการ (ปกติิ/ตามแผนฯ) ดัังนั้้�น เพ่ื่�อ

ให้้ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่�การปฏิิบััติิและใช้้ประโยชน์์อย่่างเป็็น

รููปธรรม ตามจุุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งให้้กองทััพมีแบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศที่่�เป็็น

มาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพสามารถนำำ�ไปใช้้ในการ

ประเมิินขีีดความสามารถ เพื่่�อให้้สามารถประมวลผลลััพธ์

ในภาพรวมถึึงความพร้อมของกองทััพในการรัับมืือกัับ 

ภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์ชาติิต่่อระดัับความพร้อมของกองทััพและหน่่วยงาน

ด้้านความมั่่�นคง รวมถึึงการจััดอันดัับแสนยานุุภาพทางทหาร

ของประเทศไทยใน Global Firepower อีีกด้้วย

คำำ�สำำ�คัญ : ปััจจััย, การประเมิิน, ขีีดความสามารถ, การป้้องกัันประเทศ, กองทััพไทย 
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erability, personnel, facilities, sustainability, policy 

and command, information and cybersecurity, and 

defense industry and suppliers.

	 Based on these findings, seven key factors 

are recommended for developing a comprehensive 

capability assessment: concepts, force structure, 

personnel and leadership, equipment, logistics and 

facilities, training, and command & control and 

management. This research aims to provide the 

Royal Thai Armed Forces with a standardized  

capability assessment model applicable across all 

branches. This model will enable the evaluation of 

individual service capabilities and overall readiness 

to address various threats, support national strategic 

objectives for armed forces readiness, and contribute 

to Thailand’s military ranking in Global Firepower 

Index.

Keywords: Factors, Assessment, Capability, National Defence, Royal Thai Armed Forces

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

	รั ฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 
ได้้กำำ�หนดให้้มีีแผนเป็็น 3 ระดัับ โดยมีียุุทธศาสตร์ชาติิ  
เป็็นแผนระดัับที่่� 1 ซ่ึ่�งจะเป็็นกรอบในการจััดทำำ�แผนต่่าง ๆ 
ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกััน เพ่ื่�อให้้เกิิดเป็็นพลังผลัักดััน
ร่่วมกัันไปสู่�เป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืน ตาม
หลัักธรรมาภิิบาล โดยในการแปลงยุุทธศาสตร์ชาติิไปสู่� 
การปฏิิบััติิจะดำำ�เนิินการผ่่านการถ่่ายระดัับเป้้าหมายและ
ประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติิสู่่�แผนระดัับที่่� 2 และแผนระดัับที่่� 3  
เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ  ที่่�มีคีวามสอดคล้้องและเป็็น
ไปในทิิศทางเดีียวกััน มุ่่�งสู่่�การบรรลุุวิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทย
มีีความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน  เป็็นประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว  
ด้้วยการพััฒนาตามหลัักปรัชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” ภายใน
ปีี พ.ศ. 2580 ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
	 ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองทััพ แผนระดัับที่่� 1 
﻿ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้านความมั่่�นคง หนึ่่�งในเป้้าหมายสำำ�คัญ
มุ่่�งให้้กองทััพ หน่่วยงานความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชนมีีความพร้อมในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา
ความมั่่�นคง (สำำ�นักงานคณะกรรมการพััฒนาเศรษฐกิิจและ
สัังคมแห่่งชาติิ, สำำ�นักงานเลขานุุการของคณะกรรมการ
ยุุทธศาสตร์ชาติิ, 2562, p.10) โดยแผนระดัับที่่�  2  
แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ป ระเด็็นความมั่่�นคง 
โดยกระทรวงกลาโหม รัับผิดชอบในแผนย่่อย “การพััฒนา
ศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบ 
ต่่อความมั่่�นคงของชาติิ” และมีีเป้้าหมายที่่� “กองทััพและ
หน่่วยงานด้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสููงขึ้้�น  พร้้อมที่่�จะ

เผชิิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบทุกมิิติิ ทุ กระดัับความรุุนแรง  
มีีตััวชี้้�วััดคือ ระดัับความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงาน 
ด้้านความมั่่�นคง โดยในปี พ.ศ. 2566-2570 มีค่่าเป้้าหมาย
คืือ มีความพร้้อม ร้อยละ 85” และการบรรลุุตามแผนย่่อยฯ 
โดยการพััฒนาศัักยภาพของประเทศด้้านความมั่่�นคง 
มุ่่�งจััดทำำ�แผนพััฒนาและผนึึกกำำ�ลังทรััพยากร รวมทั้้�ง 
ขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง
ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ
เป็็นรููปธรรม ชััดเจน สอดคล้้องกัับการบริหารราชการ ยุุคใหม่่
ที่่�มุ่่�งเน้้นความคล่่องตััว พร้อมกัับให้้มีีการพััฒนาระบบทหาร
กองประจำำ�การอย่่างเหมาะสมและสอดคล้้อง กัับสภาพ
แวดล้อมที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรัับมืือกัับภัยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ 
ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง
	 เม่ื่�อถ่่ายทอดลงมายัังแผนระดัับที่่� 3 กองบััญชาการ
กองทััพไทย ได้้ มีีการเช่ื่�อมโยงความสอดคล้้องกัับ 
ยุุทธศาสตร์ชาติิ แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ  
แผนปฏิิรููปประเทศ แผนพัฒันาเศรษฐกิจิ และสัังคมแห่่งชาติิ 
ฉบัับที่่� 13 นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง
แห่่งชาติิ นโยบายสำำ�คัญของรััฐบาล และแผนอ่ื่�น ๆ  
ที่่� เกี่่�ยวข้้องไว้้แล้้ว โดยแผนปฏิิบััติิราชการประจำำ�ปี  
พ.ศ. 2566 ของกองบััญชาการกองทััพไทย ด้ านท่ี่� 2  
การป้้องกัันประเทศ รั กษาอธิิปไตยและผลประโยชน์์ 
แห่่งชาติิ พร้อมพััฒนาศัักยภาพทางการทหารให้้ทััดเทีียม
กัับภูมิิภาค ในประเด็็นการพััฒนาที่่� 1) การเตรีียมความ
พร้อมต่่อการใช้้กำำ�ลังร่่วมกัันระหว่่างเหล่่าทััพในทุุกมิิติิ โดย
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แนวทางการพััฒนาท่ี่� 1.3 เสริิมสร้้างและรัักษาระดัับ 
ความพร้อม (Preparedness or Readiness) ในมิิติิต่่าง ๆ 
ได้้มีีตััวชี้้�วััด “ระดัับดััชนีีการเสริมสร้างกำำ�ลัังและขีีดความ
สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ที่่�มอบ
หมายให้้ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (สปท.) โดย 
ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 
(ศศย.สปท.) ดำำ�เนิินการต่่อตััวชี้้�วััดนี้้�
	 โดยการวิิจััยครั้้�งนี้้� นำำ�แนวทางพััฒนาขีีดความ
สามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ  DOTMLPF-P 
Domain ของ United States Army (2018) ประกอบด้้วย 
8 ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม Doctrine) เป็็นพื้้�นฐาน 
ของกรอบ DOTMLPF-P Domain และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้นใน 
การพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพ 2) องค์์กร  
(Organization) การปรับัโครงสร้้าง/การจััดหน่่วยแบบใหม่่
เม่ื่�อมีีการปรับเปลี่่�ยนหลัักนิิยม ทบ.สหรััฐฯ 3) การฝึึก 
(Training) จะมุ่่�งเน้น้ให้้กำำ�ลังพลและหน่ว่ยทหารเผชิญิหน้้า
กัับภัยคุุกคามที่่�มีีขีีดความสามารถใกล้้เคีียงกัับสหรััฐฯ  
มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการจััดการฝึึกในรููปแบบเสมืือนจริิง (Realistic 
Training) 4) เครื่�องมืือ (Material) การจััดหายุุทโธปกรณ์์
และสิ่่�งอุุปกรณ์์ทุุกประเภทของ ทบ.สหรััฐฯ จะเริ่่�มจากความ
ต้้องการของหน่่วยใช้้เป็็นหลัักและแต่่ละรายการจำำ�เป็็นต้้อง
มีีขีีดความสามารถในการรองรัับการปรับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีี
ในอนาคตด้้วย 5) ความเป็็นผู้้�นำำ�และการศึึกษา (Leader 
and Education) เพื่่�อเพิ่่�มความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิ 

ของกำำ�ลังพล จะออกแบบให้้สอดคล้้องกัับการสร้้างลัักษณะผู้้�นำำ�

ในแต่่ละระดัับที่่�กองทััพต้องการ โดยผสานการศึึกษา  

การฝึึก และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการทำำ�งาน 

เข้้าด้้วยกััน 6) กำำ�ลังพล (Personnel) โดยเน้้นตั้้�งแต่่การบรรจุุ 

และการเสริิมสร้้างทัักษะของกำำ�ลังพล รวมทั้้�งการหมุุนเวีียน

กำำ�ลังพล เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

นอกจากนี้้�ยัั ง ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคุุณภาพ 

ชีีวิิตและสวััสดิิการของกำำ�ลังพลและครอบครััว เพ่ื่�อให้้มีี 

ขวัญและกำำ�ลังใจ มีีความพร้อมที่่�จะปฏิิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ  

7) สิ่่ �งปลูกสร้้างท่ี่�สนัับสนุุนกำำ�ลังพลและการปฏิบััติิการ

ทางทหาร (Facilities) พื้้�นที่่�ของหน่่วยทหารแต่่ละพื้้�นที่่� 

จะถููกออกแบบให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่า่งคุ้้�มค่่า ในการ

รองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) และ

สอดคล้้องกัับสภาพภููมิประเทศ สภาพภููมิอากาศ ประเภท

และความต้้องการในการใช้้งานของหน่่วย และ 8) นโยบาย 

(Policy) นโยบายของ ผบ.ทบ.สหรััฐฯ มีีผลต่่อทุุกการ

เปลี่่�ยนแปลงและการปฏิิบััติิในส่่วนประกอบอื่�น ๆ  ของกรอบ 

DOTMLPF-P Domain เน่ื่�องจาก ทบ.สหรััฐฯ มีีหน้้าที่่�หลััก

ในการเตรีียมกำำ�ลังทหารบกให้้แก่่ ผบ.หน่่วยกำำ�ลังรบ 

ในแต่่ละภููมิภาคของโลก และแนวทางพััฒนาขีีดความ

สามารถของ กห.สหราชอาณาจัักรของ UK Ministry  

of Defence (2010) โดยกรอบ Defense Line of  

Development (DLOD) ประกอบด้้วย ๙ ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ 

1) แนวคิิดและหลัักนิิยม (Concepts & Doctrine) 

แนวคิิดการกำำ�หนดเป้้าหมายในอนาคต สำำ�หรัับหลัักนิิยม

เป็็นการแสดงถึึงหลัักการที่่�หน่่วยทหารจะใช้้เป็็นแนวทาง

การปฏิิบััติิและเง่ื่�อนไขในการดำำ�เนิินกิิจกรรม 2) เครื่�องมืือ 

(Equipment) เป็็นการจััดหาแพลตฟอร์์ม ระบบ และอาวุุธ

ยุุทโธปกรณ์์ทางทหาร รวมถึึงการปรับปรุงระบบเดิิม 

ให้้ทัันสมััย ทั้้�งรายบุุคคลและเป็็นหน่่วย 3) ข้อมููล (Information) 

เป็็นการพััฒนาด้้านข้้อมููล (Data) ข่่าวสาร (Information) 

และความรู้้� (Knowledge) ที่่�ต้้องการสำำ�หรัับขีดความ

สามารถ 4) โครงสร้้าง (Infrastructure) การจััดหา  

การพััฒนา อาคารและโครงสร้้างถาวร ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และ

การจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก ในการสนับัสนุนุขีีดความ

สามารถทางด้้านทหาร รวมถึึงการพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์

และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุนบุุคลากรทางการทหารและ

พลเรืือน 5) ค วามสามารถในการปฏิบััติิการร่่วมกััน  

(Interoperability) การฝึึกและการปฏิิบััติิการร่่วมกัับ

พัันธมิตรและประเทศอ่ื่�น ๆ และการดำำ�เนิินการร่่วมกััน 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามภารกิิจและงานที่่�ได้้รัับมอบหมาย 

ครอบคลุุมการปฏิิสััมพัันธ์์กัับภาครััฐส่่วนอ่ื่�น ๆ และภาค

พลเรืือน 6) การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง (Logistics) เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับ

การวางแผนการดำำ�เนิินการการเคล่ื่�อนย้้ายทางยุุทธการ  

และการดำำ�รงรัักษากำำ�ลังรบ ครอบคลุุมการออกแบบ 

และการพััฒนา การจััดหา การเก็็บรักษา การขนส่่ง การกระจาย 

การบำำ�รุงรัักษา การส่่งกลัับ การก่่อสร้้าง รวมถึึงการบริการ

ทางการแพทย์์และสุุขภาพ 7) องค์์กร (Organization)

เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ของบุุคลากรในองค์์กร ทั้้�งในส่่วน

ปฏิิบััติิการรบและที่่�ไม่่ใช่่ส่่วนปฏิิบััติิการรบ โดยทั่่�วไปจะรวมถึึง
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โครงสร้้างกำำ�ลังทางการทหาร โครงสร้้างของพลเรืือน และ

ลููกจ้้างตามสััญญาจ้้าง 8)  บุคลากร (Personnel) เป็็นการ

จััดหาบุุคลากรให้้พอเพีียง พััฒนาขีีดความสามารถ และสร้้าง

แรงจููงใจให้้บุุคคลากร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�ผลลััพธ์ทางการทหาร 

ทั้้�งปััจจุุบัันและอนาคต 9) การฝึึกอบรม (Training) การจััดหา

วิิธีีการฝึึกฝน พััฒนา และประเมิินผล ภายใต้้หลัักนิิยม 

ทางทหารร่่วมกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�ขีีดความสามารถทางทหาร 

และหลัักพื้้�นฐานการเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ (Funda-

mental Inputs to Capability: FIC) ของ Australian 

Government Department of Defence (2022)  

ซ่ึ่�งเป็็นแนวทางในการพััฒนาขีีดความสามารถด้้านกลาโหม

ของประเทศออสเตรเลีีย ประกอบด้้วย 1) กำำ�ลังพล (Personnel) 

2) องค์์กร (Organization) 3) การฝึึก (Collective Training) 

4) ระบบยุทุโธปกรณ์ห์ลััก (Major Systems) 5) การส่ง่กำำ�ลัง 

(Supplies) 6) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (Facilities  

and Training Areas) 7) การสนัับสนุุน (Support)  

และ 8) การบัังคัับบััญชาและการบริหาร (Command and 

Management) โดยมุ่่� งให้้ความสำำ�คัญกัับการเพิ่่�ม

ประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผลของกลาโหมผ่่านการปฏิิรููป

เชิิงกลยุุทธ์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง มาเป็็นเกณฑ์์ในการพิิจารณา 

การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

	 ด้้วยเหตุุนี้้� ศศย.สปท. ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยงานที่่�ศึึกษา

วิิจััย และให้้ข้้อคิิดเห็็นด้้านยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงแก่่หน่่วยงาน

ของกองทััพและรััฐบาล จึึงดำำ�เนิินการวิิจััยในขั้้�นต่่อไป  

โดยจััดทำำ�เอกสารวิิจััย (Research Paper) เร่ื่�อง “การจััด

ทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการ

ป้้องกัันประเทศ” ที่่�จะมุ่่�งศึึกษาถึึงการประเมิินขีีดความ

สามารถ (Capability) ที่่�จะนำำ�ไปสู่�แนวทางในการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และประสิทิธิิผล เพื่่�อความสามารถต่อ่การเตรียีมความพร้อ้ม

ในการป้้องกัันประเทศต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

	 1. เพ่ื่�อศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ 

	 3. เพ่ื่�อเสนอแนะแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย  	

ภาพที่� 1 กรอบแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย
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	 การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการตามกรอบ

แนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทย ดัังนี้้� 

	 1. ภารกิิจของกองทััพรองรัับยุทธศาสตร์์ชาติิ

ด้้านความมั่่�นคงและการปฏิบััติิการทางทหาร

	 ด้้วยรััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย 

พ.ศ. 2560 ได้้กำำ�หนดให้้มีีแผนเป็็น 3 ระดัับ โดยมีี

ยุุทธศาสตร์ชาติิ เป็็นแผนระดัับที่่� 1 ซ่ึ่�งจะเป็็นกรอบในการ

จััดทำำ�แผนต่่าง ๆ  ให้้สอดคล้้องและบููรณาการกััน เพ่ื่�อให้้เกิิด

เป็็นพลังผลัักดัันร่่วมกัันไปสู่�เป้้าหมายการพััฒนาประเทศ

อย่่างยั่่�งยืืน ตามหลัักธรรมาภิิบาล โดยในการแปลง

ยุุทธศาสตร์ชาติิไปสู่�การปฏิิบััติิจะดำำ�เนิินการผ่่านการถ่่ายทอด

ระดัับเป้้าหมายและประเด็็นยุุทธศาสตร์ชาติิสู่่�แผนระดัับที่่� 2 

และแผนระดัับที่่� 3 เพ่ื่�อให้้เกิิดการดำำ�เนิินการต่่าง ๆ ที่่�มีี 

ความสอดคล้้องและเป็็นไปในทิิศทางเดีียวกััน มุ่่�งสู่่�การบรรลุุ

วิิสััยทััศน์์ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง มั่่ �งคั่่�ง ยั่่ �งยืืน  เป็็น

ประเทศที่่�พััฒนาแล้้ว ด้ วยการพััฒนาตามหลัักปรัชญาของ

เศรษฐกิิจพอเพีียง” ภายในปีี พ.ศ. 2580 ได้้อย่่างเป็็น 

รููปธรรม

	 ในส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองทััพ แผนระดัับที่่� 1 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ ด้ านความมั่่�นคง หนึ่่�งในเป้้าหมาย 

สำำ�คัญมุ่่�งให้้กองทััพ หน่่วยงานความมั่่�นคง ภาครััฐ ภาคเอกชน 

และภาคประชาชนมีีความพร้้อมในการป้้องกัันและ 

แก้้ไขปัญหาความมั่่�นคง โดยแผนระดัับที่่� 2 แผนแม่่บทภายใต้้

ยุทุธศาสตร์ชาติิ ประเด็็นความมั่่�นคง โดยกระทรวงกลาโหม 

รัับผิดชอบในแผนย่อ่ย “การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้

พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคามที่่�กระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ” 

และมีเีป้้าหมายที่่� “กองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง

มีีความพร้้อมสููงขึ้้�น พร้้อมท่ี่�จะเผชิิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบ

ทุุกมิิติิ ทุุกระดัับความรุุนแรง” มีีตััวชี้้�วััดคืือ ระดัับความ

พร้อมของกองทััพและหน่่วยงาน ด้้านความมั่่�นคง โดยในปีี 

พ.ศ. 2566-2570 มีีค่่าเป้้าหมายคืือมีีความพร้อม ร้้อยละ 85 

และการบรรลุุตามแผนย่่อยฯ โดยการพััฒนาศัักยภาพของ

ประเทศด้้านความมั่่�นคงมุ่่�งจััดทำำ�แผนพัฒันาและผนึกึกำำ�ลัง

ทรััพยากร รวมทั้้�งขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ  

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงทั้้� งภาครััฐ  ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิิภาพเป็็นรููปธรรม ชััดเจน สอดคล้้อง

กัับการบริหารราชการ ยุคุใหม่่ที่่�มุ่่�งเน้้นความคล่่องตััว พร้อม

กัับให้้มีีการพััฒนาระบบทหารกองประจำำ�การอย่่างเหมาะสม

และสอดคล้้อง กัับสภาพแวดล้อมที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรัับมืือ

กัับภัยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความ

รุุนแรง

	 ในขณะที่่� ขอบเขตการปฏิบััติิการทางทหาร 

ของวิิทยาลััยการทััพบก (2561) ที่่�มีีความเปลี่่�ยนแปลง  

ซ่ึ่�งการปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือการสงคราม (ปท.นส.) 

เป็็นการปฏิิบััติิการที่่�ก้้าวข้้ามขอบเขตการปฏิิบััติิการทางทหาร 

ซ่ึ่�งเดิิมอยู่่�แต่่ในเฉพาะกรอบของการปฏิิบััติิการสงคราม

เท่่านั้้�น แต่่ในปััจจุุบัันการปฏิิบััติิการทางทหารสามารถ 

นำำ�มาใช้้ เพ่ื่�อสนัับสนุุนจุุดมุ่่�งหมายหลายประการเข้้าด้้วยกััน 

ไม่่ว่่าจะเป็็น การพััฒนาประเทศ การต่่อต้้านยาเสพติด  

และการช่่วยเหลืือทางมนุุษยธรรม เป็็นต้้น ซ่ึ่�งมีีจุุดมุ่่�งหมาย

ในการสนัับสนุุนการบรรลุุวััตถุประสงค์์ของชาติิ เช่่น  

การป้้องปราม ยับัยั้้�ง และขัดัขวางการเกิดิสงคราม การสร้้าง

สถานการณ์์ให้้กลัับคืืนมาสู่่�สภาพสันติิ การดำำ�เนิินงานเพ่ื่�อ 

การส่่งเสริิมสัันติิภาพ การรัักษาระดัับความตึึงเครีียด 

ในความขััดแย้้งระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อไม่่ให้้ถึึงจุุดที่่�ต้้องแก้้ไข

ความขััดแย้ง้กัันด้้วยอาวุุธ การรัักษาระดัับความสััมพัันธ์์และ

การมีีอิิทธิิพลของรััฐชาติิตนในต่่างประเทศ และการสนัับสนุุน

เจ้้าหน้้าที่่�พลเรืือนของตนตามกฎหมายที่่�มีีใช้้อยู่่� เป็็นต้้น  

สำำ�หรัับการสนัับสนุุนด้้วยการปฏิิบััติิการทางทหาร เพ่ื่�อบรรลุุ 

จุุดมุ่่�งหมายเหล่่านี้้�ได้้ หน่่วยทหารจะต้้องได้้รัับทรััพยากร 

(การจััด อาวุุธยุทโธปกรณ์์ งบประมาณ กฎหมายรองรัับ และ 

ความชอบธรรม) ที่่�เพีียงพอในการจะเข้้าไปปฏิิบััติิการในภารกิิจ 

การปฏิิบััติิการทางทหารนอกเหนืือการสงคราม (ปท.นส.)  

ที่่�มีีความครอบคลุุมและมีีขอบเขตกว้้างมากกว่่าการปฏิิบััติิการ

ในการสงคราม สำำ�หรัับหลัักการสงครามที่่� มีีใช้้อยู่่�นั้้�น  

ส่่วนใหญ่จ่ะเกี่่�ยวข้้องกับัการปฏิิบััติิการในการรบขนาดใหญ่่ 

อย่่างไรก็็ตาม หลัักการดัังกล่่าวนี้้�สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้

กัับการปฏิิบััติิการ ปท.นส. ได้้เช่่นกััน โดยการประยุุกต์์ใช้้นั้้�น 

อาจนำำ�มาใช้้ในแนวทางที่่�แตกต่่างกัันออกไป เช่่น การปฏิิบััติิ

การโจมตีี และการตีีโฉบฉวย ซ่ึ่�งมัักจะใช้้หลัักการของ 

การจู่่�โจม รุุก ออมกำำ�ลัง และรวมกำำ�ลัง เป็็นต้้น
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	 2. แนวคิิดเก่ี่�ยวกัับขีีดความสามารถ

ของกองทััพ

	สำ ำ�หรัับแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย นัักวิิจััยได้้ดำำ�เนิินการศึึกษา

แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของต่่างประเทศ ได้้แก่่ 

แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ กห.สหรััฐฯ ภายใต้้

กรอบ DOTMLPF-P Domain แนวทางพััฒนาขีีดความ

สามารถของ กห.สหราชอาณาจัักร ภายใต้้กรอบ Defence 

Line of Development (DLOD) และกรอบนโยบาย 

ขีีดความสามารถด้้านกลาโหมของ กห.ออสเตรเลีีย  

(Fundamental Input to Capability: FIC) เพ่ื่�อนำำ�หลัักการ

และแนวคิดิเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถในการป้้องกันัประเทศ 

มาเป็็นแนวทางต่่อการเสริิมสร้้างและประเมิินความพร้อม

ของกองทััพไทย โดยดำำ�เนิินการนำำ�ข้้อมููลที่่�ศึึกษาจากข้้างต้้น

มาวิิเคราะห์์เนื้้�อหา เพ่ื่�อกำำ�หนดปััจจััยในการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกััน

ประเทศ ซ่ึ่�งผ่่านการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brain-

storming) และสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) จากเหล่่าทััพ 

และการพิิจารณาโดยคณะผู้้�บัังคัับบััญชาของ ศศย.สปท.	

	 นอกจากนั้้�น ยังัพิิจารณาข้้อมููลจากเว็็บไซต์ 

G lobal Firepower (2023) ซ่ึ่�งเป็็นเว็็บไซต์จััดแสนยานุุภาพ

ทางทหารของประเทศต่่าง ๆ บนโลก โดยจััดอันดัับ 

ความแข็็งแกร่่งทางทหารประจำำ�ปีจากปััจจััยมากกว่่า 60 รายการ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดคะแนน PowerIndex (PwrIndx) โดยจััดแบ่่งเป็็น 

6 หมวด แต่่ละหมวดจะประกอบด้้วยหััวข้้อย่่อย ๆ  ในการ

สนัับสนุุนต่่อการกำำ�หนดปัจจััยของแนวทางการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย ได้้แก่่ 1) กำำ�ลังคน 

(Manpower) เช่่น ประชากรทั้้�งหมด ทหารประจำำ�การ 

บุุคคลที่่�มีีร่่างกายฉกรรจ์์เหมาะสมสำำ�หรัับการสู้้�รบถึงวััย

เกณฑ์์ทหารเป็็นรายปีี ทหารเกณฑ์์ต่่อปีี และกำำ�ลังพลสำำ�รอง 

2) อุุปกรณ์์ (Equipment) ได้้แก่่ ยุุทโธปกรณ์์ทั้้�งหมด 

ของกองทััพบก เรืือ อากาศ 3) การเงิิน (Financial) เช่่น  

งบกลาโหม หนี้้�ต่่างประเทศ ทุุนสำำ�รองเงิินตราต่่างประเทศและ

ทองคำำ� และความเท่่าเทีียมกัันของกำำ�ลังซื้้�อ (Purchasing 

Power Parity: PPP) 4) โลจิิสติิกส์์ (Logistics) เช่่น สนามบิิน 

ที่่�ให้้บริการได้้ทั้้�งหมด ความเข้้มแข็็งของกำำ�ลังแรงงาน  

ท่่าเรืือและกองเรืือพาณิชิย์ ์ระยะทางของเส้น้ทางรถไฟ และ

ความเช่ื่�อมโยงของถนน เป็็นต้้น 5) ทรััพยากรธรรมชาติิ 

(Natural Resources) เช่่น การผลิิตน้ำำ��มันดิิบ ก๊๊าซธรรมชาติิ 

ถ่่านหิิน ปริมาณสำำ�รองน้ำำ��มัน ก๊๊าซธรรมชาติิ ถ่่านหิิน เป็็นต้้น 

และ 6) ภููมิศาสตร์ เช่่น ความยาวแนวชายฝั่่�งและความยาว

แนวพรมแดน เป็็นต้้น	

	 3. ก	ารประเมิินสถานภาพขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทย

	 ตามแผนคำำ�รับรองของแผนปฏิบััติริาชการ 

แต่่ละเหล่่าทััพจะดำำ�เนิินการรายงานผลในทุุกปีี เพ่ื่�อเป็็นไป

ตามการดำำ�เนิินการตามพระราชกฤษฎีีกาว่่าด้้วย หลัักเกณฑ์์

และวิิธีีการบริหารกิิจการบ้้านเมืืองที่่�ดีี พ.ศ. 2546 สำำ�นักงาน

คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (2553) หมวด 3  

การบริหารราชการเพ่ื่�อให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์�ต่่อภารกิิจของรััฐ โดย

ในมาตรา 9 แห่ง่พระราชกฤษฎีีกาดัังกล่่าวได้้กำำ�หนดให้ส่้่วน

ราชการปฏิิบััติิ (1) ก่่อนจะดำำ�เนิินการตามภารกิิจใด  

ส่่วนราชการต้้องจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิราชการไว้้เป็็นการล่่วงหน้้า  

(2) การกำำ�หนดแผนปฏิิบััติิราชการของส่่วนราชการตาม (1) ต้้อง

มีีรายละเอีียดของขั้้�นตอน ระยะเวลา และงบประมาณ  

ที่่�จะต้้องใช้้ในการดำำ�เนิินการของแต่่ละขั้้�นตอน เป้้าหมายของ

ภารกิิจ ผลสััมฤทธิ์์�ของภารกิิจ และตััวชี้้�วััดความสำำ�เร็็จของ

ภารกิิจ (3) ส่่วนราชการต้้องจััดให้้มีีการติิดตามและประเมินิ

ผลการปฏิิบััติติามแผนปฏิิบััติริาชการตามหลัักเกณฑ์์และวิิธีี

การที่่�ส่่วนราชการกำำ�หนดขึ้้�น ซ่ึ่�งต้้องสอดคล้้องกัับมาตรฐาน

ที่่�คณะกรรมการพััฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) กํําหนด   

(4) ในกรณีีที่่�การปฏิิบััติิภารกิิจ หรืือการปฏิิบััติิตามแผน

ปฏิิบััติิราชการเกิิดผลกระทบต่อประชาชนให้้เป็็นหน้้าที่่�ของ

ส่่วนราชการที่่�จะต้้องดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือบรรเทาผลกระทบนั้้�น 

หรืือเปลี่่�ยนแผนปฏิิบััติิราชการให้้เหมาะสม อย่่างไรก็็ตาม 

ยัังไม่่สามารถประเมิินผลในภาพรวมของกองทััพไทยได้้

	ดั งนั้้�น สถานภาพขีีดความสามารถของ

แต่่ละเหล่่าทััพ ควรเป็็นข้้อมููลที่่�สามารถนำำ�ไปใช้้และเพ่ื่�อให้้ 

สอดคล้อ้งกัับ สำำ�นักพััฒนาระบบราชการกลาโหม (สพร.กห.) 

และสำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สปช.กห.) ซ่ึ่�งเป็็น

หน่่วยรัับผิดชอบตัวชี้้�วััด และศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกััน

ประเทศและพลังงานทหาร (ศอพท.) ซ่ึ่�งเป็็นหน่่วยรัับผิดชอบ 
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ในการจััดทำำ�ฐานข้้อมููลขีีดความสามารถของกองทััพ  

รวมถึึงการนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ โดย สำำ�นักนโยบายและแผนกลาโหม 

(สนผ.กห.) ที่่� เ ป็็นหน่่วยงานหลัักรัับผิดชอบต่อแผน 

ระดัับที่่� 2 แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ ประเด็็นความ

มั่่�นคง โดยกระทรวงกลาโหม รัับผิดชอบในแผนย่่อย  

“การพััฒนาศัักยภาพของประเทศให้้พร้้อมเผชิิญภััยคุุกคาม

ที่่�กระทบต่อความมั่่�นคงของชาติิ” และมีีเป้้าหมายที่่� “กองทััพ

และหน่่วยงานด้านความมั่่�นคงมีีความพร้้อมสููงขึ้้�น พร้้อมที่่�

จะเผชิิญภััยคุุกคามทุุกรููปแบบทุกมิิติิ ทุกระดัับความรุุนแรง 

มีีตััวชี้้�วััดคือ ระดัับความพร้้อมของกองทััพและหน่่วยงาน 

ด้้านความมั่่�นคง โดยในปี พ.ศ. 2566-2570 มีค่่าเป้้าหมาย

คืือมีีความพร้้อม ร้อยละ 85” และการบรรลุตุามแผนย่อ่ยฯ 

โดยการพััฒนาศัักยภาพของประเทศด้้านความมั่่�นคง 

มุ่่�งจััดทำำ�แผนพััฒนาและผนึึกกำำ�ลังทรััพยากร รวมทั้้�ง 

ขีีดความสามารถทั้้�งปวงของกองทััพ หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง

ทั้้�งภาครััฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ

เป็็นรููปธรรม ชััดเจน สอดคล้้องกัับการบริหารราชการยุุคใหม่่ 

ที่่�มุ่่�งเน้น้ความคล่อ่งตััว พร้อมกัับให้มี้ีการพััฒนาระบบทหาร

กองประจำำ�การอย่่างเหมาะสมและสอดคล้้อง กัับสภาพแวดล้อม

ที่่�เปลี่่�ยนไป สามารถรัับมืือกัับภัยคุุกคามได้้ทุุกรููปแบบ  

ทุุกมิิติิ และทุุกระดัับความรุุนแรง นอกจากนั้้�น ยัังจะ 

ส่่งผลลำำ�ดับใน  Global Firepower อีีกด้้วย

	 ด้้วยเหตุุนี้้� จากภารกิิจของกองทััพ แนวคิิด

ขีีดความสามารถของกองทััพ และการประเมิินสถานภาพ 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย จึึงนำำ�ไปสู่่�การกำำ�หนด

ปััจจััยต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ โดยมีีจุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อให้้

กองทััพมีแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพ 

ในการป้้องกันัประเทศที่่�เป็็นมาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพ

สามารถนำำ�ไปใช้้ในการประเมิินขีีดความสามารถ เพื่่�อให้้

สามารถประมวลผลลััพธ์ในภาพรวมถึึงความพร้อมของ 

กองทััพในการรัับมืือกัับภัยคุุกคามทุุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุ

ตามเป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิต่่อระดัับความพร้อม

ของกองทััพและหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมถึึงการจััด

อัันดัับแสนยานุุภาพทางทหารของประเทศไทยใน Global 

Firepower อีีกด้้วย

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 เอกสารวิิจััยฉบัับนี้้� เป็็นการศึึกษาวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 
(Qualitative Research) โดยกำำ�หนดขั้้�นตอนวิิธีีการเก็็บ
ข้้อมููลและการวิิเคราะห์์ข้้อมููล ดัังนี้้�
 	 - ขั้้�นตอนที่่� ๑ ศึึกษาข้้อมููลทุุติิยภููมิ (Secondary 
Data) โดยศึึกษาและเก็บ็รวบรวมข้้อมููลจากเอกสารวิชิาการ 
บทความ ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 
กัับขีดความสามารถ หลัักการ และแนวทางการประเมิิน
ความพร้อมของต่่างประเทศ รวมถึึงเอกสารวิิจััยและงาน
วิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ
ทางทหาร เพ่ื่�อรองรัับยุุทธศาสตร์ชาติิ ระยะ 20 ปีี แนวคิิด
การพััฒนาขีีดความสามารถ ภายใต้้แนวคิิดการปฏิิบััติิการ
หลายมิิติิ กองทััพไทย ระยะ 10  (ปีี พ.ศ. 2566-2575)  
แผนพััฒนาขีีดความสามารถกองทััพไทย พ.ศ. 2563-2570 
รวมทั้้�งเอกสารรายงานการประเมินิแนวโน้้มและสถานการณ์์ 
ด้้านความมั่่�นคง ในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อกำำ�หนด
กรอบการวิิจััย
	 - ขั้้�นตอนที่่� ๒ เก็บรวบรวมข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary 
Data) โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการ 

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีด

ความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” เพ่ื่�อ

ระดมสมองจากผู้้�เชี่่�ยวชาญของเหล่่าทััพ เพ่ื่�อกำำ�หนด 

กรอบในการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถฯ อัันจะนำำ�

ไปสู่�แนวทางในการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

และประสิิทธิิผล และการสััมมนาปััญหายุุทธศาสตร์ เร่ื่�อง 

“การพิิจารณาร่่างแบบประเมิินขีดความสามารถของกองทัพั

ไทยในการป้้องกัันประเทศ” เพ่ื่�อพิิจารณาแบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกััน

ประเทศ ในการจััดทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ และการอนุุมััติิหลัักการ

ต่่อการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสม

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

	 - ขั้้�นตอนที่่� 3 ประมวลผลที่่�ได้้จากข้้อมููลปฐมภููมิ

และทุุติิยภููมิ มาสัังเคราะห์์ข้้อมููลในการจััดทำำ�แบบประเมิิน

ขีีดความสามารถฯ
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	 - ขั้้�นตอนที่่� 4 จ�ดทำำ�แบบประเมินิขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ มาพิิจารณาถึึง 

ความพร้อมของกองทััพไทย

        	 - ขั้้�นตอนที่่� 5 สรุุปผลการวิิจััย และข้้อเสนอแนะ

เครื่�องมืือในการวิิจััยและคุุณภาพของเครื่�องมืือ

	 การวิิจััย เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ครั้้�งนี้้�ได้้

ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลโดยใช้้วิิธีีการเก็็บรวบรวมข้้อมููลจาก

ข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary Data) และข้้อมููลทุุติิยภููมิิ  

(Secondary Data) ดัังนี้้�  

	 - การศึึกษาข้้อมููลทุติิยภููมิิ (Secondary Data) 

โดยศึึกษาและเก็็บรวบรวมข้้อมููลจากเอกสารวิิชาการ 

บทความ ส่ื่�ออิิเล็็กทรอนิิกส์์ และส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

กัับขีดความสามารถ หลัักการ และแนวทางการประเมิิน

ความพร้อมของต่่างประเทศ รวมถึึงเอกสารวิิจััยและงาน

วิิชาการที่่�เกี่่�ยวข้้อง เช่่น แนวทางการพััฒนาขีีดความสามารถ

ทางทหาร เพ่ื่�อรองรัับยุุทธศาสตร์ชาติิ ระยะ 20 ปีี แนวคิิด

การพััฒนาขีีดความสามารถ ภายใต้้แนวคิิดการปฏิิบััติิการ

หลายมิิติิ กองทััพไทย ระยะ 10 ปีี (พ.ศ. 2566-2575)  

แผนพััฒนาขีีดความสามารถกองทััพไทย พ.ศ. 2563-2570 

รวมทั้้�งเอกสารรายงานการประเมินิแนวโน้้มและสถานการณ์์ 

ด้้านความมั่่�นคง ในช่่วงปีี พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อกำำ�หนด

กรอบการวิิจััย

	 - การรวบรวมข�อมููลปฐมภููมิิ (Primary Data) 

โดยเก็็บรวบรวมข้้อมููล 2 ครั้้�ง ดัังนี้้�

		  ครั้้�งท่ี่� 1 จากการประชุุมเชิิงปฏิบััติิการ 

ศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” 

ระหว่า่งวัันที่่� 27 ก.พ.-1 มีี.ค. 66 ณ โรงแรมภููมนตรารีสีอร์์ท 

นครนายก เพ่ื่�อศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับขีดความ

สามารถในการป้้องกัันประเทศ และจััดทำำ�แบบประเมิิน 

ขีีดความสามารถในการป้้องกัันประเทศ เพ่ื่�อเป็็นแนวทาง 

ในการเสริมิสร้้างและประเมินิความพร้อ้ม อัันจะเป็น็ต้้นแบบ

และสามารถปรับใช้้ในกองทััพไทย รวมถึึงข้้อเสนอแนะ 

ในการจััดทำำ�การประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ในการป้้องกัันประเทศ ต่่อกองบััญชาการกองทััพไทยและ

เหล่่าทััพในการนำำ�ไปปรับใช้้ต่่อไป โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 30 คน 

ที่่� มีีหน้้าที่่� รัับผิดชอบด้้านการประเมิินผลและตััวชี้้� วััด 

จากเหล่่าทััพ ประกอบด้้วย กรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการ

กองทััพไทย (ยก.ทหาร) กรมยุุทธการทหารบก (ยก.ทบ.) 

กรมยุุทธการทหารเรืือ (ยก.ทร.) กรมยุุทธการทหารอากาศ 

(ยก.ทอ.) กรมกำำ�ลังพลทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย  

(กพ.ทหาร) กรมกำำ�ลังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมกำำ�ลังพล 

ทหารเรืือ (กพ.ทร.) กรมกำำ�ลังพลทหารอากาศ (กพ.ทอ.)  

กองบััญชาการ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (บก.สปท.) 

วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร สถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศ (วปอ.สปท.) สถาบัันจิิตวิทยาความมั่่�นคง สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ (สจว.สปท.) สำำ�นักการศึึกษาทหาร

สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (สศท.สปท.) วิิทยาลััย

เสนาธิิการทหาร สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ (วสท.สปท.) 

ศููนย์์ไซเบอร์์ทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (ศซบ.ทหาร) 

กรมการส่ื่�อสารทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (สส.ทหาร) 

สํํานัักนโยบายและแผนกลาโหม กระทรวงกลาโหม (สนผ.กห.) 

กรมเสมีียนตรา สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สม.สป.) 

กรมวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีกลาโหม (วท.กห.)  

กรมเทคโนโลยีีสารสนเทศและอวกาศกลาโหม (ทสอ.กห.) 

กรมสรรพกํําลัังกลาโหม (กกส.กห.) สำำ�นักงานวิิจััยและ

พััฒนาการทางทหารกองทััพบก (สวพ.ทบ.) ศููนย์์ศึึกษา

ยุทุธศาสตร์ท์หารเรืือ กรมยุทุธศึกษาทหารเรืือ (ศยร.ยศ.ทร.) 

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา (นทพ.) และศููนย์์รัักษา 

ความปลอดภัย (ศรภ.) โดยดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการ

 		  ก	ารประชุุมระดมสมองผู้้�เช่ี่�ยวชาญ 

(Brainstorming) โดยดำำ�เนิินการจััดให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญ

บรรยายให้้ความรู้้�และความเข้้าใจ ประกอบด้้วย 1) พลเอก 

เจิิดวุธ คราประยููร ที่่�ปรึกษาพิิเศษ กองบััญชาการกองทััพไทย 

ในหััวข้้อ “ขีีดความสามารถและความพร้อ้มของกองทััพไทย

เพื่่�อรองรัับกองทััพในอนาคต” 2) พลโท ชาติิชาย ชััยเกษม 

ผู้้�อำำ�นวยการวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ในหััวข้้อ 

“แนวทางการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด” 3) พลอากาศตรี จัักรกฤษณ์์ 

ธรรม วิิ ชััย  ผู้้�อำ ำ�นวยการ สำำ�นักนโยบายและแผน  

กรมยุุทธการทหารอากาศ ในหััวข้้อ “ขีีดความสามารถ 
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ใน Air Domain” 4) พัันเอก เกีียรติิชััย โอภาโส รองผู้้�อำำ�นวย

การศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์ กรมยุุทธศึกษาทหาร

บก ใ นหััวข้้อ “ขีีดความสามารถใน  Land Domain”  

5) นาวาเอก ดรณ์์  ทิิพนันท์์ รองผู้้�อำำ�นวยการ ศููนย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์ทหารเรืือ ในหััวข้้อ “ขีีดความสามารถใน  

Maritime Domain” 6) นาวาเอก ยศภาค  โชติิกพงศ์์  

รองผู้้�อำำ�นวยการ ศููนย์์กิิจการอวกาศ กรมเทคโนโลยีี

สารสนเทศและอวกาศกลาโหม ในหััวข้้อ “ขีีดความสามารถ

ใน Space Domain” และ 7) ดร.ชวาธิิป จิินดาวิิจัักษณ์์  

ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายอาวุุโส (Senior Vice President) ฝ่่าย

บริการด้้านการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืน และกำำ�กับดููแลฝ่่ายบริการ

เทคนิิค สถาบัันรัับรองมาตรฐานไอเอสโอ ในหััวข้้อ 

“แนวทางการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััด” จากนั้้�นดำำ�เนิินการแบ่่งกลุ่่�ม

ระดมสมองออกเป็็น 4 กลุ่่�ม ได้้แก่่ กองทััพบก กองทััพเรืือ 

กองทััพอากาศ และกองทััพไทย ซ่ึ่�งแต่่ละกลุ่่�มได้้ถกแถลง

และกำำ�หนดปัจจััยต่่อการประเมิินขีีดความสามารถของ

แต่่ละเหล่่าทััพในการป้้องกัันประเทศ

	 	 ครั้้�งท่ี่�  2 จากการสััมมนาปััญหา

ยุุทธศาสตร์์ เร่ื่�อง “การพิิจารณาร่่างแบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” เม่ื่�อวัันที่่� 

16 พ.ค. 66 ณ ห้้องประชุุม 1 ศศย.สปท. เพ่ื่�อพิิจารณาแบบ

ประเมิิน จััดทำำ� และอนุุมััติิหลัักการต่่อการจััดทำำ�แบบ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการ

ป้้องกัันประเทศ โดยมีีผู้้�เข้้าร่่วมประชุุม 30 คนจากหน่่วยงาน 

ที่่�รัับผิดชอบต่อการนำำ�ข้้อมููลไปใช้้ในการประเมิินผลและ 

ตััวชี้้�วััดที่่�สามารถตกลงใจได้้ ประกอบด้้วย สำำ�นักงานปลัด

กระทรวงกลาโหม (สป.กห). สำำ�นักพััฒนาระบบราชการ

กลาโหม (สพร.กห.) สํํานัักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.) 

ศููนย์์การอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและพลังงานทหาร 

(ศอพท.สป.) สำำ�นักพััฒนาระบบราชการกลาโหม (สพร.กห.) 

กรมกำำ�ลังพลทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (กพ.ทหาร) 

กรมยุุทธการทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (ยก.ทหาร) 

สำำ�นักงานปลัดบััญชีีทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย (สปช.

ทหาร) กรมกำำ�ลังพลทหารบก (กพ.ทบ.) กรมส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง

ทหารบก กรมยุุทธศึกษาทหารบก (กบ.ทบ.) กรมยุุทธศึกษา

ทหารบก (ยก.ทบ.) กรมกำำ�ลังพลทหารเรืือ (กพ.ทร.) กรมส่่งกำำ�ลัง

บำำ�รุงทหารเรืือ (กบ.ทร.) กรมยุุทธการทหารเรืือ (ยก.ทร.) 

กรมส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงทหารอากาศ (กบ.ทอ.) กรมกำำ�ลังพลทหาร

อากาศ (กพ.ทอ.) และ กรมยุุทธการทหารอากาศ (ยก.ทอ.)

พร้อมด้้วยผู้้�เชี่่�ยวชาญแต่่ละด้้านร่่วมพิิจารณาให้้ความเห็็น

ต่่อร่่างแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย 

ในการป้้องกัันประเทศ โดยดำำ�เนิินการด้้วยวิิธีีการ

	 การสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) โดย

ดำำ�เนิินการจััดให้้มีีผู้้�เชี่่�ยวชาญบรรยายให้้ความเห็็นและข้้อ

เสนอแนะต่่อร่่างแบบประเมิินฯ ประกอบด้้วย 1) พลอากาศตรี 

จัักรกฤษณ์์ ธรรมวิิชััย ผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นักนโยบายและแผน 

กรมยุุทธการทหารอากาศ 2) พัันเอก เกีียรติิชััย โอภาโส  

รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์พััฒนาหลัักนิิยมและยุุทธศาสตร์  

กรมยุุทธศึกษาทหารบก 3) นาวาเอก ดรณ์์  ทิิพนันท์์  

รองผู้้�อำำ�นวยการศููนย์์ศึึกษายุุทธศาสตร์ทหารเรืือ และ  

4) ดร.ชวาธิิป จิินดาวิิจัักษณ์์ ผู้้�อำำ�นวยการฝ่่ายอาวุุโส  

(Senior Vice President) ฝ่่ายบริการด้้านการพััฒนาอย่่าง

ยั่่�งยืืน และกำำ�กับดููแลฝ่่ายบริการเทคนิิค สถาบัันรัับรอง

มาตรฐานไอเอสโอ และเปิิดโอกาสให้้ผู้้�เข้้าร่่วมแสดงความ

คิิดเห็็นได้้อย่่างอิิสระและแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็นได้้ 

อย่่างเต็็มที่่�

	 -	 การวิิเคราะห์์และประเมิินผล

		  การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิจััยได้้ดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์

และประเมิินผลข้้อมููลเป็็นลำำ�ดับขั้้�นตอน ดัังนี้้�

		  1.	นำ ำ�ข้้อมููลทุุติิยภููมิ (Secondary Data) 

ที่่�ศึกึษาและรวบรวมที่่�เกี่่�ยวข้้อง มากำำ�หนดกรอบในการวิิจัยั 

เพ่ื่�อเป็็นกรอบแนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความ

สามารถของกองทััพไทย

		  2.	นำ ำ�ข้้อมููลปฐมภููมิ (Primary Data) 

จากการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brainstorming) 

และสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) โดยผู้้�เข้้าร่่วมสััมมนาฯ 

จากหน่่วยงานหลัักของกองทััพ นำำ�มาสัังเคราะห์์ปััจจััยหลััก

และปััจจััยรองในการประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ในการป้้องกัันประเทศ 

		  3. นำำ�ข้้อมููลในข้้อ 2 “ปััจจััยหลัักและ

ปััจจััยรองในการประเมิินขีดความสามารถในการป้้องกััน

ประเทศของกองทััพไทย” จากการพิิจารณาโดยผู้้�แทนเหล่่าทััพ 

ทบ., ทร., ทอ., บก.ทท. และ สป.กห. และคณะผู้้�เชี่่�ยวชาญ 

เพ่ื่�อจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะต่่อร่่างแบบประเมิินฯ 
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ทักษิณ สิริสิงห, จุฬารัตน์ เพชรวิเศษ และ ภิรัญชญา อุไรรัตน์

การจัดทำ�แบบประเมินขีดความสามารถของกองทัพไทยในการปอ้งกันประเทศ
“The Development of an Assessment of the Capability of the Royal Thai Armed Forces in National Defence”



		  4 .  นำำ� ข้้อมููลที่่� ไ ด้้ วิิ เคราะห์์ เนื้้� อหา  

ทั้้�งจากการประชุุมระดมสมองผู้้�เชี่่�ยวชาญ (Brainstorming) 

และสนทนากลุ่่�ม (Focus Group) และการพิิจารณาโดย

คณะผู้้�บัังคัับบััญชาของ ศศย.สปท. เพ่ื่�อจััดทำำ�แบบประเมิิน

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ

ผลการวิิจััย

	 ผลการวิิจััยเร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้� แบ่่ง

ออกเป็็น 2 เร่ื่�อง ได้้แก่่ 1) ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิิด

เกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ 

และ 2) ผลการศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถ 

ที่่�เหมาะสมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ  ดัังนี้้� 

	 1.	 ผลการศึึกษาหลัักการและแนวคิิดเก่ี่�ยวกัับ

ขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกัันประเทศ  

โดยพิิจารณากรอบ 3 ประเทศ ได้้แก่่

	 	 1.1	 แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ 

กห.สหรััฐฯ ภายใต้้กรอบ  DOTMLPF-P Domain  

ในลัักษณะใยแมงมุุมที่่�ทุุกด้้านมีีการยึึดโยงกััน ประกอบด้้วย 

8 ปััจจััยหลัักได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine) เป็็นพื้้�นฐาน 

ที่่�ของกรอบ DOTMLPF-P Domain และเป็็นจุุดเริ่่�มต้้น 

ในการพััฒนาขีีดความสามารถของกองทััพ 2) องค์์กร  

(Organization) การปรับัโครงสร้้าง/การจััดหน่่วยแบบใหม่่

เม่ื่�อมีีการปรับเปลี่่�ยนหลัักนิิยม ทบ.สหรััฐฯ 3) การฝึึก 

(Training) จะมุ่่�งเน้น้ให้้กำำ�ลังพลและหน่ว่ยทหารเผชิญิหน้้า

กัับภัยคุุกคามที่่�มีีขีีดความสามารถใกล้้เคีียงกัับสหรััฐฯ  

มากที่่�สุุด รวมทั้้�งการจััดการฝึึกในรููปแบบเสมืือนจริิง (Realistic 

Training) 4) เครื่�องมืือ (Material) การจััดหายุุทโธปกรณ์์

และสิ่่�งอุุปกรณ์์ทุุกประเภทของ ทบ.สหรััฐฯ จะเริ่่�มจากความ

ต้้องการของหน่่วยใช้้เป็็นหลัักและแต่่ละรายการจำำ�เป็็นต้้อง

มีีขีีดความสามารถในการรองรัับการปรับเปลี่่�ยนเทคโนโลยีี

ในอนาคตด้้วย 5) ความเป็็นผู้้�นำำ�และการศึึกษา (Leader 

and Education) เพ่ื่�อเพิ่่�มความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิของ

กำำ�ลังพล จะออกแบบให้้สอดคล้้องกัับการสร้้างลัักษณะผู้้�นำำ�

ในแต่่ละระดัับที่่�กองทััพต้องการ โดยผสานการศึึกษา การฝึึก 

และการแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์์ในการทำำ�งานเข้้าด้้วยกััน  

6) กำ ำ�ลังพล  (Personnel) โดยเน้้นตั้้�งแต่่การบรรจุุ  

และการเสริิมสร้้างทัักษะของกำำ�ลังพล รวมทั้้�งการหมุุนเวีียน 

กำำ�ลังพล เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

นอกจากนี้้�ยัั ง ใ ห้้ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาคุุณภาพ 

ชีีวิิตและสวััสดิิการของกำำ�ลังพลและครอบครััว เพ่ื่�อให้้มีีขวัญ

และกำำ�ลังใจ มีีความพร้้อมที่่�จะปฏิิบััติิภารกิิจต่่าง ๆ  

7) สิ่่ �งปลูกสร้้างท่ี่�สนัับสนุุนกำำ�ลังพลและการปฏิบััติิการ

ทางทหาร (Facilities) พื้้�นที่่�ของหน่่วยทหารแต่่ละพื้้�นที่่� 

จะถููกออกแบบให้ส้ามารถใช้้ประโยชน์ไ์ด้้อย่า่งคุ้้�มค่่า ในการ

รองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) และ

สอดคล้้องกัับสภาพภููมิประเทศ สภาพภููมิอากาศ ประเภท

และความต้้องการในการใช้้งานของหน่่วย และ  8) นโยบาย 

(Policy) นโยบายของ ผบ.ทบ.สหรััฐฯ มีีผลต่่อทุุกการ

เปลี่่�ยนแปลงและการปฏิิบััติิในส่่วนประกอบอื่�น ๆ  ของกรอบ 

DOTMLPF-P Domain เน่ื่�องจาก ทบ.สหรััฐฯ มีีหน้้าที่่�หลััก

ในการเตรีียมกำำ�ลังทหารบกให้้แก่่ ผบ.หน่่วยกำำ�ลังรบ 

ในแต่่ละภููมิภาคของโลก 

	    	 1.2 แนวทางพััฒนาขีีดความสามารถของ 

กห.สหราชอาณาจัักร โดยกรอบ Defense Line of  

Development (DLOD) ประกอบด้้วย ๙ ปััจจััยหลััก ได้้แก่่ 

1) แนวคิิดและหลัักนิิยม (Concepts & Doctrine) 

แนวคิิดการกำำ�หนดเป้้าหมายในอนาคต สำำ�หรัับหลัักนิิยมเป็็น 

การแสดงถึึงหลัักการที่่�หน่่วยทหารจะใช้้เป็็นแนวทางการปฏิิบััติิ

และเง่ื่�อนไขในการดำำ�เนิินกิิจกรรม 2) เครื่�องมืือ (Equipment) 

เป็็นการจััดหาแพลตฟอร์์ม ระบบ และอาวุุธยุทโธปกรณ์์ 

ทางทหาร รวมถึึงการปรับปรุงระบบเดิิมให้้ทัันสมััย  

ทั้้�งรายบุุคคลและเป็็นหน่่วย 3) ข้ อมููล  (Information) 

เป็็นการพััฒนาด้้านข้้อมููล (Data) และความรู้้� (Knowledge) 

ที่่�ต้้องการสำำ�หรัับขีดความสามารถ 4) โครงสร้้าง (Infra-

structure) การจััดหา การพััฒนา อาคารและโครงสร้้าง

ถาวร ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความ

สะดวก ในการสนัับสนุุนขีีดความสามารถทางด้้านทหาร รวมถึึง

การพััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุน

บุุคลากรทางการทหารและพลเรืือน 5) ค วามสามารถใน

การปฏิบััติิการร่่วมกััน (Interoperability) การฝึึกและ
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การปฏิิบััติิการร่่วมกัับพันธมิตรและประเทศอ่ื่�น ๆ และการ

ดำำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามภารกิิจและงาน

ที่่�ได้้รัับมอบหมาย ครอบคลุุมการปฏิิสััมพัันธ์์กัับภาครััฐส่่วน

อ่ื่�น ๆ และภาคพลเรืือน 6) การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุง (Logistics) 

เป็็นเร่ื่�องเกี่่�ยวกัับการวางแผนการดำำ�เนิินการ การเคล่ื่�อนย้า้ย

ทางยุุทธการ และการดำำ�รงรัักษากำำ�ลังรบ ครอบคลุุม 

การออกแบบและการพััฒนา การจััดหา การเก็็บรักษา การขนส่่ง 

การกระจาย การบำำ�รุงรัักษา การส่่งกลัับ การก่่อสร้้าง  

รวมถึึงการบริการทางการแพทย์์และสุุขภาพ 7) องค์์กร 

(Organization) เกี่่�ยวข้้องกัับความสััมพัันธ์์ของบุุคลากร

ในองค์์กร ทั้้�งในส่่วนปฏิิบััติิการรบและที่่�ไม่่ใช่่ส่่วนปฏิิบััติิการรบ 

โดยทั่่�วไปจะรวมถึึงโครงสร้้างกำำ�ลังทางการทหาร โครงสร้้าง

ของพลเรืือน และลููกจ้้างตามสััญญาจ้้าง 8) บุ คลากร  

(Personnel) เป็น็การจััดหาบุุคลากรให้พ้อเพีียง พััฒนาขีีด

ความสามารถ และสร้้างแรงจููงใจให้้บุุคคลากร เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�

ผลลััพธ์ทางการทหารทั้้�งปััจจุุบัันและอนาคต 9) การฝึึก

อบรม (Training) การจััดหาวิิธีีการฝึึกฝน พััฒนา และ

ประเมิินผล ภายใต้้หลัักนิิยมทางทหารร่่วมกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�

ขีีดความสามารถทางทหาร

   1.3 หลัักพื้้�นฐานในการเสริิมสร้้างขีีดความ

สามารถของกองทััพของประเทศออสเตรเลีีย (Funda-

mental Input Capability: FIC) ประกอบด้้วย 9 ปััจจััยหลััก 

ดัังนี้้� 1) องค์์กร (Organization) หมายถึึง ความ 

สามารถที่่�ใช้้ภายในการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น การจััดกลุ่่�มให้้มีี

ดุุลยภาพระหว่่างความสามารถ โครงสร้้าง และคำำ�สั่่�งและ

การควบคุม 2) การฝึึกอบรมแบบรวมกลุ่่�ม (Collective 

Training) ความสามารถที่่�ได้้รัับการสนัับสนุุนจากกลุ่่�ม 

ที่่�กำำ�หนดไว้้ 3) ระบบที่�สำำ�คัญ (Major Systems) ระบบ

หลัักรวมถึึงแพลตฟอร์์มที่่�สำำ�คัญ กลุ่่�มอุุปกรณ์์และระบบ

ปฏิิบััติิการอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามความสามารถ 4) การสั่่�งการ

และการจััดการ (Command & Management)  

การจััดการในทุุกระดัับเพ่ื่�อใช้้ขีีดความสามารถอย่่าง

ปลอดภัยและมีีประสิิทธิิภาพ 5) บุคลากร (Personnel) 

บทบาทขององค์์ประกอบบุคลากรที่่�มีีขีีดความสามารถ  

6) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกและพื้้�นท่ี่�ในการฝึึก (Facilities 

and Training Areas) โครงสร้้างพื้้�นฐานที่่�จำำ�เป็็นในการ

สนัับสนุุนต่่อปฏิิบััติิการของระบบขีดความสามารถ  

7) การสนัับสนุุน (Support) การสนัับสนุุนด้้านวิิศวกรรม 

สนัับสนุุนการบำำ�รุงรัักษา สนัับสนุุนการจััดหา การสนัับสนุุน

การฝึึกอบรม การบรรจุุภััณฑ์์ การจััดการ การจััดเก็็บและ

การขนส่่ง สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก อุุปกรณ์์สนัับสนุุนและ

ทดสอบ บุุคลากร ข้้อมููลทางเทคนิิคและการสนัับสนุุน

คอมพิิวเตอร์์ 8) การจััดหา (Suppliers) วััสดุุรวมถึึงการ

จััดการทุุกประเภทของอุุปทานเพ่ื่�อรัักษาความสามารถ 

ที่่�สถานะความพร้อมที่่�กำำ�หนดไว้้ และ 9) อุ ตสาหกรรม  

(Industry) การพิิจารณาถึึงความยืืดหยุ่่�นและขีีดความ

สามารถ 

จากการศึึกษา ทำำ�ให้้ทราบถึงหลัักการและแนวคิิด

เกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพ โดยสามารถสรุุป 

ปััจจััยเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศของไทย ดัังนี้้� 

	 1) หลัักนิิยม/นโยบาย (Doctrine/Policy) 

กองทััพไทย จำำ�เป็็นต้้องพััฒนาศัักยภาพให้้มีีความทัันสมััย 

เพ่ื่�อขีีดความสามารถรัับมืือกัับสถานการณ์์ภััยคุุกคามใน

ปััจจุุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต ดัังนั้้�นการพััฒนาหลััก

นิิยมร่่วมเพ่ื่�อเป็็นแนวทางการปฏิิบััติิและเง่ื่�อนไขในการ

ดำำ�เนิินกิิจกรรมต่่าง ๆ จึึงเป็็นสิ่่�งพึึงประสงค์์อย่่างยิ่่�งต่่อ 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทย

	 2) องค์์กร (Organization) ด้้วยหลัักนิิยมและ

บริบทของสภาพแวดล้อมภายนอก กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้อง

สามารถปรับโครงสร้้าง/การจััดหน่่วย โดยจำำ�เป็็นต้้องให้้

ความสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งต่่อเร่ื่�องยุุทธศาสตร์ในการประเมิิน 

ขีีดความสามารถทั้้�งจากภายในและภายนอกหน่่วย ไม่่ว่่าจะเป็็น

เร่ื่�องโครงสร้า้งทางการทหาร ส่่วนบััญชาการ ส่่วนสนับัสนุนุ 

ส่่วนการฝึึกศึึกษา แสะส่่วนพััฒนาประเทศ เป็็นต้้น

	 3) การฝึึก/การศึึกษา (Collective Training/

Education) ซึ่่�งเป็็นการมุ่่�งเสริิมสร้้างขีีดความสามารถ  

รวมถึึงความชำำ�นาญและคุุณวุุฒิิ ในความเป็็นทหารอาชีีพ

ของกำำ�ลังพล เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การเสริิมสร้้างขีีดความสามารถตาม

ความต้้องการของกองทััพอย่่างมีีประสิิทธิิผลและมีีความ

พร้อมในการเผชิิญหน้้ากัับภัยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น รวมถึึงการมีี

ทัักษะต่่อการนำำ�เทคโนโลยีีสมััยใหม่่เข้้ามาใช้้ในกองทััพ  

จึึงจำำ�เป็็นต้้องสามารถวััดประเมิินขีีดความสามารถในเร่ื่�องนี้้�
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	 4) ยุ ทโธปกรณ์์/ระบบปฏิบััติิการหลัักต่่างๆ 

(Equipment/Major Systems) กองทััพไทยจำำ�เป็็นต้้อง

ให้้ความสำำ�คัญกัับยุทโธปกรณ์์และระบบปฏิิบััติิการหลัักต่่าง ๆ 

ของหน่่วย ซ��งจำำ�เป็็นต้้องสอดคล้้องกัับการใช้้งานได้้จริิง 

ต่่อสถานการณ์์ในปััจจุุบััน ภััยคุุกคามที่่�เกิิดขึ้้�น และมีีสถานะ

ความพร้อ้มต่่อการใช้้งานในอนาคต ซึ่่�งควรสามารถประเมิิน

ขีีดความสามารถ เพ่ื่�อทราบถึงความพร้อมของกองทััพ

	 5) ภาวะผู้้�นำำ�และการบริหารจััดการ (Leadership 

Command & Management) การให้้ความสำำ�คัญ 

ต่่อภาวะผู้้�นำำ� และการทำำ�งานเป็็นทีีม อัันจะนำำ�ไปสู่�การ

ทำำ�งานเป็น็ทีีมอย่า่งมีีประสิทิธิิภาพ เพื่่�อมุ่่�งส่่งเสริมิขีีดความ

สามารถ สอดคล้อ้งและตอบสนองกับัปัจจััยอ่ื่�น ๆ  อัันจะเป็็น

ผลต่่อขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับสถานการณ์์ 

ภััยคุุกคามในปััจจุุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	 6) กำ ำ�ลังพล  (Personnel) เป็็นปััจจััยสำำ�คัญ

อัันดัับแรกในการเสริิมสร้้างความพร้อมของหน่่วย โดยควรเน้้น

ตั้้�งแต่่การบรรจุุกำำ�ลังพล ตามเลขชำำ�นาญการทางทหาร  

การเสริิมสร้้างทัักษะตามตำำ�แหน่่ง ให้้มีีความรู้้�ความสามารถ 

รวมทั้้�งการหมุุนเวีียนกำำ�ลังพลในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� อ่ื่�น  

เพ่ื่�อพััฒนากำำ�ลังพลให้้มีีขีีดความสามารถที่่�หลากหลาย 

	 7)  สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก/โครงสร้้าง (Facilities/

Infrastructure) หมายรวมถึึงเป็็นการได้้มา การพััฒนา 

การจััดการและจำำ�หน่่าย อาคารและโครงสร้้างถาวร  

ที่่�ดิิน สาธารณููปโภค และการจััดการสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก 

ในการสนัับสนุุนขีีดความสามารถทางด้้านทหาร รวมถึึงการ

พััฒนาอสัังหาริิมทรััพย์์และโครงสร้้างที่่�สนัับสนุุนบุุคลากร

ทางการทหารและพลเรืือน ดัังนั้้�นพื้้�นที่่�ของหน่่วยทหาร

แต่่ละพื้้�นที่่�จะถููกออกแบบให้้สามารถใช้้ประโยชน์์ได้้อย่่าง

คุ้้�มค่่า ในการรองรัับภารกิิจที่่�หลากหลาย (Multipurpose) 

อัันจะเป็็นผลต่่อขีีดความสามารถในการรัับมืือกัับสถานการณ์์

ภััยคุุกคามในปััจจุุบััน และที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในอนาคต

	 8) การสนัับสนุุน/การจััดหา (Support/ 

Suppliers) การสนัับสนุุนด้้านวิิศวกรรม สนัับสนุุนการบำำ�รุง

รัักษา สนัับสนุุนการจััดหา การสนัับสนุุนการฝึึกอบรม การ

บรรจุุภััณฑ์์ การจััดการ การจััดเก็็บและการขนส่่ง สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก อุุปกรณ์์สนัับสนุุนและทดสอบ บุุคลากร ข้้อมููล

ทางเทคนิิคและการสนัับสนุุนคอมพิิวเตอร์์ จึึงควรสามารถ

วััดประเมิินขีีดความสามารถในเร่ื่�องนี้้�

	 9) ค วามสามารถในการปฏิบััติิการร่่วมกััน/

อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ (Interoperability/Industry) 

ครอบคลุุมการฝึึกและการปฏิิบััติิการร่่วม และการ 

ดำำ�เนิินการร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพตามภารกิิจและงาน

ที่่�ได้้รัับมอบหมายที่่�จะเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทย ทั้้�งเร่ื่�องงานวิิจััย พััฒนาการทหาร เทคโนโลยีี 

มาตรฐานทางทหาร และอุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศ 

	 2. ผลการศึึกษาแบบประเมิินขีีดความสามารถ

ท่ี่�เหมาะสมของกองทัพัไทยในการป้้องกันัประเทศ ผลจาก

การศึึกษาทำำ�ให้้ทราบถึงปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของแต่่ละเหล่่าทััพ ดัังนี้้�

	 2.1	 กองทััพบก มีีปััจจััยหลัักในการประเมิิน

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกอง

ทััพไทย 10 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine) 2) องค์์กร 

(Organization) 3) การฝึึก (Training) 4) เคร่ื่�องมืือ (Material) 

5) ความเป็็นผู้้�นำำ� (Leadership) 6) กำำ�ลังพล (Personnel) 

7) สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก (Facilities) 8) การขนส่่ง  

(Logistic) 9) นโยบาย (Policies) และ 10) อุุตสาหกรรม 

(Industry) 

	 2.2	 กองทััพเรืือ มีีปััจจััยหลัักในการประเมิิน

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของกอง

ทััพไทย 5 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) อุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือ (Material 

&  Equ i pmen t )  2 )  กำำ�ลั  งพล  ( Pe r sonne l )  

3) การขนส่่งและการสนัับสนุุน (Logistics & Support)  

4) หลัักนิิยมและการฝึึกอบรม (Doctrine & Training) และ 

5) สถาปััตยกรรมองค์์กร (Enterprise Architecture: EA) 

	 2.3 	 กองทััพอากาศ ปััจจััยหลัักในการ

ประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศ

ของกองทััพไทย 8 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine)  

2) การฝึึก (Training) 3) ยุุทโธปกรณ์์ (Equipment)  

4) การสั่่�งการและการจััดการ (Command & Management) 

5) กำำ�ลังพล (Personnel) 6) การขนส่่ง (Logistics)  

7) ข้้อมููล (Information) และ 8) อวกาศและไซเบอร์์ (Space 

& Cyber) 
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	 2.4 	 กองบััญชาการกองทััพไทยและ

สำำ�นักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ปััจจััยหลัักในการประเมินิ

ขีีดความสามารถที่่�ต้้องการในการป้้องกัันประเทศของ 

กองทััพไทย 11 ปััจจััย ได้้แก่่ 1) หลัักนิิยม (Doctrine)  

2) องค์์กรและการจััดการ (Organization and Manage-

ment 3) การฝึึก (Training) 4) อุุปกรณ์์และเคร่ื่�องมืือ 

(Material and Equipment) 5) ความเป็็นผู้้�นำำ�ความ

สามารถในการปฏิิบััติิการร่่วมกััน (Leadership and  

Interoperability) 6) กำำ�ลังพล(Personnel) 7) สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก (Facilities) 8) ความยั่่�งยืืน (Sustainability) 

9) นโยบายและการสั่่�งการ (Policy and Command) และ 

10) ข้้อมููลและความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ (Information and 

Cybersecurity และ 11) อุุตสาหกรรมป้้องกัันประเทศและ

การจััดหา (Defense Industry and Suppliers) 

สรุุปและอภิิปรายผล

	 แนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ ประกอบด้้วย  

7 ปััจจััยหลััก และ 26 ปััจจััยรอง ดัังนี้้�

		  1) กรอบแนวคิิด (Concepts) 

ประกอบด้้วย 3 ปััจจััยรอง ดัังนี้้�  1) นโยบาย (รมว.กห./

ผบ.เหล่่าทััพ) 2) หลัักนิิยม (ร่่วม/เหล่่าทััพ) 3) แผนป้้องกััน

ประเทศแต่่ละด้้าน 

		  2)  โครงสร้้างการจััด (Force Structure)

ประกอบด้้วย 3 ปััจจััยรอง ดัังนี้้� 1) การจััดรููปแบบอัตราการ

จััดและยุุทโธปกรณ์์ (อจย.) 2) การจััดรููปแบบอัตราการจััด

เฉพาะกิิจ (อฉก.) 3) การจััดโครงสร้้างเหมาะสมกัับภารกิิจ

การป้้องกััน (ตามแผนป้้องกัันประเทศ และหลัักนิิยม)

		  3 )  บุุคลากร และ ลัักษณะผู้้�นำ ำ�  

(Personals and Leadership) ประกอบด้้วย 3 ปััจจััยรอง 

ดัังนี้้� 1) การบรรจุุกำำ�ลังพลตามโครงสร้้างการจััด 2) การเสริิมสร้้าง

ทัักษะขีีดความสามารถของกำำ�ลังพล 3) การหมุุนเวีียน 

กำำ�ลังพล 4) การพััฒนาคุุณภาพชีวิิตและสวััสดิิการ 5) การพััฒนา

ลัักษณะผู้้�นำำ�ของกำำ�ลังพล (สร้า้งผู้้�นำำ�) 6) การทำำ�งานเป็น็ทีีม

		  4 )  ยุุทโธปกรณ์์และสิ่่� ง อุุปกรณ์์  

(Equipment) ประกอบด้้วย 3 ปััจจััยรอง ดัังนี้้� 1) การบรรจุุ

ยุุทโธปกรณ์์ตามอััตรา 2) สถานภาพของยุุทโธปกรณ์์  

(Not Mission Capable/ Partly Mission Capable: PMC/ 

Not Mission Capable: NMC) และ 3) ยุุทโธปกรณ์์เหมาะสม/

รองรัับภารกิิจการป้้องกัันประเทศในปััจจุุบััน

		  5) การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงและสิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก (Logistics and Facilities) ประกอบด้้วย 

5 ปััจจััยรอง ดัังนี้้� 1) การจััดหาทดแทนยุุทโธปกรณ์์/  

สิ่่�งอุุปกรณ์์ (สป.) ที่่�เล่ื่�อมสภาพ/ล้้าสมััย 2) การซ่่อมบำำ�รุง

ยุุทโธปกรณ์์ที่่�ชำำ�รุด 3) การขนส่่ง/สนัับสนุุนการเคล่ื่�อนย้้าย

กำำ�ลังรบ (Force Projection) 4) การบริการด้้านการแพทย์์/

สาธารณสุุขแก่่กำำ�ลังพล และ 5) การบริิการอ่ื่�น ๆ และ 

สิ่่�งอำำ�นวยความสะดวก

		  6) การฝึึก (Training) ประกอบด้้วย 

2 ปััจจััยรอง ดัังนี้้� 1) การฝึึกปฏิิบััติิการแต่่ละเหล่่าทััพ 

ในแต่่ละระดัับหน่่วย และ 2) การฝึึกปฏิิบััติิการร่่วมระหว่่าง

เหล่่าทััพ

	           7) การควบคุมบัังคัับบััญชาและการ

บริหารจััดการ (Command& Control and Manage-

ment) (ปกติิ/ตามแผนฯ) ประกอบด้้วย 4 ปััจจััยรอง ดัังนี้้� 

1) สายการบัังคับับััญชา (Chain Commend) 2) การติดิต่อ

ส่ื่�อสารและการสั่่�งการ 3) การแสวงข้้อตกลงใจ และ 4) การ

อบรมฝึึกปััญหาที่่�บัังคัับการ (Command Post Exercise: 

CPX)

	 การวิิจััย เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้�  

ได้้ดำำ�เนิินการในขั้้�นแรก เป็็นการเริ่่�มต้้นสำำ�หรัับขีดความ

สามารถในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2566 ได้้มุ่่�งดำำ�เนิินการเพ่ื่�อ

ให้้มีีปััจจััยหลัักและรองในการประเมิินขีีดความสามารถ

ของกองทััพ 	

	ดั งนั้้�น เพ่ื่�อให้้ผลการวิิจััยนำำ�ไปสู่�การปฏิิบััติิและใช้้

ประโยชน์์อย่่างเป็็นรููปธรรม ตามจุุดมุ่่�งหมายที่่�มุ่่�งให้้กองทััพ

มีีแบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพในการป้้องกััน

ประเทศที่่�เป็็นมาตรฐานกลางที่่�แต่่ละเหล่่าทััพสามารถนำำ�ไป

ใช้้ในการประเมิินขีีดความสามารถ เพ่ื่�อให้้สามารถประมวล
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ผลลััพธ์ในภาพรวมถึึงความพร้อมของกองทััพในการรัับมืือ

กัับภัยคุุกคามทุุกรููปแบบ ซ่ึ่�งจะบรรลุุตามเป้้าหมายของ

ยุุทธศาสตร์ชาติิต่่อระดัับความพร้อมของกองทััพและ 

หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง รวมถึึงการจััดอันดัับแสนยานุุภาพ

ทางทหารของประเทศไทยใน Global Firepower อีีกด้้วย 

	

ภาพที่� 2 แนวทางการจััดทำำ�แบบประเมิินขีีดความสามารถของกองทััพไทย

ท่ี่�มา : ศศย.สปท., 2566

	 กองบััญชาการกองทััพไทย จึึงควรขออนุุมััติิให้้

กระทรวงกลาโหมอนุุมััติิให้้ใช้้กรอบปัจจััยการประเมิิน 

ขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศและ

แผนงาน 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) โดยการดำำ�เนิินการ 2 ขั้้�น 

กล่่าวคืือ ขั้้�นที่่� 1 ขีีดความสามารถในปััจจุุบััน ซ่ึ่�งในปีี พ.ศ. 2566 

มุ่่�งดำำ�เนิินการให้้เกิิดการจััดทำำ�ดัชนีีหลััก/รอง และอนุุมััติิใช้้

ต่่อไปในปีี พ.ศ. 2566-2570 โดยเหล่่าทััพจะดำำ�เนิินการ 

จััดทำำ�เคร่ื่�องมืือและวััดค่า (ประเมิินขีีดความสามารถ) ต่่อไปใน

อีีก 3 ปีีข้้างหน้้า (พ.ศ. 2568-2570) และขั้้�นที่่� 2 ขีีดความ

สามารถในอนาคต จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�ขีดความสามารถใน

อนาคตและแยกตามภารกิิจต่่อไป

	 กระทรวงกลาโหม (กห.)  พิิจารณาการกำำ�หนด

ปััจจััยหลัักและปััจจััยรองในเอกสารวิิจััย (Research Paper) 

เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีดความสามารถของ 

กองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” ฉบัับนี้้� เป็็นความ

พยายามในการกำำ�หนดปััจจััยในขั้้�นต้้น เพ่ื่�อใช้้เป็็นหลััก/ 

แกนกลาง ของเหล่่าทััพ ในการบููรณาการข้้อมููลขีีดความสามารถ

อย่่างเป็็นเอกภาพของกองทััพต่อไป 

	 เหล่่าทััพ จะดำำ�เนิินการจััดทำำ�เคร่ื่�องมืือและวััดค่า 

(ประเมิินขีีดความสามารถ) ต่่อไปในอีีก 3 ปีีข้้างหน้้า สำำ�หรัับ 

“ขั้้�นตอนแผนงาน” ควรถููกกำำ�หนดไว้้ในอนาคต 5 ปีีข้้างหน้้า

ต่่อไป เพ่ื่�อจััดทำำ�เป็็นขีีดความสามารถในอนาคต ซ่ึ่�งอาจจะ

แยกตามภารกิิจด้้านความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ ต่่อไป เพ่ื่�อให้้การ

ดำำ�เนิินการสานต่่อตามเป้้าประสงค์์และสอดคล้้องตาม

ยุุทธศาสตร์ชาติิ เร่ื่�อง “การจััดทำำ�แบบประเมิินขีดความ

สามารถของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศ” การดำำ�เนิินการ

ต่่อไป ควรดำำ�เนิินการโดยแต่่ละเหล่่าทััพ ในการเพิ่่�มเติิม 

รายละเอีียดต่าง ๆ ต่่อไป

80 %
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ข้้อเสนอแนะ

	 1. การวิิจััยครั้้� งนี้้�  เป็็นงานวิิจััยเริ่่�มต้้นของ 

การศึึกษาเกี่่�ยวกัับหลัักการและแนวคิิดเกี่่�ยวกัับขีดความสามารถ

ของกองทััพเพ่ื่�อประเมิินขีีดความสามารถที่่�ต้้องการใน

ปััจจุุบัันประเทศเท่่านั้้�น เพ่ื่�อนำำ�ไปจัดทำำ�แบบประเมิิน 

ความพร้้อมของกองทััพไทยในการป้้องกัันประเทศซึ่่�งเป็็น 

ตััวชี้้�วัดัสำำ�คัญของกองทััพในยุทุธศาสตร์ชาติิด้้านความมั่่�นคง 

ซ่ึ่�งยังัมีีการศึึกษาวิิจััยจำำ�นวนจำำ�กัดและไม่่กว้้างขวางมากนััก 

ในการวิิจััยในครั้้�งต่่อไปควรส่่งเสริิมให้้หน่่วยงานที่่�รัับผิดชอบ

โดยตรงศึึกษาเพิ่่�มเติิมรายละเอีียดเชิิงลึึกต่่อไป 

	  2. การวิิจััยครั้้�งนี้้� มุ่่�งศึึกษาขีีดความสามารถ

ของกองทััพไทยเพ่ื่�อรองรัับภารกิิจในการป้้องกัันประเทศ

เท่่านั้้�น การศึึกษาในครั้้�งต่่อไป ควรศึึกษาขีีดความสามารถ

ของกองทััพให้้ครอบคลุุมภารกิิจของกองทััพทุกมิิติิ เช่่น มิิติิ

ไซเบอร์์ มิิติิอวกาศ และการสงครามในอนาคต ซึ่่�งจะเป็็น 

การศึึกษาขีีดความสามารถของกองทััพในการรองรัับกับ 

ภััยคุุกคามทุุกรููปแบบในอนาคตได้้อย่่างแท้้จริิง
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Abstract 

	 This research aims to study effort-indicative 
non-cognitive skills that affect the academic  
efficiency of the cadets of Chulachomklao Royal 
Military Academy, using a quantitative economic 
research methodology and psychological  
variations.  The research consists of 932 sampling 
groups and the primary data is the variation of 
non-cognitive skills, collected from questionnaires, 
voluntarily answered, through the e-learning  
system. The secondary data consists of study 
outcomes, obtained from the Division of Statistics 
and Personal Records.  This research analyzes the 
data through the use of descriptive statistics and 
regression equation.
	 Though the primary data might have been 
biased, the research found the following.  1) The 
effort-indicative non-cognitive skills affected the 
cadets’ academic efficiency and the level of  
motivation influenced the effort to the point that 
it affected their Grade Point Average in each  
semester with significant implications, dependent 

mainly on the cadets’ personality traits. 2) The 
cadets’ consciousness was influential on their 
Grade Point Average in the first semester and also 
in each semester in the first, second and fifth year 
of study. 3) The cadets’ agreeable disposition was 
influential on their Grade Point Average in each 
semester in the second and fourth year of study. 
4) The cadets’ sensitive temperament was  
influential on their Grade Point Average in each 
semester in the fourth and the fifth year of study; 
and 5) the cadets’ setting of life’s directions was 
influential on their Grade Point Average in each 
semester in the fourth year of study. 

This research suggests that the Royal  
Thai Army should consider adding effort-indicative 
non-cognitive skills to their criteria in selecting 
applicants to the Pre-Cadet School and  
Chulachomklao Royal Military Academy should 
create a database of cadets for the benefit of  
research and development.

Keywords: Non-Cognitive Skills, Academic Achievement, Cadet 

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา 

เดิิมที่่�นักเศรษฐศาสตร์์แรงงานเชื่่�อว่่า ความแตกต่่าง
ระหว่่างรายได้้ของบุุคคล ขึ้้�นอยู่่�กับความสามารถส่วนบุุคคล 
โดยเฉพาะทัักษะทางปััญญา (Cognitive Skills) หรืือ 
ความเฉลีียวฉลาด (Smart) ของบุุคคลนั้้�น ๆ ความแตกต่่างนี้้� 
ได้้รัับการอธิิบายด้้วยทฤษฎีีทุุนมนุุษย์์ (Human Capital 
Theory) ซึ่่�งอธิิบายว่่า บุุคคลสะสมทัักษะผ่่านการศึึกษาใน
ห้้องเรีียนและการสั่่�งสมประสบการณ์จ์ากการทำำ�งาน ทัักษะ
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นทำำ�ให้ผ้ลิิตผลของแรงงานเพิ่่�มขึ้้�น และนำำ�มาสู่่�อัตรา
ค่่าจ้้างที่่�เพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 

อย่่างไรก็็ดีี นัับตั้้�งแต่่ยุุค ค.ศ. 1970 เป็็นต้้นมา งานวิิจััย 
ที่่�ศึกษาความแตกต่่างระหว่่างรายได้้ ได้้ให้้ความสำำ�คัญกัับ
ลัักษณะเฉพาะของบุุคคลที่่�แสดงออกผ่่านพฤติิกรรม 
บุุคลิิกภาพ และเจตคติิ ความสามารถส่วนบุุคคลในมิิติินี้้�  

นัักเศรษฐศาสตร์์รวมเรีียกว่่า ทัักษะด้้านพฤติิกรรม (Non- 
Cognitive Skills) มีีคำำ�ถามตามมาว่่า ทัักษะด้้านพฤติิกรรม
ส่่งผลต่่อผลลััพธ์์ในทางเศรษฐกิิจและในทางสัังคมหรืือไม่่ 
และถ้้าหากทัักษะด้้านพฤติิกรรมนี้้�มีีผลจริิงแล้้ว มนุุษย์์เรา
สามารถพัฒนาหรืือลงทุุนในทัักษะนี้้� ได้้หรืือไม่่ และอย่่างไร 

กรณีีศึึกษาในประเทศตะวัันตก เช่่น การศึึกษา
ของ Andrisani (1977) พบว่่า “การกำำ�หนดวิถีีทางชีีวิิต”  
มีีผลต่่อผลลััพธ์์ในทางเศรษฐกิิจของตลาดแรงงานอเมริิกา 
ถึึงสี่่�ลักษณะ ได้้แก่่ การมีีงานทำำ� ความก้้าวหน้้าในหน้้าที่่� 
การงาน รายได้้เฉลี่่�ยต่่อชั่่�วโมง และรายได้้เฉลี่่�ยตลอดทั้้�งปีี 
การกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต (Locus of Control) หมายถึึง 
มุุมมองส่่วนบุุคคลว่่าเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดกัับตนนั้้�น เกิิดขึ้้�นโดย
ตนเองเป็็นผู้้�ควบคุุมและทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�น หรืือเป็็นผลมาจากการ
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ดลบันัดาลให้เ้กิิดขึ้้�นโดยปััจจััยภายนอกอื่่�น (Rotter, 1966) 
ผลที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นอิิสระจากทัักษะทางปััญญา ตลอดจน
ลัักษณะทางประชากรอื่่�น ๆ 

การศึึกษาของ Goldsmith, Veum, and Darity 
(1997) พบว่่า “ความภููมิใจในตนเอง” มีีผลต่่ออััตราค่่าจ้้าง
รายเดืือนในอเมริิกา ความภููมิิใจในตนเอง (Self-Esteem) 
หมายถึึง ความรู้้�สึกพึึงพอใจหรืือไม่่พึึงพอใจต่่อตนเอง หรืือ
ความรู้้�สึกว่่าตนเองนั้้�นมีีคุุณค่่า (Rosenberg, 1965) 
ประเด็็นที่่�น่าสนใจคืือ ค่่าจ้้างรายเดืือนนี้้�อ่อนไหวต่่อการ 
เพิ่่�มขึ้้�นของระดัับความภููมิิใจในตนเอง มากกว่่าปีีการศึึกษา
และประสบการณ์์จากการทำำ�งานที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเสีียอีีก 

การศึึกษาของ Rattana-ananta (2014) พบว่่า 
“การรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง” มีีผลต่่อรายได้้ส่่วนบุุคคล
ในตลาดแรงงานไทย การรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป 
(Generalized Self-Efficacy) หมายถึึง ความเชื่่�อมั่่�น 
ในขีีดความสามารถของตนเองที่่�จะจััดการและดำำ�เนิินการ 
กระทำำ�พฤติิกรรมให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ (Bandura, 
1997) ซึ่่�งบุุคคลที่่�มีความเชื่่�อมั่่�นสููงกว่่าจะมีีรายได้้จาก 
เงิินเดืือนรวมทั้้�งปีีมากกว่่า เมื่่�อควบคุุมตััวแปรอื่่�น ๆ 

ส่่วนการศึึกษาของ Mueller and Plug (2006) 
พบว่่า “บุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก” มีีผลต่่ออััตรา 
ค่่าจ้้างรายชั่่�วโมงในอเมริิกา โดยแรงงานที่่�มีลัักษณะนิิสััย 
“การเปิิดรัับประสบการณ์์ (Openness to Experience)”
สููงกว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างสููงกว่่าแรงงานเพศเดีียวกััน ในแรงงานหญิิง 
ผู้้�ที่่�มีลัักษณะนิิสััย “การมีีจิิตสำำ�นึึก (Conscientiousness)” 
สููงกว่่า ได้้รัับค่่าจ้้างสููงกว่่า ส่่วนในแรงงานชาย ผู้้�ที่่�มีลัักษณะ
นิิสััย “ความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ (Neuroticism)” และ 
“การเห็็นตามผู้้�อื่่�น (Agreeableness)” สููงกว่่า ได้้รัับค่่าจ้้าง

ต่ำำ��กว่่า และผลที่่�เกิิดขึ้้�นนี้้�เป็็นอิิสระจากทัักษะทางปััญญา 
ลัักษณะทางประชากร และลัักษณะเฉพาะของงาน 

เห็็นได้้ว่่าคุุณลัักษณะต่่าง ๆ ที่่�ได้้ยกมาเป็็น
ตััวอย่่าง ล้้วนแต่่เป็็นทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่่งชี้้�ระดัับ 
“ความพยายาม” ในแต่่ละบุุคคล โดยคุุณลัักษณะในงาน  
3 ชิ้้�นแรกอาจจััดอยู่่�ในกลุ่่�มของเจตคติิหรืือทััศนคติิ ส่่วน
คุุณลัักษณะในงานชิ้้�นสุุดท้้ายคืือลัักษณะนิิสััย ซึ่่�งทั้้�งหมดไม่่มีี
ความสััมพัันธ์์ใดกัับทัักษะทางปััญญา แต่่มีีส่่วนในการเพิ่่�ม
ผลิิตผลของแรงงาน และตลาดแรงงานก็็ตอบแทนผลของ
ความพยายามนี้้�ด้วย 

ในระดัับของนัักเรีียนนัักศึึกษา ความพยายามก็็มีี
ส่่วนสำำ�คัญต่่อความสำำ�เร็็จในการเรีียนและโอกาสในการ
ศึึกษาต่่อ ซึ่่�งการศึึกษาของ Borg, Mason, and Shapiro 
(1989) พบว่่าจำำ�นวนชั่่�วโมงที่่�ใช้้ในการศึึกษานอกห้้องเรีียน 
ส่่งผลต่่อผลการเรีียนในวิิชาเศรษฐศาสตร์์ที่่�มหาวิิทยาลััย 
ฟลอริิด้้าเหนืือ และการศึึกษาของ Jacob (2002) ก็็พบว่่า
จำำ�นวนชั่่�วโมงที่่�ใช้้ในการทำำ�การบ้้านและการประพฤติิตััวที่่�
ไม่่เหมาะสม ส่่งผลต่่อโอกาสในการศึึกษาต่่อในระดัับ
อุุดมศึึกษาของคนอเมริิกััน 

ในส่่วนโรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า (รร.จปร.) 
ผู้้�วิจััยในฐานะที่่�เป็็นอาจารย์์มากว่่า 20 ปีี มีีความสงสััยว่่า 
นัักเรีียนนายร้้อยซึ่่�งผ่่านการคััดเลืือกโดยการสอบภาค
วิิชาการมาอย่่างเข้้มข้้น จนเชื่่�อว่่ามีีทัักษะทางปััญญาหรืือ
ความเฉลีียวฉลาดมากพอ แต่่ทำำ�ไมนัักเรีียนบางนายจึึงมีี 
ผลการศึกึษาค่่อนข้้างต่ำำ�� บางนายต้้องสอบปรับัอัักษรระดัับ 
(สอบซ่่อม) และพฤติิกรรมในชั้้�นเรีียนก็็เสมืือนขาดแรงจููงใจ 
ผู้้�วิจััยจึึงคาดว่่าผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาก็็เป็็นผลจากความ
พยายามเช่่นกััน

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

 เพื่่�อศึึกษาอิิทธิิพลของทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�
ระดัับความพยายาม ที่่�มีต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของ
นัักเรีียนนายร้้อย โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า 

ในการวิิจััยนี้้� “ทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่่งชี้้�ระดัับ
ความพยายาม” หมายถึึง ลัักษณะนิิสััย พฤติิกรรม 

บุุคลิิกภาพ และเจตคติิหรืือทััศนคติิของบุุคคล ที่่�แสดงออก
ถึึงความพยายามของตนเอง ตลอดจนการทำำ�งานและการ
เข้้าสัังคมร่่วมกัับผู้้�อื่่�น ที่่�ส่งผลต่่อผลลััพธ์์ของงานที่่�ตนเอง 
รัับผิิดชอบ 

สมมติิฐาน 

เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� นัักเรีียนนายร้้อยที่่�มีทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามที่่�มากกว่่า มีีผลสััมฤทธิ์์�
ทางการศึึกษาที่่�ดีกว่่า 
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กรอบแนวคิดในการวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�ใช้้ระเบีียบวิิธีีวิิจััยทางเศรษฐศาสตร์์ที่่�นำำ�
ตััวแปรจิิตวิิทยามาใช้้ โดยผลลััพธ์์ในตลาดแรงงานซึ่่�งเป็็น
ตััวแปรตาม ถููกแทนที่่�ด้วยผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา ส่่วนทุุน
มนุุษย์์ที่่�เป็็นตััวแปรต้้น ได้้แก่่ การศึึกษาและประสบการณ์์
การทำำ�งานของบุคุคลซึ่่�งเป็็นข้้อมููลที่่�หาได้้ง่่าย ถููกแทนที่่�ด้วย
ทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายาม ซึ่่�งเป็็น
คุุณลัักษณะของบุุคคลที่่�ซ่อนอยู่่�ภายใน 

แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์์ของแรงจููงใจและ
ความพยายามส่่วนบุคคล Rattana-ananta (2014) ได้้
ผสมผสานแนวคิิดของเศรษฐศาสตร์์แรงงานและทฤษฎีีทาง
จิิตวิิทยา ได้้แก่่ ทฤษฎีีแรงจููงใจ (Theory of Achievement 
Motivation) ของ Atkinson (1964) และทฤษฎีีการรัับรู้้�
ความสามารถของตนเอง (Self-Efficacy) ของ Bandura 
(1997) ซึ่่�งสามารถสรุุปความสััมพัันธ์์ระหว่่างแรงจููงใจกัับ
ความพยายามได้้ดัังนี้้� 

E = e (T),   โดย 0 ≤ E ≤ 1 	 (1)
เมื่่�อ E (Effort) หรืือระดัับความพยายามที่่�บุคคลแสดงออกมา 
ซึ่่�งเป็็นผลลััพธ์์ของ T (Motivation) หรืือระดัับแรงจููงใจ 
ของแต่่ละบุุคคล โดยระดัับความพยายามอยู่่�ระหว่่าง 0 คืือ
ไม่่ลงมืือทำำ�อะไรเลย และ 1 คืือลงมืือทำำ�เต็็มความสามารถ
โดยไม่่รู้้�เหน็็ดเหนื่่�อย โดยระดัับแรงจููงใจเป็็นผลลััพธ์์จาก  
4 องค์์ประกอบและทำำ�ให้้ระดัับความพยายามที่่�บุคคล 
แสดงออกมาก็็เป็็นผลลััพธ์์จากองค์์ประกอบเหล่่านี้้�เช่่นกััน ดัังนี้้� 

T = T (M, S, O, I(R)) 	 (2)
E = e (T(M, S, O, I(R))) = E (M, S, O, I(R))	 (3)

	 เมื่่�อ M (Motive) คืือ ลัักษณะของบุุคคลที่่�เข้้าหา
หรืือหลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมใดพฤติกิรรมหนึ่่�ง S (Self-Efficacy) 
คืือความเชื่่�อในขีีดความสามารถของตนเองที่่�จะปฏิิบััติิกิิจ 
ให้้สำำ�เร็็จลุุลวง O (Outcome Expectation) คืือความเชื่่�อ
ว่่าเมื่่�อกิิจที่่�ทำำ�สำำ�เร็็จลุุลวงแล้้วจะนำำ�มาซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�ต้องการ 
และ I(R) (Incentive Value) คืือ ระดัับความพึึงพอใจที่่�เกิิดจาก
ผลลััพธ์์ของความพยายามหรืือรางวััลต่่าง ๆ  (R, Rewards) ที่่�ได้้
รัับเมื่่�อปฏิิบััติิกิิจสำำ�เร็็จ ซึ่่� งมีีหลากหลายและเป็็นได้้ 
ทั้้�งสิ่่�งที่่�จับต้้องได้้และจัับต้้องไม่่ได้้ I(R) เทีียบได้้กัับอรรถประโยชน์์
ทางตรง (Direct Utility Function), U(X), เมื่่�อ X เป็็น
ปริิมาณของสิินค้้าชนิิดต่่าง ๆ 

จากแนวคิิดที่่�ได้้ยกมา ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา 
(G) ของนัักเรีียนนายร้้อยจึึงเป็็นผลลััพธ์์ของระดัับความ
พยายามซึ่่�งเป็็นผลลััพธ์์ของระดัับแรงจููงใจอีีกทอด และเป็น็
ผลลััพธ์์จากองค์์ประกอบทั้้�งสี่่�เช่่นกััน ดัังนี้้� 

G = g (E) = g (e(T)) = g (e(T(M, S, O, I(R)))), 	 (4)
G = G (M, S, O, I(R)) 	 (5)

โดย M เป็็นลัักษณะของบุุคคลที่่�บ่่งชี้้�ระดัับความพยายาม 
เช่่น ความขยันั ความมุ่่�งมั่่�น ความอดทน และเมื่่�อตััวแปรอื่่�น
คงที่่� นัักเรีียนที่่�มี M หรืือ S หรืือ O หรืือ I(R) สููงกว่่า ย่่อม
มีีระดัับแรงจููงใจและใช้้ความพยายามที่่�มากกว่่า และมีี 
ผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาที่่�ดีกว่่า (∂G/∂M ≥ 0, ∂G/∂S ≥ 0, 
∂G/∂O ≥ 0 และ ∂G/∂I ≥ 0) 

บุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก (Big Five  
Personality Traits หรืือ Five Factor Model: FFM หรืือ 
Revised NEO Personality Inventory: NEO PI-R) เป็็น
ระบบหรือืกระบวนการจำำ�แนกลักัษณะนิสัิัยของมนุษุย์อ์อก
เป็็น 5 องค์์ประกอบหลััก ซึ่่�งถููกนำำ�มาใช้้อย่่างกว้้างขวาง 
ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ รายงานการวิจัิัยของสถาบััน
ทดสอบทางการศึกึษาแห่่งชาติิ (องค์์การมหาชน) หรือื สทศ. 
(นัันทิิมา นาคาพงศ์์, 2559, น.7) ได้้แจกแจงบุุคลิิกภาพห้้า
องค์์ประกอบหลัักไว้้ดัังนี้้� 
	 “ความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ (Neuroticism: N) 
หมายถึึง ลัักษณะของบุุคคลที่่�แสดงถึึง ความวิิตกกัังวล 
(Anxiety) ความโกรธ (Angry Hostility) ความท้้อแท้้  
(Depression) ความประหม่่า (Self-Consciousness) ความ
หุุนหัันพลัันแล่่น (Impulsiveness) และความเครีียด  
(Vulnerability) 
	 การแสดงออกอย่่างเปิิดเผย (Extraversion: E) 
หมายถึึง ลัักษณะของบุุคคลที่่�แสดงถึึงความอบอุ่่�น 
(Warmth) การอยู่่�ร่วมกัับผู้้�อื่่�น (Gregariousness) ความ
กล้้าแสดงออก (Assertiveness) การทำำ�กิจกรรม (Activity) 
การแสวงหาความตื่่�นเต้้น (Excitement Seeking) และ
อารมณ์์เชิิงบวก (Positive Emotions) 
	 การเปิิดรัับประสบการณ์์ (Openness to Expe-
rience: O) หมายถึึง ลัักษณะของบุุคคลที่่�แสดงถึึงการมีี
จิินตนาการ (Fantasy) สุุนทรีียภาพ (Aesthetics) ความ
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รู้้�สึึก (Feelings) การปฏิิบััติ (Actions) ความคิิด (Ideas) 
และการยอมรัับค่่านิิยม (Values) 
	 การเห็็นตามผู้้�อื่่�น (Agreeableness: A) หมายถึึง 
ลัักษณะของบุุคคลที่่�แสดงถึึงการไว้้วางใจผู้้�อื่่�น (Trust) ความ
ตรงไปตรงมา (Straightforwardness) ความเอื้้�อเฟ้ื้�อเผื่่�อแผ่่ 
(Altruism) การคล้อ้ยตามผู้้�อื่่�น (Compliance) การอ่่อนน้้อม 
ถ่่อมตน (Modesty) และความอ่่อนโยน (Tender- 
mindedness) 
	 การมีีจิิตสำำ�นึึก (Conscientiousness: C) หมายถึึง 
ลัักษณะของบุุคคลที่่�แสดงถึึงการมีีความสามารถ (Compe-
tence) ความเป็็นระเบีียบ (Order) ความรัับผิิดชอบต่่อ
หน้้าที่่� (Dutifulness) การมีีวิินััยต่่อตนเอง (Self-Discipline) 
ความมุ่่�งม่ั่�นที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ (Achievement Striving) 
และความสุุขุุมรอบคอบ (Deliberation)” 

ซึ่่�งบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลัักนี้้� สอดคล้้องกัับตััวแปร 
M  และจะถููกใช้้แทน M ในสมการ (5) 

การกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต (Locus of Control) 

บ้้างก็็เรีียกว่่า “ที่่�ตั้้�งการควบคุุม” หรืือ “ความเชื่่�ออำำ�นาจ
ในตน” หมายถึึงทััศนคติิต่่อเหตุุการณ์์ต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดกัับตนว่่า
เกิิดจากปััจจััยภายใน (Internal Control) คืือเชื่่�อว่่าตนเอง
เป็็นผู้้�ควบคุุมและทำำ�ให้้เกิิดขึ้้�น หรืือเกิิดจากปััจจััยภายนอกอื่่�น 
(External Control) เป็็นผู้้�ควบคุุมหรืือดลบัันดาล เช่่น  
โชคชะตา ดวง ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตััวแปร O และจะถููกใช้้แทน 
O ในสมการ (5) 

การรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป (Generalized 
Self-Efficacy) บ้้างก็็เรีียกว่่า “ความม่ั่�นใจในความสามารถ
ของตนท่ั่�วไป”  หมายถึึง ความเชื่่�อมั่่�นในขีีดความ 
สามารถของตนเองที่่�จะจััดการและดำำ�เนิินการกระทำำ�
พฤติิกรรมให้้บรรลุุเป้้าหมายที่่�กำำ�หนด ไว้้ ซึ่่�งสอดคล้้องกัับ
ตััวแปร S และจะถููกใช้้แทน S ในสมการ (5) 

ความภููมิิใจในตนเอง (Self-Esteem) บ้้างก็็เรีียกว่่า 
“การเห็็นคุุณค่่าในตััวเอง” หรืือ “การนัับถืือ-นิิยมตนเอง” 
หมายถึึงทััศนคติิต่่อตนเองว่่าตนเองนั้้�นมีีคุุณค่่า ซึ่่�งครอบคลุุม  
ทั้้�งความเชื่่�อและอารมณ์์ความรู้้�สึก ซึ่่�งสอดคล้้องกัับตััวแปร I(R) 
และจะถููกใช้้แทน I(R) ในสมการ (5) 

ภาพ กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

ทัักษะด้้านพฤติิกรรม 
ที่่�บ่่งชี้้�ระดัับความพยายาม 

• บุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก 
• การกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต 
• การรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป 
• ความภููมิิใจในตนเอง 

ผลสัมฤทธิ์์�ทางการศึึกษา 
ของนัักเรีียนนายร้้อย 

• เกรดเฉลี่่�ยรายภาค (GPA) 

ความพยายาม 
ในการเรีียน 

วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 

การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ โดยนำำ�ข้อมููล
ปฐมภููมิิและข้้อมููลทุุติิยภููมิิมาวิิเคราะห์์ร่่วมกััน การวิิเคราะห์์
ข้้อมููลประกอบด้้วยสถิิติิเชิิงพรรณนา และการวิิเคราะห์์
สมการถดถอยเพื่่�อหาความสััมพัันธ์์ระหว่่างตััวแปรต้้นกัับ
ตััวแปรตาม 

﻿ข้้อมููลปฐมภููมิิ ข้้อมููลประกอบด้้วยตััวแปรทัักษะ
ด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายาม ได้้แก่่ 1) ลัักษณะ
นิิสััยทั้้�งห้้าของบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก 2) การ

กำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต 3) การรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง
ทั่่�วไป และ 4) ความภูมิูิใจในตนเอง ซึ่่�งนัักเรีียนนายร้้อยเป็น็
ผู้้�ประเมิินด้้วยตนเองผ่่านแบบสอบถาม 2 รอบ โดยข้้อมููล
ปฐมภููมิิถููกรวบรวมผ่่านระบบ E-Learning ของ รร.จปร. 
ตามความสมััครใจ โดยให้้นัักเรีียนเข้้าไปตอบแบบสอบถาม
ในระบบ E-Learning ภายใต้้วิิชา “โครงการวิิจััย ทัักษะด้้าน
พฤติิกรรมกัับผลการศึึกษาของ นนร. รร.จปร.” โดยผู้้�วิจััย
ได้้ไปประชาสััมพัันธ์์กัับนัักเรีียน ณ โรงเลี้้�ยงนัักเรีียนนายร้้อย 
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ในรอบที่่� 1 ประชาสััมพัันธ์์ 2 สััปดาห์์ก่่อนสอบประจำำ�ภาคที่่� 
1/2562 และในรอบที่่� 2 ประชาสััมพัันธ์์ 7 สััปดาห์์ก่่อนสอบ
ประจำำ�ภาคที่่� 2/2562 

ข้้อมููลทุุติิยภููมิิ ข้้อมููลประกอบด้้วย 1) ผลการ
ศึึกษาซึ่่�งรวบรวมจากกองสถิติิิและทะเบียีนประวัติัิ รร.จปร. 
ได้้แก่่ เกรดเฉลี่่�ยรายภาคก่อ่นการปรับัอัักษรระดัับของภาค
การศึึกษาที่่� 1/2562 และ 2/2562 เกรดเฉลี่่�ยสะสมจนถึึง
ปีีการศึึกษา 2561 และเกรดเฉลี่่�ยสะสมเมื่่�อจบการศึึกษา
จากโรงเรีียนเตรีียมทหาร และ 2) รายชื่่�อนัักเรีียนประจำำ�
ภาคการศึึกษาที่่� 2/2562 จากส่่วนการศึึกษา รร.จปร. 

สมการถดถอย ในวิิธีีการทางเศรษฐมิิติิ ตััวแปรใน
ทฤษฎีีจะถููกแทนที่่�ด้วยตััวแปรที่่�หาได้้ในทางปฏิิบััติิ และเพื่่�อ
หาอิิทธิิพลของตััวแปรต้้นที่่�ต้องการศึึกษาให้้ถููกต้้อง  
ตััวแปรต้้นอื่่�นที่่�มีอิิทธิิพลต่่อตััวแปรตามจะต้้องถููกควบคุุมด้้วย 
เป็็นไปตามสมการ

Y
i,t
 = a

0
 + a

1
X

1,i,t
 + a

2
X

2,i,t
 + ... + b

1
Z

1,i,t
 + 

b
2
Z

2,i,t
 + ... + u

i,t
 	 (6)

เมื่่�อ Y คืือตััวแปรตาม (Dependent Variable) X
1
 X

2
 ... 

คืือตััวแปรต้้นที่่�ต้องการศึึกษา (Independent Variables) 
Z

1
 Z

2
 ... คืือตััวแปรต้้นที่่�ถูกควบคุุม (Controlled Variables) 

ส่่วน a
0
, a

1
, a

2
, ... , b

1
, b

2
, ... คืือค่่าสััมประสิิทธิ์์�  

(Coefficients) ของตััวแปรต้้นที่่�ถูกประมาณด้้วยวิิธีีกำำ�ลังสอง
น้้อยที่่�สุด (Ordinary Least Squares: OLS) และ u คืือ
ความคลาดเคลื่่�อน (Error Term) 

ในการวิิจััยนี้้� ตััวแปรตาม Y
i,t
 คืือเกรดเฉลี่่�ย 

รายภาค (Grade Point Average: GPA) ก่่อนสอบปรัับอัักษร
ระดัับคููณด้้วย 1,000 ของนัักเรีียนนายร้้อย i ในภาค 
การศึึกษา t 

ตััวแปรต้้นที่่�ต้องการศึึกษา (X
1
 X

2
 ... ) คืือตััวแปร

ทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามซึ่่�งเป็็น
ตััวแปรต่่อเนื่่�อง (Continuous Variable) ได้้แก่่  1) ความ
หวั่่�นไหวทางอารมณ์์ 2) การแสดงออกอย่่างเปิิดเผย 
 3) การเปิิดรัับประสบการณ์์ 4) การเห็็นตามผู้้�อื่่�น 5) การ 

มีีจิิตสำำ�นึก จากบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก 6) การกำำ�หนด
วิิถีีทางชีีวิิต 7) การรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป  
และ 8) ความภููมิิใจในตนเอง ทั้้�งหมดเป็็นข้้อมููลปฐมภููมิิ 
ที่่�ได้้จากแบบสอบถาม 

ตััวแปรต้้นที่่�ถูกควบคุุม (Z
1
 Z

2
 ... ) คืือปััจจััยอื่่�น ๆ  

ที่่�ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคของนัักเรีียนนายร้้อยแต่่ละนาย
แตกต่่างกััน ได้้แก่่ 1) เกรดเฉลี่่�ยสะสม (GPAX) จนถึึงปีี 
การศึึกษา 2561 หรืือเกรดเฉลี่่�ยสะสมจากโรงเรีียนเตรีียมทหาร
ในกรณีีของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่�  1 2) ชั้้�นปีีที่่�กำำ�ลังศึึกษา 
ใช้้ตััวแปรหุ่่�น (Dummy Variable) แทนชั้้�นปีีที่่� 1 ถึึง 5 ซึ่่�ง
อาจตีีความว่่าเป็็นรุ่่�นก็็ได้้ 3) สาขาวิิชาที่่�ศึกษา ใช้้ตััวแปรหุ่่�น
แทนสาขาวิิชาทั้้�งแปด ได้้แก่่ วิิศวกรรมเครื่่�องกล วิิศวกรรม
โยธา วิิศวกรรมไฟฟ้า วิิศวกรรมอุุตสาหการ วิิศวกรรมแผนที่่� 
วิิทยาการคอมพิิวเตอร์์ วิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีี และ
สัังคมศาสตร์์เพื่่�อการพััฒนา และ 4) ภาคการศึึกษาที่่�กำำ�ลัง
ศึึกษา ใช้้ตััวแปรหุ่่�นแทนภาคการศึึกษาที่่� 1/2562 และ 
2/2562 โดยกลุ่่�มอ้้างอิิง (Reference Groups) คืือนัักเรีียน
นายร้้อยชั้้�นปีีที่่� 2 สาขาวิิชาสัังคมศาสตร์์เพื่่�อการพัฒันา และ
ภาคการศึึกษาที่่� 2/2562

กลุ่่�มตััวอย่่าง ตารางที่่� 1 แสดงจำำ�นวนนัักเรีียนที่่�
เข้้ามาตอบแบบสอบถาม ซึ่่�งในแต่่ละรอบจำำ�นวนนัักเรีียนที่่�
สมััครใจเข้้ามาตอบแบบสอบถามจนครบ น้้อยกว่่าร้้อยละ 
30 ของจำำ�นวนนัักเรีียนทั้้�งหมด เพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนตััวอย่่างใน
การวิิจััย ตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมใดที่่�เก็็บได้้เพีียง 
หนึ่่�งรอบ จะถููกใช้้ซ้ำำ��แทนตััวแปรเดีียวกัันที่่�ไม่่สามารถเก็็บได้้ 
ของอีีกรอบ โดยสมมติิให้้ทัักษะด้้านพฤติิกรรมนี้้�ไม่่เปลี่่�ยนแปลง
ระหว่่างการดำำ�เนิินการวิิจััย ตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรม 
ถููกจัับคู่่�กับผลการศึึกษาของนัักเรีียนในแต่่ละภาคการศึึกษา 
ได้้กลุ่่�มตััวอย่่างเป็็นข้้อมููลภาคตััดขวาง 2 ชุุด แล้้วนำำ�มารวม
กัันเป็็นข้้อมููลรวมภาคตััดขวาง (Pooled Cross-Sectional 
Data) โดยกลุ่่�มตััวอย่่างที่่�มีตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมครบ
ทั้้�งหมดมีีจำำ�นวน 932 ตััวอย่่าง คิิดเป็็นร้้อยละ 41.0 จาก
จำำ�นวนที่่�เป็็นไปได้้ 2,272 ตััวอย่่าง 

169

ปีที่  15 ฉบับที่ 2 กรกฎาคม-ธันวาคม 2567
Volume 15 Issue 2 July-December 2024

วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL



  
ตารางที่่� 1 จำำ�นวนนัักเรีียนนายร้้อยที่่�เข้้ามาตอบแบบสอบถามกัับจำำ�นวนตััวอย่่าง 

นักเรียน
ชั้นปีที่

จำ�นวนนักเรียนที่ตอบแบบสอบถาม จำ�นวนตัวอย่าง

ข้อมูลรอบที่ 1*
(ปิดรับข้อมูล 22 ส.ค. 62)

ข้อมูลรอบที่ 2*
(ปิดรับข้อมูล 18 ธ.ค. 62) ตอบครบ

ทั้ง
สองรอบ

ค่าสูงสุด
ที่เป็น
ไปได้

ใช้วเิคราะห์
ในสมการ
ถดถอยทั้งหมด

เข้ามา
ตอบ

ตอบครบ ทั้งหมด
เข้ามา
ตอบ

ตอบครบ

รวม 1,140 392 318 1,132 307 273 125 2,272 932

5 215 51 44 215 - - - 430 88

4 207 103 68 207 51 46 36 414 156

3 232 145 130 231 73 62 54 463 276

2 226 88 73 226 54 49 32 452 180

1 260 5 3 253 129 116 3 513 232

หมายเหตุุ: * 	 ในรอบที่่� 1 แบบสอบถามการกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต การรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป และความภููมิิใจในตนเอง ถููกเขีียน

ลงระบบ E-Learning โดยแยกเป็็น 3 ไฟล์ แต่่ในรอบที่่� 2 แบบสอบถามทั้้�งสามถููกรวมเป็็นไฟล์เดีียวกัันแต่่แยกหน้้า ส่่วน

แบบสอบถามบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลัักถููกเขีียนเป็็นไฟล์เดีียวต่่างหาก ทำำ�ให้้ได้้ข้้อมููลที่่�มีตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรม

ครบทั้้�งแปดเพีียง 318 และ 273 ตััวอย่่างในรอบที่่� 1 และ 2 ตามลำำ�ดับ และข้้อมููลที่่�มีตััวแปรครบทั้้�งสองรอบมีีเพีียง 125 

ตััวอย่่าง คิิดเป็็น ร้้อยละ 11.0 จากจำำ�นวนที่่�เป็็นไปได้้ 1,132 ตััวอย่่าง ซึ่่�งเดิิมทีีผู้้�วิจััยคาดหวัังว่่าจะได้้ฐานข้้อมููลแบบ Panel 

ผู้้�วิจััยจึึงเลืือกการวิิเคราะห์์ข้้อมููลรวมภาคตััดขวางแทนข้้อมููลตามยาว (Longitudinal Data) เนื่่�องจากมีีตััวอย่่างครบทุุกชั้้�นปีี 

เคร่ื่�องมืือในการวิิจััย และคุุณภาพของเคร่ื่�องมืือ

แบบสอบถาม (Questionnaire) เป็็นเครื่่�องมืือที่่�
ใช้้ประเมิินทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายาม
ของนัักเรีียนนายร้้อย ซึ่่�งผู้้�วิจััยใช้้แบบสอบถามที่่�ผ่านการ 
ใช้้งานมาก่่อนและมีีความน่่าเชื่่�อถืืออยู่่�แล้้ว โดยไม่่มีีการ
ทดสอบความเที่่�ยงตรง (Validity) และความเชื่่�อมั่่�น  
(Reliability) ของเครื่่�องมืือ เนื่่�องจากความเที่่�ยงตรงซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่า
ค่่าที่่�วัดออกมาใกล้้เคีียงกัับค่่าที่่�แท้้จริิงเพีียงไร ไม่่มีีผลต่่อ 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ในสมการถดถอยเพราะถููกประมาณจาก 
ส่่วนเบี่่�ยงเบน (Deviation) ที่่�ออกจากค่่าเฉลี่่�ย ตััวอย่่างเช่่น   
                                ของสมการถดถอยเชิิงเส้้นอย่่างง่่าย 
นอกจากนี้้�ค่าสััมประสิิทธิ์์�ยัังถููกทดสอบความเชื่่�อมั่่�นจาก
ความแปรปรวนของค่่าสััมประสิิทธิ์์� ที่่�ประมาณจากความ
แปรปรวน (Variance) ของตััวแปร ซึ่่�งบ่่งชี้้�ว่าค่่าที่่�วัดออกมา
ซ้ำำ�� ๆ มีีค่่าใกล้้เคีียงกัันเพีียงไร ซึ่่�งก็็คืือความเชื่่�อมั่่�นนั่่�นเอง 
ดัังนั้้�น ตััวแปรต้้นที่่�มีความแปรปรวนสููง (จากเครื่่�องมืือที่่�มีความ

เชื่่�อมั่่�นต่ำำ��) มีีแนวโน้้มที่่�จะไม่่ผ่่านการทดสอบและไม่่สามารถ
อธิิบายตััวแปรตามได้้อยู่่�ดี 

แบบสอบถามบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก
ประกอบด้้วย คำำ�ถามแบบ Likert Scale (5 ระดัับ)  
60 ข้้อ แต่่ละบุุคลิิกภาพมีีคำำ�ถาม 12 ข้้อ และมีีช่่วงคะแนน
ระหว่่าง 12-60 (คะแนนยิ่่�งสููง บุุคคลยิ่่�งแสดงลัักษณะนิิสััย
นั้้�นออกมาชััดเจนยิ่่�งขึ้้�น) แบบสอบถามอ้้างอิิงจาก กฤติิกา 
หล่่อวััฒนวงศ์์ (2547, 277-280) ซึ่่�งแปลแบบวััดบุุคลิิกภาพ 
NEO Five-Factor Inventory ของ Costa and McCrae 
(อ้้างถึึงใน กฤติิกา หล่่อวััฒนวงศ์์, 2547, น.8) เป็็นภาษาไทย 
พร้้อมทดสอบค่่าความเชื่่�อมั่่�น 2 ครั้้�ง ได้้ค่่าความเชื่่�อมั่่�น 
(Coefficient Alpha) รวมทุุกด้้าน 0.89 และ 0.92 ซึ่่�งอยู่่�
ในระดัับที่่�ยอมรัับได้้เนื่่�องจากมีีค่่าไม่่ต่ำำ��กว่่า 0.65 (ประคอง 
กรรณสููต, 2538 อ้้างถึึงใน ทิิพย์์วิิมล จรลีี, 2558, น.76) 
แบบสอบถามชุุดนี้้�ยัังปรากฏอยู่่�ในการศึึกษาต่่าง ๆ เช่่น  
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นิิภาพร พวงมีี (2554) ชริินทร์์ยา ป้้อมใย (2554) และนนท์์
ธยา ทองอ่่อน (2557) 

แบบสอบถามการกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิตประกอบ
ด้้วยคำำ�ถามปลายปิิด (Closed-Ended Question) แบบ 2 
ตััวเลืือก 29 ข้้อ ตััวเลืือกหนึ่่�งเป็็นข้้อความที่่�แสดงถึึงความ
เชื่่�อในอำำ�นาจภายในตน อีีกตััวเลืือกเป็็นข้้อความที่่�แสดงถึึง
ความเชื่่�ออำำ�นาจภายนอกตน แบบสอบถามมีีช่่วงคะแนน
ระหว่่าง 0-23 (คะแนนยิ่่�งต่ำำ�� บุุคคลมีีแนวโน้้มที่่�จะเชื่่�อใน
อำำ�นาจภายในตน ส่่วนคะแนนยิ่่�งสููง บุุคคลมีีแนวโน้้มที่่�จะ
เชื่่�ออำำ�นาจภายนอกตน) แบบสอบถามอ้้างอิิงจาก ทััศนา  
โฉมทีี (2518) ซึ่่�งแปลแบบสอบถาม I-E ของ Rotter  
(อ้้างถึึงใน ทััศนา โฉมทีี, 2518, น.15) เป็็นภาษาไทย ซึ่่�งต้้นฉบัับ
มีีค่่าความเชื่่�อมั่่�นแบบ Split-half เท่่ากัับ 0.73 จากกลุ่่�ม
ตััวอย่่าง 100 ราย และค่่าความเชื่่�อมั่่�นแบบ Kuder- 
Richardson เท่า่กัับ 0.73, 0.70 และ 0.69 จากกลุ่่�มตััวอย่า่ง 
100, 400 และ 1,000 รายตามลำำ�ดับ (อััจฉรา พุ่่�มดวง, 2527, 
น.24-25) แบบสอบถามชุุดนี้้�ยัังปรากฏอยู่่�ในการศึึกษาของ 
สุุวิิมล จอดพิมิาย (2537) รััชดา ไชยโยธา (2543) และชัชัวาล 
เทีียมถนอม (2550) 

แบบสอบถามการรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง

ทั่่�วไปประกอบด้้วยคำำ�ถามแบบ Likert Scale (4 ระดัับ)  
10 ข้้อและมีีช่่วงคะแนนระหว่่าง 10-40 (คะแนนยิ่่�งสููง 
บุุคคลยิ่่�งมีีความเชื่่�อมั่่�นในความสามารถของตนเองสููง) 
แบบสอบถามอ้้างอิิงจาก Schwarzer and Jerusalem 
(1995) ซึ่่�งอธิิบายแบบวััดการรัับรู้้�ความสามารถของตนเอง
ทั่่�วไป (Generalized Self-Efficacy: GSE) ไว้้เป็็นภาษา
อัังกฤษพร้้อมแสดงค่่า Cronbach’s Alpha จากตััวอย่่าง
ต่่าง  ๆใน 23 ประเทศ ซึ่่�งอยู่่�ระหว่่าง 0.76 ถึึง 0.90 โดยส่่วนใหญ่่ 
จะสููงกว่่า 0.80 ผู้้�วิจััยได้้เทีียบเคีียงคำำ�ถามภาษาไทย 
จากพรทิิพย์์ วิิศาลสุุวรรณกร (2546) และทััศนีีย์์ หอมกลิ่่�น 
(2551) เพื่่�อให้้ได้้แบบสอบถาม 10 ข้้อที่่�เป็็นภาษาไทย 

แบบสอบถามความภููมิิใจในตนเองประกอบด้้วย
คำำ�ถามแบบ Likert Scale (4 ระดัับ) 10 ข้้อและมีีช่่วง
คะแนนระหว่่าง 10-40 (คะแนนยิ่่�งสููง บุุคคลยิ่่�งมีีความภููมิใิจ
ในตนเองสููง) แบบสอบถามอ้้างอิิงจาก ทิินกร วงศ์์ปการัันย์์ 
และ ณหทััย วงศ์์ปการัันย์ ์(2554) ซึ่่�งแปลแบบวััดความภููมิิใจ
ในตนเองของ Rosenberg (1965) (Rosenberg Self- 
Esteem Scale, RSES) เป็็นภาษาไทย พร้้อมทดสอบความ
น่่าเชื่่�อถืือกัับกลุ่่�มตััวอย่่าง 664 ราย ซึ่่�งได้้ค่่า Cronbach’s 
Alpha เท่่ากัับ 0.86 ซึ่่�งถืือว่่าอยู่่�ในเกณฑ์์ดีี 

ผลการวิิจััย 

เนื่่�องจากการวิิจััยนี้้�มิได้้ใช้้การสุ่่�มตััวอย่่างตาม
ทฤษฎีี แต่่เลืือกที่่�จะเก็็บข้้อมููลตามความสมััครใจของ 
นัักเรีียนนายร้้อย จึึงมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�ข้อมููลจะมีีความ
เอนเอีียง (Bias) การทำำ�ความเข้้าใจกัับพฤติิกรรมหรืือวััตร
ปฏิิบััติิของนัักเรีียนซึ่่�งสััมพัันธ์์กัับการได้้มาของข้้อมููล จะช่่วย
อธิิบายสภาพปััญหาของความเอนเอีียงได้้ดีีขึ้้�น 

จากตารางที่่� 1 ในการเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 1 มีี
นัักเรีียนสมััครใจตอบแบบสอบถามครบ 318 นาย คิิดเป็็น
ร้้อยละ 27.9 (318/1140) ส่่วนการเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 2 มีี
นัักเรีียนสมััครใจตอบแบบสอบถามครบ 273 นาย คิิดเป็็น
ร้้อยละ 24.1 (273/1132) อย่่างไรก็็ดีีเมื่่�อพิิจารณาใน 
รายละเอีียดพบว่่า พฤติิกรรมของนัักเรีียนที่่�เข้้ามาตอบ
แบบสอบถามจะแตกต่่างกัันตามชั้้�นปีี 

การเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 1 มีีนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 สมััครใจ
ตอบแบบสอบถามเพีียง 5 นายเท่่านั้้�น ทั้้�งนี้้�น่าจะมาจาก
ระบบนัักเรีียนใหม่่ที่่�ทำำ�ให้้ไม่่มีีเวลา และไม่่สามารถเข้้าถึึง

อุุปกรณ์์สื่่�อสารเพื่่�อเข้้าระบบ E-Learning ในระหว่่างที่่�อยู่่�
ในโรงเรีียน และเมื่่�อปล่่อยพัักบ้้านก็็ไม่่มีีแรงจููงใจใด ๆ ให้้
นัักเรีียนเข้้ามาตอบแบบสอบถาม ส่่วนในรอบที่่� 2 มีีนัักเรีียน
ชั้้�นปีีที่่� 1 สมััครใจตอบแบบสอบถามครบสููงถึึง 116 นาย คิิดเป็็น
ร้้อยละ 45.8 (116/253) หรืือเกืือบครึ่่�งหนึ่่�งของจำำ�นวน
นัักเรีียนในชั้้�น ทั้้�งนี้้�น่าจะเป็็นผลมาจากการสิ้้�นสุุดลงของ
ระบบนัักเรีียนใหม่่ที่่�ทำำ�ให้้นัักเรีียนมีีเวลามากขึ้้�น และผู้้�วิจััย
คาดว่่านัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 อาจได้้แรงจููงใจจากนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่�
สููงกว่่า แนะนำำ�ให้้เข้้ามาตอบแบบสอบถาม 

ในส่่วนของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจะมีี
ลัักษณะตรงข้้ามกัับข้้อมููลของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 โดยในรอบ
ที่่� 1 มีีนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 สมััครใจตอบแบบสอบถามครบ 44 
นาย ส่่วนในรอบที่่� 2 ไม่่มีีข้้อมููลเลย การเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 1 
สััดส่่วนของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ที่่�สมััครใจตอบแบบสอบถามครบ
คิิดเป็็นร้้อยละ 20.5 (44/215) ของจำำ�นวนนัักเรีียนในชั้้�น 
ซึ่่�งเป็็นสััดส่่วนที่่�ต่ำำ��ที่่�สุดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับชั้้�นปีีที่่� 2 ถึึง 5 
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ทั้้�งนี้้�น่าจะเป็็นผลมาจากนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 มีีความรัับผิิดชอบ
มากขึ้้�นเมื่่�อทำำ�หน้้าที่่� เป็็นนัักเรีียนปกครอง จึึงทำำ�ให้้มีี 
เวลาเป็็นของตััวเองน้้อยลง แต่่ในทางกลัับกัันก็็อาจเป็็นไป
ได้้ว่่านัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ซึ่่�งเป็็นชั้้�นที่่�อาวุุโสสููงสุุด ไม่่มีีนัักเรีียน
ที่่�มีอาวุุโสสููงกว่่ามาสั่่�งการ ประกอบกัับการวิิจััยนี้้�ใช้้ความ
สมััครใจเป็็นหลััก และผู้้�วิจััยก็็มิิได้้อยู่่�ในสถานะที่่�จะให้้คุุณ 
ให้้โทษได้้ จึึงไม่่มีีแรงจููงใจใด ๆ ให้้นัักเรีียนเข้้ามาตอบ
แบบสอบถาม สััดส่่วนของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ที่่�สมััครใจตอบ
แบบสอบถามครบจึึงต่ำำ��กว่่าอีีก 3 ชั้้�นปีี ส่่วนในรอบที่่� 2  
ที่่�ไม่่มีีนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 เข้้ามาตอบแบบสอบถามเลย เป็็นผล 
มาจากผู้้�วิิจััยไปประชาสััมพัันธ์์ ณ โรงเลี้้�ยง ในช่่วงเวลาที่่�
นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ติิดภารกิิจภายนอก จึึงไม่่ได้้รัับการ
ประชาสััมพัันธ์์ให้้เข้้ามาตอบแบบสอบถามซ้ำำ�� 

สำำ�หรัับนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 ถึึง 4 ข้้อมููลที่่�ได้้รัับจะมีี
ลัักษณะคล้้ายกััน จำำ�นวนนัักเรีียนที่่� ส มััครใจตอบ
แบบสอบถามครบในการเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 2 จะลดลงเหลืือ
เพีียงครึ่่�งหนึ่่�งถึึง 3 ใน 5 โดยประมาณ เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
จำำ�นวนเดีียวกัันจากการเก็บ็ข้้อมููลรอบที่่� 1 ทั้้�งนี้้�น่าจะมาจาก
ความอ่่อนล้้าจากการศึึกษาและกิิจกรรมอื่่�นที่่�เข้้ามาแทรก 
ทำำ�ให้้นัักเรีียนใช้้เวลาว่่างที่่�มีอย่่างจำำ�กัด ไปทำำ�กิจกรรมที่่�ตน
อยากทำำ� มากกว่่าการเข้้ามาตอบแบบสอบถามซ้ำำ�� 

ในกลุ่่�มนัักเรีียนนายร้้อยทั้้�ง 5 ชั้้�นปีี นัักเรีียน 
ชั้้�นปีีที่่� 3 สมััครใจตอบแบบสอบถามครบมากที่่�สุดุ 130 นาย 
คิิดเป็็นร้้อยละ 56.0 (130/232) ของจำำ�นวนนัักเรีียนในชั้้�น และ
เป็็นสััดส่่วนที่่�สูงที่่�สุดเมื่่�อเปรีียบเทีียบกัับนัักเรีียนทุุกชั้้�นปีี 
ทั้้�งนี้้�น่าจะมาจากวิิชาที่่�ผู้้�วิจััยทำำ�การสอนเป็็นวิิชาในชั้้�นปีี 
ที่่� 3 ทำำ�ให้้มีีโอกาสประชาสััมพัันธ์์การวิิจััยบ่่อยขึ้้�น ประกอบกัับ
นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 3 ไม่่มีีภาระมากเท่่ากัับนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 จึึง
มีีเวลาเข้้ามาตอบแบบสอบถาม ส่่วนนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 และ
ชั้้�นปีีที่่� 4 มีีสััดส่่วนของนัักเรีียนที่่�สมััครใจตอบแบบสอบถาม
ใกล้้เคีียงกััน จากการเก็็บข้้อมููลรอบที่่� 1 นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 

สมััครใจตอบแบบสอบถามครบ 73 นาย คิิดเป็็นร้้อยละ 32.3 
(73/226) ของจำำ�นวนนัักเรีียนในชั้้�น และนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 4 
สมััครใจตอบแบบสอบถามครบ 68 นาย คิิดเป็็นร้้อยละ 32.8 
(68/207) ของจำำ�นวนนัักเรีียนในชั้้�น 

เนื่่�องจากการวิิจััยนี้้�ศึกษาทัักษะด้้านพฤติิกรรม 
ที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายาม โดยให้้นัักเรีียนให้้ข้้อมููลตาม
ความสมััครใจ แน่่นอนว่่านัักเรีียนกลุ่่�มที่่�มีความพยายามสููง
มีีแนวโน้้มที่่�จะเข้้ามาตอบแบบสอบถามมากกว่่านัักเรีียน
กลุ่่�มที่่�มีความพยายามน้้อย ซึ่่�งลัักษณะนิิสััยอย่่างน้้อย 2 ประเภท
ที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามได้้ ได้้แก่่ ความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์
และการมีีจิิตสำำ�นึก นัักเรีียนที่่�มีคะแนนความหวั่่�นไหวทาง
อารมณ์์สููงกว่่า จะแสดงออกถึึง ความวิิตกกัังวล ความโกรธ 
ความท้้อแท้้ ความประหม่่า ความหุุนหัันพลัันแล่่น และ
ความเครีียด และน่่าจะแสดงออกหรืือใช้้ความพยายาม 
น้้อยกว่่านัักเรีียนที่่�มีคะแนนต่ำำ��กว่่า ส่่วนนัักเรีียนที่่�มีคะแนน
การมีีจิิตสำำ�นึกสููงกว่่า จะแสดงออกถึึง ความสามารถ ความ
เป็็นระเบีียบ ความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่� การมีีวิินััยต่่อตนเอง 
ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ และความสุุขุุมรอบคอบ 
และน่่าจะแสดงออกหรืือใช้้ความพยายามมากกว่่านัักเรีียน
ที่่�มีคะแนนต่ำำ��กว่่า ข้้อมููลชุุดนี้้�จึงน่่าจะมีีความเอนเอียีงอย่า่ง
แน่่นอน นอกจากนี้้�จำำ�นวนข้้อมููลที่่�เก็็บได้้หรืือขนาดของ กลุ่่�ม
ตััวอย่่าง (Sample) มีีจำำ�นวนน้้อยกว่่าจำำ�นวนขั้้�นต่ำำ��ที่่�จะใช้้
เป็็นตััวแทนประชากร (Population) เมื่่�อเทีียบกัับจำำ�นวน
ข้้อมููลในอารีีย์์วรรณ สุุทธิิพงศ์์พัันธ์์ (2563) ดัังนั้้�นข้้อค้้นพบ
ในการวิิจััยนี้้�จึงยัังไม่่ถืือว่่าเป็็นลัักษณะเฉพาะของนัักเรีียน
นายร้้อยได้้ 

สถิติิเชิิงพรรณนา ตารางที่่� 2 ถึึง 6 แสดงค่่าเฉลี่่�ย
ของลัักษณะนิิสััยทั้้�งห้้าจากบุุคลิิกภาพห้้าองค์์ประกอบหลััก 
โดยแยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีีและรอบของการเก็็บข้้อมููล 
ลัักษณะนิิสััยเป็็นการประเมิิน “พฤติิกรรมทั่่�วไป” ของ 
ผู้้�ประเมิินซึ่่�งไม่่ขึ้้�นกัับบริิบทของสภาพแวดล้้อม 
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ตารางที่่� 2 ค่่าเฉลี่่�ยของลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ (NEU) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 31.86 31.16 32.68 31.36 32.40 27.40

จำ�นวนตัวอย่าง 392 51 103 145 88 5

2 ค่าเฉลี่ย 31.39 - 31.20 30.26 30.89 32.32

จำ�นวนตัวอย่าง 307 - 51 73 54 129

หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 12-60

ตารางที่่� 3 ค่่าเฉลี่่�ยของลัักษณะนิิสััยการแสดงออกอย่่างเปิิดเผย (EXT) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 41.88 41.31 40.95 42.30 42.38 45.80

จำ�นวน
ตัวอย่าง

392 51 103 145 88 5

2 ค่าเฉลี่ย 41.77 - 42.25 42.15 43.17 40.77

จำ�นวน
ตัวอย่าง

307 - 51 73 54 129

หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 12-60

ตารางที่่� 4 ค่่าเฉลี่่�ยของลัักษณะนิิสััยการเปิิดรัับประสบการณ์์ (OPN) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 36.04 36.18 35.84 36.21 35.92 36.00

จำ�นวนตัวอย่าง 392 51 103 145 88 5

2 ค่าเฉลี่ย 35.72 - 34.90 36.66 35.52 35.60

จำ�นวนตัวอย่าง 307 - 51 73 54 129
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 12-60
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ตารางที่่� 5 ค่่าเฉลี่่�ยของลัักษณะนิิสััยการเห็็นตามผู้้�อื่่�น (AGR) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 39.68 40.47 39.12 40.25 39.05 37.60

จำ�นวนตัวอย่าง 392 51 103 145 88 5

2 ค่าเฉลี่ย 39.92 - 39.92 40.95 40.50 39.09

จำ�นวนตัวอย่าง 307 - 51 73 54 129
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 12-60

ตารางที่่� 6 ค่่าเฉลี่่�ยของลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึก (CON) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 43.55 43.25 42.47 43.89 44.22 47.60

จำ�นวนตัวอย่าง 392 51 103 145 88 5

2 ค่าเฉลี่ย 43.30 - 42.92 45.25 44.04 42.03

จำ�นวนตัวอย่าง 307 - 51 73 54 129
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 12-60

จากตารางที่่� 2 และ 6 ปััญหาความเอนเอีียง 
ในข้้อมููลปรากฏชัดเจนในค่่าเฉลี่่�ยของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1  
เมื่่�อเปรีียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยของนัักเรีียน 5 นาย ในสถานะนัักเรีียน
ใหม่่ที่่�เข้้ามาตอบแบบสอบถามในรอบที่่� 1 กัับค่่าเฉลี่่�ยของ
นัักเรีียน 129 นาย หลัังพ้้นสถานะนัักเรีียนใหม่่ที่่�เข้้ามาตอบ
แบบสอบถามในรอบที่่� 2 พบว่่า ลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหว
ทางอารมณ์์ (NEU) ของข้้อมููลรอบที่่� 1 มีีค่่าเฉลี่่�ย 27.40  
ต่ำำ��กว่่า 32.32 ซึ่่�งเป็็นค่่าเฉลี่่�ยของข้้อมููลรอบที่่� 2 ส่่วนลัักษณะ
นิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึก (CON) ของข้้อมููลรอบที่่� 1 มีีค่่าเฉลี่่�ย 
47.60 สููงกว่่า 42.03 ซึ่่�งเป็็นค่่าเฉลี่่�ยของข้้อมููลรอบที่่� 2  
จึึงอาจสรุุปได้้ว่่านัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 จำำ�นวน 5 นายนี้้�แสดงออก
หรืือใช้้ความพยายามมากกว่่านัักเรีียนคนอื่่�นในชั้้�นเดีียวกััน 

ตารางที่่� 7 ถึึง 9 แสดงค่่าเฉลี่่�ยของทััศนคติิทั้้�งสาม 
โดยแยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีีและรอบของการเก็็บข้้อมููล 
คุุณลัักษณะในกลุ่่�มนี้้�เป็็นการประเมิิน “ทััศนคติิ” ของ 
ผู้้�ประเมิินที่่�มีต่่อสิ่่�งต่่าง ๆ ซึ่่�งบริิบทของสภาพแวดล้้อมและ
สภาพจิิตใจของผู้้�ประเมิินมีีผลต่่อค่่าที่่�ประเมิินได้้ ดัังนั้้�น  
หากผู้้�ประเมิินมีีสภาพจิิตใจที่่�เป็็นลบหรืืออยู่่�ภายใต้้สภาพ
แวดล้้อมที่่�เป็็นลบ ผู้้�ประเมิินก็็จะประเมิินทััศนคติิที่่�มีต่่อ 
สิ่่�งต่่าง ๆ ไปในทางบวกที่่�ลดลงหรืือในทางลบที่่�สูงขึ้้�น หรืืออาจ
ไม่่เข้้ามาตอบแบบสอบถามเลย เนื่่�องจากการวิจัิัยนี้้�ใช้้ความ
สมััครใจเป็็นหลััก ข้้อมููลส่่วนนี้้�จึึงมีีปััญหาความเอนเอีียง 
เช่่นกััน
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ตารางที่่� 7 ค่่าเฉลี่่�ยของทััศนคติิการกำำ�หนดวิิถีีทางชีีวิิต (LOC) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 9.44 8.80 9.49 9.47 9.64 11.00

จำ�นวนตัวอย่าง 333 46 72 135 76 4

2 ค่าเฉลี่ย 9.48 - 9.57 8.61 9.63 9.84

จำ�นวนตัวอย่าง 273 - 46 62 49 116
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 0-23

ตารางที่่� 8 ค่่าเฉลี่่�ยของทััศนคติิการรัับรู้้�ความสามารถของตนเองทั่่�วไป (GSE) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 30.51 29.91 29.48 30.81 31.16 33.33

จำ�นวนตัวอย่าง 324 45 69 133 74 3

2 ค่าเฉลี่ย 29.49 - 29.96 30.53 28.53 29.16

จำ�นวนตัวอย่าง 273 - 46 62 49 116
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 10-40

ตารางที่่� 9 ค่่าเฉลี่่�ยของทััศนคติิความภููมิิใจในตนเอง (RSES) แยกกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีี 

ข้อมูล  กลุ่มตัวอย่าง

รอบที่  รวม 5 ชั้นปี ชั้นปีที่ 5 ชั้นปีที่ 4 ชั้นปีที่ 3 ชั้นปีที่ 2 ชั้นปีที่ 1

1 ค่าเฉลี่ย 31.07 31.41 30.13 31.22 31.48 31.67

จำ�นวนตัวอย่าง 319 44 69 130 73 3

2 ค่าเฉลี่ย 29.87 - 29.93 30.94 29.53 29.42

จำ�นวนตัวอย่าง 273 - 46 62 49 116
หมายเหตุุ ช่่วงคะแนนระหว่่าง 10-40

จากตารางที่่� 8 และ 9 ข้้อมููลค่่าเฉลี่่�ยของนัักเรีียน
ชั้้�นปีีที่่� 1 ยัังคงยืืนยัันปััญหาความเอนเอีียงนี้้� โดยการรัับรู้้�
ความสามารถของตนเองทั่่�วไป (GSE) ของข้้อมููลรอบที่่� 1  
มีีค่่าเฉลี่่�ย 33.33 สููงกว่่า 29.16 ซึ่่�งเป็็นค่่าเฉลี่่�ยของข้้อมููล 
รอบที่่� 2 และความภููมิิใจในตนเอง (RSES) ของข้้อมููลรอบที่่� 1  
มีีค่่าเฉลี่่�ย 31.67 สููงกว่่า 29.42 ซึ่่�งเป็็นค่่าเฉลี่่�ยของข้้อมููล
รอบที่่� 2 แสดงให้้เห็็นว่่านัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 จำำ�นวน 5 นายนี้้�มีความ
มั่่�นใจในความสามารถของตนเองและเห็็นคุุณค่่าในตััวเอง
มากกว่า่ และใช้้ความพยายามมากกว่า่เพื่่�อนนัักเรีียนคนอื่่�น 

ข้้อบ่่งชี้้�ที่่�ยกมาเป็็นตััวอย่่างนี้้�สนัับสนุุนว่่า ข้้อมููล
ที่่�ได้้มีีความเอนเอีียงที่่�จะมาจากกลุ่่�มนัักเรีียนที่่�แสดงออก
หรืือใช้้ความพยายามสููง มากกว่่ากลุ่่�มนัักเรีียนที่่�แสดงออก
หรืือใช้้ความพยายามน้้อย 

การวิิเคราะห์์สมการถดถอย ตารางที่่� 10 แสดง
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ที่่�ได้้จากการวิิเคราะห์์สมการถดถอยตาม
สมการ (6) จากตััวแบบที่่�ต่างกััน 9 แบบ ตััวแบบ A และ D 
วิิเคราะห์์ตััวอย่่างทั้้�งหมดร่่วมกััน ตััวแบบ T1 และ T2 
วิิเคราะห์์โดยแยกตััวอย่่างตามภาคการศึึกษา และตััวแบบ 
Y5 ถึึง Y1 วิิเคราะห์์โดยแยกตััวอย่่างตามชั้้�นปีีหรืือตามรุ่่�น 
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ตารางที่่� 10 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�จากการวิิเคราะห์์สมการถดถอย

ตัวแปรตาม : GPA ก่อนการปรับอักษรระดับของภาคการศึกษาที่ 1/2562 หรือ 2/2562 คูณด้วย 1,000

ตัวแปร
ต้น

ตัวแบบ

A D T1 T2 Y5 Y4 Y3 Y2 Y1

GPAX61 835.1*** 839.5*** 812.4*** 866.0*** 781.1*** 662.8*** 826.0*** 1269.7*** 773.6***

ตัวแปร
ชั้นปี

X X X X

ตัวแปร
สาขา
วิชา

X X X X X X X X

TERM1 54.5*** 62.1*** 415.2*** -53.4* -122.2*** -8.7 270.6***

NEU 0.7 1.1 1.6 37.6*** 8.8* 0.1 9.0 -4.4

EXT 1.5 0.3 2.0 12.9 1.6 0.2 0.8 0.2

OPN 1.6 3.1 0.3 3.8 -3.0 4.6 -9.3 -1.4

AGR 5.6* 3.0 7.4 11.2 9.3* 6.9 17.2* -2.4

CON 6.3** 10.5*** 2.6 26.8** 1.5 -0.3 16.9* 14.5**

LOC -1.1 -3.8 2.2 0.2 -9.4* 3.2 2.3 -10.8

GSE -0.5 0.0 -0.9 -24.4 2.9 5.7 -6.1 -3.4

RSES -3.9 -4.0 -1.6 7.6 5.5 -5.9 7.4 -10.7

ค่าคงที่ 428.0*** -79.1 -17.5 -167.7 -2716.8** 483.8 329.0 -2064.1*** 466.3

ค่าสถิติ 
R2 0.541 0.567 0.588 0.626

0.588 0.750 0.693 0.673 0.539

ค่าสถิติ 
Adj R2 0.535 0.557 0.570 0.609

0.488 0.719 0.673 0.639 0.518

ค่าสถิติ 
RMSE 344.794 338.376 316.248 332.616

347.749 193.692 251.312 376.469 323.769

ตัวอย่าง 
(N) 1,094a 932 466 466

88 156 276 180 232

หมายเหตุุ	 ความน่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ : *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.10 
	 X หมายถึึง ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของตััวแปรในกลุ่่�มนี้้�ถูกซ้้อนไว้้ 
	 a จำำ�นวนตััวอย่่างที่่�มีตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมอย่่างน้้อย 1 ตััวแปร 

176

พลพัต  รัตนอนันต์ 

ทักษะด้านพฤติกรรมกับผลสัมฤทธิท์างการศึกษา : การศึกษาเบือ้งต้น ณ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
Non-Cognitive Skills and Academic Efficiency: Preliminary Study at Chulachomklao Royal Military Academy



ตััวแบบ A คืือตััวแบบที่่�ใช้้เปรีียบเทีียบ (ฺฺBaseline 
Model) โดยความแปรปรวนของเกรดเฉลี่่�ยรายภาค (GPA) 
ถููกจำำ�กัดให้้สััมพัันธ์์เฉพาะกัับความแปรปรวนของเกรดเฉลี่่�ย
สะสม (GPX61) และความแตกต่่างของภาคการศึึกษา 
(TERM1) ความแตกต่่างของชั้้�นปีีหรืือรุ่่�น และความแตกต่่าง
ของสาขาวิิชา ค่่าสััมประสิิทธิ์์� +835.1 ของตััวแปร GPX61 
และค่่าสััมประสิิทธิ์์� +54.5 ของตััวแปร TERM1 ผ่่านความ
น่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10  
ซึ่่�งแปลความได้้ว่่า เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� เกรดเฉลี่่�ยสะสมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
1.000 หน่ว่ย ทำำ�ให้เ้กรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.8351 หน่ว่ย
อย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ และเกรดเฉลี่่�ยรายภาคของภาคการศึึกษา
ที่่� 1 สููงกว่่าภาคการศึึกษาที่่� 2 0.0545 หน่่วยอย่่างมีี 
นััยสำำ�คัญ และค่่าสถิิติิ R2 0.541 บ่่งชี้้�ว่าตััวแบบ A สามารถ
อธิิบายความแปรปรวนของ GPA ได้้ร้้อยละ 54.1 

ตััวแบบ D คืือตััวแบบ A ที่่�เพิ่่�มตััวแปรทัักษะด้้าน
พฤติิกรรมลงไป จากตััวแปรทั้้�งแปด มีีเพีียงค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
+5.6 ของตััวแปร AGR และค่่าสััมประสิิทธิ์์� +6.3 ของตััวแปร 
CON ที่่�ผ่านความน่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์  
ที่่�ร้อยละ 10 ส่่วน ค่่าสััมประสิิทธิ์์� +839.5 ของตััวแปร GPX61 
และค่า่สััมประสิิทธิ์์� +62.1 ของตัวัแปร TERM1 ก็็ผ่่านความ
น่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10 จึึงแปลความ 
ได้้ ว่่า เมื่่�อ ปััจจััยอื่่�นคงที่่�  นัักเรีียนที่่�มี ลัักษณะนิิสััย 
การเห็็นตามผู้้�อื่่�น (AGR) และการมีีจิิตสำำ�นึก (CON) มีีแนวโน้้ม
ที่่�จะเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคสููงกว่่า โดยคะแนน AGR ที่่�
เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 
39.68-39.92) และคะแนน CON ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วง
คะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 43.30-43.55) ทำำ�ให้้
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.0056 และ 0.0063 หน่่วย 
ตามลำำ�ดับอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยที่่�ตัวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมอื่่�น 
ไม่่ส่่งผลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่วนเกรด
เฉลี่่�ยสะสมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1.000 หน่ว่ย ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาค
เพิ่่�มขึ้้�น 0.8395 หน่่วย อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และเกรดเฉลี่่�ย 
รายภาคของภาคการศึึกษาที่่� 1 สููงกว่่าภาคการศึึกษาที่่� 2 
0.0621 หน่่วย อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และค่่าสถิิติิ R2 0.567 บ่่ง
ชี้้�ว่าตััวแบบ D สามารถอธิิบายความแปรปรวนของ GPA ได้้
ร้้อยละ 56.7 ซึ่่�งเพิ่่�มขึ้้�นจากตััวแบบ A เล็็กน้้อย 

เมื่่�อแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างตามภาคการศึึกษา ค่่าสถิิติิ 
R2 0.588 และ 0.626 จากตัวัแบบ T1 และ T2 มีีค่่ามากกว่า่
ค่่าสถิิติิ R2 0.567 จากตััวแบบ D นั่่�นหมายความว่่า 

การวิิเคราะห์์ผลโดยแยกข้้อมููลตามภาคการศึึกษา สามารถ
อธิิบายเกรดเฉลี่่�ยรายภาคได้้ดีกีว่่าการนำำ�ข้อมููลมาวิิเคราะห์์
ร่่วมกััน แต่่ระหว่่างตััวแบบทั้้�งสองนี้้� มีีเพีียงค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
+10.5 ของตัวัแปร CON จากตัวัแบบ T1 เท่า่นั้้�นที่่�ผ่านความ
น่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10 จึึงแปลความ 
ได้้ว่่า เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการ 
มีีจิิตสำำ�นึก (CON) มีีแนวโน้้มที่่�จะเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาค
สููงกว่่าในภาคการศึึกษาที่่� 1 โดยคะแนน CON ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ย 43.55) ทำำ�ให้้
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.0105 หน่่วยอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยที่่�
ตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมอื่่�นไม่่ส่่งผลต่่อเกรดเฉลี่่�ย 
รายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ส่่วนค่่าสััมประสิิทธิ์์� + 812.4 และ 
+866.0 ของตััวแปร GPX61 จากตััวแบบ T1 และ T2  
ซึ่่�งทั้้�งคู่่�ผ่านความน่่าจะเป็็นที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์  
ที่่�ร้อยละ 10 แปลความได้้ว่่า เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� เกรดเฉลี่่�ย
สะสมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1.000 หน่่วย ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคของ
ภาคการศึึกษาที่่� 1 และ 2 เพิ่่�มขึ้้�น 0.8124 และ 0.8660 
หน่่วย ตามลำำ�ดับอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซึ่่�งหมายความว่่าเกรดเฉลี่่�ย
สะสมมีีอิิทธิิพลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาค ในแต่่ละภาค 
การศึึกษาไม่่เท่่ากััน 

เมื่่�อแบ่่งกลุ่่�มตััวอย่่างตามชั้้�นปีีหรืือตามรุ่่�น ค่่าสถิิติิ 
R2 0.750 0.693 และ 0.673 จากตััวแบบ Y4 Y3 และ Y2 
มีีค่่ามากกว่่าค่่าสถิิติิ R2 0.567 จากตััวแบบ D อย่่างเห็็นได้้ชััด 
ส่่วนค่่าสถิิติิ R2 0.588 จากตััวแบบ Y5 มีีค่่ามากกว่่าเล็็กน้้อย 
และค่่าสถิิติิ R2 0.539 จากตััวแบบ Y1 มีีค่่าน้้อยที่่�สุด  
นั่่�นหมายความว่่า การวิิเคราะห์์ผลโดยแยกข้้อมููลตามชั้้�นปีี 
สามารถอธิิบายเกรดเฉลี่่�ยรายภาคได้้ดีีกว่่าการนำำ�ข้อมููล 
มาวิิเคราะห์์ร่่วมกััน อย่่างไรก็็ดีี การที่่�ค่าสถิิติิ R2 จากตััวแบบ 
Y5 และ Y1 มีีค่่าน้้อยกว่่าค่่าสถิิติิ R2 จากตััวแบบ Y4 Y3 
และ Y2 น่่าจะเป็็นผลมาจากข้้อมููลที่่�ไม่่ครบ โดยข้้อมููล 
ที่่�เก็็บได้้ในรอบที่่� 1 ขาดทัักษะด้้านพฤติิกรรมของนัักเรีียน
ชั้้�นปีีที่่� 1 ส่่วนในรอบที่่� 2 ก็็ขาดทัักษะด้้านพฤติิกรรมของนัักเรีียน
ชั้้�นปีีที่่� 5 และเพื่่�อเพิ่่�มจำำ�นวนชุุดข้้อมููลที่่�ใช้้ศึึกษา การศึึกษานี้้� 
จึึงได้้ใช้้ข้้อมููลรอบที่่� เก็็บได้้แทนข้้อมููลรอบที่่� เก็็บไม่่ได้้  
บนข้้อสมมติิว่่าทัักษะด้้านพฤติิกรรมเป็็นค่่าคงที่่� ไม่่สามารถ
แปรเปลี่่�ยนได้้ ซึ่่�งขััดแย้้งกัับความเป็็นจริิงโดยเฉพาะตััวแปร
ในกลุ่่�มของทััศนคติิ ทำำ�ให้้ตััวแบบ Y5 และ Y1 สามารถอธิิบาย
ความแปรปรวนของ GPA ได้้น้้อยกว่่าอีีกสามตััวแบบ 

การวิิเคราะห์์ผลโดยแยกข้้อมููลตามชั้้�นปีี ทำำ�ให้้
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ทราบว่า่ทัักษะด้้านพฤติิกรรมมีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึกึษาของ
นัักเรีียนในแต่่ละชั้้�นปีีแตกต่่างกัันอย่่างไร เมื่่�อเปรีียบเทีียบ
กัับตััวแบบ D พบว่่ามีีเพีียงค่่าสััมประสิิทธิ์์� +9.3 และ +17.2 
ของตััวแปร AGR จากตััวแบบ Y4 และ Y2 และ 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� +26.8 +16.9 และ +14.5 ของตััวแปร CON 
จากตััวแบบ Y5 Y2 และ Y1 ที่่�ผ่านความน่่าจะเป็็นที่่� 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10 ซึ่่�งช่่วยยืืนยัันว่่า 
ลัักษณะนิิสััยการเห็็นตามผู้้�อื่่�นและการมีีจิิตสำำ�นึกมีีอิิทธิิพล
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญต่่อผลการศึึกษาของนัักเรีียน นอกจากนี้้� 
ยังัพบว่่า ค่่าสััมประสิทิธิ์์� +37.6 และ +8.8 ของตัวัแปร NEU 
จากตััวแบบ Y5 และ Y4 และค่่าสััมประสิิทธิ์์� -9.4 ของตััวแปร 
LOC จากตัวัแบบ Y4 ยังัผ่่านความน่า่จะเป็น็ที่่�ค่าสััมประสิทิธิ์์�
มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10 ด้้วย ซึ่่�งทั้้�งหมดสามารถแปล
ความได้้ว่่า เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� 

1. นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 ที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีี
จิิตสำำ�นึก (CON) และความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ (NEU)  
มีีแนวโน้ม้ที่่�จะเรีียนได้เ้กรดเฉลี่่�ยรายภาคสูงูกว่่า โดยคะแนน 
CON ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ย 
43.25) และคะแนน NEU ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 
12-60 และค่่าเฉลี่่�ย 31.16) ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 
0.0268 และ 0.0376 หน่่วย ตามลำำ�ดับอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

2. นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 4 ที่่�มีลัักษณะนิิสััยการเห็็น 
ตามผู้้�อื่่�น (AGR) และความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ (NEU)  
มีีแนวโน้้มที่่�จะเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคสููงกว่่า โดยคะแนน AGR  
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ย
ระหว่่าง 39.12-39.92) และคะแนน NEU ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 
คะแนน (ช่่วงคะแนน 12-60 และค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 31.20-
32.68) ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.0093 และ 
0.0088 หน่่วย ตามลำำ�ดับอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และนัักเรีียนที่่�มี

แนวโน้้มที่่�เชื่่�อว่่าตนเองเป็็นผู้้�ควบคุุมผลลััพธ์์ของเหตุุการณ์์
ต่่าง ๆ  ที่่�เกิิดกัับตนจะเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคสูงูกว่่า โดย
คะแนน LOC ที่่�ลดลง 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 0-23 และ 
ค่่าเฉลี่่�ยระหว่่าง 9.49-9.57) ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 
0.0094 หน่่วย อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

3. นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 ที่่�มีลัักษณะนิิสััยการเห็็น 
ตามผู้้�อื่่�น (AGR) และการมีีจิิตสำำ�นึก (CON) มีีแนวโน้้มที่่�จะเรีียน
ได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคสููงกว่่า โดยคะแนน AGR ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น  
1 คะแนน (ช่ว่งคะแนน 12-60 และค่า่เฉลี่่�ยระหว่า่ง 39.05-
40.50) และคะแนน CON ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 
12-60 และค่า่เฉลี่่�ยระหว่่าง 44.04-44.22) ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ย
รายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.0172 และ 0.0169 หน่่วย ตามลำำ�ดับ
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ และ 

4. นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 ที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีี
จิิตสำำ�นึก (CON) มีีแนวโน้้มที่่�จะเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาค
สููงกว่่า โดยคะแนน CON ที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1 คะแนน (ช่่วงคะแนน 
12-60 และค่า่เฉลี่่�ยระหว่่าง 42.03-47.60) ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ย
รายภาคเพิ่่�มขึ้้�น 0.0145 หน่่วย อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

ส่่วนค่่าสััมประสิิทธิ์์� +781.1 +662.8 +826.0 
+1269.7 และ +773.6 ของตััวแปร GPX61 จากตััวแบบ 
Y5 Y4 Y3 Y2 และ Y1 ซึ่่�งทั้้�งหมดผ่่านความน่่าจะเป็็น 
ที่่�ค่าสััมประสิิทธิ์์�มีีค่่าเป็็นศููนย์์ ที่่�ร้อยละ 10 จึึงแปลความได้้ว่่า 
เมื่่�อปััจจััยอื่่�นคงที่่� เกรดเฉลี่่�ยสะสมที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 1.000 หน่่วย 
ทำำ�ให้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 4 3 2 และ 
1 เพิ่่�มขึ้้�น 0.7811 0.6628 0.8260 1.2697 และ  
0.7736 หน่่วย ตามลำำ�ดับอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซึ่่�งหมายความว่่า 
เกรดเฉลี่่�ยสะสมมีีอิิทธิิพลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาค ของแต่่ละชั้้�นปีี
หรืือแต่่ละรุ่่�นไม่่เท่่ากััน 

สรุปและอภิิปรายผล 

เมื่่�อควบคุุมปััจจััยที่่�ส่งผลต่่อความแตกต่่างของ
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคก่่อนการปรัับอัักษรระดัับ (ก่่อนการสอบ
ซ่่อม) ซึ่่�งได้้แก่่ สาขาวิิชาและภาคการศึึกษาที่่�กำำ�ลังศึึกษา 
ความแตกต่่างของชั้้�นปีีหรืือรุ่่�น ตลอดจนเกรดเฉลี่่�ยสะสม
ของนัักเรีียนนายร้้อยแต่่ละนายแล้้ว ทัักษะด้้านพฤติิกรรม 
ที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามยัังมีีอิิทธิิพลต่่อผลสััมฤทธิ์์� 
ทางการศึึกษาของนัักเรีียนนายร้้อย ถึึงแม้้ว่่าข้้อมููลชุุดนี้้�น่าจะมีี

ความเอนเอียีงอัันเป็็นผลมาจากกระบวนการเก็บ็ข้้อมููลปฐม
ภููมิิก็็ตาม 

จากข้้อมููลที่่�รวบรวมได้้พบว่่า ระดัับแรงจููงใจ 
ซึ่่�งเป็็นตััวกำำ�หนดระดัับความพยายามที่่�นักเรีียนแสดงออก
มาจนมีีอิิทธิิพลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เป็็น
ผลมาจากองค์์ประกอบ Motive หรืือลัักษณะของบุุคคลที่่�
เข้้าหาหรืือหลีีกเลี่่�ยงพฤติิกรรมใดพฤติิกรรมหนึ่่�ง เป็็นหลััก 

178

พลพัต  รัตนอนันต์ 

ทักษะด้านพฤติกรรมกับผลสัมฤทธิท์างการศึกษา : การศึกษาเบือ้งต้น ณ โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกล้า
Non-Cognitive Skills and Academic Efficiency: Preliminary Study at Chulachomklao Royal Military Academy



ส่่วนองค์์ประกอบที่่�เหลืือ ได้้แก่่ Self-Efficacy หรืือความ
เชื่่�อในขีีดความสามารถของตนเองที่่�จะปฏิิบััติิกิิจให้้สำำ�เร็็จ 
ลุุล่่วง Outcome Expectation หรืือความเชื่่�อว่่าเมื่่�อกิิจที่่�
ทำำ�สำำ�เร็็จลุุลวงแล้้วจะนำำ�มาซึ่่�งผลลััพธ์์ที่่�ต้องการ และ  
Incentive Value หรืือระดัับความพึึงพอใจที่่�เกิิดจากผลลััพธ์์
หรืือรางวััลต่่าง ๆ แทบไม่่มีีอิิทธิิพลต่่อระดัับแรงจููงใจมากพอ 
ที่่�จะทำำ�ให้้นัักเรีียนใช้้ความพยายามมากขึ้้�นจนมีีอิิทธิิพลต่่อ
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 

จาก ลัักษณะนิิ สััยทั้้� ง  5  ของ บุุค ลิิกภาพ 
ห้้าองค์์ประกอบหลักั ซึ่่�งถููกใช้้เป็็นตััวแทนขององค์ป์ระกอบ 
Motive มีีเพีียง 3 ลัักษณะนิิสััยเท่่านั้้�น ที่่�มีอิิทธิิพลต่่อเกรดเฉลี่่�ย
รายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ แต่่ก็็มีีอิิทธิิพลไม่่เท่่ากัันและ 
แตกต่่างกัันตามกลุ่่�มตััวอย่่าง โดยเมื่่�อพิิจารณาตััวอย่่างทั้้�งหมด
ร่่วมกัันพบว่่า นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึก 
ซึ่่�งแสดงออกผ่่าน การมีีความสามารถ ความเป็็นระเบีียบ ความ
รัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่� การมีีวิินััยต่่อตนเอง ความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะ
ประสบความสำำ�เร็็จ และความสุุขุุมรอบคอบ ที่่�มากกว่่าผู้้�อื่่�น 
และนัักเรีียนที่่�มีลีักัษณะนิิสัยัการเห็็นตามผู้้�อื่่�นซึ่่�งแสดงออก
ผ่่าน การไว้้วางใจผู้้�อื่่�น ความตรงไปตรงมา ความเอื้้�อเฟื้้�อเผื่่�อแผ่่ 
การคล้้อยตามผู้้�อื่่�น การอ่่อนน้้อมถ่่อมตน และความอ่่อนโยน 
ที่่�มากกว่่าผู้้�อื่่�น สามารถเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เมื่่�อควบคุุมปััจจััยอื่่�น ๆ ที่่�ส่งผลต่่อความ
แตกต่่างของเกรดเฉลี่่�ยรายภาค 

เมื่่�อพิิจารณาตััวอย่่างตามภาคการศึึกษา พบว่่า 
นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึกเท่่านั้้�น ที่่�เรีียนได้้
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�นเฉพาะในภาคการศึึกษาที่่� 1  
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็น
ประมาณเกืือบสองเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อ
พิิจารณาตััวอย่า่งทั้้�งหมดร่่วมกััน (ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
10.5*** เทีียบกัับ 6.3**) ส่่วนในภาคการศึึกษาที่่� 2 ไม่่มีี
ตััวแปรทัักษะด้้านพฤติิกรรมใดส่่งผลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาค
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ เมื่่�อพิิจารณาอิิทธิิพลของเกรดเฉลี่่�ยสะสม
พบว่่า อิิทธิิพลของเกรดเฉลี่่�ยสะสมในภาคการศึึกษาที่่� 1  
มีีน้้อยกว่่าในภาคการศึึกษาที่่� 2 (ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
812.4*** เทีียบกัับ 866.0***) จึึงอาจอธิิบายได้้ว่่า ในภาค
การศึึกษาที่่� 1 ความพยายามของตนเองในการเรีียน เพีียงพอ 
ที่่�จะทำำ�ให้้นัักเรีียนได้้รัับผลการศึึกษาดีีขึ้้�น การมีีความ
สามารถ ความเป็็นระเบีียบ ความรัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่�  
การมีีวิินััยต่่อตนเอง และความมุ่่�งมั่่�นที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ 
เป็็นนิิสััยที่่�สะท้้อนความพยายามซึ่่�งทั้้�งหมดเป็็นองค์์ประกอบของ

ลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึก จึึงทำำ�ให้้ลัักษณะนิิสััยนี้้�มีอิิทธิิพล 
ต่่อผลการศึึกษาในภาคการศึึกษาที่่� 1 ส่่วนในภาคการศึึกษาที่่� 2 
ความพยายามของตนเองในการเรีียนไม่่เพีียงพอที่่�จะทำำ�ให้้
ผลการศึึกษาดีีขึ้้�น ลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึกจึึงไม่่มีีอิิทธิิพล 
ต่่อผลการศึึกษาในภาคการศึึกษานี้้� เพื่่�อทำำ�ให้้ผลการศึึกษาของตน 
ดีีขึ้้�น นัักเรีียนจึึงพึ่่�งพาองค์์ความรู้้�ที่่�สะสมมาก่่อนหน้้านี้้�หรืือ 
“บุุญเก่่า” มากขึ้้�น เกรดเฉลี่่�ยสะสมซึ่่�งเป็็นตััวบ่่งชี้้�องค์์ความรู้้� 
ที่่�สะสมมา จึึงมีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาในภาคการศึึกษาที่่� 2 
มากกว่่าในภาคการศึึกษาที่่� 1 

เมื่่�อพิิจารณาตััวอย่่างตามชั้้�นปีีหรืือตามรุ่่�นพบว่่า 
ผลการศึึกษาของนัักเรีียนแต่่ละชั้้�นปีี ได้้รัับอิิทธิิพลจาก
ลัักษณะนิิสััยที่่�ต่างกััน ในชั้้�นปีีที่่� 1 นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััย
การมีีจิิตสำำ�นึกเท่่านั้้�น เรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นคิิดเป็็น
ประมาณกว่่าสองเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น 
เมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้� งหมด (ตารางที่่�  5 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 14.5** เทีียบกัับ 6.3**) ซึ่่�งเป็็นไปตามคาด
เพราะนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 ต้้องผ่่านระบบนัักเรีียนใหม่่ในภาค
การศึึกษาแรกและถููกกดดัันจากนัักเรีียนที่่�มีอาวุุโสสููงกว่่า 
ความพยายามของตนเองในการเรีียนที่่�มาจากลัักษณะนิิสััย
การมีีจิิตสำำ�นึก มีีส่่วนสำำ�คัญทำำ�ให้้นัักเรีียนได้้รัับผลการศึึกษา
ดีีขึ้้�น ลัักษณะนิิสััยนี้้�จึงมีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 1 

ในชั้้�นปีีที่่�  2 นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีี
จิิตสำำ�นึก และนัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการเห็็นตามผู้้�อื่่�น 
เรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�นอย่า่งมีีนััยสำำ�คัญ โดยเกรด
เฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึก 
คิิดเป็็นประมาณกว่่าสองเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�น
เมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้� งหมด (ตารางที่่�  5  
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 16.9* เทีียบกัับ 6.3**) และเกรดเฉลี่่�ยรายภาค
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากลัักษณะนิิสััยการเห็็นตามผู้้�อื่่�นคิิดเป็็นประมาณ
กว่่าสามเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อพิิจารณา
จากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด (ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 17.2* 
เทีียบกัับ 5.6*) ซึ่่�งไม่่เกิินความคาดหมายเช่่นกัันเพราะ  
การเรีียนในชั้้�นปีีที่่� 2 เป็็นปีีแรกที่่�เรีียนแยกสาขาวิิชา วิิชาที่่�เรีียน 
ในปีีนี้้�มีความเฉพาะและลงลึึกกว่่าวิิชาพื้้�นฐานที่่�เรีียน 
ในชั้้�นปีีที่่� 1 ตลอดจนต้้องปรัับวิิธีีการใช้้ชีีวิิตในโรงเรีียนหลัังจาก
ที่่�มีเวลาเป็็นของตััวเองมากขึ้้�น ซึ่่�งต้้องพึ่่�งพาความเป็็นระเบีียบ 
ความรับัผิิดชอบต่อ่หน้้าที่่� และการมีวิีินััยต่่อตนเอง นอกจาก
ความพยายามของตนเองแล้้ว นัักเรีียนยัังพึ่่�งพา “ตััวช่่วย” 
ไม่่ว่่าจะเป็็นเพื่่�อนด้้วยกัันเองหรืืออาจารย์์ผู้้�สอน การคล้้อยตาม
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ผู้้�อื่่�น (เพื่่�อนที่่�เรีียนด้้วยกััน) และการอ่่อนน้้อมถ่่อมตน  
(กัับครููอาจารย์)์ เป็น็องค์์ประกอบของลักัษณะนิสัิัยการเห็น็
ตามผู้้�อื่่�น ทำำ�ให้้ลัักษณะนิิสััยนี้้�มีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาใน
ชั้้�นปีีที่่� 2 ด้้วย นอกจากนี้้�ผลการศึึกษาของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 
ยัังได้้รัับอิิทธิิพลของเกรดเฉลี่่�ยสะสม มากกว่่าผลการศึึกษา
ของนัักเรีียนชั้้�นปีีอื่่�น ๆ (ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของ 
GPX61) นั่่�นหมายความว่่า การเรีียนในชั้้�นปีีที่่� 2 ต้้องอาศััย 
“บุุญเก่่า” หรืือองค์์ความรู้้�ที่่�สะสมมาก่่อน มากกว่่าการเรีียน
ในชั้้�นปีีอื่่�น ๆ  และเมื่่�อเกรดเฉลี่่�ยสะสมของนักัเรีียนชั้้�นปีีที่่� 2 
ประกอบด้้วยผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 1 เท่่านั้้�น จึึงอาจกล่่าว
ได้้ว่่าความแตกต่่างของผลการศึึกษาของนัักเรีียนตลอด 5 ปีี 
เป็็นผลมาจากความแตกต่่างของผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 1 
มากที่่�สุด 

ในชั้้�นปีีที่่� 3 ไม่่มีีลัักษณะนิิสััยใดที่่�มีส่่วนทำำ�ให้้
นัักเรีียนเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคสููงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  
จึึงอาจอธิิบายได้้ว่่า หลัังจากที่่�เรีียนแยกสาขาวิิชามาแล้้ว 1 ปีี 
และใช้้ชีีวิิตในโรงเรีียนมาแล้้ว 2 ปีี นัักเรีียนสามารถปรัับวิิธีี
การใช้้ชีีวิิตในโรงเรีียนได้ล้งตััว ประกอบกับัชั้้�นปีีที่่� 3 มีีระดัับ
อาวุุโสที่่�อยู่่�ตรงกลางพอดีี นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 3 จึึงสามารถเรีียน
ได้้โดยปราศการแรงกดดัันใด ๆ ความพยายามพิิเศษหรืือ 
ตััวช่่วยจึึงไม่่มีีส่่วนทำำ�ให้้นัักเรีียนได้้รัับผลการศึึกษาดีีขึ้้�น ดัังนั้้�น
ลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึกหรืือลัักษณะนิิสััยการเห็็นตาม 
ผู้้�อื่่�น จึึงไม่่มีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 3 อีีกต่่อไป 

ในชั้้�นปีีที่่� 4 นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการเห็็นตาม
ผู้้�อื่่�น และนักัเรีียนที่่�มีลัักษณะนิสัิัยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ 
เรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดย 
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากลัักษณะนิิสััยการเห็็นตามผู้้�อื่่�น
คิิดเป็็นประมาณกว่่าหนึ่่�งเท่่าครึ่่�ง ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาค 
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด (ตารางที่่� 5 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 9.3* เทีียบกัับ 5.6*) ซึ่่�งไม่่เกิินความคาดหมาย
เพราะนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 4 เริ่่�มมีีความรัับผิิดชอบมากขึ้้�น และ
ต้้องทำำ�หน้้าที่่�เป็็นนัักเรีียนปกครองแทนนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5  
ที่่�ไปศึึกษาดููงานนอกสถานที่่�ในภาคการศึึกษาที่่� 2 จึึงทำำ�ให้้ 
มีีเวลาเป็็นของตััวเองน้้อยลง เพื่่�อให้้ตนเองสามารถรักษา
ระดัับผลการศึึกษาได้้ จึึงต้้องพึ่่�ง “ตััวช่่วย” ลัักษณะนิิสััย
การเห็็นตามผู้้�อื่่�น จึึงมีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 4 
(ลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ยกไปอภิิปรายร่่วม
กัับนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5) 

ในชั้้�นปีีที่่�  5 นัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีี
จิิตสำำ�นึก และนัักเรีียนที่่�มีลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทาง

อารมณ์์ เรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ 
โดยเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจากลัักษณะนิิสััยการมีี
จิิตสำำ�นึกคิิดเป็็นประมาณเกืือบสี่่�เท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาค
ที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่่างทั้้�งหมด (ตารางที่่� 5 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 26.8** เทีียบกัับ 6.3**) หรืือคิิดเป็็น
ประมาณเกือืบสองเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อ
พิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่่างของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 1 (ตารางที่่� 5 
ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 26.8** เทีียบกัับ 14.5**) ซึ่่�งไม่่เกิินความ
คาดหมายเช่่นกัันเพราะชั้้�นปีีที่่� 5 เป็็นปีีสุุดท้้ายที่่�จะเรีียน 
เพื่่�อทำำ�คะแนนลดลำำ�ดับที่่�ในการเลืือกหน่่วยที่่�จะลง และเพื่่�อ
เพิ่่�มพููนองค์์ความรู้้�ที่่�จะนำำ�ไปใช้้ภายภาคหน้า้ ความพยายาม
ของตนเองในการเรีียน ที่่�เกิิดจากแรงจููงใจจากลัักษณะนิิสััย
การมีีจิิตสำำ�นึก ซึ่่�งแสดงออกผ่่าน ความเป็็นระเบีียบ ความ
รัับผิิดชอบต่่อหน้้าที่่� การมีีวิินััยต่่อตนเอง และความมุ่่�งมั่่�น 
ที่่�จะประสบความสำำ�เร็็จ กลัับมามีีส่่วนทำำ�ให้้นัักเรีียนได้้รัับ
ผลการศึึกษาดีีขึ้้�น ลัักษณะนิิสััยนี้้�จึงมีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษา 
ในชั้้�นปีีที่่� 5 

สิ่่�งที่่�เหนืือความคาดหมายคืือนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 
และ 4 ที่่�มีลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ 
ซึ่่�งแสดงออกผ่่าน ความวิิตกกัังวล ความโกรธ ความท้้อแท้้ 
ความประหม่่า ความหุุนหัันพลัันแล่่น และความเครีียด  
ที่่�มากกว่่าผู้้�อื่่�น สามารถเรีียนได้้เกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�สูงขึ้้�น
อย่่างมีีนััยสำำ�คัญ โดยเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นจาก
ลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ เมื่่�อพิิจารณาจาก
กลุ่่�มตััวอย่่างของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 คิิดเป็็นประมาณเกืือบ 
ห้้าเท่่า ของเกรดเฉลี่่�ยรายภาคที่่�เพิ่่�มขึ้้�นเมื่่�อพิิจารณาจาก
กลุ่่�มตััวอย่่างของนัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 4 (ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์� 
37.6*** เทีียบกัับ 8.8*) ทั้้�ง ๆ ที่่�ลักษณะนิิสััยนี้้�ไม่่มีีอิิทธิิพล
ต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาค เมื่่�อพิิจารณาจากกลุ่่�มตััวอย่า่งทั้้�งหมด 
(ตารางที่่� 5 ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ของ NEU) คำำ�อธิิบายที่่�น่าจะเป็็นได้้
คืือ นัักเรีียนชั้้�นปีีที่่� 5 และ 4 เหลืือเวลาน้้อยลงในการเรีียน 
เพื่่�อทำำ�คะแนนลดลำำ�ดับที่่�ในการเลืือกหน่่วยที่่�จะลง ระดัับ
แรงจููงใจซึ่่�งกำำ�หนดระดัับความพยายามที่่�นักเรีียนแสดงออก
มาจนมีีอิิทธิิพลต่่อเกรดเฉลี่่�ยรายภาคอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ  
เกิิดจากแรงกระตุ้้�นในเชิิงลบ เช่่น ความวิิตกกัังวล ความหุุนหััน
พลัันแล่่น และความเครียีด ซึ่่�งเป็็นองค์์ประกอบของลัักษณะ
นิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์ จึึงทำำ�ให้้ลัักษณะนิิสััยนี้้� 
มีีอิิทธิิพลต่่อผลการศึึกษาใน 2 ปีีสุุดท้้าย โดยเฉพาะ 
ผลการศึึกษาในชั้้�นปีีที่่� 5 
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ข้้อเสนอแนะ 
จากการทบทวนวรรณกรรม ทัักษะด้้านพฤติิกรรม

ที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามมีีส่่วนในการเพิ่่�มผลิิตผลของ
แรงงานจนได้้รัับค่่าตอบแทนที่่�เพิ่่�มขึ้้�น และในการวิิจััยนี้้� 
ทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับความพยายามก็็มีีอิิทธิิพล
ต่่อผลสััมฤทธิ์์�ทางการศึึกษาของนัักเรีียนนายร้้อย กองทััพบก 
จึึงควรพิิจารณาเพิ่่�มทัักษะด้้านพฤติิกรรมที่่�บ่งชี้้�ระดัับ 
ความพยายาม เป็็นหลัักเกณฑ์์ในการคััดเลืือกบุุคคลเข้้าเป็็น
นัักเรีียนเตรีียมทหารด้้วย เพราะถึึงแม้้ว่่าข้้อมููลน่่าจะมีีความ
เอนเอีียง เนื่่�องจากได้้ข้้อมููลมาจากนัักเรีียนกลุ่่�มที่่�มีลัักษณะ
นิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์น้้อยและกลุ่่�มที่่�มีลัักษณะ
นิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึกสููง ทำำ�ให้้ค่่าสััมประสิิทธิ์์�ที่่�ประมาณได้้ 
ต่ำำ��กว่่าที่่�ควรจะเป็็น (Downward Bias) นั่่�นหมายความว่่า
ถ้้านัักเรีียนกลุ่่�มที่่�มีลัักษณะนิิสััยความหวั่่�นไหวทางอารมณ์์สููง
และกลุ่่�มที่่�มีลัักษณะนิิสััยการมีีจิิตสำำ�นึกน้้อย เข้้ามาทำำ�แบบ
ทดสอบเพิ่่�มขึ้้�น อิิทธิิพลของลัักษณะนิิสััยทั้้�งสองที่่�มีต่่อ 
เกรดเฉลี่่�ยรายภาคน่่าจะยัังอยู่่�และเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย 

เนื่่�องจากกลุ่่�มตััวอย่่างในการวิิจััยนี้้�ไม่่สามารถใช้้
เป็็นตััวแทนประชากรได้้ ข้้อค้้นพบในการวิิจััยนี้้�ยัังไม่่อาจ
ถืือว่่าเป็็นลัักษณะเฉพาะของนัักเรีียนนายร้้อย แต่่ต่่อให้้ 

ผู้้�วิจััยดำำ�เนิินการวิิจััยซ้ำำ�� โดยมีีนัักเรีียนสมััครใจเข้้ามาตอบ
แบบสอบถามผ่่านเกณฑ์์จำำ�นวนตััวอย่่างขั้้�นต่ำำ��แล้้ว ผู้้�วิจััยก็็
ยัังเชื่่�อว่่าความเอนเอีียงในข้้อมููลจะยัังอยู่่� การทำำ�วิจััยครั้้�งต่่อไป
จึึงต้้องปรัับขนาดให้้เล็็กลงจนสามารถติดตามนัักเรีียน 
ทุุกคนให้้เข้้ามาให้้ข้้อมููลครบทุุกครั้้�ง 

การวิิจััยในลัักษณะนี้้�สามารถดำำ�เนิินการต่่อให้้
สมบููรณ์์ได้้ต้้องอาศััยฐานข้้อมููลที่่�ครบถ้้วน ซึ่่�งโรงเรีียนนายร้้อย
พระจุุลจอมเกล้้าสามารถดำำ�เนิินการได้้ โดยให้้หน่่วยงาน
ภายในที่่�รับผิิดชอบเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการเก็็บข้้อมููลเป็็นส่่วนรวม 
ซึ่่�งสามารถเก็็บข้้อมููลจากนัักเรีียนนายร้้อยได้้ทั้้�งหมด  
แล้้วให้้อาจารย์์ที่่�สนใจเข้้าถึึงฐานข้้อมููลเพื่่�อการวิิจััยต่่อไป 
การออกเป็็นนโยบายหรืือกำำ�หนดระเบีียบปฏิิบััติิประจำำ� เพื่่�อให้้
นัักเรีียนนายร้้อยให้้ข้้อมููลส่่วนบุุคคลพร้้อมรัับประกััน 
ความเป็็นส่่วนตััว จะไม่่ทำำ�ให้้นัักเรีียนนายร้้อยรู้้�สึกว่่าเป็็นการ
บัังคัับจนเกิินไป ซึ่่�งสามารถทำำ�ได้้ในรููปแบบของการสำำ�รวจ
หรืือเก็็บข้้อมููลประจำำ�ปี เช่่น ก่่อนเปิิดภาคการศึึกษา และ
ตอบแบบสอบถามในรููปแบบของการประเมิินตนเองรายเดืือน
หรืือรายภาคการศึึกษา เช่่นเดีียวกัับการทดสอบร่่างกาย 
หรืือการประเมิินคุุณลัักษณะผู้้�นำำ� 
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 ใน ภ าษ า อั งก ฤษ  ค า ว่ า  ddddeeeeaaaadddd    eeeennnndddd เป็ น ค า น าม 
หมายถึง ทางตัน หรือทางท่ีไม่สามารถเดินต่อไปได้อีก เช่น 

You cannot walk that way. The path has come to a dead end. 
คุณไม่สามารถเดินไปทางนั้นได้ ทางนั้นเป็นทางตัน 

เมื่อน ามาใช้เป็นส านวน ddddeeeeaaaadddd    eeeennnndddd จะสื่อถึง ทางตัน หรือไม่มีความหวังในส่ิงท่ีก าลังท าอยู่ เช่น 

Negotiators have reached a dead end in their attempts to find 
a peaceful solution to the crisis. 

ผู้เจรจาต่อรองมาถึงทางตันในความพยายามท่ีจะหาทางแก้ปัญหาอย่างสงบให้กับวิกฤติครั้งนี้ 

หากใช้เป็นค าคุณศัพท์ ddddeeeeaaaadddd    eeeennnndddd จะแปลว่า ท่ีไร้อนาคต เช่น 

Hi, George. How’s your son? I haven’t seen John for ages. 
Has he got a job? 
สวัสดี จอร์จ ลูกชายของคุณเป็นอย่างไรบ้าง ฉันไม่ได้เจอจอห์นมาหลายปีแล้ว 
เขาได้งานท าหรือยัง 

No, he hasn’t. He has dropped out of school for a year. I’m worried 
 about his future. I’m afraid he might become a dead end kid! 

ยังเลย เขาออกจากโรงเรียนมาปีนึงแล้ว ผมเป็นห่วงอนาคตเขา 
กลัวเขาจะกลายเป็นเด็กไม่มีอนาคต 

 สรุปว่า ddddeeeeaaaadddd    eeeennnndddd เป็นค านาม หมายถึง ทางตัน รวมท้ังแปลว่า ไม่มีอนาคตในสิ่งท่ีก าลังท า 
ถ้าหากใช้เป็นค าคุณศัพท์ จะแปลว่า ท่ีไร้อนาคต 
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 ค ำว่ำ one day นอกจำกจะแปลว่ำ หน่ึงวันแล้ว ยังหมำยถึง สักวันหนึ่ง ใช้เมื่อผู้พูดคำดหวัง 
ว่ำเหตุกำรณ์ใดเหตุกำรณ์หนึ่งจะเกิดขึ้นในอนำคต เช่น 

 

 

 

 

 

 

 ส่วนค ำว่ำ day one แปลว่ำ วันท่ีหน่ึง ถ้ำจะนับวันต่อไปเรื่อย ๆ จะกลำยเป็น day two-วันท่ีสอง 
day three-วันท่ีสำม นอกจำกน้ียังหมำยถึง ตั้งแต่วันแรก เช่น 

 

 

 

 
 
 

 สรุปว่ำ เม่ือต้องกำรคำดกำรณ์ ถึงเหตุกำรณ์ท่ีจะเกิดขึ้นในอนำคตควรใช้ค ำว่ำ oonnee  ddaayy 
แต่ถ้ำต้องกำรกล่ำวถึงวันแรกหรือวันท่ีหนึ่งควรใช้ค ำว่ำ ddaayy  oonnee 

 

You are my prince and I am your princess. 

OOOOnnnneeee    ddddaaaayyyy our hearts will join as one. 

คุณเป็นเจ้ำชำยของฉัน และฉันก็เป็นเจ้ำหญิงของคุณ 
สักวันหนึ่งหัวใจของเรำจะรวมเป็นหนึ่งเดียวกัน 

I wish I could be a millionaire oonnee  ddaayy. 

ผมหวังว่ำผมจะเป็นเศรษฐีในสักวันหน่ึง 

Since ddaayy  oonnee in school, our English has been developed. 

ตั้งแต่วันแรกท่ีมำโรงเรียน ภำษำองักฤษของเรำก็พัฒนำขึ้น 

He has been good to me from ddaayy  oonnee. 

เขำดีกับฉันมำนับตั้งแต่วันแรก 
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 ค ำว่ำ ppppaaaappppeeeerrrr นอกจำกจะหมำยถึง กระดำษ แล้ว ยังมีควำมหมำยว่ำ  
หนังสือพิมพ์ งำนวิจัย และเอกสำรที่ทำงรำชกำรเป็นผู้ออกให้ เช่น 

paper เป็นค ำย่อของ newspaper ซึ่งหมำยถึง หนังสือพิมพ์ เช่น 

What paper do you read every morning? 
คุณอ่ำนหนังสือพิมพ์อะไรทุกเช้ำ 

The president election makes a front page of every paper. 
ข่ำวกำรเลือกตั้งประธำนำธิบดีขึ้นหน้ำหนึ่งของหนังสือพิมพ์ทุกฉบับ 

paper หมำยถึง research หรือ งำนวิจัย เช่น 

Her paper about biofuels interests a lot of people. 
งำนวิจัยของเธอเกี่ยวกับเชื้อเพลิงชีวภำพเป็นที่สนใจของคนจ ำนวนมำก 

Professor Howard will present his paper in the seminar 

 next week. 

 ศำสตรำจำรย์ฮำวเวิร์ดจะน ำเสนองำนวิจัยของท่ำนในกำรสัมมนำอำทิตย์หน้ำ 
 

paper สื่อถึง official documents หรือเอกสำรที่ทำงรำชกำรเป็นผู้ออกให้  
เป็นต้นว่ำบัตรประจ ำตัวประชำชน หรือใบขับขี่ เช่น  

A policeman told me to stop and asked for my paper.  
ต ำรวจบอกให้ผมจอดรถและขอดูใบขับขี่ 

You have to show your paper at the security desk before you enter. 
คุณต้องแสดงบัตรประจ ำตัวที่จุดรักษำควำมปลอดภัยก่อนเข้ำ 

 สรุปได้ว่ำ ppppaaaappppeeeerrrr ไม่ได้หมำยถึง กระดำษ อย่ำงเดียวเท่ำนั้น แต่ยังหมำยถึง หนังสือพิมพ์ งำนวิจัย 
 และ เอกสำรท่ีทำงรำชกำรออกให้ แต่จะใช้สื่อถึงควำมหมำยใด ขึ้นอยู่กับบริบทหรือสถำนกำรณ์ 

  ในขณะสนทนำ 
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   ส ำน วน  ““““ bbbbrrrreeeeaaaakkkk    tttthhhheeee    iiiicccceeee”””” มี ใช้ ม ำตั้ งแ ต่ ป ร ะม ำณ 

  ปลำย ค.ศ.1500 แปลตรงตัวว่ำ ทุบน้ ำแข็ง มีที่มำจำกกำรทุบ

น้ ำแข็งในทะเลฤดูหนำวให้แตกเพื่อให้เรือแล่นได้ ส ำนวนนี้จึงแปลว่ำ เปิดฉำกหรือเปิดประเด็น

กำรสนทนำ เมื่อไม่มีฝ่ำยใดเริ่มพูดก่อน หรือแปลว่ำ ท ำควำมรู้จักกัน เป็นกำรเปรียบเทียบ

คนเริ่มกำรสนทนำกับกำรทุบน้ ำแข็ง เช่น 

 

 

  

 นอกจำกนี้ ยังมีค ำนำม ““““ iiiicccceeeebbbbrrrreeeeaaaakkkkeeeerrrr”””” แปลว่ำ เรือเจำะน้ ำแข็ง ซึ่งในปัจจุบันค ำนี้สื่อถึง 

สิ่งที่ท ำให้เกิดควำมรู้สึกเป็นกันเอง ไม่รู้สึกแปลกหน้ำ มักเป็นกิจกรรมหรือเกมส์ที่ ใช้ 

ในชั้นเรียน กำรอบรม หรือกำรท ำงำน เช่น 

 

 

 

 

 สรุปว่ำ ส ำนวน ““““bbbbrrrreeeeaaaakkkk    tttthhhheeee    iiiicccceeee”””” หมำยถึง เปิดประเด็นกำรสนทนำ หรือท ำควำมรู้จักกัน 

และส ำนวน ““““iiiicccceeeebbbbrrrreeeeaaaakkkkeeeerrrr””””    หมำยถึง กิจกรรมหรือเกมส์ที่ท ำให้เกิดควำมรู้สึกเป็นกันเอง    

We’d better bbrreeaakk  tthhee  iiccee by introducing ourselves.  

เรำควรเปิดกำรสนทนำด้วยกันแนะน ำตัวเรำกับคนอื่น ๆ ก่อน 

 An iicceebbrreeaakkeerr can be a useful way to warm up the 
conversation in a training class. 

   Icebreaker เป็นวิธีที่เป็นประโยชน์ในกำรเริ่มต้นบทสนทนำ 
ในชั้นเรียน 
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 ค ำว่ำ sssseeeennnnsssseeee ที่หมำยถึงควำมรู้ สึก หรือประสำทสัมผัส เป็นรำกศัพท์ของค ำว่ำ 
sensitive และ sensible แต่ท้ังสองค ำนี้มีควำมหมำยที่แตกต่ำงกัน โดยค ำว่ำ sssseeeennnnssssiiiittttiiiivvvveeee 
แปลว่ำ ที่อ่อนไหว หรือท่ีมีอำรมณ์อ่อนไหวง่ำย ส่วนค ำว่ำ sssseeeennnnssssiiiibbbblllleeee แปลว่ำ สมเหตุสมผล 
ทีมี่เหตุผล มีวิจำรณญำณ เช่น 

  
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 สรุป ว่ำค ำ ว่ ำ sssseeeennnnssssiiiittttiiiivvvveeee หมำยถึ ง
อำรมณ์อ่อนไหวง่ำย ในขณะที่ sssseeeennnnssssiiiibbbblllleeee 
จะแปลว่ำสมเหตุสมผล หรือท่ีมีเหตุผล 

Hey Matt, do you think the President should resign 
from the post? 

นี่ แมท นำยคิดว่ำประธำนำธิบดีควรลำออกจำกต ำแหน่งไหม? 

Sorry Emma, I really don’t want to talk about this. 

It’s a sensitive topic. 

ขอโทษทีเอมม่ำ ผมไม่อยำกพูดถึงเรื่องนี้ มันเป็นประเด็นท่ีอ่อนไหว 

Come on Matt, I am a sensible person. 

I won’t get mad easily. 

ไม่เอำนำ่ แมท ฉันเป็นคนมีเหตุผล ฉันไม่โกรธใครง่ำย ๆ 
หรอก 
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ttoo  bbee  iinn  hhoott  wwaatteerr  //  ttoo  bbee  iinn  ddeeeepp  wwaatteerr  

mmaakkee  ssoommeeoonnee’’ss  mmoouutthh  wwaatteerr  

 

   

IIddiioommss  aabboouutt  WWaatteerr  
 WWaatteerr หรือ น ้ำน ้ำ นอกจากจะเป็นเครื่องดื่มท่ีขาดไม่ได้ในแต่ละวัน ยังเป็นค าท่ีใช้สร้างส านวน
ภาษาอังกฤษที่น่าสนใจหลายส านวน เช่น 

    
  แปลตรงตัวว่า อยู่ในน  าร้อน แต่ ท่ีจริงแล้ว ทั งสองส านวนนี หมายถึง การเจอปัญหาหนัก 
หรือ สถานการณ์ท่ีเส่ียงต่อการถูกลงโทษ เช่น 
  I broke mom’s favorite vase. I’m in hot water if she finds out. 
  ผมท าแจกันใบโปรดของแม่แตก ผมแย่แน่ถ้าแม่รู้ 

  If you don't pay a debt, you’ll be in deep water for sure. 
  ถ้าคุณไม่จ่ายหนี  คุณเจอปัญหาแน่นอน 
 
 
  แปลว่า ท าให้หิว หรือ อยากกิน เวลาเห็นอาหารน่ากิน หรือ ได้กลิ่นอาหาร เช่น 
  The smell of the baked bread makes my mouth water. 
  กลิ่นขนมปังท่ีอบเสร็จใหม่ๆ ท าให้ฉันน  าลายสอ 

  นอกจากนี  ยังหมายถึงเห็นสิ่งของแล้วอยากได้ เช่น 
  Though Kate has an iPhone, the newest one makes her mouth water. 
  ถึงเคทจะมีโทรศัพท์ไอโฟนแล้ว แต่เธอก็อยากได้ไอโฟนรุ่นใหม่ล่าสุดอยู่ดี 

  สรุปว่า ส านวน ttoo  bbee  iinn  hhoott  wwaatteerr หรือ ttoo  bbee  iinn  ddeeeepp  wwaatteerr หมายถึง การเจอปัญหาหนัก
หรือสถานการณ์ ท่ี เสี่ ย งต่ อการถู กลงโทษ  ส่ วนส านวน  mmaakkee  ssoommeeoonnee’’ss  mmoouutthh  wwaatteerr 
มีความหมายสองแบบ คือ ท าให้รู้สึกอยากกินอาหาร และ เห็นสิ่งของแล้วอยากได้    
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 li.rtarf.mi.th > lesson > ready > actually (1)  

 actually ใช้เมื่อต้องการยอมรับข้อมูลบางอย่าง เช่น   

 A: Yesterday you arrived home at midnight, didn’t you? 

  เมื่อวานนายกลับถึงบ้านตอนเที่ยงคืนสินะ 

 B: Yeah! I was a bit drunk actually. 

  ใช่ แถมเมานิดนึงด้วย 
    

 li.rtarf.mi.th > lesson > ready > actually (2)  

 actually ใช้เน้นใจความหรือเรียกความสนใจของผู้ฟัง มักจะอยู่ต้นประโยค เช่น  

 A: Hi, Jonny, is it ok to talk? 

   ไง จอนน่ี สะดวกคุยหรือเปล่า 

 B: Actually, I’m busy right now, Cindy. Can I call you back?  

  คือจริงๆ ตอนนี้ผมยุ่งอยู่นะ ซินดี้ เดี๋ยวโทรกลับได้หรือเปล่า 
 
 li.rtarf.mi.th > lesson > ready > actually (3)  

 actually ใช้กล่าวอย่างสุภาพเพื่อแก้ไขข้อมูลที่อีกฝ่ายเข้าใจผิด เช่น   

 A: There are 20 students who have enrolled on our English course. 

  มีนักเรียนมาลงทะเบียนในหลักสูตรภาษาอังกฤษของเราทั้งหมด 20 คนครับ 

 B: Actually, I think there are 23 students. 

  ที่จริงแล้ว ดิฉันคิดว่ามีนักเรียน 23 คนนะคะ  
 

 สรุปว่า actually มีความหมายหลากหลาย สามารถใช้เพื่อ 

 ยอมรับข้อมูลบางประการ  ใช้เน้นใจความหรือเรียกความสนใจของผู้ฟัง 

 ใช้กล่าวเพื่อแก้ไขข้อมูลที่อีกฝ่ายเข้าใจผิด 

ACTUALLY 
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TTwwoo  HHeeaaddss  aarree  BBeetttteerr  tthhaann  OOnnee  
 ส ำนวน Two heads are better than one. หมำยถึง กำรช่วยกันท ำงำน ช่วยกันคิด 
ย่อมดีกว่ำลงมือท ำคนเดียว ซึ่งเหมือนส ำนวนไทยท่ีว่ำ สองหัวดีกว่ำหัวเดียว 

 Can you help me a bit with this crossword? 
 ช่วยผมท ำปริศนำอักษรไขว้หน่อยสิครับ 

Yes, which one are you getting stuck on? 
ได้เลย ติดค ำไหนล่ะคะ 

 This one, 15 down. The clue says “to make something smaller in size” 
 and it requires two words. 
 แนวตั้ง เบอร์ 15 ค ำใบ้บอกวำ่ “ท ำให้บำงอยำ่งมขีนำดเลก็ลง” และต้องเตมิค ำสองค ำ  

Hmm… why don’t you try “cut down”? 
อืม ลองค ำว่ำ cut down ดีมั้ยคะ 

 That’s it! Thanks a lot. Two heads are better than one.  
 ใช่เลย ขอบคุณมำกครับ สองหัวดีกว่ำหัวเดียวจริง ๆ 

 

  สรุ ปว่ ำ  ส ำ นวน Two heads 
 are better than one. มีควำมหมำย
 เหมือนส ำนวนไทยท่ีว่ำ สองหัวดีกว่ำ
 หัวเดียว 
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sometime 

sometimes 

 

 
การเติมอักษร -s ในค าภาษาอังกฤษแค่ตัวเดียว อาจท าให้ความหมายของค าค านั้น

เปลี่ยนไป เช่น ค าว่า ssoommeettiimmeess และ ssoommeettiimmee 

 เป็นค าวิเศษณ์บอกความถี่ (adverb of frequency) แปลว่า  
 บางครั้งบางคราว เช่น 

 SSoommeettiimmeess I am so tired I can’t get out of bed! 

 บางครั้งฉันรู้สึกเหนื่อยมาก จนลุกจากเตียงไม่ได้ 

 He ssoommeettiimmeess plays tennis instead of going to the gym. 

 บางครั้งเขาก็เล่นเทนนิสแทนที่จะไปออกก าลังกายที่โรงยิม 

 

 เป็นค าวิเศษณ์ หมายถึง ช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง 
  

 We will arrive in Bangkok ssoommeettiimmee next week. 
 เราจะมาถึงกรุงเทพฯ ช่วงอาทิตย์หน้า 

 The accident occurred ssoommeettiimmee before 6 pm. 

 อุบัติเหตุได้เกิดขึ้นช่วงเวลาก่อน 6 โมงเย็น 

 
 

   สรุปว่า ssoommeettiimmeess บอกความถี่ของการกระท า  
  ว่าท าบางส่ิงบางอย่างเป็นครั้งคราว ส่วน ssoommeettiimmee  
  บอกช่วงเวลาของเหตุการณ์ท่ีไม่ระบุชัดเจน 

 

ssoommeettiimmeess  

ssoommeettiimmee  
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เมื่อพดูถึงค ำว่ำนอนหลับ หลำยคนจะคุ้นเคยกับกริยำ sleep เช่น 
 

She had been sleeping for 10 hours after taking sleeping pills. 
เธอนอนหลับไป 10 ชม. หลังจำกทำนยำนอนหลับ 

     

แต่ถ้ำเป็นกำรงีบหลับหว้งสั้น ๆ จะใชก้ริยำ doze เช่น 
 

    The children dozed while watching television.  
พวกเด็ก ๆ งีบหลับไปในระหว่ำงดูทีว ี

 

เมื่อน ำบุพบท off มำต่อท้ำย กลำยเป็น doze off จะหมำยถึง กำรงีบหรือเผลอหลับแบบไม่ได้ต้ังใจ เช่น 
 

Some participants were dozing off during a morning meeting. 
ผู้เข้ำร่วมประชุมบำงคนเผลอหลับระหวำ่งกำรประชมุตอนเช้ำ 

 

 ค ำว่ำ doze สำมำรถใช้เป็นค ำนำมได้ โดยใช้กับกริยำ have และ fall into เป็น have a doze และ 

fall into a doze ตัวอย่ำงเช่น 
 

Students had a doze while preparing for an exam. 
พวกนักเรียนงีบหลับไปในระหว่ำงกำรเตรียมตวัสอบ 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
The armchair was so comfortable that I fell into a doze. 

เก้ำอี้นวมตัวนี้นุ่มสบำยมำกจนผมเผลอหลับไปเลย 

   

 สรุปว่ำกริยำ doze หรือ doze off หมำยถึง งีบหลับ หรือ
เผลอหลับโดยไม่ได้ตั้งใจ สำมำรถใช้เป็นค ำนำมคู่กับกริยำ have และ 

fall into เป็น have a doze และ fall into a doze 
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เมื่อเป็นค ำกริยำ skate จะหมำยถึง เล่นสเก็ต แต่เม่ือน ำค ำบุพบท over มำต่อท้ำย จะกลำยเป็น 

skate over ที่มีควำมหมำยเปลี่ยนไปเป็น หลีกเลี่ยงที่จะจัดกำรกับเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ส ำเร็จ

ครบถ้วน เช่น 

Fining those who go through a red light skates over a problem. To solve the 

problem, we should raise awareness of observing traffic regulations. 

กำรให้ผู้ที่ขับรถฝ่ำไฟแดงจ่ำยค่ำปรับเป็นกำรแก้ปัญหำที่ปลำยเหตุ เพื่อเป็นกำรแก้ปัญหำ 

เรำควรกระตุ้นจิตส ำนึกในกำรเคำรพกฎจรำจร 

 

 ค ำว่ำ skate สำมำรถเป็นได้ทั้งค ำนำมและค ำกริยำ ถ้ำเป็นค ำนำมจะหมำยถึง 
 รองเท้ำสเก็ต ถ้ำต้องกำรพูดถึงกำรเล่นสเก็ต จะใช้ค ำว่ำ skating เช่น ice skating 
 กำรเล่นสเก็ตน้ ำแข็ง หรือ roller skating กำรเล่นโดยสวมรองเท้ำสเก็ต  

skate over ยังหมำยถึง หลีกเลี่ยงไม่กล่ำวถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่ำงละเอียด เช่น 

The outcome of a meeting was not quite good because participants 

skated over important issues. 

กำรประชุมไม่ได้ผลลัพธ์ที่ดีเท่ำที่ควร เพรำะผู้เข้ำร่วมหลีกเลี่ยงที่จะลงรำยละเอียดในประเด็นส ำคัญ 

 นอกจำกนี้ กำรน ำค ำบุพบท around มำต่อท้ำยค ำกริยำ skate เป็น skate around ก็ให้

ควำมหมำยเดียวกับ skate over เช่นกัน 

สรุปว่ำ กริยำ skate over หรือ skate around แปลว่ำ หลีกเลี่ยงที่จะจัดกำรหรือหลีกเลี่ยง 

ที่จะกล่ำวถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งอย่ำงละเอียด 
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 การปฏิบัติงานให้ประสบความส าเร็จจ าเป็นต้องมีการวางแผน 
แต่ ก็ มีความเป็นไปได้ที่ จ าเป็นต้องยกเลิกแผนดังกล่าวก่อน 
หรือแม้แต่ปฏิบัติงานไปแล้วระยะหน่ึง ในภาษาอังกฤษ กริยา 

ที่แปลว่า ยกเลิกยกเลิก ที่ใช้กันโดยทั่วไปคือ ccaanncceell เช่น  

 Our unit planned to organise a meeting in 
Chiang Mai last month, but it was suddenly 

ccaanncceelllleedd  because there was a heavy flood. 
 หน่วยของเราวางแผนจะไปจัดประชุมที่เชียงใหม่ 
เม่ือเดือนที่แล้ว แต่ต้องยกเลิกกะทันหันเพราะมี 
น  าท่วมใหญ่ 

 Susan has got a scholarship to study abroad, 
so she decides to ccaanncceell the daily newspaper. 
 ซูซานได้ทุนไปเรียนต่อที่ต่างประเทศ เธอจึงยกเลิก
บริการส่งหนังสือพิมพ์รายวัน 

 แต่เม่ือใช้ในบริบททางทหาร จะใช้ค าว่า aabboorrtt ซึ่งหมายถึง 
ยกเลิกแผนงานหรือภารกิจบางประการ เช่น  

 A missile strike was aabboorrtteedd due to public 
protest. 
 การยิงขีปนาวุธถูกยกเลิกเน่ืองจากการประท้วง 
จากสาธารณชน 

 The Ministry of Defence was instructed to aabboorrtt 
military missions in Africa due to budget cuts. 
 กระทรวงกลาโหมได้รับแจ้งให้ยกเลิกภารกิจทางทหาร
ที่แอฟริกาเน่ืองจากการถูกตัดงบประมาณ 

สรุปว่า กริยา aabboorrtt ในบริบททางทหารแปลว่า ยกเลิกภารกิจ 
ก่อนที่จะกระท าให้เสร็จสิ น 
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An officer is carrying out 
an aerial recon of the forest. 

นายทหารก าลังปฏิบัติการลาดตระเวน
ทางอากาศบริเวณป่า 

During World War II, amphibious 
recons were carried out in Europe. 

ช่วงสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการปฏิบัติการ
ลาดตระเวนสะเทินน้ าสะเทินบกในทวีป
ยุโรป 

Carrying out a satellite recon 
provided us with photos of 
enemy forces. 

การปฏิบัติการลาดตระเวนโดยใช้
ดาวเทียมช่วยให้ เราได้ภาพของ 
กองก าลังศัตรู 

สรุป rreeccoonn เป็นค าที่ ใช้แบบไม่เป็นทางการ หมายถึง 
การลาดตระเวน โดยมาจากค าเตมมว่า rreeccoonnnnaaiissssaannccee 
มักใช้กับกริยา ccaarrrryy  oouutt  เป็น  ccaarrrryy  oouutt  aa  rreeccoonn 

ค าว่า rreeccoonn เป็นศัพท์ทหาร หมายถึง การลาดตระเวน ซึ่งเป็นภาษาแบบไม่เป็นทางการ  
มาจากค าเตมมว่า rreeccoonnnnaaiissssaannccee เมื่อน าไปใช้ในประโยค มักใช้คู่กับกริยา ccaarrrryy  oouutt 
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ในพระมหากรุุณาธิิคุุณเป็็นล้้นพ้้นอัันหาที่่�สุดมิิได้้ ณ อนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ เมื่่�อ 13 ต.ค. 67  

พล.อ. ทรงวิิทย์์ หนุุนภักดีี  ผบ.ทสส. กรุุณามาเป็็นประธาน ในพิิธีีถวายสัักการะเนื่่�องในโอกาสวัันปิิยมหาราช 
ประจำำ�ปี 2567 ณ พระบรมราชานุุสาวรีีย์์ ร.5 รร.ตท.สปท. จ.นครนายก เมื่่�อ 23 ต.ค. 67

กิิจกรรมสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

พล.อ. ทรงวิิทย์์  หนุุนภักดีี ผบ.ทสส./นายกสมาคมวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร ในพระบรมราชููปถัมภ์์ 
เป็็นประธานในพิิธีีถวายผ้้าพระกฐิินพระราชทาน ประจำำ�ปี 2567 ของสมาคมวิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักรฯ  
ณ วััดทองธรรมชาติิวรวิิหาร แขวงคลองสาน เขตคลองสาน กรุุงเทพฯ มีียอดเงิินทำำ�บุญถวายพระสงฆ์์ จำำ�นวน 1,701,125 บาท  
เป็็นปััจจััยบำำ�รุงพระอาราม และทุุนการศึึกษาให้้กัับ รร.วััดทองธรรมชาติิ และ รร.พระปริิยััติิธรรมวััดทองธรรมชาติิวรวิิหาร 
เมื่่�อ 31 ต.ค. 67

กิจกรรมด้้านชาติิ ศาสนา และพระมหากษััตริิย์์
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รร.ชท.สปท. เข้้าร่่วมการแข่่งขัันฝีีมืือแรงงานแห่่งชาติิ ครั้้�งที่่� 30 ระดัับภาค จำำ�นวน 2 สาขา ได้้แก่่ สาขาเทคโนโลยีี
ระบบทำำ�ความเย็็น และสาขาเทคโนโลยีีระบบไฟฟ้าภายในอาคาร เมื่่�อ 9-12 ก.ค. 67 มีีผลการแข่่งขััน ดัังนี้้�

1. สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 4 จัังหวััดราชบุุรีี สาขาเทคโนโลยีีระบบไฟฟ้าภายในอาคาร ได้้รัับรางวััลรองชนะเลิิศ         	
	 2. สถาบัันพััฒนาฝีีมืือแรงงาน 12 จัังหวััดสงขลา สาขาเทคโนโลยีีระบบไฟฟ้าภายในอาคาร ได้้รัับรางวััลรองชนะเลิิศ 

พล.ต. นิิรุุจ  ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. ให้้การต้้อนรัับ Major General Nguyen Anh Tuan, Deputy 
Director General, Institute for Defence Strategy (IDS) สาธารณรััฐสัังคมนิิยมเวีียดนามพร้้อมคณะ เข้้าเยี่่�ยม
และหารืือแลกเปลี่่�ยนประสบการณ์ง์านด้้านยุทุธศาสตร์์และความมั่่�นคง รวมทั้้�งแนวทางความร่ว่มมืือด้้านวิิชาการ ระหว่า่ง
ฝ่่ายไทยและเวีียดนาม ณ ห้้องประชุุม ศศย.สปท. เมื่่�อ 12 ก.ค. 67

กิิจกรรมด้้านการศึึกษาและงานวิิชาการ

พล.อ.อ. ภููมิิใจ  เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. (ตำำ�แหน่่งในขณะนั้้�น) กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีแถลงผลการฝึึก 
และร่่วมพิิธีีปิิดการฝึึกร่่วมยุุทธเสนา 67 โดยมีีผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมหลัักสููตร สจว. รุ่่�นที่่� 124 เข้้าร่่วมฝึึกฯ ณ ศููนย์์ประชุุม
และแสดงสิินค้้านานาชาติิเฉลิิมพระเกีียรติิ 7 รอบ พระชนมพรรษา จ.เชีียงใหม่่ เมื่่�อ 22 ส.ค. 67

นายสุุทิิน  คลัังแสง รมว.กห. กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการประชุุมสััมมนาทางวิิชาการนานาชาติิ Thailand  
Security Dialogue 2024 ในหััวข้้อ “สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนภายใต้้การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์์ (Sustainable Peace 
under the Geopolitical Shifts)” โดยมีี พล.อ. ทรงวิิทย์์ หนุุนภักดีี ผบ.ทสส., พล.อ.อ. ภููมิิใจ เลขสุุนทรากร  
ผบ.สปท. (ตำำ�แหน่่งในขณะนั้้�น) รวมทั้้�งคณะผู้้�บังคัับบััญชาระดัับสููงให้้การต้้อนรัับ ณ ห้้อง Grand Hall โรงแรม ดิิแอทธิินีี 
ถนนวิิทยุุ กรุุงเทพฯ เมื่่�อ 27 ส.ค. 67  

กิิจกรรมสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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พล.ต. นิิรุุจ  ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นหััวหน้้าคณะ นำำ�คณะผู้้�แทนจาก ศศย.สปท. เดิินทางเข้้าเยืือนและ
แลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการกัับหน่่วยงานคลัังสมอง (Think Tank) ณ สาธารณรััฐประชาชนจีีน (สปจ.) ดัังนี้้� 1) สถาบััน China Institute 
of Contemporary International Relations (CICIR) ซึ่่�งเป็็น Think Tank ของรััฐบาล สปจ. และ 2) สถาบััน China  
Institute for International Strategic Studies (CIISS) ซึ่่�งเป็็น Think Tank ของกระทรวงกลาโหมจีีน เพื่่�อสร้้างเครืือข่่าย 
หน่่วยงานที่่�มี MOU ร่่วมกััน อีีกทั้้�งได้้หารืือแลกเปลี่่�ยนทางวิิชาการความมั่่�นคง ณ สาธารณรััฐประชาชนจีีน เมื่่�อ 5 ก.ย. 67

พล.ต. นิิรุุจ  ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นหััวหน้้าคณะ นำำ�คณะผู้้�แทนจาก ศศย.สปท. เดิินทางเข้้าเยืือนและ
รัับฟัังการบรรยาย จากสถานกงสุลุใหญ่่ ณ นครเฉิงิตูู โดยมีี คุุณอรวรา ดิิลกนวฤทธิ์์� กงสุุล ณ นครเฉิิงตูู ให้้ข้้อมููลในประเด็็น
ความเป็็นมาและการดำำ�เนิินงานของสถานกงสุุลใหญ่่ ณ นครเฉิิงตูู รวมถึึงประเด็็นด้้านความสััมพัันธ์์ระหว่่างไทย-จีีน  
และความร่่วมมืือด้้านวิิชาการ และการศึึกษาระหว่่างไทยกัับเสฉวน เมื่่�อ 9 ก.ย. 67

น.อ. รััฐนิินท์  เมธีีวััชรพััฒน์์ ร.น. รอง ผอ.ศศย.สปท. (2) และคณะ เข้้าร่่วมการประชุุมทางวิิชาการเครืือข่่าย 
หน่่วยงานด้้านความมั่่�นคงแห่่งอาเซีียน (Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Meeting) 
เรื่่�อง “The Emerging Security Architecture in Asia-Pacific, Assessment of Implications, and Recommendations 
for ASEAN” ณ ราชอาณาจัักรกััมพููชา เมื่่�อ 20 ก.ย. 67 

พล.อ.อ. ภููมิิใจ  เลขสุุนทรากร ผบ.สปท. ท่่านเดิิม ได้้กรุุณาส่่งมอบอำำ�นาจ หน้้าที่่� และความรัับผิิดชอบ 
ของ ผบ.สปท. ให้้แก่่ พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. ท่่านใหม่่ ณ อาคารอเนกประสงค์์ สปท. เมื่่�อ 30 ก.ย. 67  
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พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. เป็็นผู้้�แทน ผบ.ทสส. กรุุณาลงนามบัันทึึกข้้อตกลงความร่่วมมืือทางวิิชาการ  
กัับ ดร.ณััฎฐพงษ์์ สุุทธิิวงศ์์สุุนทร กรรมการผู้้�จััดการใหญ่่ บริษััท ยููแทคไทย จำำ�กัด ณ ห้้องประชุุม 78-203 อาคาร 
คณะวิิทยาศาสตร์์ประยุุกต์์ มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ เมื่่�อ 17 ต.ค. 67

รร.ชท.สปท. เข้้าร่่วมการแข่่งขัันเทควัันโด ROYAL PRINCESS ครั้้�งที่่� 12 ของ ศููนย์์วััฒนธรรมเกาหลีใีนประเทศไทย 
โดยได้้รัับรางวััล เหรีียญทอง 4 เหรีียญ เหรีียญเงิิน 3 เหรีียญ และถ้้วยรางวััลประเภท คะแนนทีีมรวม ณ อาคารอเนกประสงค์์ 
มหาวิิทยาลััยมหิิดล วิิทยาเขตศาลายา จ.นครปฐม เมื่่�อ 20 ต.ค. 67 

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดหลัักสููตรการปฏิิบััติิการร่่วมของ บก.ทท. รุ่่�นที่่� 9 
ณ ห้้อง 421 อาคารอเนกประสงค์์ สปท. เมื่่�อ 24 ต.ค. 67         

พล.ต. รวิินทร์์  เจริิญชััย รอง เสธ.สปท. (ด้้านวิิชาการ) เป็็นผู้้�แทน ผบ.สปท. ให้้การต้้อนรัับและ 
รัับการเยี่่�ยมคำำ�นับของ Maj.Gen. Wade Stothart, Head of Military Personnel, Defence People Group  
กองทััพออสเตรเลีีย และคณะ ณ ห้้องรัับรอง ชั้้�น 2 บก.สปท. เมื่่�อ 31 ต.ค. 67

กิิจกรรมสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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พล.ท. พีีรพััฒน์์  จัันทร์์งาม เสธ.สปท. เป็็นผู้้�แทน ผบ.สปท. ให้้การต้้อนรัับ พลจััตวา พััค ฮงจุุน คณบดีี
มหาวิิทยาลััยเสนาธิิการร่่วมกองทััพเกาหลีีใต้้ (Joint Force Military University of ROK) และคณะ ณ ห้้องรัับรอง 
ชั้้�น 2 บก.สปท. เมื่่�อ 31 ต.ค. 67

น.อ. คมกฤช  กระแสอรรถ ผอ.กวท.รร.ตท.สปท. เป็็นประธานในกิิจกรรมเปิิดบ้้านจัักรดาว Open House 
ประจำำ�ปีการศึึกษา 2567 ครั้้�งที่่� 4 โดยเชิิญนัักเรีียนมััธยมศึึกษาจากโรงเรีียนในสัังกััดสำำ�นักงานคณะกรรมการการศึึกษา 
ขั้้�นพื้้�นฐาน (สพฐ.) มาเข้้าร่่วมกิิจกรรมฯ ณ รร.ตท.สปท. เมื่่�อ 2 พ.ย. 67

น.อ. ไชยา  ออกแดง รอง ผอ.ศศย.สปท. (1) และคณะ เข้้าร่่วมประชุุมเครืือข่่ายหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง 
แห่่งอาเซีียน (Track II Network of ASEAN Defence and Security Institutions (NADI) Meeting) ในหััวข้้อ “Conflicts 
Affecting the Region, and the ADMM/ADMM-Plus’ Role in Conflict Prevention and Management” จััดโดย 
S. Rajaratnam School of International Studies (RSIS) โดยมีีการนำำ�เสนอในประเด็็นความขััดแย้้งที่่�ส่งผลต่่อภููมิิภาค 
และร่่วมกัันหารืือเกี่่�ยวกัับบทบาทของ ADMM/ADMM-Plus ในการป้้องกัันและจััดการความขััดแย้้ง รวมทั้้�งร่่วมหารืือ 
เพื่่�อจััดทำำ� Chairman’s Report เสนอต่่อ ADMM ณ สาธารณรััฐสิิงคโปร์์ เมื่่�อ 4-7 พ.ย. 67 

พล.อ. มนััส  จัันดี เสธ.ทหาร เป็็นประธานในพิิธีีเปิิดหลัักสููตรเสนาธิิการทหาร รุ่่�นที่่� 66 และหลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม  
รุ่่�นที่่� 6 และได้้บรรยายพิิเศษให้้แก่่นัักศึึกษาและนายทหารนัักเรีียนทั้้�ง 2 หลัักสููตร ณ อาคารอเนกประสงค์์ สปท.  
เมื่่�อ 6 พ.ย. 67

กิิจกรรมสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. กรุุณาให้้เกีียรติิตรวจเยี่่�ยมการเรีียนการสอนของหลัักสููตรการปฏิิบััติิการร่่วม  
รุ่่�นที่่� 9 พร้้อมแนะนำำ�แนวทางการปฏิิบััติิในการเรีียนการสอน และกรุุณาเยี่่�ยมชมการแข่่งขัันกีีฬาเชิิงกลยุุทธ์์ และพููดคุุย 
ให้้กำำ�ลังใจนัักกีีฬาระหว่่างการแข่่งขััน โดยมีี พล.ต. กฤษฎา  บุุญวััฒน์์ ผอ.สศท.สปท. และข้้าราชการ สศท.สปท.  
ให้้การต้้อนรัับ ณ สนามหญ้้า บก.สปท. เมื่่�อ 6 พ.ย. 67

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการฝึึกอบรมหลัักสููตร พสบ.บก.ทท.  
รุ่่�นที่่� 16 โดยมีี พล.ต. อาชวกุล  กาญจนาคม ผอ.สจว.สปท. ให้้การต้้อนรัับ ณ สจว.สปท. เมื่่�อ 7 พ.ย. 67

พล.อ. พงศ์์เทพ   แก้้วไชโย ผบ.สปท. ให้้การต้้อนรัับ H.E. Ms. Rukhsana Afzaal เอกอััครราชทููตสาธารณรััฐ
อิิสลามปากีีสถานประจำำ�ประเทศไทย พร้้อมด้้วย Col. Shahadat Hussain ผู้้�ช่่วยทููตทหารสาธารณรััฐอิิสลาม
ปากีีสถาน/กรุุงเทพฯ เข้้าเยี่่�ยมคำำ�นับ ณ ห้้องรัับรอง ชั้้�น 1 บก.สปท. เมื่่�อ 12 พ.ย. 67

Maj.Gen. Gent Welsh, Adjutant General of the Washington National Guard บรรยายพิิเศษให้้แก่่
นัักศึึกษาหลัักสููตรเสนาธิิการทหาร โดยมีี พล.ต. คมศัักดิ์์�  เจีียมวััฒนาเลิิศ เสธ.วสท.สปท. ให้้การต้้อนรัับ ณ ห้้องเรีียนรวม 
ชั้้�น 2 อาคาร วสท.สปท. เมื่่�อ 19 พ.ย. 67

กิิจกรรมสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
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จริิยธรรมในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการ/บทความวิิจััย
ในวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้ตระหนัักถึึงมาตรฐานด้้านจริิยธรรมในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการ/
บทความวิิจััยออกสู่่�สาธารณชน ที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องรัักษาอย่่างเคร่่งครััด เพ่ื่�อให้้การตีีพิิมพ์์เผยแพร่บทความนั้้�น มีีมาตรฐาน 
และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่อสัังคม วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึึงได้้กำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�ของบุุคคล 3 กลุ่่�ม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้ ดัังนี้้�

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของผู้้�เขีียน
1.	ต้ องรัับรองว่า่บทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์เ์ป็็นผลงานที่่�ไม่่เคยตีีพิิมพ์์ที่่�ใดมาก่่อน ไม่่อยู่่�ระหว่่าง

การพิิจารณาของวารสารอ่ื่�น และไม่่ซ้ำำ��ซ้อนหรืือละเมิิดลิขสิทธิ์์�จากผลงานเขีียนของผู้้�อื่�น
2.	บ ทความที่่�มีีช่ื่�อผู้้�เขีียนหลายคน ต้้องได้้รัับการยิินยอมจากผู้้�เขีียนทุุกคน
3.	ต้ องศึึกษารายละเอีียดคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับผู้้�เขีียน และเขีียนบทความตามรููปแบบที่่�วารสารสถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศกำำ�หนด
4.	ต้ องไม่่คััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น หากมีีการนำำ�ผลงานของผู้้�อื่�นมาใช้้ในบทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์ 

ผู้้�เขีียนต้้องอ้้างอิิงในเนื้้�อหา และทำำ�รายการเอกสารอ้้างอิิงท้้ายบทความ ตามรููปแบบที่่�วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
กำำ�หนด

5.	 เนื้้�อหาทั้้�งหมดที่่�ปรากฏในบทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์ เป็็นความรัับผิดชอบของผู้้�เขีียน  
หากมีีการละเมิิดลิขสิทธิ์์� ผู้้�เขีียนยิินยอมรัับผิดชอบแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของบรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการ
1.	ต้ องพิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาพิิจารณาให้้ตรงกัับวัตถุประสงค์์ และขอบเขตของวารสาร 
2. 	ต้องไม่่คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ส่่วนตนที่่�อาจพึึงมีีหรืือพึึงได้้ จากการตอบรับบทความให้้เข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณา

ของวารสาร
3. 	ตลอดช่วงระยะเวลาของการประเมิินบทความหนึ่่�ง ๆ บรรณาธิิการต้้องเก็็บรักษาข้้อมููลของการประเมิิน

บทความนั้้�น ๆ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลแก่่บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง อัันอาจนำำ�ไปสู่�ความเสีียหายต่่อผู้้�เขีียนและวารสาร
4.	ต้ องตรวจสอบบทความในด้้านการคััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น หากตรวจพบการคััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น 

ในกระบวนการประเมิินบทความ บรรณาธิิการต้้องหยุุดกระบวนการประเมิินโดยทัันทีี และดำำ�เนิินการติิดต่อผู้้�เขีียนหลััก  
เพ่ื่�อให้้ชี้้�แจงเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เพ่ื่�อบรรณาธิิการจะได้้นำำ�ไปใช้้ประกอบในการตอบรับหรืือปฏิิเสธการตีีพิิมพ์์บทความนั้้�นต่่อไป

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ
1.	ต ลอดช่ว่งระยะเวลาของการประเมินิบทความหนึ่่�ง ๆ  ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิพิิจารณาบทความต้อ้งเก็บ็รักษาข้้อมููลของ

การประเมิินบทความนั้้�น ๆ  โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลแก่่บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง อัันอาจนำำ�ไปสู่�ความเสีียหายต่่อผู้้�เขีียนและวารสาร
2.	 หากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความได้้รัับบทความซ่ึ่�งตนเองอาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ไม่่ว่่าจะ

โดยทางตรงหรืือทางอ้้อม ผู้้�ประเมิินควรดำำ�เนิินการแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบโดยทัันทีี
3.	 ควรประเมิินบทความภายในระยะเวลาที่่�วารสารกำำ�หนด
4.	 ควรแนะนำำ�และประเมิินบทความด้้วยความรู้้� ความสามารถ เพ่ื่�อให้้บทความที่่�ได้้รัับการประเมิินมีีคุุณภาพ

ทางวิิชาการ และผู้้�เขีียนสามารถนำำ�ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รัับกลัับไปแก้้ไข เพ่ื่�อให้้บทความมีีความสมบููรณ์์ทางวิิชาการ และ 
ก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อไป

5.	 หากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ ตรวจสอบพบว่าบทความที่่�ประเมิินเป็็นบทความที่่�คััดลอกผลงานชิ้้�นอ่ื่�น ๆ  

ให้้แจ้้งบรรณาธิิการทราบทันทีี พร้อมแสดงหลัักฐานประกอบที่่�ชััดเจน






