




	 วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
	 NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL
	 วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้ดำำ�เนิินการตีีพิิมพ์์เผยแพร่อย่่างต่่อเน่ื่�องตั้้�งแต่่ พ.ศ. 2552 ปััจจุุบัันเป็็น
วารสารที่่�อยู่่�ในฐานข้้อมููล TCI (Thai Journal Citation Index Centre) กลุ่่�มที่่� 2 สาขามนุุษยศาสตร์และสัังคมศาสตร์ 
โดยมีีนโยบายการจััดพิิมพ์์ ดัังนี้้�
วััตถุุประสงค์์
	 เพ่ื่�อเผยแพร่องค์์ความรู้้�และวิิทยาการด้้านความมั่่�นคงแบบองค์์รวม (Comprehensive Security) ในสาขา ดัังนี้้�
	 -	 การเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคมจิิตวิทยา และการศึึกษา
	 -	วิ ทยาศาสตร์เทคโนโลยีี การพลังงาน และสิ่่�งแวดล้อม
	 -	 การทหารและการป้้องกัันประเทศ
ชนิิดของเร่ื่�องท่ี่�จะตีีพิิมพ์์
	บ ทความวิิชาการและบทความวิิจััยตามวััตถุประสงค์์ของวารสาร รวมทั้้�งบทความพิิเศษ
นโยบายการพิิจารณากล่ั่�นกรองบทความ
	 1.	บทความที่่�ได้้รัับการตีีพิิมพ์์ ต้้องผ่่านการพิิจารณากลั่่�นกรองจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ (Peer Reviewer) 
ในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง จำำ�นวนอย่่างน้้อย 2 ท่่าน/1 บทความ โดยผู้้�พิิจารณาไม่่ทราบชื่�อผู้้�แต่่ง และผู้้�แต่่งไม่่ทราบชื่�อผู้้�พิิจารณา 
(Double-Blind Peer Reviewer)
	 2.	บทความที่่�จะได้้รัับการตีีพิิมพ์ ์ต้้องไม่่เคยตีีพิิมพ์์เผยแพร่ท่ี่่�ใดมาก่่อน และต้อ้งไม่่อยู่่�ในกระบวนการพิิจารณาของ
วารสารหรืือสิ่่�งตีีพิิมพ์์อ่ื่�นใด
	 3.	บทความ ข้้อเขีียน ภาพประกอบ และตารางประกอบ ที่่�ตีีพิิมพ์์ในวารสารเป็็นความคิิดเห็็นและความรัับผิดชอบ
ของผู้้�เขีียนแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว ไม่่เกี่่�ยวข้้องกัับสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศแต่่อย่่างใด
	 4.	กองบรรณาธิิการขอสงวนสิิทธิ์์�ในการพิิจารณาและตััดสินการตีีพิิมพ์์บทความในวารสาร
	 5.	ไม่่มีีค่่าใช้้จ่่ายในการตีีพิิมพ์์ เน่ื่�องจากวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศมีีงบประมาณสนัับสนุุน โดยมีี 
ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ จำำ�นวน 2 ท่่าน กรณีีที่่�ท่่านต้้องการให้้มีีผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิฯ ท่่านที่่� 3 มีีค่่าธรรมเนีียม 
การตีีพิิมพ์์ ท่่านละ 1,000 บาท
	 6.	หากบทความผ่่านการพิิจารณาจากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความแล้้ว ผู้้�เขีียนต้้องมีีใบรับรองตรวจภาษาอัังกฤษ 
จากสถาบัันภาษาของรััฐ หรืือผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านภาษาแนบมาด้้วย
กำำ�หนดการเผยแพร่
	จั ดทำำ�วารสาร เป็็น 2 ฉบัับ/ปีี คืือ ฉบัับที่่� 1 : ม.ค.-มิิ.ย. และ ฉบัับที่่� 2 : ก.ค.-ธ.ค.

ห้้วงระยะเวลาการพิิจารณาตีีพิิมพ์์บทความ

ห้วงเปิดรับบทความ  
เพื่อพิจารณา

ประชุมพิจารณา 
บทความ

การตรวจพิจารณาบทความจากผู้ทรงคุณวุฒิ   
พิจารณาบทความ และผู้เขียนปรับแก้

ฉบับที่ได้รับการตีพิมพ์  
ในวารสาร

ตลอดปี ม.ค. ม.ค.-เม.ย. ม.ค.-มิ.ย.

ตลอดปี ก.ค. ก.ค.-ต.ค. ก.ค.-ธ.ค.

การส่่งบทความ

	ผู้้� สนใจสามารถส่ง่บทความ พร้อมข้้อมููลผู้้�เขีียนเป็็นภาษาไทยและภาษาอังักฤษ ประกอบด้้วย ยศ (ถ้า้มีี) ช่ื่�อ นามสกุลุ 

วุุฒิิการศึึกษา พร้อมตััวย่อ่ตำำ�แหน่่งทางวิิชาการ สาขา/ภาควิิชา/คณะ/มหาวิิทยาลััย/หน่่วยที่่�สัังกััด ที่่�อยู่่� หมายเลขโทรศััพท์ 

และอีีเมลที่่�ติิดต่อสะดวก ถึึงกองบรรณาธิิการวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศได้้โดยช่่องทาง ดัังนี้้�

	 1.	ทางระบบการจััดการวารสารออนไลน์์ ได้้ที่่�  www.tci-thaijo.org/index.php/ndsijournal

	 2.	ทางอีีเมล : library@ome.ac.th



คณะที่ปรึกษา

รายชื่อผู้จัดทำ�วารสารสถาบันวิชาการป้องกันประเทศ

พลเอก พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย     	
พลโท สมยศ  ฉัันทวรลัักษณ์์   	
พลโท พีีรพััฒน์  จัันทร์์งาม       	
พลโท ทัักษิิณ  สิิริิสิิงห           	
พลโท เทอดไทย  ทััพธานีี       	
พลตรี พิิสิิษฐ์์  ลิิขิิตสุภิิณ 	

บรรณาธิการ
พลตรี กฤษฎา   บุุญวััฒน์ 

ผู้ช่วยบรรณาธิการ
พัันเอก เอกภพ  ภาณุุมาศตระกููล		  นาวาเอก รััฐนิินท์์  เมธีีวััชรพััฒน์
พัันเอก กฤษฎา  วงศ์์ปราชญ์์

กองบรรณาธิการ
พลเอก ทนงศักดิ์  รองทิม	ข ้าราชการบำ�นาญ
พลเอก กิิตติ  คงสมบััติิ	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.ชััยฤกษ์์  แก้้วพรหมมาลย์์ 	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.กฤษฎา  สุุทธานิินทร์์	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลโท ดร.ไชยสิิทธิ์์�  ตัันตยกุุล 	 ข้้าราชการบำำ�นาญ
พลอากาศตรีหญิิง ดร.ศิิริิภร  หิิตะศิิริิ	วุ ฒิิสภา
พลตรี ประเทืือง  ปิิยกะโพธิ์์�	 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
รองศาสตราจารย์์ ดร.มนตรี  โสคติิยานุุรัักษ์์ 	 สถาบัันบััณฑิิตพัฒนบริหารศาสตร์
รองศาสตราจารย์์ ดร.วัันชััย  รััตนวงษ์์    	 มหาวิิทยาลััยหอการค้้าไทย
รองศาสตราจารย์์ ดร.ธนิต  ธงทอง    	จุ ฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย
รองศาสตราจารย์์ ดร.อััจฉรา  ชลายนนาวิิน 	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
รองศาสตราจารย์์ ดร.เชฏฐเนติิ  ศรีีสอ้้าน  	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
รองศาสตราจารย์์ ดร.รััตพงษ์์  สอนสุุภาพ 	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
รองศาสตราจารย์์ ดร.จิิณห์์จุุฑา  ชััยเสนา  ดาลลาส	 สถาบัันการจััดการปััญญาภิิวััฒน์
รองศาสตราจารย์์ สมหมาย  ชิินนาค  	 มหาวิิทยาลััยอุุบลราชธานีี
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.กมลิินทร์์  พิินิิจภููวดล	 สถาบัันระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อการค้้าและการพััฒนา
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.สุุปราณีี  ธรรมพิิทัักษ์์	 มหาวิิทยาลััยบููรพา
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.ปราโมช  ธรรมกรณ์์	 มหาวิิทยาลััยเทคโนโลยีีพระจอมเกล้้าพระนครเหนืือ
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.พลรพีี  ทุุมมาพัันธ์์   	 มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.สมบููรณ์์  ศุุขสาตร 	 มหาวิิทยาลััยรัังสิิต
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.ภิิศัักดิ์์�  กััลยาณมิิตร	 มหาวิิทยาลััยราชภััฏวไลยอลงกรณ์์
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ดร.จารีีศรีี  กุุลศิิริิปััญโญ 	 สถาบัันการจััดการปััญญาภิิวััฒน์
ผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ ศาสตรินทร์์  ตัันสุุน	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์
นาวาอากาศเอก ดร.ชำำ�นาญ  ขุุมทรััพย์  	 สถาบัันเทคโนโลยีีป้้องกัันประเทศ (องค์์การมหาชน) กระทรวงกลาโหม
นาวาอากาศเอกหญิิง ดร.คนึึงนิิจ  อนุุโรจน์์ 	 มหาวิิทยาลััยเกษตรศาสตร์
นาวาเอกหญิิง สิิริิรััตน์  เนีียมอิินทร์์  	 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
ร้้อยเอก ดร.ชััชริินทร์์  เลิิศยศบดินทร์์  	 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

พลตรี รวิินทร์์  เจริิญชััย	
พลตรี อาชวกุุล  กาญจนาคม	
พลตรี นิิรุุจ  ดวงปััญญา	
พลตรี ชาตรี  จัันทร์์พิิทัักษ์์	
พลตรี บรรพต  สัังข์์มาลา



ฝ่ายวิชาการ

ฝ่ายจัดการ

พัันเอกหญิิง ดร.นภวรรณ  แผ้้วสกุุล		

นาวาเอก นพดล ออมแก้้ว			 

นาวาเอกหญิิง ชนพควร เปล่งปลั่่�ง		

พัันเอก กนก  เนตรแพ			 

พัันเอกหญิิง ดร.สกุุลกาญจน์์  นิิยมพลอย		

พัันเอกหญิิง ภโวทััย  พวงเพ็็ชร์์		

เรืืออากาศเอกหญิิง มััญชรีี  แก้้วสิิทธิิกุุล		

เรืืออากาศตรี ภููริณััฐ  เบ็็ญจขัันธ์์		

พัันเอกหญิิง ทััศริินทร์์  โสธรบุุญ 		

พัันโทหญิิง สมใจ  เถ่ื่�อนคนรััก			 

นาวาโทหญิิง ธีีรารััตน์ สุุระเทพ		

เรืือโท จิิรััฏฐ์	 เหราบััตย์์		

พัันจ่่าเอกหญิิง ปููชิตา  ต๊๊ะดีี	

พัันจ่่าอากาศเอก จรณิินท์์  วััชรเสวีี	

		



บทบรรณาธิิการ

	 วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศฉบัับนี้้� ได้้นำำ�เสนอบทความที่่�สะท้้อนถึึงความพยายามอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

ในการพััฒนา ปรับปรุง และปฏิิรููประบบการศึึกษาและการฝึึกอบรมของกองทััพไทย เพ่ื่�อให้้สอดรับกับความเปลี่่�ยนแปลง

ของโลกยุคุใหม่่ ทั้้�งยังัขยายมุุมมองของ “ความม่ั่�นคง” ให้้ครอบคลุุมยิ่่�งขึ้้�นในหลากหลายมิิติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านสัังคม จิิตวิทยา 

การศึึกษา วิิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีี พลังงาน ตลอดจนด้้านทางทหารและการป้้องกัันประเทศ

	บ ทความสำำ�คัญบางส่่วนในฉบัับนี้้� เช่่น “แนวโน้้มและความท้้าทายด้้านความปลอดภััยทางไซเบอร์์ในบริิบทของ

ประเทศไทย” สะท้้อนว่่าความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ คืือ ปััจจััยสำำ�คัญของเศรษฐกิิจดิิจิิทััล ซึ่่�งหากขาดการป้้องกัันที่่�แข็็งแรง 

ประเทศจะเสี่่�ยงต่่อภััยคุุกคามในระดัับโครงสร้้างหรืือ “ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM) กัับสถานะ 

กลุ่่�มก่่อการร้าย” ที่่�วิิเคราะห์์ภััยคุุกคามข้้ามพรมแดนในเชิิงลึึก ผ่่านบริบทภููมิรััฐศาสตร์และความมั่่�นคงระหว่่างประเทศ 

	อี กหนึ่่�งบทความที่่�น่่าจัับตามอง คืือ “เสบีียงอาหารรีทอร์์ทเพาช์์พร้้อมทานจากผลผลิิตในหน่่วยทหาร” ซึ่่�งกล่่าวถึึง

การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางอาหารภายในกองทััพอย่่างเป็็นรููปธรรม ขณะเดีียวกััน “นโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

ทางยุุทธศาสตร์์ : การยกระดัับความรุุนแรงเพ่ื่�อลดความรุุนแรง” ที่่�เสนอให้้เรามองนโยบายด้้านอาวุุธนิวเคลีียร์์ไม่่ใช่่เพีียง 

ในฐานะเคร่ื่�องมืือทำำ�ลายล้้าง หากแต่่เป็็นกลไกเชิิงยุุทธศาสตร์ที่่�ผัันแปรตามบริบทและการตััดสินใจของผู้้�นำำ�แต่่ละประเทศ

	ทั้้ �งนี้้� บทความที่่�กล่่าวมาข้้างต้้น เป็็นเพีียงบางส่่วนของเนื้้�อหาในวารสารฉบัับนี้้�เท่่านั้้�น ยัังมีีบทความวิิชาการและ

งานวิิเคราะห์์อ่ื่�น ๆ ที่่�น่่าสนใจและทรงคุุณค่่าอีีกหลายเร่ื่�อง ซึ่่�งล้้วนมีีบทบาทสำำ�คัญต่่อการเสริิมสร้้างองค์์ความรู้้�ด้้านความ

มั่่�นคงในมิิติิต่่าง ๆ อย่่างรอบด้้าน วารสารฉบัับนี้้�จึึงเป็็นมากกว่่าการถ่่ายทอดองค์์ความรู้้� หากแต่่เป็็นภาพสะท้้อนของการ

เช่ื่�อมโยงแนวคิิด นโยบาย และการปฏิิบััติิจริิงเข้้าด้้วยกััน เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่�การเสริิมสร้้างความมั่่�นคงของชาติิอย่่างมีีพลวััต 

ในศตวรรษที่่� 21

	 ในโอกาสนี้้� กองบรรณาธิิการขอเชิิญชวนนัักวิิชาการ นัักวิิจััย ผู้้�ปฏิิบััติิงานในหน่่วยงานด้้านความมั่่�นคง ตลอดจน 

ผู้้�ที่่�สนใจ ร่่วมส่่งบทความวิิชาการหรืือบทความวิิเคราะห์์เชิิงนโยบาย เพ่ื่�อตีีพิิมพ์์ในวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ 

ซึ่่�งเป็็นเวทีีที่่�เปิิดกว้้างสำำ�หรัับการแลกเปลี่่�ยนองค์์ความรู้้� และร่่วมขัับเคล่ื่�อนความมั่่�นคงของประเทศไปสู่�อนาคตที่่�มั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืน

ด้้วยความเคารพอย่่างยิ่่�ง

บรรณาธิิการ
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เม่ื่�อกล่่าวถึึงสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช ภาพจำำ�ของคนไทยส่่วนใหญ่่มัักผููกโยงกัับเหตุุการณ์์ “ยุุทธหััตถีี”  

ในปีี พ.ศ. 2135 ซึ่่�งสะท้้อนพระอััจฉริิยภาพและพระปรีชาสามารถในการศึึก รวมถึึงพระราชหฤทััยอัันกล้้าหาญที่่�ไม่่เกรงกลััว 

ต่่อศััตรูู ทว่่าหากจะกล่่าวถึึง “จุุดเปลี่่�ยน” ที่่�ทำำ�ให้้พระองค์์ทรงเป็็นกษััตริย์์ผู้้�กอบกู้้�เอกราชของชาติิอย่่างแท้้จริิง คงหนีีไม่่พ้้น 

เร่ื่�องราววัันที่่�ทรงประกาศอิสิรภาพ เมื่่�อปีี พ.ศ. 2127 ซึ่่�งถืือเป็็นหมุุดหมายสำำ�คัญในการทวงคืืนเอกราชและฟื้้�นฟููความรุ่่�งเรืือง 

ของอโยธยา

ดัังนั้้�นบทความนี้้�จึึงขอมุ่่�งเน้้นการนำำ�เสนอเหตุุการณ์์สำำ�คัญที่่�นำำ�ไปสู่�การประกาศอิิสรภาพของพระองค์์ในปีี พ.ศ. 2127  

โดยเน้้นเฉพาะช่่วงเวลาสำำ�คัญ ตั้้�งแต่่วััยพระเยาว์์ เหตุุการณ์์สงครามช้้างเผืือก ไปจนถึึงจุุดเปลี่่�ยนที่่�นำำ�ไปสู่�การฟ้ื้�นคืืนความเป็็นไท 

ของอโยธยา เนื้้�อหาแบ่่งออกเป็็น 5 ตอนย่่อย ได้้แก่่ พระราชประวััติิโดยย่่อ สงครามช้้างเผืือกจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คัญ 

ในวััยพระเยาว์์ หนทางแห่่งวีีรกษััตริย์์ การประกาศอิิสรภาพทวงคืืนความเป็็นไท และการเปลี่่�ยนแปลงทางการทหารไทย 

สมััยของสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช

พระราชประวััติิโดยย่่อ
สมเด็็จพระนเรศวรมหาราชทรงพระราชสมภพ ปีีเถาะ พ.ศ. 2098 ณ พระราชวัังจัันทน์์ เมืืองพิิษณุุโลก  

เป็็นพระราชโอรสองค์์ใหญ่่ในสมเด็็จพระมหาธรรมราชา พระเจ้้าแผ่่นดิินแห่่งราชวงศ์์สุุโขทัยพระองค์์แรกที่่�ครองกรุุงศรีีอยุุธยา 

กัับพระวิิสุุทธิิกษััตรีย์์ (พระราชธิิดาของสมเด็็จพระมหาจัักรพรรดิิ และพระสุุริิโยทััย) พระนามเดิิมพระองค์์ดำำ�หรืือพระนเรศวร 

มีีพระเชษฐภคิินีี 1 พระองค์์ คืือ พระสุุพรรณกััลยา (พระสุุวรรณเทวีีหรืือพระสุุพรรณเทวีี) และมีีพระอนุุชา 1 พระองค์์ คืือ 

พระองค์์ขาวหรืือพระเอกาทศรถ (ต่่อมาได้้สถาปนาเป็็น สมเด็็จพระเอกาทศรถ) พระองค์์เสด็็จครองราชสมบััติิขึ้้�นเป็็น 

พระมหากษััตริย์์แห่่งกรุุงศรีีอยุุธยา ในปีี พ.ศ. 2133 เม่ื่�อพระชนม์์มายุุได้้ 35 พรรษา (สำำ�นักนายกรััฐมนตรี, คณะกรรมการชำำ�ระ

ประวััติิศาสตร์ไทยและจััดพิิมพ์์เอกสารทางประวัติัิศาสตร์แ์ละโบราณคดี,ี 2540, น.126) และเสด็จ็สวรรคต เมื่่�อปีี พ.ศ. 2148 

พระชนม์์ได้้ 50 พรรษา ด้้วยอาการพระประชวรเป็็นฝีีละลอกขึ้้�นที่่�พระพัักตร์จนกลายเป็็นพิิษ ระหว่่างยกทััพตีีเมืืองอัังวะ 

(รััฐฉานในปััจจุุบััน) รวมเสวยราชสมบััติิได้้ 15 ปีี

ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับพระอััครมเหสีี พระราชโอรส และพระราชธิิดาของพระองค์์ มิิได้้ปรากฏในพงศาวดารไทย  

แต่่ปรากฏในบัันทึึกของพม่าหรืือหลัักฐานจากชาวต่่างชาติิ ซึ่่�งมีีการกล่่าวถึึงพระมเหสีีและพระสนม 3 ท่่าน ได้้แก่่ 
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1. พระมณีีรััตนาอััครมเหสีี (เจ้้าขรัวมณีีจัันทร์์) 

จากจดหมายเหตุุวัันวลิิต  

2. พระเอกกษััตรี พระราชธิิดาในพระเจ้้า 

ศรีีสุุพรรณมาธิิราช เจ้้าแผ่่นดิินเขมร จากพงศาวดารเขมร

3. โยธยามี้้�พะยา พระราชธิิดาในพระเจ้้านรธา 

เมงสอ1 กัับพระนางเชงพยููเชงเมดอ ปฐมวงศ์์พม่าที่่�ปกครอง

อาณาจัักรล้้านนา จากพงศาวดารพม่า

ในพระราชพงศาวดารแม้้ว่่ามิิได้้ปรากฏชื่�อ 

พระราชโอรสและพระราชธิิดา แต่่มีีเอกสารต่่างชาติิที่่�ช่่วย 

เติิมเต็็มช่่องว่่างของหลัักฐานฝ่่ายไทย โดยเฉพาะ จดหมายเหตุุ

สเปน2 เร่ื่�อง History of the Philippines and Other 

1 มีีหลัักฐานสนัับสนุุนความสััมพัันธ์์ทางเครืือญาติิระหว่่างสมเด็็จพระนเรศวรมหาราชกัับพระเจ้้าเชีียงใหม่่ นรธาเมงสอ โดยมีีการช่่วยเหลืือกััน

ทางทหารในการปราบเมืืองขึ้้�นที่่�แข็็งเมืือง ซึ่่�งส่่งผลให้้ทั้้�งสองราชสำำ�นักมีีการแลกเปลี่่�ยนพระราชธิิดาเพ่ื่�อเช่ื่�อมสััมพัันธไมตรี โดยสมเด็็จ 

พระนเรศวรทรงยกพระราชธิิดาให้้แก่่เมงสาตุุลอง พระโอรสของพระเจ้้านรธาเมงสอ และในทางกลัับกัน พระเจ้้านรธาเมงสอก็็ถวายพระราชธิิดา 

ของพระองค์์ให้้เป็็นพระมเหสีีของสมเด็็จพระนเรศวรเช่่นกััน
2 เขีียนโดย บาทหลวงมาร์์เชโล เด ริิบาเดเนย์์รา (Marchelo de Ribadeneira, O.F.M.) ซึ่่�งบัันทึึกจากคำำ�บอกเล่่าของบาทหลวง 

คณะฟรัันซิิสกัันที่่�เคยพำำ�นักอยู่่�ในกรุุงศรีีอยุุธยา ในช่่วง พ.ศ. 2125 และ พ.ศ. 2139 ตรงกัับปลายรััชสมััยของสมเด็็จพระมหาธรรมราชา 

และต้้นรััชสมััยของสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช

Kingdoms โดยจดหมายเหตุุฉบัับดังกล่่าว มีีการกล่่าวถึึง  

“พระราชกุุมารพระองค์์เยาว์์ที่่�สุุด” ที่่�เสด็็จร่่วมในขบวน

พยุหยาตราชลมารค ร่่วมกัับสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช 

สมเด็็จพระอััครมเหสีี และเหล่่านางกำำ�นัล ซึ่่�งปรากฏว่า 

เรืือพระที่่�นั่่�งของพระราชกุุมารนั้้�น ตามเรืือของขุุนนางใหญ่่มา 

จึึงสัันนิิษฐานได้้ว่่า สมเด็็จพระนเรศวรทรงมีีพระราชโอรส

อย่่างน้้อยหนึ่่�งพระองค์์ หรืืออาจมีีมากกว่่าหนึ่่�งพระองค์์ 

ตามถ้้อยคำำ�ว่า “พระองค์์เยาว์์ที่่�สุุด” ที่่�หมายถึึงมีีหลายพระองค์์ 

(กองบััญชาการทหารสููงสุุด, กรมยุุทธศึกษาทหาร, 2546, 

น.4)

สงครามช้้างเผืือกจุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คัญในวััยพระเยาว์์ 

สงครามช้้างเผืือก ในปีี พ.ศ. 2106 ถืือเป็็น 

จุุดเปลี่่�ยนครั้้�งสำำ�คัญของสมเด็จ็พระนเรศวรมหาราช ซึ่่�งตรง

กัับรัชสมััยสมเด็็จพระมหาจัักรพรรดิิแห่่งกรุุงศรีีอยุุธยา  

(พระอััยยิิกา หรืือ “ท่่านตา” ของพระองค์์) กัับพระเจ้้าบุุเรงนอง 

แห่่งกรุุงหงสาวดีี กรุุงศรีีอยุุธยาในครานั้้�นเป็็นอาณาจัักร 

ที่่�รุ่่�งเรืือง มีีอาณาเขตกว้้างขวางและอุุดมสมบููรณ์์ดัังหลัักฐาน 

ที่่�ปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุุงศรีีอยุุธยา ฉบัับพันจััน-

ทนุุมาศ (เจิิม) ความว่่า

“ครั้้�งนั้้�นพระนครศรีีอยุุธยาไพศาลสมบููรณ์  

ด้้วยมีีช้้างเผืือกถึึง 7 ช้้าง เกีียรติยศปรากฏไปในนานา

ประเทศทั้้�งปวง มีีกำำ�ปั่่�นลููกค้้าเมืืองฝร่ั่�งเศส เมืืองอัังกฤษ 

เมืืองวิิลัันดา เมืืองสุุรััต และสำำ�เภาจีีน เข้้ามาค้้าขาย 

เป็็นอัันมากสมเด็็จพระสัังฆราชพระราชาคณะ และเสนา 

พฤฒามาตย์์ราชปโรหิต ถวายพระนามพระเจ้้าแผ่่นดิิน 

สมเด็็จพระมหาจัักรพรรดิราชาธิิราช พระเจ้้าช้้างเผืือก  

กิิติิศััพท์์ลืือไปถึึงกรุุงหงสาวดีีว่่า พระนครศรีีอยุุธยามีีช้้าง

เผืือกถึึง 7 ช้้าง” (กรมศิิลปากร, กองวรรณกรรมและ

ประวััติิศาสตร์, 2542, น.245)

เม่ื่�อกิิตติศััพท์เร่ื่�องการมีีช้้างเผืือกถึึง 7 ช้้าง 

ของกรุุงศรีีอยุุธยาเล่ื่�องลืือไปถึงกรุุงหงสาวดีี พระเจ้้าบุุเรงนอง 

จึึงมีีพระราชสาสน์์มาทููลขอช้้างเผืือกจำำ�นวน 2 ช้้าง จากสมเด็็จ

พระมหาจัักรพรรดิิแห่่งกรุุงศรีีอยุุธยา ทั้้�งนี้้� ต้้องย้้อนความไป 

ก่่อนเกิิดสงครามช้้างเผืือก อยุุธยาเคยมีีความขััดแย้ง้กัับพม่า

มาก่่อนถึึง 2 ครั้้�ง โดยครั้้�งล่่าสุุดคืือ สงครามเมื่่�อปีี  

พ.ศ. 2091 ในรััชสมััยสมเด็็จพระไชยราชาธิิราช กัับพระเจ้้า 

ตะเบ็็งชเวตี้้� อัันเป็็นศึึกใหญ่่ที่่�สมเด็็จพระสุุริิโยทััยสิ้้�นพระชนม์์ 

บนหลัังช้้าง และพระเจ้้าบุุเรงนองในขณะนั้้�นดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

แม่่ทััพเอก ดัังนั้้�นการส่่งสาสน์์มาขอช้้างเผืือก ซึ่่�งถืือเป็็นสััตว์มงคล

แสดงถึึงอำำ�นาจและบารมีีของผู้้�ครอบครอง จึึงถููกมองว่่า

เป็็นการยั่่�วยุุมากกว่่าการขออย่่างบริสุุทธิ์์�ใจ เพราะไม่่เคยมีี 

เยี่่�ยงอย่่างที่่�พระเจ้้าแผ่่นดิินผู้้�มีอธิิปไตยจะยิินยอมมอบ 

ช้้างเผืือกให้้แก่่กัันโดยสมััครใจ การปฏิิเสธในครั้้�งนี้้� 

ย่่อมหมายถึึงการเลืือกยืืนหยััดรักษาเกีียรติิยศ แม้้จะต้้อง

เผชิิญกัับภัยสงคราม

2

นาฏยา  ทองเหลือ 

วีรกษัตริย์ผู้กอบกู้เอกราช
การประกาศอิสรภาพของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช



ภายหลัังการปฏิิเสธ พระเจ้้าบุุเรงนองจึึงยก

กองทััพใหญ่่มาทางด่่านแม่่ละเมา (อำำ�เภอแม่่สอดในปััจจุุบััน) 

เริ่่�มต้้นด้้วยการตีีหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือเพ่ื่�อตััดกำำ�ลังสนัับสนุุน 

ก่่อนเข้้ายึึดเมืืองพิิษณุุโลก ซึ่่�งอยู่่�ภายใต้้การปกครองของ

สมเด็็จพระมหาธรรมราชา พระราชบิิดาของสมเด็็จ 

พระนเรศวรมหาราช และสามารถยึึดกรุุงศรีีอยุุธยาได้้ 

ในเวลาต่่อมา ผลจากสงครามในครั้้�งนั้้�น เอกสารมหาราชวงศ์์

ปกรณ์์ (หอแก้้ว) กล่่าวว่่า สมเด็็จพระมหาจัักรพรรดิิถููกบัังคัับ

ให้้สละราชสมบััติิและถููกนำำ�ตัวไปกรุุงหงสาวดีีพร้อม

รััชทายาท คืือ สมเด็็จพระราเมศวรและออกพระจัักรีี  

ช้้างเผืือก 4 ช้้าง ส่่วยช้้างปีีละ 30 เชืือก เงิิน 300 บาทต่่อปีี 

และภาษีีปากเรืือเมืืองตะนาวศรีี (สำำ�นักนายกรััฐมนตรี,  

คณะกรรมการชำำ�ระประวััติิศาสตร์ไทยและจััดพิิมพ์์เอกสาร

ทางประวััติิศาสตร์และโบราณคดีี, 2540, น.75)

ก่่อนเสด็็จกลัับเมืืองหงสาวดีี พระเจ้้าบุุเรงนอง 

ทรงทููลขอตััวสมเด็็จพระนเรศวรจากพระมหาธรรมราชา 

เพ่ื่�อนำำ�ไปเลี้้�ยงดููในฐานะพระราชบุุตรบุุญธรรม อย่่างไรก็็ตาม 

เป็็นที่่�เข้้าใจกัันโดยทั่่�วไปว่า แท้้จริิงแล้้วพระองค์์ทรงประสงค์์

จะใช้้พระนเรศวรเป็็นตััวประกััน เพ่ื่�อค้ำำ��ประกัันความจงรัักภัักดีี

ของพระมหาธรรมราชาต่่อหงสาวดีี เหตุุการณ์์ครั้้�งนี้้�ถืือเป็็น

จุุดเริ่่�มต้้นที่่�ทำำ�ให้้สมเด็็จพระนเรศวรทรงได้้เผชิิญกัับ 

ความทุุกข์์ยากของประชาชน และความโหดร้ายของสงคราม  

จนกลายเป็็นแรงผลัักดัันให้้พระองค์์มีีความมุ่่�งมั่่�นใน 

การกอบกู้้�เอกราชต่่อไปในภายภาคหน้้า

ภาพที่� 1

ภาพถ่ายจิิตกรรมฝาผนัังเหตุุการณ์์สมเด็็จพระนเรศวรมหาราชถููกจัับไปเป็็นองค์์ประกัันที่่�หงสาวดีี ภายในอาคารภาพปริทััศน์์ 

อนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ จ.ปทุมธานีี

เม่ื่�อประทัับอยู่่� ณ กรุุงหงสาวดี ีสมเด็็จพระนเรศวร

มหาราชทรงได้้รัับการอุุปการะเลี้้�ยงดููจากพระเจ้้าหงสาวดีี

ให้้ประทับัร่วมกัับพระราชวงศ์แ์ละเจ้้าฟ้้าจากเมืืองขึ้้�นต่่าง ๆ  

ซึ่่�งมีีพระชนม์์วััยใกล้้เคีียงกััน ระหว่่างที่่�ทรงพำำ�นักอยู่่�ที่่�นั่่�น 

พระองค์์ทรงใช้้โอกาสศึึกษายุุทธศาสตร์การสงครามอย่่างลึึกซึ้้�ง 

ทั้้�งในด้้านกลศึึก การจััดทัพ การวางแผน และการฝึึกฝน

ศิิลปะการต่่อสู้้�แขนงต่่าง ๆ จนทรงมีีพระปรีีชาสามารถ 

เป็็นที่่�ประจัักษ์์ นอกจากนั้้�น ยัังทรงซึึมซัับภาษา ขนบธรรมเนีียม 

และนิิสััยใจคอของชาวพม่าและมอญ ตลอดจนทรงศึึกษา

วิิชาความรู้้�ต่าง ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับการทหาร การปกครอง และ

ศาสตร์ของอาณาจัักรหงสาวดีีได้้อย่่างแจ่่มชััด ซึ่่�งกลายเป็็น

พื้้�นฐานสำำ�คัญที่่�พระองค์์ทรงนำำ�กลัับมาใช้้ในการกู้้�เอกราช

และวางรากฐานความมั่่�นคงให้้แก่่กรุุงศรีีอยุุธยาในภายหลััง
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นอกจากทรงศึึกษาพิิชััยสงครามและฝึึกฝน 

การศึึกในขณะประทัับอยู่่�  ณ กรุุงหงสาวดีี สมเด็็จ 

พระนเรศวรมหาราชยัังทรงได้้รัับบทเรีียนสำำ�คัญจาก

เหตุุการณ์์เสีียกรุุงศรีีอยุุธยาครั้้�งแรก ซึ่่�งกลายเป็็นรากฐาน

แห่่งพระวิิสััยทััศน์์ในการกอบกู้้�เอกราชในภายหลััง

เม่ื่�อทรงพำำ�นักอยู่่� ณ หงสาวดีี เป็็นเวลาราว 6 ปีี 

พระชนมายุุได้้ 15 พรรษา พระเจ้้าหงสาวดีีทรงยกทััพ 

หมายทำำ�ศึกกัับกรุุงศรีีอยุุธยาอีีกครั้้�ง และทรงให้้สมเด็็จ 

พระนเรศวรตามเสด็็จร่่วมในกองทััพหลวงที่่�ยกออกจาก 

หงสาวดีี เม่ื่�อปลายปีี พ.ศ. 2111 แม้้กองทััพพม่าจะตั้้�งค่่าย

ล้้อมพระนครอยู่่�เป็็นเวลานาน แต่่ไม่่สามารถตีีแตกได้้  

อีีกทั้้�งใกล้้เข้้าสู่่�ฤดููน้ำำ��หลาก อัันเป็็นอุุปสรรคต่่อการศึึก 

พระเจ้้าหงสาวดีีจึึงเปลี่่�ยนจากการใช้้กำำ�ลังเป็็นกลยุุทธ์์

ทางการเมืือง โดยส่่งไส้้ศึึกแฝงตััวเข้้าไปซื้้�อขุุนนางเก่่าของ

อยุุธยา เพ่ื่�อยุุแยงให้้เกิิดความแตกแยกภายในพระนคร  

ทั้้�งการใส่่ร้้ายขุุนนางที่่�จงรัักภัักดีี โยกย้้ายผู้้�มีฝีีมืือไป 

ในตำำ�แหน่่งที่่�ไม่่สำำ�คัญ ตลอดจนสร้้างความหวาดระแวง 

ในราชสำำ�นัก ซึ่่�งเป็็นแผนยุุทธศาสตร์ที่่�ทำำ�ลายความมั่่�นคง

ของกรุุงศรีีอยุุธยาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ จนกระทั่่�งในเดืือน 9 

ปีี พ.ศ. 2112 กรุุงศรีีอยุุธยาได้้ตกเป็็นของพม่า นัับเป็็นการเสีียกรุุง

ครั้้�งแรกในประวััติิศาสตร์ชาติิไทย แม้้กรุุงศรีีอยุุธยาจะมีี

ชััยภููมิดีีมีีแม่่น้ำำ��ล้อมรอบ กำำ�แพงเมืืองแข็็งแกร่่ง ขุุนพลฝีีมืือดีี  

ที่่�สามารถต้้านทานทััพพม่าได้้ถึึง 9 เดืือน เพีียงใด แต่่เม่ื่�อเกิิด

ความแตกแยกจากภายใน ก็็ไม่่อาจต้้านทานศััตรููได้้ บทเรีียน

สำำ�คัญนี้้�สมเด็็จพระนเรศวรได้้ทรงประจัักษ์์ด้้วยพระเนตร

พระกรรณของพระองค์์เอง

ภายหลัังชััยชนะ พระเจ้้าหงสาวดีีทรงกวาดต้อน

เชื้้�อพระวงศ์์ ขุุนนาง และประชาชนจำำ�นวนมากไปยััง 

กรุุงหงสาวดีี พร้อมตั้้�งสมเด็็จพระมหาธรรมราชาขึ้้�นครอง

กรุุงศรีีอยุุธยาในฐานะเจ้้าเมืืองภายใต้้อำำ�นาจของพม่า  

โดยอนุุญาตให้้ขอข้้าราชการและพลเมืืองมารัักษาพระนคร

เพีียง 10,000 คน และให้้ทหารพม่่าจำำ�นวน 3,000 นาย 

อยู่่�ในพระนครเพ่ื่�อควบคุม (ดำำ�รงราชานุุภาพ, สมเด็็จกรม-

พระยา, ม.ป.ป.)

ต่่อมาไม่่นาน พระยาละแวก กษััตริย์์แห่่งเขมร 

อดีีตประเทศราชของกรุุงศรีีอยุุธยา ได้้ถืือโอกาสช่่วงที่่�อยุุธยา

อ่่อนแอ ยกทััพเข้้าปล้นหััวเมืืองใกล้้เคีียงกวาดต้อนผู้้�คน 

เป็็นระยะ พระมหาธรรมราชาจึึงกราบทููลขอตััวสมเด็็จ 

พระนเรศวรกลัับมาช่่วยป้้องกัันพระนครขณะทรงมีี 

พระชนมายุุได้้ 16 พรรษา (กรมศิิลปากร, กองวรรณกรรม

และประวััติิศาสตร์, 2542, น.274) และทรงส่่งพระสุุพรรณ

กััลยา พระเชษฐภคิินีี ไปเป็็นตััวประกัันแทนในปีี พ.ศ. 2113

ศึึกพระยาละแวกนี้้�กลัับกลายเป็็นผลดีีต่่ออยุุธยา

ในทางอ้้อม เน่ื่�องจากชาวบ้้านที่่�เคยหนีีออกจากเมืือง 

เม่ื่�อคราวเสีียกรุุง ต่่างหลบหนีีกองทััพเขมรกลัับมาอาศััย 

ในพระนครเป็น็จำำ�นวนมาก ทำำ�ให้พ้ระนครมีกีำำ�ลังพลเพิ่่�มขึ้้�น

พระมหาธรรมราชาทรงโปรดให้้เสริิมกำำ�แพงเมืือง ขยายคูู 

และสร้้างป้้อมค่่ายใหม่่เพ่ื่�อความมั่่�นคง สมเด็็จพระนเรศวร

ทรงช่่วยบริหารกิิจการบ้้านเมืืองและฝึึกฝนการปกครอง

อย่่างใกล้้ชิิด จนเป็็นที่่�ไว้้วางพระราชหฤทััย และในปีี พ.ศ. 2114 

จึึงโปรดให้้ตั้้�งสมเด็็จพระนเรศวรดำำ�รงตำำ�แหน่่งพระมหาอุุปราช 

ปกครองหััวเมืืองฝ่่ายเหนืือ ณ เมืืองพิิษณุุโลก

ณ เมืืองพิิษณุุโลก พระองค์์ทรงจััดระเบีียบ

ข้้าราชการใหม่่ เพ่ื่�อทดแทนกลุ่่�มเดิิมที่่�ถููกดึึงไปช่วยราชการ

ที่่�กรุุงศรีีฯ (ดำำ�รงราชานุุภาพ, สมเด็็จกรมพระยา, ม.ป.ป.) 

และเริ่่�มเสริิมสร้้างกองทััพอย่่างมีีระบบ พร้อมทั้้�งทรงมีี

บทบาทในการศึึกหลายครั้้�ง เช่่น

พ.ศ. 2121 ทรงไล่ติ่ิดตามพระยาจีนีจัันตุุ (สายลัับ

จากละแวก)

พ.ศ. 2122 ศึึกกัับพระทศราชา แม่่ทััพละแวก 

ซึ่่�งพระองค์์ทรงใช้้กลศึึกรููปแบบกองโจรเป็็นครั้้�งแรก ทำำ�ให้้

พระเกีียรติิเล่ื่�องลืือไปถึงหงสาวดีี

พ.ศ. 2124 ศึึกเมืืองคััง เจ้้าเมืืองไทยใหญ่่ก่่อกบฏ

ไม่่ยอมเข้้าเฝ้้าพระเจ้้านัันทบุุเรง พระนเรศวรพร้อม 

พระมหาอุุปราชมัังกยอชวาและพระสัังกะทััตได้้รัับ 

มอบหมายให้้เข้้าตีีเมืือง ในการศึึกครั้้�งนี้้� พระนเรศวรทรงใช้้ 

กลศึึกอย่่างชาญฉลาด ทรงแบ่่งกำำ�ลังเป็็น 2 ฝ่่าย ลวงข้้าศึึก

ให้้ตั้้�งรัับทางหนึ่่�ง ก่่อนเข้้าตีีทางลัับด้้านหลััง จนสามารถ 

ยึึดเมืืองได้้โดยใช้้เวลาไม่่นาน พระปรีชาสามารถของพระองค์์

สร้้างความประหวั่่�นใจให้้กัับราชสำำ�นักหงสาวดีีเป็็นอย่่างยิ่่�ง

หนทางแห่่งวีีรกษััตริิย์์

4

นาฏยา  ทองเหลือ 

วีรกษัตริย์ผู้กอบกู้เอกราช
การประกาศอิสรภาพของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช



ในเมืืองนั้้�น เม่ื่�อสมเด็็จพระนเรศวรทรงทราบข่าว พระองค์์

จึึงทรงเห็็นว่่า ถึึงเวลาแล้้วที่่�กรุุงศรีีอยุุธยาควรประกาศ

อิิสรภาพจากราชธานีีหงสาวดีี กระทั้้�งในวัันพฤหััสบดี เดืือน 6 

แรม 2 ค่ำำ�� ปีีวอก ฉศก จุุลศัักราช 946 หรืือตรงกัับวันที่่�  

26 เมษายน พ.ศ. 2127 สมเด็็จพระนเรศวรจึึง “ประกาศ

อิิสรภาพ” จากหงสาวดีีอย่่างเป็็นทางการ ณ เมืืองแครง โดย

มีีคำำ�ประกาศปรากฏในพระราชพงศาวดารกรุุงศรีีอยุุธยา 

ฉบัับพันจัันทนุุมาศ (เจิิม) ความว่่า

“...ประกาศแก่่เทพเจ้้าทั้้�งหลายอัันมีีมหิิทธิฤทธิ์์�

และทิิพยจัักษุุทิพยโสต ซึ่่�งสถิิตอยู่่�ทุุกทิิศานุุทิศจงเป็็น 

ทิิพยพยาน ด้้วยพระเจ้้าหงสาววิิดีีมิิได้้ตั้้�งอยู่่�โดยคลองสุุจริิต

มิิตรภาพขััตติิยราชประเพณีี เสีียสามััคคีีรสธรรม ประพฤติิ

พาลทุุจริิตคิิดจะทำำ�ภยัันตรายแก่่ เรา ตั้้� งแต่่วัันนี้้� ไป  

กรุุงพระมหานคร ศรีีอยุุธยา กัับเมืืองหงสาวดีีมิิได้้เป็็นสุุวรรณ

ปฐพีเดีียวดุุจหนึ่่�งแต่่ก่่อน ขาดจากกัันแต่่วัันนี้้�ไปตราบเท่่า

กััลปาวสาน...” (กรมศิิลปากร, กองวรรณกรรมและประวััติิศาสตร์, 

2542, น.282)

การประกาศอิสิรภาพในครั้้�งนั้้�นมิิได้้เป็็นเพีียงการ

ตััดสัมพัันธ์์ทางการเมืืองกัับหงสาวดีีเท่่านั้้�น แต่่ยัังเป็็น

สััญลัักษณ์์ถึึงอิิสรภาพและจุุดเริ่่�มต้้นของการกอบกู้้�ชาติิ 

อย่่างเต็็มพระราชหฤทััยของสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช

ชนวนเหตุุที่่�นำำ�ไปสู่�การประกาศอิิสรภาพของ 

กรุุงศรีีอยุุธยาในปีี พ.ศ. 2127 เริ่่�มต้้นจากการที่่�พระเจ้้า 

อัังวะแห่่งพม่าเริ่่�มคิิดแข็็งเมืืองต่่อราชสำำ�นักหงสาวดีีในปีี 

พ.ศ. 2126 พระองค์์จึึงส่่งทููตไปยังนครต่่าง ๆ เพ่ื่�อขอความ

ร่่วมมืือ ได้้แก่่ เจ้้าฟ้้าไทยใหญ่่ พระเจ้้าแปร พระเจ้้าตองอูู 

พระเจ้้าเชีียงใหม่่ พระเจ้้ากรุุงศรีีสััตนาคนหุุน (ล้้านช้้าง) รวมถึึง

กรุุงศรีีอยุุธยา อย่่างไรก็็ตาม บรรดาเจ้้าผู้้�ครองนครเหล่่านั้้�น

ปฏิิเสธที่่�จะเข้้าร่ว่มกัับพระเจ้้าอัังวะ หลายเมืืองถึงึขั้้�นจัับตัว

ทููตแล้้วส่่งมอบให้้พระเจ้้านัันทบุุเรง แห่่งกรุุงหงสาวดีี  

เพ่ื่�อแสดงความจงรัักภัักดีี เว้้นแต่่กรุุงศรีีอยุุธยาเพีียงแห่่งเดีียว 

ที่่�ไม่่ได้้ส่่งตััวทููตกลัับไป จึึงทำำ�ให้้ราชสำำ�นักหงสาวดีีเริ่่�มเกิิด 

ความหวาดระแวง

พระเจ้้านัันทบุุเรงจึึงมีีพระบััญชาให้หั้ัวเมืืองต่า่ง ๆ  

ที่่�ยังัสวามิิภัักดิ์์�อยู่่� ได้้แก่่ พระเจ้้าแปร พระเจ้้าตองอูู พระเจ้้า

เชีียงใหม่่ พระเจ้้ากรุุงศรีีสััตนาคนหุุน และกรุุงศรีีอยุุธยา  

ส่่งกำำ�ลังเข้้าร่่วมทััพหงสาวดีีเพ่ื่�อปราบปรามเมืืองอัังวะ ทั้้�งยััง 

วางแผนลอบปลงพระชนม์์สมเด็็จพระนเรศวรมหาราช  

ซึ่่�งขณะนั้้�นทรงยกทััพไปตั้้�งค่่ายอยู่่�ที่่�เมืืองแครง ทว่่าพระยาเกีียรติิ

และพระยาราม ขุุนนางมอญที่่�ได้้รัับมอบหมายให้้ลงมืือ 

กลัับนำำ�แผนการลัับไปเปิิดเผยต่่อพระมหาเถรคัันฉ่่อง  

พระอาจารย์์ของสมเด็็จพระนเรศวรที่่� ประทัับอยู่่� 

การประกาศอิิสรภาพ ทวงคืืนความเป็็นไท 

ภาพที่� 2

ภาพถ่ายจิิตกรรมฝาผนัังเหตุุการณ์์การประกาศอิิสรภาพของสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช ภายในอาคารภาพปริทััศน์์ อนุุสรณ์์สถาน

แห่่งชาติิ จ.ปทุมธานีี
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หลัังจากที่่�สมเด็็จพระนเรศวรมหาราชทรง

ประกาศอิิสรภาพ ณ เมืืองแครง พระองค์์ทรงยกทััพ 

หมายจะตีีเมืืองหงสาวดีี ซึ่่�งในขณะนั้้�น พระเจ้้านัันทบุุเรงติิดศึกอยู่่� 

ที่่�เมืืองอัังวะ เม่ื่�อทรงทราบว่าพระเจ้้านัันทบุุเรงกำำ�ลัง 

ยกทััพกลัับ พระนเรศวรจึึงจำำ�เป็็นต้้องถอนทััพ แม้้จะไม่่สามารถ

บุุกตีีหงสาวดีีตามที่่�ตั้้�งพระราชหฤทััยไว้้ แต่่พระองค์์ก็็ทรง

ต้้อนครััวไทย (เชลยจากหััวเมืืองต่่าง ๆ  ที่่�ตกอยู่่�ในอำำ�นาจหงสา) 

กลัับมาได้้เป็็นจำำ�นวนมาก

ระหว่่างเสด็็จยาตราทััพกองทััพหงสาวดีีภายใต้้

การนำำ�ของพระมหาอุุปราชา ได้้ส่่ง “สุุรกรรม” แม่่กองระวัังหน้้า 

ออกติิดตามทััพอยุุธยา และสามารถตามทัันที่่�บริเวณแม่่น้ำำ��

สะโตง ทว่่าทััพกรุุงศรีีอยุุธยาและครััวไทยได้้ข้้ามแม่่น้ำำ��ไปแล้้ว  

ทั้้�งสองฝ่่ายจึึงได้้ประจัันหน้้า โดยต่่างฝ่่ายต่่างใช้้ปืืนยิิง 

ข้้ามแม่่น้ำำ�� แต่่เน่ื่�องจากแม่่น้ำำ��สะโตงมีีความกว้้างมาก กระสุนุ

ที่่�ยิิงออกไปจึงไม่่ถึึงกัันทั้้�งสองฝั่่�ง ในเหตุุการณ์์นี้้� สมเด็็จ 

พระนเรศวรทรงใช้้พระแสงปืืนยาวขนาด 9 คืืบ (ประมาณ 2 เมตร) 

ยิิงถููกสุุรกรรมสิ้้�นชีีวิิตบนคอช้้าง (กองบััญชาการทหารสููงสุุด, 

กรมยุุทธศึกษาทหาร, 2546, น.15) ณ ริิมฝั่่�งแม่่น้ำำ��สะโตง  

ฝ่่ายหงสาซึ่่�งเห็็นแม่่ทััพตนเสีียชีีวิิตจึงยกทััพถอยกลัับไป

นัับตั้้� งแ ต่่ก รุุงศ รีีอ ยุุธยาประกาศไ ม่่ขึ้้� น ต่่อ 

ราชสำำ�นักหงสาวดีี พระเจ้้านัันทบุุเรงก็็ทรงมิิได้้ละความพยายาม  

จััดทัพหมายจะปราบปรามกรุุงศรีีอยุุธยาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

จนกระทั่่�งในปีี พ.ศ. 2133 เม่ื่�อสมเด็็จพระมหาธรรมราชา

เสด็็จสวรรคต สมเด็็จพระนเรศวรจึึงขึ้้�นครองราชย์์เป็็น 

พระมหากษััตริย์์แห่่งกรุุงศรีีอยุุธยา ขณะทรงมีีพระชนมายุุ 

35 พรรษา และโปรดเกล้้าฯ แต่่งตั้้�งพระเอกาทศรถ พระอนุุชา 

ขึ้้�นเป็็นพระมหาอุุปราช ทรงมีีพระราชอำำ�นาจเทีียบเท่่า 

พระมหากษััตริย์์

ต่่อมาในปีี พ.ศ. 2135 กรุุงหงสาวดีีได้้ยกทััพใหญ่่

เข้้าตีีกรุุงศรีีอยุธุยาอีีกครั้้�ง จนนำำ�ไปสู่�เหตุุการณ์์ศึึกยุทุธหัตถี 

ณ ตำำ�บลหนองสาหร่่าย ซึ่่�งเป็็นการเผชิิญหน้้ากัันระหว่่าง

สมเด็็จพระนเรศวรและพระมหาอุุปราชาแห่่งกรุุงหงสาวดีี 

บนหลัังช้้างศึึกในตำำ�นาน อัันเป็็นภาพจำำ�สำำ�คัญในหน้้า

ประวััติิศาสตร์ชาติิไทยตราบจนปััจจุุบััน	

ภาพที่� 3

ภาพถ่ายจิิตกรรมฝาผนัังเหตุุการณ์์การศึึกยุุทธหัตถี ในปีี พ.ศ. 2135 ภายในอาคารภาพปริทััศน์์ อนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ 

จ.ปทุมธานีี

หมายเหตุุ : ภาพถ่ายโดยผู้้�เขีียน
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	 สมเด็็จพระนเรศวรมหาราชทรงวางรากฐาน 

พััฒนากิิจการทหารไทยในยุุคกรุุงศรีีอยุุธยาอย่่างเป็็นระบบ

มากขึ้้�น ทั้้�งด้้านยุุทธศาสตร์ ยุุทธวิธีี และการจััดการภายใน

กองทััพ โดยเริ่่� ม ต้้นดำำ� เ นิินการตั้้� งแ ต่่ยัั งทรงดำำ�รง 

พระอิิสริิยยศเป็็นพระมหาอุุปราช และทรงสานต่่อเม่ื่�อขึ้้�น

ครองราชย์์เป็็นพระมหากษััตริย์์

	พ ระองค์์ทรงตระหนัักว่่า การป้้องกัันอาณาจัักร 

ไม่่อาจอาศััยเพีียงกำำ�แพงเมืืองหรืือป้้อมปราการ จึึงโปรดให้้

ขยายแนวคููเมืืองด้้านตะวัันออกไปจรดแม่่น้ำำ�� พร้อม 

เสริิมแนวรัับด้้วยป้้อมปราการสำำ�คัญหลายแห่่ง ได้้แก่่  

ป้้อมมหาชััย ป้้อมเพชร และป้้อมซััดกบ ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ตาม 

จุุดยุทุธศาสตร์สำำ�คัญเพ่ื่�อควบคุมทางน้ำำ��โดยรอบ นอกจากนี้้�

ยัังทรงโปรดให้้สร้้างวัังจัันทรเกษม (วัังหน้้า) บริเวณฝั่่�ง 

ตะวัันออกของพระนคร เพื่่�อใช้้เป็็นศููนย์บั์ัญชาการทางทหาร 

และเป็็นที่่�ประทัับยามศึึกสงครามมาเยืือน

	 ด้้านยุุทธศาสตร์การสงคราม พระองค์์ทรง 

ปรับเปลี่่�ยนแนวคิิดจากการตั้้�งรัับมาเป็็นเชิิงรุุก โดยส่่งกองทััพ

ออกสกััดศัตรููตั้้�งแต่่แนวชายแดน เพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้ภััยคุุกคาม

เข้้าถึึงเมืืองหลวง พร้อมนำำ�แนวคิดิการเดิินทััพหลายเส้น้ทาง

มาใช้้ในการเข้้าตีีศััตรููจากหลายทิิศทางในเวลาเดีียวกััน อัันเป็็น 

การสร้้างความสัับสนและทำำ�ให้้ฝ่่ายตรงข้้ามเสีียเปรียบ

	พ ระองค์์ยัังทรงเล็็งเห็็นความสำำ�คัญของระบบ

สนัับสนุุนเบื้้�องหลัังการรบ จึึงจััดตั้้�งหน่่วยเสบีียงเฉพาะขึ้้�น 

โดยแยกกำำ�ลังออกจากกองทััพหลัักเพ่ื่�อรัับหน้้าที่่�จััดหา ลำำ�เลีียง 

และกระจายอาหารแก่่ทหารอย่่างต่่อเน่ื่�อง ทั้้�งทางบกและ

ทางน้ำำ�� เพ่ื่�อให้้กองทััพสามารถเคล่ื่�อนที่่�ได้้โดยไม่่สะดุุด 

นอกจากนี้้�ยัังโปรดให้้ชำำ�ระและปรัับปรุงตำำ�ราพิิชััยสงคราม

ให้้เหมาะสมกับัรููปแบบการรบในยุคุของพระองค์ ์เพ่ื่�อใช้้เป็็น

หลัักในการฝึึกทหารและวางแผนการศึึก

	 ด้้านการจััดกำำ�ลังพล พระองค์์ทรงเปลี่่�ยนแปลง

ระบบเกณฑ์์ทหาร ด้้วยการรวบอำำ�นาจจากหััวเมืืองต่่าง ๆ 

ให้้ขึ้้�นตรงต่่อกรุุงศรีีอยุุธยา พร้อมทั้้�งขยายเขตหัวเมืือง 

เพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพในการระดมพล และตั้้�งผู้้�สำำ�เร็็จราชการจาก

ราชวงศ์์หรืือขุุนนางผู้้�ใหญ่่เข้้าไปดููแลอย่่างใกล้้ชิิด พระองค์์

ยัังโปรดให้้จััดตั้้�งหน่่วยรบพิิเศษ เช่่น หน่่วยทหารราบและ 

หน่่วยทหารม้้า ซึ่่�งคััดเลืือกจากทหารหนุ่่�มที่่�กล้้าหาญ มีีวิินััย และ

สามารถปฏิิบััติิการเฉพาะทางได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

	 ด้้านยุุทธวิธีี พระองค์์ทรงใช้้กลยุุทธ์์ที่่�มีีความ 

เฉีียบแหลมและแยบยล เช่่น การเปลี่่�ยนจากตั้้�งรัับมาเป็็นรุุก 

การใช้้กำำ�ลังน้้อยตีีแล้้วถอยล่่อข้้าศึึกถลำำ�เข้้าไปในก้้นถุุง (ต้้อนเข้้าจุุด

หรืือพื้้�นที่่�กัับดัก) ที่่�วางกำำ�ลังเตรียมไว้้แล้้วระดมกำำ�ลังเข้้าตีี

ทุุกทิิศทาง แผนการใช้้กำำ�ลังพลมากฝีมีืือจำำ�นวนน้้อยบุุกจู่่�โจม

อย่่างรวดเร็็วเพ่ื่�อทำำ�ลายขวัญและทำำ�ให้้ข้้าศึึกแตกต่ื่�น 

จนเสีียกระบวน การใช้้วิิธีีแบบกองโจร โดยส่่งหน่่วยย่่อยเคล่ื่�อนที่่�เร็็ว

เข้้ า ตีีแนวหลัังของศััตรูู  อีีกทั้้� ง ยัังตั้้� งหน่่วยรบพิิเศษ  

เพ่ื่�อใช้้ในภารกิิจที่่� เ น้้นการจู่่� โจม โดยใช้้ทหารหนุ่่�ม 

และทรงคััดเลืือกผู้้�บัังคัับบััญชาเองตามความสามารถ  

(กองบััญชาการทหารสููงสุุด, กรมการศึึกษาวิิจััย, กองประวััติิศาสตร์

และพิิพิิธภัณฑ์์ทหาร, 2525, น.34)

	 จากข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าสมเด็็จพระนเรศวร

มหาราชจึึงมิิใช่่เพีียงนัักรบผู้้�กล้้าหาญ หากแต่่ยัังเป็็น 

นัักยุทุธศาสตร์ ์นัักบริหาร และนักัการเมืืองผู้้�มีวิิสััยทััศน์์ไกล 

พระองค์์ทรงกอบกู้้�เอกราชจากพม่า วางรากฐานด้้าน 

การทหาร การปกครอง และความมั่่�นคง นอกจากสงครามกัับ

หงสาวดีีซึ่่�งเป็็นภาพจำำ�ของยุุคแล้้ว พระองค์์ยัังทรงขยาย

อำำ�นาจและอาณาเขตของกรุุงศรีีอยุุธยาอย่่างกว้้างไกล 

ครอบคลุุมตั้้�งแต่่พม่าตอนใต้้ทางฝั่่�งมหาสมุุทรอิินเดีียรวมถึึง

รััฐไทใหญ่่บางรััฐ ไปจนถึึงฝั่่�งมหาสมุุทรแปซิฟิิกทางตะวัันออก 

ทิิศเหนืือจรดแม่่น้ำำ��โขง และทิิศใต้้จรดแหลมมลายูู ทำำ�ให้้ 

กรุุงศรีีอยุุธยาในรััชสมััยของพระองค์์มีีอาณาเขตกว้้างใหญ่่

ที่่�สุุดในประวััติิศาสตร์ชาติิไทย

การเปลี่่�ยนแปลงทางการทหารไทยสมััยของสมเด็็จพระนเรศวร
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ด้้านสภาพสัังคมภายในราชอาณาจัักรในยุุคนั้้�น

เป็็นไปด้้วยความสงบเรีียบร้อย เพราะพระองค์์ทรงปกครอง

ด้้วยความเข้้มงวด เน่ื่�องจากกรุุงศรีีอยุุธยาเพิ่่�งผ่่านวิิกฤตการณ์์

เสีียกรุุงและยัังคงมีีสงครามกัับอาณาจัักรเพ่ื่�อนบ้้านอย่่างต่่อ

เน่ื่�อง มาตรการปกครองที่่�เคร่่งครััดจึงถืือเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น 

ต่่อความอยู่่�รอดและความมั่่�นคงของชาติิ

ในมุุมมองของต่่างประเทศ สมเด็็จพระนเรศวร

เป็็นที่่�ยอมรัับอย่่างยิ่่�ง เอกสารของชาวต่่างชาติิ เช่่น สเปน 

ฮอลัันดา และอัังกฤษ ได้้กล่่าวถึึงพระองค์์ทั้้�งในด้้านการทููต 

การสงคราม และการค้้าระหว่่างประเทศ เช่่น เอกสารในปีี 

พ.ศ. 2183 บัันทึึกไว้้ว่่า “ราชอาณาจัักรสยามมีีประเพณีี

นัักรบที่่�เข้้มข้้น พระเจ้้ากรุุงสยามโปรดให้้มีีการประลองยุุทธ 

โดยเฉพาะทางเรืืออยู่่�บ่่อยครั้้�ง เมืืองสุุโขทััยและสวรรคโลก

ยัังเป็็นแหล่่งผลิิตนัักรบที่่�มีีช่ื่�อเสีียงที่่�สุุด” รวมถึึงบัันทึึกของ

แวนวลิิต (Van Vliet) ชาวดััตช์ที่่�กล่่าวไว้้ว่่า “พระนเรศ 

ราชาธิิราชเป็็นวีีรบุุรุุษนัักรบ” (สำำ�นักนายกรััฐมนตรี,  

คณะกรรมการชำำ�ระประวััติิศาสตร์ไทยและจััดพิิมพ์์เอกสาร

ทางประวััติิศาสตร์และโบราณคดีี, 2540, น.37)

ภาพที่� 4

แผนที่่�อาณาจัักรอยุุธยา สมััยสมเด็็จพระนเรศวรมหาราช พ.ศ. 2133-2148 จากหนัังสืือกำำ�เนิิดสยามจากแผนที่่� : 

ประวััติิศาสตร์ภููมิกายาของชาติิ Siam Map ped ใช้้เป็็นภาพประกอบ

หมายเหตุุ : จาก กำำ�เนิิด สยามจากแผนที่่� ประวััติศาสตร์์ ภููมิิกายาของชาติิ, โดย ธงชััย วิินิิจจะกููล, 2556, สำำ�นักพิิมพ์์อ่่าน. 
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พระองค์์ทรงผ่่านประสบการณ์์ชีีวิิตในแดนศััตรูู

ตั้้�งแต่่วััยเยาว์์ เม่ื่�อครั้้�งถููกส่่งไปเป็็นองค์์ประกัันที่่�กรุุงหงสาวดีี  

จึึงกลายเป็็นโอกาสที่่�พระองค์์ทรงใช้้ ศึึกษายุุทธวิธีี  

ศิิลปะการปกครอง และกลยุุทธ์์ด้้านต่่าง ๆ ของพม่าและมอญ 

ซึ่่�งต่่อมาได้้กลายเป็็นองค์์ความรู้้�สำำ�คัญในการวางรากฐาน

การทหารและการปกครองของไทยอย่่างมั่่�นคง

ดัังนั้้�นสำำ�หรัับประวััติิศาสตร์ชาติิไทย “การประกาศ

อิิสรภาพ ณ เมืืองแครง” เม่ื่�อวัันที่่� 26 เมษายน พ.ศ. 2127 

ซึ่่�งมิิใช่่เพีียงการแสดงเจตจำำ�นงไม่่ขึ้้�นต่่อราชวงศ์์หงสาวดีี  

แต่่เป็็นการประกาศจุุดยืืนของชาติิไทยว่่า จะไม่่ยอม 

ตกอยู่่�ใต้้อำำ�นาจของอาณาจัักรใดอย่่างถาวร พระองค์์ 

ทรงเผชิิญหน้้ากัับมหาอำำ�นาจในยุุคนั้้�นด้้วยพระสติิปััญญา 

พระวิิสััยทััศน์์ และพระหฤทััยอัันกล้้าหาญ เพื่่�อรัักษา

เกีียรติิภููมิและเอกราชของแผ่่นดิินไทย ตลอดรัชสมััยของ

พระองค์์ ได้้มีีการเปลี่่�ยนแปลงด้้านการทหารครั้้�งใหญ่่ ตั้้�งแต่่

การวางแผนยุทุธศาสตร์ การฝึึกทหาร การตั้้�งหน่่วยรบพิิเศษ 

และการใช้้ยุุทธวิธีีกองโจร ไปจนถึึงการบริหารเสบีียงและ

กำำ�ลังพลอย่่างมีีระบบ พระองค์์ได้้ยกระดัับกองทััพอยุุธยา 

ให้้มีีประสิิทธิิภาพเทีียบเท่่าระดัับภููมิภาค และวางรากฐาน

ให้้แก่่กองทััพไทย

จากทั้้�งหมดนี้้�จะเห็็นได้้ว่่า สมเด็็จพระนเรศวร

มหาราชทรงเป็็นวีีรกษััตริย์์ผู้้�เปี่่�ยมด้้วยพระปรีีชาสามารถ 

ทรงกอบกู้้�เอกราช ฟ้ื้�นฟููบ้านเมืือง และสถาปนาความมั่่�นคง

ให้้แก่่แผ่่นดิินไทยอย่่างยิ่่�งใหญ่่ มิิใช่่เพีียงในยุุคของพระองค์์

เท่่านั้้�น แต่่ส่่งผลสืืบเน่ื่�องจนถึึงยุุคสมััยปััจจุุบััน 

สำำ�หรัับคนรุ่่�นหลััง เหตุุการณ์์ “การประกาศ

อิิสรภาพ” ของพระองค์์มิิใช่่เพีียงเร่ื่�องเล่่าของวีีรกษััตริย์์ หากแต่่ 

เป็็นบทเรีียนล้ำำ��ค่าที่่�สอนให้้ตระหนัักถึึงความหมายของ 

คำำ�ว่า “ชาติิ” และ “อิิสรภาพ” ซึ่่�งมิิใช่่สิ่่�งที่่�ได้้มาโดยง่่าย 

ความกล้้าหาญและความเสีียสละของพระองค์์ควรเป็็น 

แรงบัันดาลใจให้้เราทุุกคนร่่วมกัันธำำ�รงไว้้ซึ่่�งอธิิปไตย  

ความสามััคคีี และจิิตสำำ�นึกแห่่งความเป็็นไทย ขอให้้เราทั้้�งหลาย

พึึงระลึึกเสมอว่่า วัันที่่�  26 เมษายน พ.ศ. 2127  

คืือ วัันแห่่งเกีียรติิยศของชาติิไทย การประกาศอิิสรภาพ 

ของสมเด็็จพระนเรศวรมหาราชควรได้้รัับการจารึึกไว้้ใน 

ความทรงจำำ�ของคนไทยทุุกยุุคทุุกสมััย เพ่ื่�อเป็็นเสาหลััก 

แห่่งจิิตสำำ�นึกของคนรุ่่�นใหม่่ ว่่า “การรัักษาเอกราช มิิใช่่ภารกิจ

ของผู้้�นำำ�เท่่านั้้�น หากเป็็นหน้้าที่่�ของประชาชนทั้้�งชาติิ 

ร่่วมกัันเพ่ื่�อปกป้้องพื้้�นแผ่่นดิินนี้้�ไว้้ให้้ลููกหลานไทยสืืบไป” 
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	บ ทความนี้้�กล่่าวถึึงทิิศทางการดำำ�เนิินการของกองทััพไทย ในการปรับปรุงระบบการจััดดำำ�เนิินการ บริหารจััดการ 

และพััฒนางานด้้านการศึึกษาและฝึึกอบรมของกองทััพไทย ที่่�คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนากำำ�ลังพล 

ด้้านการศึึกษาอบรมและการฝึึกของกระทรวงกลาโหม เห็็นชอบแนวทางการปฏิิบััติิ โดยการวิิเคราะห์์ทางเลืือกเชิิงนโยบาย 

เพื่่�อกำำ�หนดร่่างนโยบายการศึึกษา จากแผนการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการเพื่่�อบููรณาการงานด้้านการศึึกษาและ 

วิิจััยพััฒนาของกองทััพไทย ระยะ 5 ปีี ของคณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการงานด้้านการศึึกษาและวิิจััยพััฒนาของ 

กองทััพไทย ทั้้�ง 4 คณะ สรุุปเป็็นข้้อเสนอร่่างนโยบายด้้านการศึึกษาของกระทรวงกลาโหม ให้้หน่่วยขึ้้�นตรงกระทรวงกลาโหม

ยึึดถืือปฏิิบััติิ 

	 พลเอก ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดีี ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด ได้้กล่่าวถึึงพลวััตความมั่่�นคงใหม่่ (Emerging Security  

Dynamics) ซึ่่�งเป็็นความท้้าทายของกองทััพไทยในศตวรรษที่่� 21 ที่่�กองทััพต้้องเผชิิญ ประกอบด้้วย การแข่่งขัันทางยุทุธศาสตร์์

ของชาติิมหาอำำ�นาจ ภััยความขััดแย้้งทางทหาร วิิกฤตการณ์์ โลก-ภููมิิภาค (Türkiye Sudan Israel Myanmar)  

ฐานอาชญากรรมข้้ามชาติิ (ชเวโก๊๊กโก่่) ภััยคุุกคาม “สีีเทา” ตามแนวชายแดน เทคโนโลยีีอุุบััติิใหม่่และภััยคุุกคามอุุบััติิใหม่่ 

(Emerging Technology & Threats) การปกป้้องและช่่วยเหลืือประชาชนจากภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ รวมทั้้�งการพิิทัักษ์์รัักษา 

ผลประโยชน์์แห่่งชาติิที่่�มีความสลัับซัับซ้้อนมากขึ้้�น ทำำ�ให้้กองทััพต้้องปรัับเปลี่่�ยนในทุุกมิิติิ (Modernize, Capabilities 

Building & Transform) (การบรรยายพิิเศษให้้แก่่นัักศึึกษาหลัักสููตรเสนาธิิการ รุ่่�นที่่� 65 หลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม รุ่่�นที่่� 5 

และหลัักสููตรการปฏิิบััติิการร่่วม รุ่่�นที่่� 8 ในหััวข้้อ “ความท้้าทายของกองทััพไทยในปััจจุุบััน” เมื่่�อ 9 ส.ค. 67 ณ อาคาร

อเนกประสงค์์ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ และการเสวนาในโอกาสต้้อนรัับคณะ CAPSTONE สหรััฐอเมริิกา ในโอกาส

เดิินทางมาเยืือนประเทศไทย เมื่่�อ 9 พ.ค. 68 เวลา 13.00 น. ณ ห้้อง 11 อาคาร 1 บก.ทท.) จะเห็็นได้้ว่่า ความท้้าทาย 

เหล่่านี้้� เป็็นภััยคุุกคามในรููปแบบสงครามเย็็น และภััยคุุกคามในรููปแบบ “สีีเทา” ที่่�ใช้้เทคโนโลยีี ไซเบอร์์ เศรษฐกิิจ  

เป็็นเครื่่�องมืือ แม้้จะไม่่ใช่่ภััยคุุกคามทางทหารในรููปแบบดั้้�งเดิิม แต่่มีีผลต่่อความมั่่�นคงโดยรวมซึ่่�งเกิิดจาก 
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การแข่่งขัันทางยุุทธศาสตร์์ของชาติิมหาอำำ�นาจที่่�แข่่งขัันแย่่งชิิง

อิิทธิิพลทางภููมิิรััฐศาสตร์์ (Geopolitics) รวมทั้้�งสงครามทาง

เทคโนโลยีี ส่่งผลให้้ประเทศขนาดเล็็ก เช่่น ไทย ถููกดึึงเข้้าสู่่� 

สมดุุลอำำ�นาจในภููมิิภาคอิินโด-แปซิิฟิิก ก่่อให้้เกิิดความ

ตึึงเครีียดตามแนวชายแดน ทั้้�งยัังได้้รัับผลกระทบทางอ้้อม

จากความขััดแย้้ง เช่่น จากกรณีีไต้้หวััน-จีีน และรััสเซีีย-ยููเครน 

สำำ�หรัับภััยธรรมชาติิ ไม่่ว่่าจะเป็็นแผ่่นดิินไหว อาคารถล่ม  

น้ำำ��ท่วม ไฟป่า หรืือวิิกฤตโรคระบาด ต้้องมีีการบููรณาการ 

ความร่่วมมืือจากทุุกภาคส่่วน ทหาร ตำำ�รวจ และฝ่่าย

พลเรืือน เพื่่�อรัับมืือและเร่่งแก้้ไขสถานการณ์์ให้้กลัับคืืนสู่่�ภาวะ

ปกติิโดยเร็็ว

	 นอกจากพลวััตความมั่่�นคงใหม่่ ซึ่่�งเป็็นความท้้าทาย

ของกองทัพัไทยตามที่่�กล่่าวมาแล้ว้ มุุมมองของกระแสสังัคม

ต่่อกองทััพในปััจจุุบััน รวมถึึงสภาวการณ์์ของปััจจััยต่่าง ๆ 

ด้้านการเมืือง เศรษฐกิิจ สัังคม สิ่่�งแวดล้้อม ทั้้�งภายใน และ

ภายนอกประเทศ เป็็นแรงกระตุ้้�น (Catalyst) สำำ�คัญ  

ส่่งผลให้้กองทััพต้้องเร่่งหาวิิธีีการปรัับระบบการทำำ�งาน  

ปรัับโครงสร้้างองค์์กร ให้้เล็็กกะทััดรััด เป็็นกองทััพผอมเพรีียว 

(Lean Armed Forces) รวมทั้้�งปรัับวิิธีีการทำำ�งาน  

พร้้อมทั้้�งนำำ�เทคโนโลยีีมาใช้้ลดขั้้�นตอน และเพิ่่�มประสิิทธิิภาพ

การปฏิิบััติิงานให้้สููงสุุด ตััวอย่่างการปรัับระบบและโครงสร้้าง

ของราชการที่่�ชััดเจน เฉีียบขาด รวดเร็็ว คืือ การปรัับ

โครงสร้้างแบบฉัับพลัันโดยประธานาธิิบดีีโดนััลด์์ ทรััมป์์ 

(Donald J. Trump)ได้้ออกคำำ�สั่่�งฝ่่ายบริิหารทัันทีีหลัังจาก

ที่่�เข้้ารัับตำำ�แหน่่ง เมื่่�อ 20 ม.ค. 68 ให้้ยุุบหน่่วยงานต่่าง ๆ  

ที่่�มีความซ้ำำ��ซ้อน และมีีผลการดำำ�เนิินงานต่ำำ�� (ณรงค์์กร  

มโนจัันทร์์เพ็็ญ, 2568) ในขณะที่่�วัฒนธรรมองค์์กรของไทย

มีีกระบวนการปรัับแบบค่่อยเป็็นค่่อยไป หากจะปรัับ

โครงสร้้างหน่่วยงานราชการแบบฉัับพลััน เช่่นเดีียวกัับ

สหรััฐฯ อาจเกิิดแรงต่่อต้้านจากหน่่วยงานราชการมากมาย 

เนื่่�องจากหน่่วยงานต่่างมีีประวััติิศาสตร์์อัันยาวนาน และมีี

ความสััมพัันธ์์กัับหน่่วยงานข้้างเคีียง รวมถึึงการมีีระบบ

อาวุุโส และการเอื้้�ออารีียัังคงเป็็นวััฒนธรรมองค์์กรที่่�เป็็น

อุุปสรรคอย่า่งยิ่่�ง ต่่อการปรับัโครงสร้า้งองค์ก์รของกระทรวง

กลาโหมและกองทััพไทย อย่่างไรก็็ตาม เพื่่�อความอยู่่�รอด 

ในพลวััตความมั่่�นคงใหม่่ กองทััพต้้องมีีลัักษณะยืดืหยุ่่�น และ

ปรัับเปลี่่�ยนแผนปฏิิบััติิการได้้อย่่างคล่่องตััว (Flexibility)  

มีีแผนสำำ�รอง แผนเผชิิญเหตุุหลากหลาย เนื่่�องจากภััยคุุกคาม

ดัังกล่่าวข้้างต้้น มีีความเป็็นพลวััตสููง (Highly Dynamic) 

หากกองทััพยัังคงยึึดติิดกัับรููปแบบเดิิมและยึึดถืือกฎ  

ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ ที่่�ไม่่สามารถตอบสนองกัับสภาวการณ์์ 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว กองทััพจะไม่่สามารถรับมืือกัับ

ภััยคุุกคามรููปแบบใหม่่ที่่�เกิิดขึ้้�นได้้ ดัังนั้้�นกองทััพและ

กระทรวงกลาโหม จำำ�เป็็นต้้องมีีกำำ�ลังพลที่่�มีขีีดความสามารถสูง 

พร้้อมทั้้�งมีีความสามารถในการปรัับตััว (Adaptation)  

เรีียนรู้้�ได้้อย่า่งมีีประสิิทธิิภาพและรวดเร็็ว เพิ่่�มจากขีีดความ

สามารถในการปฏิิบััติิงานตามภารกิจิปกติิ จึึงกล่่าวได้้ว่่าการ

ปรัับระบบการศึึกษาในกองทััพให้้ทัันสมััย จึึงมีีความสำำ�คัญ

อย่่างยิ่่�งในการพััฒนากำำ�ลังพลให้้มีีขีีดความสามารถพร้้อม

รัับมืือกัับความท้้าทายที่่�กองทััพต้้องเผชิิญ และเป็็นปััจจััยหลััก 

ที่่�จะช่่วยเพิ่่�มขีีดความสามารถของกำำ�ลังพลให้้พร้้อม 

รองรัับพลวััตการเปลี่่�ยนแปลง และความท้้าทายใหม่่ ๆ  

ในศตวรรษที่่� 21 (ชมพูู เนื่่�องจำำ�นงค์์ และคณะ, 2563)

	 ในด้้านการศึึกษาอบรม องค์์กร และสถาบัันการศึึกษา

ต่่าง ๆ ต้้องปรัับระบบการศึึกษาให้้สอดรัับกัับบริิบทในทุุก ๆ 

ด้้าน เพื่่�อให้้เท่่าทัันต่่อพลวััตการเปลี่่�ยนแปลงของบริิบทโลก 

เช่่นเดีียวกัันกัับระบบการศึึกษาทางทหาร ที่่�จำำ�เป็็นต้้อง

เปลี่่�ยนแปลง ทั้้�งด้้านนโยบายการศึึกษา การจััดการศึึกษา 

กฎ ระเบีียบ ข้้อบัังคัับ รวมถึึงกระบวนการจััดการเรีียน 

การสอนของ ครูู-อาจารย์์ เพื่่�อให้้ทััดเทีียมและเป็็นมาตรฐาน

เดีียวกัันกัับสถาบัันการศึึกษาอื่่�น ๆ ทั้้�งภาครััฐและเอกชน 

ของประเทศ รวมทั้้�งในอาเซีียนและนานาชาติิ การปรัับ

ระบบการศึึกษา ด้้วยการปรัับโครงสร้้างองค์์กร อาจเรีียกว่่า

เป็็น “การปฏิิรูปูระบบการศึึกษาของกองทััพไทย” เนื่่�องจาก

เป็็นงานที่่�ต้องอาศััยความร่่วมมืือจากหน่่วยงานทุุกภาคส่่วน

ที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งองคาพยพ (ผู้้�เขีียนหลีีกเลี่่�ยงการใช้้คำำ�ว่า  

ปฏิิรููประบบการศึึกษา เป็็นหััวข้้อบทความ เนื่่�องจากเป็็นการ 

สื่่�อความถึึงภาพที่่�ใหญ่่เกิินกว่่าหน่่วยงานขนาดเล็็ก ภายใต้้

กระทรวงกลาโหมจะสามารถดำำ�เนิินการได้้) ทั้้�งนี้้� พจนานุุกรม

ฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 ได้้ให้้ความหมายคำำ�ว่า 

ปฏิิรููป ไว้้ว่่า สมควร, เหมาะสม, ปรัับปรุุงให้้สมควร เช่่น 

ปฏิิรููปบ้้านเมืือง (สำำ�นักงานราชบััณฑิิตยสภา, 2554)  
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การปฏิิรููป (Reform) คืือ การทำำ�ให้้สิ่่�งที่่�เราเห็็นว่่าเป็็นปััญหา 

ผิิดไปจากสภาพที่่�เหมาะสม มาจััดรููปแบบใหม่่ ดัังนั้้�น 

การปฏิิรููป จึึงไม่่ใช่่แค่่การปรับปรุง หรืือพััฒนา ที่่�เป็็นการทำำ�

สิ่่�งที่่�มีีอยู่่�ให้้ดีีขึ้้�น ขาดอะไรที่่�ควรมีีก็็จััดให้้มีี ดัังนั้้�นการปฏิิรููป

จึึงไม่่ใช่่สถานการณ์์ที่่�ทุุกฝ่่ายจะได้้แต่่ประโยชน์์ (Win-Win  

Situation) จะต้้องมีีฝ่่ายที่่�ได้้ประโยชน์์ในบางเร่ื่�อง และเสีีย

ประโยชน์์ในบางเร่ื่�อง (นภััสกร โชติิธนานัันท์์, 2563) สำำ�หรัับ

กองทััพประเทศพััฒนาที่่�มีีขนาดเล็็ก เช่่น ประเทศสิิงคโปร์ 

ที่่�มีีผู้้�นำำ�สููงสุุดของกองทััพ อายุุเพีียง 44 ปีี (ปััจจุุบััน คืือ Vice 

Admiral Aaron Beng Yao Cheng) (Ministry of Defence 

of Singapore, 2025) โดยสิิงคโปร์์มองว่่าทรััพยากรมนุุษย์์ 

เป็็นหััวใจสำำ�คัญของผลสััมฤทธิ์์�ในการปฏิิบััติิงาน จึึงให้้ 

ความสำำ�คัญกัับการพััฒนากำำ�ลังพลในกองทััพ ให้้มีีความรู้้� 

ความสามารถ มีีความเชี่่�ยวชาญในงานด้้านต่่าง ๆ รวมทั้้�ง 

ทุ่่�มเทให้้กัับการพััฒนาระบบการศึึกษาและสร้้างเสริิมความรู้้� 

ทัักษะประสบการณ์์ เพื่่�อพััฒนากำำ�ลังพลของกองทััพซึ่่�งเป็็น

ความสำำ�คัญอัันดัับแรก (สำำ�นักงานแรงงานในประเทศสิงค์์โปร์์, 

2559)

ภาพท่ี่� 1 

ผู้้�บัญชาการทหารสููงสุุด บรรยายพิิเศษในหััวข้้อ “แนวทางขัับเคล่ื่�อนของทหารกัับการพััฒนาเทคโนโลยีและนวััตกรรม

ของกองทััพไทย” ให้้แก่่นายทหารนัักเรีียนหลัักสููตรในกองทััพไทย ณ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เมื่่�อ 22 เม.ย. 68
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	 ระบบการศึึกษาของกองทััพไทย ยัังคงเผชิิญกัับ

ปััญหาหลัักหลายประการ ได้้แก่่ ขาดการบููรณาการระหว่่าง

เหล่่าทััพ เนื่่�องจากกองทััพบก กองทััพเรืือ และกองทััพ

อากาศ มีีระบบการศึึกษาที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้เกิิดความ 

ซ้ำำ��ซ้อนของหลัักสููตร ไม่่มีีมาตรฐานกลางของหลัักสููตร 

ในกระทรวงกลาโหม ขาดความเช่ื่�อมโยงระหว่่างหลัักสููตร 

ในระดัับต้น จนถึึงหลัักสููตรในระดัับสููง (แนวดิ่่�ง) รวมทั้้�งขาด

ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างหลัักสููตรระหว่่างเหล่่าทััพและ

หลัักสููตรภาคพลเรืือนในระดัับเดีียวกััน (แนวระดัับ) 

นอกจากนี้้�  ผลการศึึกษาของผู้้� เรีียนไม่่ได้้ถููกนำำ�มาใช้้ 

ประโยชน์์ ในการพิิจารณาแนวทางรัับราชการให้้แก่่กำำ�ลังพล  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น การไม่่มีีความร่่วมมืือระหว่่างกองทััพกับ

สถาบัันการศึึกษาทั้้�งในและต่่างประเทศอย่่างเป็็นรููปธรรม 

ส่่งผลให้้การพััฒนาองค์์ความรู้้�และหลัักสููตรไม่่ทัันสมััย 

เทีียบเท่่ามาตรฐานสากล เมื่่�อพิิจารณาถึึงงบประมาณของ

กระทรวงกลาโหม ที่่�ได้้รัับจััดสรรเพิ่่�มขึ้้�นจากปีีที่่�ผ่านมา 

ถึึงร้้อยละ 2.6 นั้้�น (วิิชุุดา สาธิิตพร, 2559) กระทรวงกลาโหม

ได้้ให้้ความสำำ�คัญและจััดสรรงบประมาณจำำ�นวนมากไม่่ว่่า

จะเป็็นเพ่ื่�อการสนัับสนุุนเทคโนโลยีีทางการทหาร 

ด้้านเทคโนโลยีอุีุบััติิใหม่่ เช่่น เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์ (AI), 

อากาศยานไร้้คนขัับ (Drone) รวมถึึงสงครามข้้อมููลข่่าวสาร 

(Information Warfare), ความปลอดภััยทางไซเบอร์์  

(Cyber Security) และมิิติิอวกาศ (Space Domain)  

ในขณะที่่�เทคโนโลยีทีางการศึึกษาในกองทัพั เช่่น ระบบการ

เรีียนทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ E-Learning และแพลตฟอร์์มดิิจิิทัลั 

รวมถึึงสื่่�อการเรีียนการสอนอิิเล็็กทรอนิิกส์์ ที่่�ใช้้สำำ�หรัับการ

พััฒนาด้้านการศึึกษาและทรััพยาการมนุุษย์์ในกองทััพ กลัับ

ได้้รัับการจััดสรรงบประมาณอย่่างจำำ�กัด

	 จากปััญหาของระบบการศึึกษาของกองทััพ ดัังที่่�

กล่่าวมา คณะกรรมาธิิการการทหารและความมั่่�นคง 

ของรััฐ วุุฒิิสภา จึึงได้้ทำำ�การศึึกษาวิิจััย และรายงานผลการ

พิิจารณาศึึกษา เร่ื่�อง การพััฒนาระบบและโครงสร้้างการ

บริหารจััดการการศึึกษา และการพััฒนาบุุคลากรทางการ

ศึึกษาของกองทััพ (วุุฒิิสภา, คณะกรรมาธิิการทหารและ 

ความมั่่�นคงของรััฐ, 2566) รวมทั้้�งเอกสารการศึึกษาทาง

วิิชาการ ของ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ, ศููนย์์ศึึกษา

ยุุทธศาสตร์ (2563) เร่ื่�อง การศึึกษาของกองทััพรองรัับ

ศตวรรษที่่� 21 ประเด็็นความคาดหวัังของสัังคมและ

ประชาชนต่่อกองทััพไทย โดยได้้ส่่งผลการศึึกษาให้้ 

กระทรวงกลาโหมเพ่ื่�อพิิจารณา สำำ�หรัับเป็็นข้้อมููลในการจััดทำำ�

แผนการปฏิิรููปการบริิหารจััดการและปรัับปรุุงโครงสร้้าง

กระทรวงกลาโหม ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570) (กระทรวง

กลาโหม, 2566) และในการประชุุมสภากลาโหมครั้้�งที่่� 6/65 

เม่ื่�อ 24 มิิ.ย. 65 ที่่�ประชุุม มีีมติิกำำ�หนดให้้หน่่วยขึ้้�นตรง

กระทรวงกลาโหม และเหล่่าทััพ ดำำ�เนิินการพััฒนาปรับปรุง

หลัักสููตรในสถาบัันการศึึกษาสัังกััดกลาโหม ตามแผน 

การปฏิิรููปการบริิหารจััดการและการปรัับปรุุงโครงสร้้าง 

กระทรวงกลาโหม ระยะที่่� 2 (พ.ศ. 2566-2570) ระบบงาน

ด้้านการศึึกษา (สถาบัันวิชิาการป้้องกัันประเทศ, ศููนย์ศึ์ึกษา

ยุุทธศาสตร์, 2566) ในการนี้้� ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดได้้ 

มอบหมายให้้ สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ เป็็นหน่่วยงานหลััก 

ในการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการด้้านการศึึกษาของ 

กองทััพไทย ให้้สอดรับกับแผนการปฏิิรููปการบริหารจััดการและ

การปรับปรุงโครงสร้้างกลาโหม ดัังกล่่าว โดยได้้แต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการเพ่ื่�อบููรณาการงานด้้านการศึึกษาและวิิจััย

พััฒนาของกองทััพไทย และแต่่งตั้้�งคณะอนุุกรรมการ 

ขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการงานด้้านการศึึกษาและวิิจััยพััฒนา

ของกองทััพไทย 4 คณะ เพ่ื่�อให้้หน่่วยงานด้้านการศึึกษา 

ทุุกเหล่่าทััพ ได้้บููรณาการงานด้้านการศึึกษาร่่วมกััน ประกอบด้้วย 

	 1.	 คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการ 

ด้้านหลัักสููตรการศึึกษา การฝึึกอบรม ยุุทธศาสตร์และ 

หลัักนิิยมทางทหาร โดยมีีวิิทยาลััยเสนาธิิการทหาร สถาบััน

วิิชาการป้้องกัันประเทศ เป็็นเลขานุุการ ประกอบด้้วย 

คณะทำำ�งาน 3 ด้้าน และมีีแนวทางการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการฯ 

ดัังนี้้�

		  1.1	 คณะทำำ�งานด้้านหลักัสููตรการศึกึษา การฝึกึ

อบรม สำำ�หรัับหลัักสููตรในระดัับต่ำำ��กว่่าระดัับเสนาธิิการ  

มีีการวางแนวทางการบููรณาการรายวิิชาการศึึกษาของ

หลัักสููตรในแต่่ละระดัับ รวมทั้้�งดำำ�เนิินการวางแผนพััฒนา 

กรอบแนวทางสร้้างแพลตฟอร์์ม เพ่ื่�อแบ่่งปัันทรััพยากรด้้าน

ปััญหาและแนวทางแก้้ไขระบบการศึึกษาของกองทััพไทย
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เนื้้�อหาการเรีียนการสอนและตำำ�รา และหลัักสููตรในระดัับ

เสนาธิิการขึ้้�นไป มีีการวางแนวทางการบููรณาการเพ่ื่�อให้้

หลัักสููตรในระดัับเดีียวกัันของแต่่ละสถาบัันการศึึกษา 

มีีความสอดคล้้อง สามารถเช่ื่�อมโยงจากหลัักสููตรระดัับต้น

ไปจนถึึงระดัับสููง และให้้มีีการบููรณาการเร่ื่�องห้้วงเวลาของ

กิิจกรรมหลัักในหลัักสููตร ได้้แก่่ กิิจกรรมพิิธีีเปิิดหลัักสููตร 

กิิจกรรมการศึึกษาดููงาน และกิิจกรรมการฝึึกร่่วมยุุทธเสนา 

โดยผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกิิดขึ้้�นจากการบููรณาการหลัักสููตรการศึึกษา  

ส่่งผลให้้สถาบัันการศึึกษาทางทหารเข้้าร่่วมการฝึึกร่่วม 

ยุุทธเสนาครบทั้้�ง 9 หน่่วย ในปีีงบประมาณ พ.ศ. 2567  

รวมทั้้�งมีีการบููรณาการหลัักสููตร โดยเฉพาะวิิชาร่่วมของ

แต่่ละสถาบัันให้้สอดคล้้องและเป็็นมาตรฐานเดีียวกััน 

วางแผนปฏิิบััติิ และฝึึกร่่วมกััน เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�เป้้าหมายเดีียวกััน

ในการปฏิิบััติิการรบหลายมิิติิ (Multi-Domain Operations) 

อย่่างแท้้จริิง

		  1.2	 คณะทำำ�งานด้้านยุุทธศาสตร์ มีีการกำำ�หนด

แนวทางการบููรณาการ รายวิิชายุทุธศาสตร์แ์ละความมั่่�นคง

ของสถาบัันต่่าง ๆ ให้้เป็็นมาตรฐานเดีียวกััน สร้้างความร่่วมมืือ

จากสถาบัันต่่าง ๆ ในการร่่วมพััฒนาโมเดลการวิิเคราะห์์ 

ประเมิินยุุทธศาสตร์ ให้้เป็็นรููปแบบเดีียวกััน กำำ�หนดเนื้้�อหา

และจำำ�นวนชั่่�วโมงในการบรรยายในรายวิิชาให้้เหมาะสม 

ในแต่่ละสถาบััน ใช้้ตำำ�ราและเอกสารประกอบการอ้้างอิิง 

รููปแบบเดีียวกััน และพััฒนาฐานข้้อมููลวิิทยากรผู้้�บรรยาย 

ชุุดเดีียวกััน

		  1.3	 คณะทำำ�งานด้้านการจััดทำำ�หลัักนิิยม มีีการ

กำำ�หนดแนวทางการบููรณาการเพ่ื่�อจััดทำำ�หลัักนิิยมกองทััพไทย

ให้้สอดคล้้องกัับบริิบทภััยคุุกคามที่่�เปลี่่�ยนแปลงไปและ 

การรบในศตวรรษที่่� 21 โดยได้้รัับความร่่วมมืือจากทุุกหน่่วย 

ที่่� เกี่่�ยวข้้องในการพััฒนาร่่างหลัักนิิยม (Capstone)  

และพััฒนาแนวคิิดหลัักนิิยมการปฏิิบััติิการร่่วมหลายมิิติิ 

(Multi-Domain Operations) 

	 2.	 คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการด้้าน

การพััฒนาการจััดการเรีียนการสอน โดยมีีกรมยุุทธศึกษา

ทหารเรืือ เป็็นเลขานุุการ และมีีแนวทางการขัับเคล่ื่�อน 

การบููรณาการฯ ดัังนี้้�

		  2.1	 แผนงานการพััฒนาระบบการเรีียนการสอน 

มุ่่�งเน้้นการฝึึกอบรมแบบเชิิงรุุก (Active Learning) การเรีียน

การสอนแบบผสมผสาน (Blended Learning) และผ่่านส่ื่�อ

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (E-Learning) รวมทั้้�งการจััดการเรีียน 

การสอนให้้มีีความสมดุุลระหว่่างภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ

		  2.2	 แผนงานการพััฒนาสื่่�อการเรีียนการสอน  

มุ่่�งเน้้นการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีีสมััยใหม่่ เช่่น เทคโนโลยีี

ปััญญาประดิิษฐ์์ เคร่ื่�องมืือจำำ�ลองยุุทธ์์ หรืือระบบจำำ�ลอง

เสมืือนจริิง (Virtual Reality) การพััฒนาระบบสารสนเทศ

และผลิิตสื่�อเพ่ื่�อการเรีียนออนไลน์์ การพััฒนาสถานศึึกษา

ให้้เป็็นลัักษณะห้้องเรีียนอััจฉริิยะ (Multipurpose  

Classroom) และการพััฒนาส่ื่�อการเรีียนการสอนเพ่ื่�อ

อำำ�นวยความสะดวกให้้ผู้้�เรีียนได้้แสวงหาความรู้้�ทบทวน 

บทเรีียนนอกเวลาเรีียน

		  2.3	 แผนงานการพััฒนาด้้านทัักษะภาษาอัังกฤษ

และด้้านทัักษะดิิจิิทััล โดยการนำำ�เกณฑ์์มาตรฐาน Common 

European Framework of Reference for Languages 

(CEFR) มาเป็็นเกณฑ์์กลางในการวััดระดัับความสามารถ 

ทางด้้านภาษาอัังกฤษทั้้�งกองทััพไทย รวมทั้้�งมีีการเสนอปรับแก้้

หลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ และเง่ื่�อนไขการได้้รัับเงิินเดืือนแรกบรรจุุ 

สำำ�หรัับข้้าราชการทหารที่่�มีีคุุณสมบััติิตามปััจจััยที่่�มีีผลต่่อ

ประสิิทธิิภาพในการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อสร้้างแรงจููงใจให้้มีีการ

พััฒนาทัักษะภาษาอัังกฤษและทัักษะดิิจิิทััล โดยมีีผลสััมฤทธิ์์�

ที่่�เกิิดขึ้้�นเป็็นรููปธรรม คืือ การนำำ�รููปแบบการเรีียนการสอน

แบบ Active Learning มาใช้้ การใช้้มาตรฐาน CEFR เป็็น

เกณฑ์ม์าตรฐานเดียีวในการวัดัระดับัทักษะภาษาอังักฤษของ

ทุุกเหล่่าทััพ รวมทั้้�งการประยุุกต์์ใช้้ส่ื่�อและเทคโนโลยีีสมััยใหม่่ 

ในการเรีียนการสอน เช่่น เทคโนโลยีีปััญญาประดิิษฐ์์  

และระบบจำำ�ลองเสมืือนจริิง หรืือ Virtual Reality เพ่ื่�อสร้้าง

สมดุุลระหว่่างภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ

	 3.	 คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการด้้าน

การบริหารจััดการและการจััดระบบงาน โดยมีีกรมยุุทธศึกษา

ทหารอากาศ เป็็นเลขานุุการ และมีีแนวทางการ 

ขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการฯ ใน 3 แผนงาน ดัังนี้้�

		  3.1	 แผนงานการบริิหารจััดการเรีียนการสอน 

ประกอบด้้วย การทบทวนบทบาทหน้า้ที่่�ของสภาการศึกึษา

วิิชาการทหาร กระทรวงกลาโหม พร้อมทั้้�งผลัักดัันให้้มีี 

การจััดตั้้�งสภาการศึึกษาวิิชาการทหารของกองทััพไทย  

การพััฒนาหน่่วยงานก้้าวสู่่�องค์์การสมรรถนะสููง และ
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สนัับสนุุนให้้เกิิดการจััดตั้้�งศููนย์์ความเป็็นเลิิศ (Excellence 

Center)

		  3.2	 แผนงานการจััดระบบงานด้้านการศึึกษา

และฝึึกอบรม ประกอบด้้วย การปรับปรุง กฎ ระเบีียบ  

ข้้อบัังคัับที่่� เกี่่�ยวข้้องกัับการศึึกษาและฝึึกอบรมของ 

กระทรวงกลาโหม ทั้้�งภายในและต่่างประเทศ ให้้สอดคล้้อง

กัับสภาวะแวดล้อมปััจจุุบััน และเปิิดหลัักสููตรที่่�จำำ�เป็็น 

สอดคล้้องกัับความต้้องการหน่่วย ลคความซ้ำำ��ซ้อน และใช้้

งบประมาณอย่่างคุ้้�มค่่า

		  3.3	 แผนงานการบููรณาการแบบรวมการ 

ประกอบด้้วย การบููรณาการครูู อาจารย์์ผู้้�สอน พื้้�นที่่�และ 

สิ่่�งอุุปกรณ์์ของเหล่่าทััพ การปรัับปรุุงระบบฐานข้้อมููลครูู 

อาจารย์ผ์ู้้�สอนของสถานศึกึษาในกระทรวงกลาโหม การวิจัิัย

ร่่วมกัันระหว่่างหลัักสููตรผลิิตและหลัักสููตรระดัับยุทุธศาสตร์ 

รวมทั้้�งพััฒนาให้้เกิิดโครงการแลกเปลี่่�ยนด้้านการศึึกษาและ

ฝึึกอบรมกัับกลุ่่�มประเทศอาเซีียนและมิิตรประเทศอ่ื่�น  

ทั้้�งระยะสั้้�นและระยะยาว โดยผลสััมฤทธิ์์�ที่่�เกิิดจากการ 

บููรณาการด้้านการบริหารจััดการและการจััดระบบงาน 

ทำำ�ให้้มีีการปรับโครงสร้้างหน่่วย ยุุบรวมหน่่วยการศึึกษา 

ในระดัับเดีียวกััน เพ่ื่�อลดความซ้ำำ��ซ้อน กล่่าวคืือ ในกรณีี 

กรมยุุทธศึกษาทหารอากาศ มีีการผนวกโรงเรีียน 

นายทหารอากาศอาวุุโสเข้้ากัับโรงเรีียนเสนาธิิการ 

ทหารอากาศ รวมทั้้�งมีีการผนวกรวมโรงเรีียนนายทหาร

ประทวนเข้้ากัับกับโรงเรีียนจ่่าอากาศ รวมถึึงการบููรณาการ

ศููนย์์ภาษาเหล่่าทััพต่าง ๆ ให้้เป็็นศููนย์์ความเป็็นเลิิศ 

ด้้านภาษา (RTAF Language Excellence Center)

	 4.	 คณะอนุุกรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการ 

ด้้านการพััฒนา ครูู อาจารย์์ และข้้าราชการทหารที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สอน 

โดยมีีกรมยุุทธศึกษาทหารบก เป็็นเลขานุุการ และมีีแนวทาง

การขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการฯ ใน 3 แผนงาน ดัังนี้้�

		  4.1 แผนงานการยกระดัับมาตรฐานครููทหาร 

ให้้มีีมาตรฐานวิิชาชีีพครูู พััฒนาทัักษะวิิชาชีีพครููชั้้�นสููง ส่่งเสริิม

ให้้ได้้รัับทุนการศึึกษา และวิิทยฐานะ และมีีการบููรณาการ

ครูู อาจารย์์ ระหว่่างเหล่่าทััพ

		  4.2	 แผนงานการพััฒนาหลัักเกณฑ์์ วิิธีีการ 

ประเมิินวิิทยฐานะ โดยปรับปรุงหลัักเกณฑ์์ ระเบีียบฯ  

ที่่�เกี่่�ยวข้้อง ปรับปรุงระบบงานประกัันคุุณภาพการฝึึกอบรมและ

การศึึกษา และพััฒนาระบบงานวิิทยฐานะให้้ได้้มาตรฐาน 

สะดวกรวดเร็็ว 

		  4.3	 แผนงานการกำำ�หนดแนวทางการรัับราชการ

ของครููอาจารย์์และข้้าราชการทหารที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สอน  

โดยกำำ�หนดให้้มีีระเบีียบข้้อบัังคัับในการสร้้างเส้้นทาง 

ความก้้าวหน้้าในสายอาชีีพ (Career Path) เพ่ื่�อให้้ครููอาจารย์์ 

มีีความก้้าวหน้้าในการรัับราชการที่่�ชััดเจน โดยผลสััมฤทธิ์์�ที่่�

ได้้จากการบููรณาการด้้านการพััฒนา ครูู อาจารย์์ และ

ข้้าราชการทหารที่่�ทำำ�หน้้าที่่�สอน คืือ การแก้้ไขปรับปรุง 

ข้้อบัังคัับสภาการศึึกษาวิิชาการทหารว่่าด้้วยคุุณสมบััติิ  

หลัักเกณฑ์์ และวิิธีีการแต่่งตั้้�งและถอดถอนศาสตราจารย์์ 

รองศาสตราจารย์์ และผู้้�ช่วยศาสตราจารย์์ของสถาบัันการ

ศึึกษาวิิชาการทหาร ให้้สอดคล้้องกัับประกาศ ก.พ.อ.  

ปีี พ.ศ. 2564 และ กฎกระทรวง อว. ปีี พ.ศ. 2565

กล่่าวได้้ว่่าการบููรณาการงานด้้านการศึกึษา

เป็็นงานที่่�ต้้องการความร่่วมมืือจากทุุกหน่่วยที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เน่ื่�องจากงานแต่่ละด้้านที่่�คณะอนุุกรรมการฯ รัับผิดชอบนั้้�น 

มีีความสััมพัันธ์์เกี่่�ยวเน่ื่�องกััน คณะอนุกุรรมการฯ ทั้้�ง 4 คณะ 

จึึงได้้จััดทำำ�แผนการดำำ�เนิินการ ระยะ 5 ปีี (พ.ศ. 2566-2570) 

โดยมีีรายละเอีียดตัวชี้้�วััด ค่่าเป้้าหมายในแต่่ละขั้้�นตอน  

(ธวิิน ศรีแก้้ว, 2566) รวมทั้้�งต้้องมีีการบููรณาการข้้ามสายงาน 

(Cross Function) อย่่างประสานสอดคล้้อง เพ่ื่�อให้้ระบบ

การศึึกษาของกองทััพไทยก้้าวไปในทิิศทางเดีียวกััน  

เพ่ื่�อมุ่่�งไปสู่�จุดหมายเดีียวกััน โดยเฉพาะการให้้ความสำำ�คัญถึึง 

Outcome-Based Education (OBE) ซึ่่�งมุ่่�งเน้้นที่่�ผลลััพธ์

จากการเรีียนรู้้�ของผู้้�เรีียนที่่�จะถููกนำำ�มาออกแบบรายวิิชา 

วางแผนการสอนและวิิธีีการสอน รวมถึึงกำำ�หนดคุณสมบััติิ

ของครูู อาจารย์์ ผู้้�สอน และการประเมิินผลในระดัับต่าง ๆ 

ที่่�สอดคล้้องกัับโครงสร้้างหลัักสููตรทั้้�ง 4 ระดัับ คืือ ระดัับ

ยุุทธศาสตร์ ระดัับยุุทธการ ระดัับยุุทธวิธีี และระดัับแรกเข้้า 

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น สิ่่�งที่่�สำำ�คัญที่่�ต้้องดำำ�เนิินการควบคู่�กันไป คืือ 

การประชาสััมพัันธ์์เผยแพร่งานของกองทััพ โดยเฉพาะ 

การปฏิิรููปการศึึกษาของกองทััพโดยใช้้การส่ื่�อสารทาง

ยุุทธศาสตร์ เพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�ของประชาชนที่่�มีีต่่อกองทััพ

อย่่างถููกต้้อง

16
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ภาพที่� 2  

Timeline คณะอนุุกรรมการฯ 4 คณะ

 อุปสรรคในการขัับเคลื่่�อนการบููรณาการการศึึกษาของกองทััพไทย

	 การดำำ�เนิินการที่่�ผ่่านมาของคณะกรรมการเพ่ื่�อบููรณาการ

งานด้้านการศึึกษาและวิิจััยพััฒนาของกองทััพไทยใน 

การขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการตามแผนฯ ดัังกล่่าว พบว่ามีี

อุุปสรรคในการดำำ�เนิินการ เน่ื่�องจากแผนดำำ�เนิินการของ

คณะกรรมการฯ ที่่�ได้้รัับการอนุุมััติินั้้�น ไม่่ได้้ถููกบรรจุุไว้้ใน

แผนการปฏิิบััติิงานประจำำ�ปีของหน่่วย ประกอบกับหน่่วยงาน

ด้้านการศึึกษาของแต่่ละเหล่่าทััพ ไม่่ได้้เป็็นหน่่วยขึ้้�นตรง 

ของสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ และกองบััญชาการ

กองทััพไทย อำำ�นาจในการอนุุมััติิดำำ�เนิินการตามแผนฯ  

ที่่�คณะอนุุกรรมการฯ ร่่างขึ้้�นมาดัังกล่่าวจึึงมีีข้้อจำำ�กัด รวมทั้้�ง 

ขาดเอกภาพในการบัังคับับััญชา นอกจากนั้้�น หน่่วยงานด้้าน

การศึึกษาในคณะกรรมการฯ ไม่่มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการเสนอ

แผนการปฏิิรููปการบริหารจััดการ และการปรับปรุง

โครงสร้้างกระทรวงกลาโหม มีีเพีียงการประชุุมเพ่ื่�อติิดตาม

การดำำ�เนินิการ ทบทวนแผนการดำำ�เนิินการ และหาแนวทาง

ในการพััฒนางานที่่�ไม่่ใช่่สาระสำำ�คัญ ทดแทนงานการปฏิิรููป

ระบบการศึกึษาที่่�เป็็นหััวใจหลัักของการบููรณาการงานด้้าน

การศึึกษาและฝึึกอบรม

	 สถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ฝ่่ายเลขานุุการ  

คณะกรรมการฯ ได้้รายงานปััญหาในการขัับเคล่ื่�อน 

การดำำ�เนิินการให้้กัับกรมกำำ�ลังพลทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย 

ได้้รัับทราบ ทั้้�งนี้้� ในการแก้้ปััญหาดัังกล่่าว กระทรวงกลาโหม

ได้้แต่่งตั้้�งคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินงานตาม

นโยบายของรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม จำำ�นวน  

8 คณะ เพ่ื่�อเป็็นกลไก ผลัักดัันการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการ 

ตามนโยบายรััฐมนตรีว่่าการกระทรวงกลาโหม สำำ�หรัับ 

คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการกำำ�หนดนโยบายการพััฒนา

กำำ�ลังพลด้้านการศึึกษาอบรมและการฝึึกของกระทรวง

กลาโหม เป็็นคณะที่่� 4 มีี ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดเป็็น 

ประธานกรรมการ และผู้้�บััญชาการสถาบัันวิิชาการป้้องกััน

ประเทศเป็็นกรรมการและเลขานุุการ กำำ�หนดเป้้าหมายใน

ความรัับผิดชอบ 4 ประการ ได้้แก่่ 1) พััฒนาและบููรณาการ

งานด้้านการศึึกษาของกระทรวงกลาโหม 2) พััฒนาและ 

บููรณาการงานด้้านการฝึึกทางทหารของกระทรวงกลาโหม 

3) พััฒนาหลัักนิิยม และตำำ�รา ด้้านการปฏิิบััติิการร่่วม และ 
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พััฒนากำำ�ลังพลด้้านการศึึกษาอบรมและการฝึึกของกลาโหม

ที่่�แต่่งตั้้�งขึ้้�นมานี้้� ถืือเป็็นเคร่ื่�องมืือสำำ�คัญในการเสนอแนะ

และกำำ�หนดนโยบายด้้านการศึึกษาของกองทััพไทย เพ่ื่�อให้้

หน่่วยงานด้้านการศึึกษาสามารถดำำ�เนิินการตามแผนงาน

ด้้านการศึึกษา และแผนการบููรณาการงานด้้านการศึึกษา

อบรมที่่�วางไว้้ โดยกำำ�หนดเป็็นนโยบายของกระทรวง

กลาโหมให้้ยึดึถืือปฏิิบััติิ ทั้้�งนี้้� การกำำ�หนดนโยบายการศึึกษา 

ผู้้�บริิหารต้้องมีีวิิสััยทััศน์ มองเห็็นอนาคตได้้ไกล และวางแผน

การดำำ�เนิินการเปลี่่�ยนแปลงที่่�เป็็นไปได้้ในกรอบระยะเวลา 

ที่่�เหมาะสม รวมทั้้�งต้้องมีีความเป็็นผู้้�นำำ�การเปลี่่�ยนแปลง 

(Leading of Change) โดยต้้องคำำ�นึงถึึงวััฒนธรรมองค์์กร 

ซึ่่�งเป็็นแรงต่่อต้้านการเปลี่่�ยนแปลงที่่�สำำ�คัญ และการทำำ�งาน

ภายใต้้ระบบราชการ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งสำำ�หรัับการบริิหาร

การศึึกษาในโรงเรีียนทหาร ซึ่่�งถููกจำำ�กัดด้้วย กฎ ระเบีียบ  

ข้้อบัังคัับ รวมทั้้�งการจััดสรรและการใช้้จ่่ายงบประมาณ 

ที่่�ต้องของบประมาณ 2-3 ปีี ล่่วงหน้้า 

	 อย่า่งไรก็็ดีี จากกรณีศึีึกษาการปฏิิรููประบบการศึึกษา

ทางทหารของสหรััฐอเมริิกา โดย United States Military 

Academy หรืือที่่�รู้้�จักในนามโรงเรีียนนายร้้อย West Point 

ในปีี ค.ศ. 2020 พบว่่า องค์์ประกอบสำำ�คัญของความสำำ�เร็็จ

ในการปฏิิรููป คืือ 1) วิิสััยทััศน์ที่่�ชัดเจนและการสนัับสนุุน 

จากระดัับสููง โดยผู้้�บัญชาการระดัับสููงหรืือผู้้�นำำ�กองทััพ 

ต้้องสนัับสนุุนเชิิงนโยบายและทรััพยากร 2) การบููรณาการ

ภาคทฤษฎีีกัับภาคปฏิิบััติิ 3) คุุณภาพของคณาจารย์์  

4) การส่่งเสริิมการคิิดเชิิงวิิพากษ์์ (Critical Thinking) และ

จริิยธรรม และ 5 )  การ ใช้้ เทค โน โลยีี เพื่่� อ เ ส ริิม 

ประสิิทธิิภาพการเรีียนรู้้� โดยคณะเสนาธิิการร่่วม (Joint 

Chiefs of Staff) ของสหรััฐอเมริิกาได้้ออกเอกสารวิิสััยทััศน์

และแนวทางสำำ�หรัับการศึึกษาทางทหารระดัับมืืออาชีีพ 

(Professional Military Education - PME) (Goldman, 

Mayberry, Thompson, Hubble, & Giglio, 2024) และ

การบริิหารจััดการบุุคลากร (Talent Management)  

ซึ่่�งมีีชื่่�อว่่า Developing Today’s Joint Officers for  

Tomorrow’s Ways of War เอกสารนี้้�ระบุุว่่าระบบการศึึกษา

ทางทหารที่่�มีอยู่่� ไม่่สามารถตอบสนองต่่อความต้้องการ 

ของสงครามในอนาคตได้้อย่่างเพีียงพอ และจำำ�เป็็นต้้องมีีการ

เปลี่่�ยนแปลงเชิิงโครงสร้้างและวััฒนธรรม (Oler, 2020)

4) กำำ�หนดนโยบายด้้านการศึึกษา และการฝึึกทางทหารของ

กระทรวงกลาโหม

	 เน่ื่�องจากคณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนฯ คณะที่่� 4  

มีีขอบเขตความรัับผิดชอบทั้้�งด้้านกำำ�ลังพล การศึึกษา และ

การฝึึก ผู้้�บััญชาการทหารสููงสุุดจึงได้้กรุุณาแต่่งตั้้�งอนุุกรรมการ 

ขึ้้�นมาเพ่ื่�อรัับผิดชอบการขัับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการ โดยแบ่่งเป็็น 

2 อนุุกรรมการฯ คืือ 1) อนุุกรรมการด้้านการศึึกษาอบรม 

และ 2) อนุุกรรมการด้้านการฝึึก สำำ�หรัับอนุุกรรมการ 

ด้้านการศึึกษาอบรม กำำ�หนดหน้้าที่่� และความรัับผิดชอบ  

ให้้คำำ�แนะนำำ� ติิดตาม กำำ�กับดููแล และกำำ�หนดนโยบายการพััฒนา

กำำ�ลังพลด้้านการศึกึษาอบรมของกระทรวงกลาโหมเกี่่�ยวกัับ

ด้้านการศึึกษาวิิชาการทหารและความมั่่�นคงทั้้� งใน 

ประเทศและต่่างประเทศ การฝึึกอบรมหลัักสููตรตาม

แนวทางรัับราชการ หลัักสููตรทางทหารและความมั่่�นคงต่่อ

หน่่วยงานด้้านการศึึกษาของกองทััพให้้มีีมาตรฐานสากล 

พิิจารณาแนวทางปลููกฝัังคุุณธรรม จริิยธรรม และอุุดมการณ์์ 

ให้้กำำ�ลังพลของกองทััพเพ่ื่�อป้้องกัันปราบปรามการทุุจริิต 

ในหน่่วยงานของกองทััพ โดยบรรจุุลงในหลัักสููตรหรืือการฝึึก

อบรม รวมถึงึการดำำ�เนิินการตามสั่่�งการหรืือนโยบาย ตามที่่�

ได้้รัับมอบหมายจากผู้้�บัังคัับบััญชา เพ่ื่�อให้้บรรลุุวััตถุประสงค์์

และให้้เกิิดผลลััพธ์เป็็นรููปธรรม รวมทั้้�งสามารถเชิิญ 

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจากหน่่วยงานภายในและภายนอกกระทรวง

กลาโหม เข้้าร่่วมการประชุุมตามความเหมาะสม 

	 คณะอนุุกรรมการด้้านการศึึกษาอบรม มีีแผนงาน 

แนวทางการปฏิิบััติิ และกรอบระยะเวลาในการดำำ�เนิินงาน  

รวมทั้้�งเป้้าหมายและผลลััพธ์ในการดำำ�เนิินงาน ประกอบด้้วย  

4 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่

	 1. การสร้้างความร่่วมมืือด้้านการศึึกษาของกระทรวง

กลาโหมกัับมหาวิิทยาลััยของรััฐ

	 2 การขัับเคล่ื่�อนโครงสร้้างการศึึกษาของกระทรวง

กลาโหม เป็็น มหาวิิทยาลััยป้้องกัันประเทศ (National 

Defence University : NDU)

	 3. การขัับเคล่ื่�อนด้้านการฝึึกทางทหาร และการ 

บููรณาการงานด้้านการศึึกษาของกระทรวงกลาโหม 

	 4. นโยบายการพััฒนา กำำ�ลังพล ด้้านการศึึกษาอบรม

และการฝึึกของกระทรวงกลาโหม

	 คณะกรรมการขัับเคล่ื่�อนการกำำ�หนดนโยบายการ
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	ต่ อมาในปีีเดีียวกััน ประธานคณะเสนาธิิการร่่วมได้้

ออกคำำ�สั่่�ง CJCSI 1800.01F ซึ่่�งเป็็นนโยบายอย่่างเป็็น

ทางการสำำ�หรัับการศึึกษาทางทหารระดัับนายทหาร (Officer 

Professional Military Education Policy: OPMEP)  

โดยเน้้นการเรีียนรู้้�ที่่�มุ่่�งเน้้นผลลััพธ์์ (Outcomes-Based 

Military Education: OBME) และการพััฒนาคุุณลัักษณะ

ผู้้�นำำ�ที่่�พึงประสงค์์ (Desired Leader Attributes: DLAs) 

และในปีี ค.ศ. 2022 ได้้มีีการออกคู่่�มือ CJCSM 1810.01 

เพื่่�อเสริิมแนวทางการดำำ�เนิินการตาม OBME โดยกำำ�หนด

กระบวนการรัับรองหลัักสููตร JPME (Joint Professional 

Military Education) และการประเมิินผลการเรีียนรู้้�ของ

นัักศึึกษา (Chairman of the Joint Chiefs of Staff, 2020) 

จากกรณีีศึึกษา จะเห็็นได้้ว่่าวิิสััยทััศน์ที่่�ประกาศในปีี ค.ศ. 2020 

ได้้ถููกแปลงเป็็นนโยบายและแนวทางปฏิิบััติิอย่่างเป็็น

ทางการผ่่านเอกสาร CJCSI 1800.01F และ CJCSM 

1810.01 ซึ่่�งสะท้้อนถึึงการสนัับสนุุนจากระดัับสููงและ 

ความมุ่่�งมั่่�นในการปฏิิรููประบบการศึึกษาทางทหารของ

สหรััฐอเมริิกา

ภาพที่ 3
การประชุมคณะกรรมการขับเคลื่อนการกำ�หนดนโยบายการพัฒนากำ�ลังพลด้านการศึกษาอบรมและการฝึกของกลาโหม 
คร้ังท่ี 2/68 โดยมีผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นประธานฯ เมื่อ 10 เม.ย. 68
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จากกระบวนการวิิเคราะห์์ทางเลืือกเชิิงนโยบาย 

(Policy Options Analysis) ของกองทััพไทย โดยคณะกรรมการ

ขัับเคลื่่�อนฯ คณะที่่�  4 สามารถกำำ�หนดร่่างนโยบาย 

การศึึกษา จากแผนการดำำ�เนิินการของคณะกรรมการ 

เพ่ื่�อบููรณาการงานด้้านการศึึกษาและวิิจััยพััฒนาของกองทััพไทย 

และคณะอนุกุรรมการขัับเคล่ื่�อนการบููรณาการงาน ด้้านการ

ศึึกษาและวิิจััยพััฒนาของกองทััพไทย ทั้้�ง 4 คณะ สรุุปเป็็น

ข้้อเสนอร่่างนโยบายการศึึกษา 7 ข้้อ เพ่ื่�อให้้กระทรวง

กลาโหมพิิจารณา ดัังนี้้� 

	 1. กำำ�หนดให้้มีีระบบการศึึกษาทางทหารที่่�มีีมาตรฐาน

และหลัักเกณฑ์์การพิิจารณาเดีียวกัันระหว่่างเหล่่าทััพ มีีการ

ส่่งเสริิมความเป็็นเอกภาพของกองทััพไทยผ่่านหลัักนิิยม 

การปฏิิบััติิการร่่วม (Capstone) และหลัักนิิยมการวางแผนร่่วม 

(Keystone) รองรัับพลวััตความมั่่�นคงใหม่่ในศตวรรษที่่� 21 

 	 2. บููรณาการหลัักสููตรการศึึกษาทางทหารในระดัับ

เดีียวกัันกัันในทุุกเหล่่าทััพ ทั้้�งแนวดิ่่�ง และแนวระดัับ  

สร้้างแพลตฟอร์์มเนื้้�อหาร่่วมกััน รองรัับ Multi-Domain 

Operations รวมถึึงให้้เช่ื่�อมโยงกัับระบบการศึึกษา 

ภาคพลเรืือน และปรับโครงสร้้างระบบคุณวุุฒิิทางทหาร 

ให้้สามารถเทีียบโอนกัับระบบการศึึกษาระดัับชาติิและ

นานาชาติิ

	 3. จััดตั้้�งสภาการศึึกษาวิิชาการทหารของกองทััพไทย 

เพ่ื่�อดููแลมาตรฐานการศึึกษาทางทหาร และพััฒนาไปสู่�การ

เป็็นมหาวิิทยาลััยป้้องกัันประเทศ (NDU) ที่่�มีีมาตรฐานระดัับ

สากล

	 4. ยกระดัับมาตรฐาน และศัักยภาพของครููทหาร 

ผ่่านหลัักสููตรครููทหารชั้้�นสููง มีีเกณฑ์์วิิทยฐานะที่่�ชััดเจน และ

มีีเส้้นทางรัับราชการ (Career Path) รวมถึึงสนัับสนุุน 

ทุุนการศึึกษาสำำ�หรัับครููทหาร

	 5. สร้้างระบบการแบ่่งปัันทรััพยากรร่่วมกัันระหว่่าง

เหล่่าทััพ ได้้แก่่ บุุคลากร อาคาร สถานที่่� อุุปกรณ์์ สิ่่�งอำำ�นวย

ความสะดวก รวมถึึงองค์์ความรู้้� ลดความซ้ำำ��ซ้อนในการ

ลงทุุน และใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันอย่่างคุ้้�มค่่า

	 6. สนัับสนุุนงบประมาณและส่่งเสริิมการใช้้

เทคโนโลยีีทางการศึึกษาสมััยใหม่่ เพ่ื่�อเสริิมทัักษะศตวรรษ

ที่่� 21 เช่่น รููปแบบการเรีียน Blended Learning การนำำ� 
Virtual Reality มาเป็็นส่ื่�อการเรีียนการสอน การนำำ� Artificial 

Intelligence มาประยุุกต์์ใช้้ เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพและ

ขยายโอกาสการเรีียนรู้้�ให้้แก่่กำำ�ลังพล

	 7. สร้้างความร่่วมมืือกัับสถาบัันการศึึกษาและองค์์กร

ระหว่่างประเทศ เพื่่�อพััฒนาคุุณภาพการศึึกษาทางทหาร 

ให้้ทััดเทีียมนานาชาติิ

ทิิศทางการปฏิิรููประบบการศึึกษาของกองทััพไทย

ภาพที่� 4

การนำำ�นโยบายไปเปลี่่�ยนแปลงระบบการศึึกษาของกองทััพไทย
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	 ข้้อเสนอร่่างนโยบายการศึึกษา ทั้้�ง 7 ข้้อนี้้� ต้้องนำำ�

ไปเข้้ากระบวนการสััมมนาเชิิงปฏิิบััติิการเพ่ื่�อกำำ�หนด

นโยบายการพััฒนากำำ�ลังพลด้้านการศึึกษาอบรม (Policy 

Analysis Workshop) โดยเริ่่�มจากการรัับฟังความคิิดเห็็น 

ระดมความเห็็นรายกลุ่่�ม ร่่วมกัับผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีียใน 

หน่่วยงานต่่าง ๆ (Small Group Discussion/Breakout 

Session) ทบทวนร่่างข้้อเสนอ เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อเสนอเชิิงนโยบาย

ที่่�ใช้้งานได้้จริิง และสะท้้อนมุุมมองจากผู้้�มีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย

ทุุกภาคส่่วน ตกผลึึกเป็็นข้้อเสนอนโยบายการศึึกษา (ปรัับปรุุง) 

และสรุุปเป็็นฉัันทามติิ ในการกำำ�หนดทิิศทางการปฏิิรููป

ระบบการศึึกษาของกองทััพไทย ในอีีกไม่่กี่่�ปีข้้างหน้้า

	 อย่่างไรก็็ดีี การนำำ�ร่างนโยบายเพ่ื่�อขึ้้�นขออนุุมััติิ  

ขึ้้�นอยู่่�กับการตกลงใจของผู้้�บัังคัับบััญชาและผู้้�บริหารระดัับสููง 

ในกระทรวงกลาโหม ต้้องมีีความเข้้าใจและเห็น็ความสำำ�คัญ

ของการพััฒนากำำ�ลังพลด้้วยระบบการศึึกษา มีีนโยบาย 

การบริหารแบบก้าวหน้้า มีีวิิสััยทััศน์์ มองเห็็นอนาคต มีีแนวทาง

การบริหารงานด้้วยความคิิดสร้้างสรรค์์และนวััตกรรม 

ประกอบกับัความสามารถในการเสนอนโยบายที่่�ชััดเจนและ

เป็็นรููปธรรมของคณะกรรมการขัับเคลื่่�อนการกำำ�หนด

นโยบายการพัฒันากำำ�ลังพลด้้านการศึกึษาอบรมและการฝึกึ

ของกระทรวงกลาโหม (คณะที่่� 4) หากสามารถเสนอให้้

กระทรวงกลาโหม พิิจารณาอนุุมััติินโยบายเชิิงประจัักษ์์  

ที่่�สามารถขัับเคล่ื่�อนการปฏิิรููประบบการศึึกษาของกองทััพ

ได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม ระบบการศึึกษาของกองทััพไทยจะเป็็น

เคร่ื่�องมืือและปััจจััยสำำ�คัญในการผลัักดััน การพััฒนากำำ�ลังพล

ของกองทััพและกระทรวงกลาโหมให้้มีีขีีดความสามารถ

พร้อมรัับมืือกัับความท้้าทายในศตวรรษที่่� 21 และพลวััต

ความมั่่�นคงใหม่่แห่่งโลกอนาคต
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คำำ�นำำ�
	 บทความน้ี้�เป็็นการขยายความต่่อเน่ื่�องจาก บทความวิิชาการเร่ื่�อง “มหาอำำ�นาจกัับขีีดความสามารถอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์” ซ่ึ่�งได้้รัับการตีีพิิมพ์์ในวารสารสถาบัันวิชาการป้้องกัันประเทศ ปีที่่� 14 ฉบัับที่่� 1 มกราคม-มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 

โดยเป็็นการวิิเคราะห์์ภาพรวมของพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดวิกฤตนิวเคลีียร์์ (Nuclear Hotspots) ในห้วงปีี ค.ศ. 2023-2025 

โดยมีีประเด็น็สำำ�คัญคืือการระบุภูุูมิิภาคที่่�มีีความเปราะบางต่่อการใช้้อาวุุธนิิวเคลียีร์์มากที่่�สุุด การวิเิคราะห์์ดัังกล่่าวน้ี้�อ้้างอิิง

กรอบแนวคิิดจากทฤษฎีีนิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ (Nuclear Strategic Defense) ซ่ึ่�งระบุุว่่าการตััดสินใจใช้้อาวุุธที่่�มีีอำำ�นาจ

ทำำ�ลายล้้างสููงนั้้�นขึ้้�นอยู่่�กับ 3 สถานการณ์์หลัก ได้้แก่่ ประการแรก สถานการณ์์ที่่�สงครามเบ็็ดเสร็็จเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ 

(Total War Inevitable) ประการที่่�สอง สถานการณ์์ที่่�คู่่�ขัดแย้้งมีีแนวโน้้มที่่�จะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ก่่อน (Enemy Go First If 

We Don’t) และประการสุุดท้าย สถานการณ์์ที่่�การโจมตีีตอบโต้้ครั้้�งที่่�สองมีีต้นทุนที่่�สููง (The Cost of Second Strike is 

High) ทั้้ �งน้ี้� กระบวนการตััดสินใจทั้้�งหมดขึ้้�นอยู่่�กับผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจ (Decisionmaker) ซ่ึ่�งโดยทั่่�วไปคืือผู้้�นำำ�ประเทศ 

แต่่เพีียงผู้้�เดีียวที่่�ควบคุุมระบบบััญชาการและควบคุุมอาวุุธนิิวเคลีียร์์ (Command and Control: C2) (พิิศาล อมรรััตนานุุภาพ, 2566)  

จากการวิิเคราะห์์สถานการณ์์ตามแนวทางทั้้�งสามประการพบว่่า มีีความเช่ื่�อมโยงกัับการปฏิิบััติิการที่่�เรีียกว่่า “ยุุทธศาสตร์์

การยกระดัับความรุุนแรงเพ่ื่�อลดความรุุนแรง (Escalate to De-escalate)” ซ่ึ่�งเป็็นที่่�มาของบทความน้ี้� โดยมีีวัตถุประสงค์์

หลักดัังน้ี้� 1) เพ่ื่�อขยายฐานคิิดจากการศึึกษาเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นการค้้นหาพื้้�นที่่�เสี่่�ยงภััยไปสู่่�การพิิจารณานโยบายการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ (Nuclear Strategic Policy) ของรััฐที่่�มีีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในครอบครองและกำำ�ลังเผชิญกัับสภาวะ

สงคราม 2) เพ่ื่�อตรวจสอบและประเมินิว่าในช่วงสองปีทีี่่�ผ่่านมามีีการปรากฏขึ้้�นของพื้้�นที่่�หรืือทวีีปใดที่่�เป็็นพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการ

เกิิดวิกฤตนิวเคลีียร์์ (Nuclear Hotspots) เพิ่่�มเติิมหรืือไม่่

	 ในภาพรวมบทความน้ี้�มีีวัตถุประสงค์์ที่่�จะดำำ�รงความมุ่่�งหมายเพื่่�อประเมิินภูมิิภาคที่่�มีีแนวโน้้มสููงต่่อการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ผนวกกัับการพิิจารณานโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ควบคู่่�กันไป  โดยเม่ื่�อนำำ�มาร่่วมพิิจารณา 

จะสามารถทำำ�ให้ม้องเห็น็ภาพที่่�ชััดเจนขึ้้�น ทั้้�งพื้้�นที่่�ที่่�มีีความตึึงเครีียดยังัคงดำำ�เนินิอยู่่�และพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงที่่�จะเกิิดขึ้้�นใหม่่ 

จะมีีทิศทางไปทางใดอย่่างเหมาะสมภายใต้้หลักการทฤษฎีีที่่�เกี่่�ยวข้้อง นอกจากน้ี้�ยังัมีีการอภิิปรายถึึงผลกระทบของจุุดเสี่่�ยง

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นเหล่าน้ี้�ต่่อความมั่่�นคงระหว่างประเทศ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งต่่อจุุดยืืนทางยุุทธศาสตร์ของประเทศไทย
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“President Trump and Nuclear Policy 2.0”

	 นโยบายของสหรัฐฯ ในยุคุประธานาธิิบดีี Trump 

สมััยที่่� 2 (Trump 2.0) แม้้ว่่ายัังไม่่มีีเอกสารยืืนยัน แต่่ท่่าทีี

ได้้บ่่งช้ี้�ถึึงความพร้้อมที่่�จะดำำ�เนิินการเพื่่�อป้้องกัันการแพร่่

ขยายอาวุุธนิิวเคลีียร์์หรืือตอบโต้้การรุุกรานต่่อพัันธมิิตร  

โดยการยัับยั้้�งนิิวเคลีียร์์มีีเป้้าหมายเพ่ื่�อรัักษาสถานภาพ

ความเป็็นมหาอำำ�นาจทางนิิวเคลีียร์์และสร้้างความมั่่�นใจ 

แก่่พัันธมิิตร โดยรวมแล้้วนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

ทางยุุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ เป็็นกรอบการทำำ�งานที่่�มีีพลวัต 

ซ่ึ่�งออกแบบมาเพ่ื่�อปรับตััวให้้เข้้ากัับภููมิิทััศน์์ความมั่่�นคงโลก 

ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป ดั งนั้้�นในส่วนน้ี้�จะดำำ�เนิินการวิิเคราะห์์

นโยบายในยุุค Trump 1.0 ควบคู่่�กับนโยบายล่่าสุุด

	 จากการศึึกษานโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

ทางยุุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ซ่ึ่�งมีีหลักการสำำ�คัญระบุุไว้้ใน

รายงานทบทวนท่าทีีทางนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Posture 

Review - NPR) ปี ค.ศ. 2022 นั้้�น พบว่่า กระบวนการตััดสินใจ

มีีจุดเริ่่�มต้้นจากฝ่่ายยุุทธศาสตร์และ U.S. Strategic  

Command (USSTRATCOM) และ ป ระชาคมข่่าวกรอง 

(The Intelligence Community) ทั้้ �งน้ี้�นโยบายหลัก 

มีีเป้้าหมายหลักอยู่่�ที่่� การยัับยั้้�งนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Deterrence)  

เพ่ื่�อป้้องกัันการโจมตีีนิวเคลีียร์์ต่่อสหรัฐฯ และพัันธมิิตร 

นโยบายน้ี้�เน้้นย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญของการป้้องปราม ทั้้�งน้ี้�สหรัฐฯ

ยัังคงรัักษาระดัับเกณฑ์์ที่่�สููงสำำ�หรับการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

โดยสงวนไว้้สำำ�หรับ “สถานการณ์์ที่่�รุุนแรง” และยึึดมั่่�นใน

นโยบาย “ไม่่ใช้้ก่่อน (No-first use: NFU)” ต่่อรััฐที่่�ไม่่มีี

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�ปฏิิบััติิตามสนธิิสััญญาไม่่แพร่ขยายอาวุุธ

นิิวเคลีียร์ ์แต่่ประเด็็นที่่�สำำ�คัญคืือ รวมถึึงการยับัยั้้�งการโจมตีี

ทางยุุทธศาสตร์รููปแบบอ่ื่�น  ๆ ที่่ �ไม่่ใช่่การใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์

ภายใต้้นโยบาย “Calculated Ambiguity” ซ่ึ่�งตีีความ 

ได้้ว่่าสหรัฐฯ พร้อมใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทุุกเม่ื่�อหากประเมิินแล้้วว่่า

เหตุการณ์์ใดกำำ�ลังเป็็นภัยต่่อยุุทธศาสตร์ ดั งข้้อความ 

ที่่�กล่่าวว่่า “The Use of Nuclear Weapons in Extreme  

Circumstances” (United States Department of 

Defense [USDOD], 2022; Woolf, 2022)

นโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์์ (Nuclear Strategic Policy)

“Nuclear Hotspots to Nuclear Strategic Policy” 

	 ในบทน้ี้�เป็็นการศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อขยายฐานคิด

จากบทความวิิชาการเร่ื่�อง มหาอำำ�นาจกััั�บขีีี�ดความสามารถ

อาวุุธนิิวเคลีีี�ยร์์ ที่่�เขีียนโดย พิิศาล อมรรััตนานุุภาพ (2566) 

ซ่ึ่�งเดิิมเป็็นการวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดสงคราม

นิิวเคลีียร์์ (Nuclear Hotspots) โดยในบทความน้ี้�จะเพิ่่�ม

เติิมองค์์ความรู้้�ด้้านนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทาง

ยุุทธศาสตร์์ของประเทศที่่�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในสงครามที่่�

กำำ�ลังดำำ�เนิินอยู่่�ซ่ึ่�งเลืือกที่่�จะศึึกษาประเทศมหาอำำ�นาจที่่�เป็็น

ผู้้�ครอบครองอาวุุธนิิวเคลีียร์์ ประกอบด้้วย สหรัฐฯ รัสเซีีย 

จีีนและครอบคลุุมถึึงประเทศที่่�มีีความเสี่่�ยงต่่อการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์มากที่่�สุุด ซ่ึ่�งได้้แก่่ อิหร่าน โดยจาก

ข้้อมููลล่าสุุดพบว่่า ร้อยละ 88 ของนิิวเคลีียร์์ทั้้�งโลกนั้้�นครอบครอง

โดย สหรัฐฯ และ รั สเซีีย โดยจีีนได้้เร่่งพััฒนาและสะสม 

อย่า่งก้้าวกระโดดส่วนอีีกประเด็็นที่่�ควรให้้ความสนใจคืือการ

เปลี่่�ยนแปลงนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์

ของประเทศเหล่าน้ี้�ในห้วง 1-2 ปีที่่�ผ่่านมาเพีียงเท่่านั้้�น  ทั้้�งน้ี้�

ในบทความน้ี้�ได้้แสดงให้้เห็็นว่าแต่่ละประเทศล้้วนใช้้นโยบาย 

“ไม่่ใช้้ก่่อน (No-first use: NFU)” แต่่ท้้ายที่่�สุุดแล้้วนโยบาย

ล้้วนมีีช่องว่่างเพ่ื่�อให้้ผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจดำำ�เนิินการตามความ

เหมาะสม

สหรััฐฯ : ประธานาธิิบดีี Trump กัับการรื้้�อฟ้ื้�นยุุทธศาสตร์์นิิวเคลีียร์์
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สาธารณรััฐประชาชนจีีน : จากนโยบายการไม่่ใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ก่่อนสู่่�การโจมตีีก่่อน 1st Strike 

“From Policy of No First Use (NFU) to Policy of 

launch on warning (LOW)”

	 จากการศึึกษานโยบายที่่�ประธานาธิิบดีี Xi Jinping 

ได้้ออกแถลงนโยบายไม่่ใช้้ก่่อน  (No First Use - NFU)  

ซ่ึ่�งเป็็นหลักการที่่�ใช้้ตั้้�งแต่่ปีี ค.ศ. 1964 โดยหลักการน้ี้�ระบุุว่่าจีีน

จะไม่่เป็็นฝ่่ายใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ก่่อน  ไม่่ว่่าในเวลาใดหรืือ 

ภายใต้้สถานการณ์์ใด   อีีกทั้้�งจีีนยังัให้้คำำ�มั่่�นว่าจะไม่่ใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ หรืื อขู่่�ว่าจะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ ต่่อรััฐที่่�ไม่่มีีอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ หรืื อเขตปลอดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ โดยไม่่มีีเง่ื่�อนไข

ควบคู่่�ไปกับนโยบาย NFU จีีนดำ ำ�เนิินกลยุทธ์์ การยัับยั้้�ง 

ขั้้�นต่ำำ��  (Minimum Deterrence) แนวทางน้ี้�บ่่งช้ี้�ว่่าจีีนมุ่่�งที่่�จะ 

มีีกองกำำ�ลังนิิวเคลีียร์์ที่่�เล็็กแต่่มีีประสิิทธิิภาพเพีียงพอที่่�จะ

ยัับยั้้�งศััตรูจากการโจมตีีนิวเคลีียร์์ โดยสร้้างหลักประกััน 

ถึึงศัักยภาพในการตอบโต้้ที่่�น่่าเช่ื่�อถืือ เป้้าหมายไม่่ใช่่ 

การเทีียบเคีียงขนาดคลัังแสงกัับมหาอำำ�นาจนิิวเคลีียร์์หลัก เช่่น 

สหรััฐฯ หรืื อรััสเซีีย แต่่เป็็นการรัักษายุุทโธปกรณ์์ 

เพีียงพอที่่�จะสร้้างความเสีียหายที่่�ไม่่อาจยอมรัับได้้ในการโจมตีี

ครั้้�งที่่�สอง ซ่ึ่�งจะเป็็นการป้้องปรามการโจมตีีครั้้�งแรก  

(Ministry of Foreign Affairs The People’s Republic 

of China, 2024; Woolf 2022)  ทั้้�งจากการศึึกษาเอกสาร

วิิจััย “No-First Use of Nuclear Weapons: A Policy  

Assessment” พ บว่่า น โนบายที่่�แถลงออกมานั้้�น 

ยัังไม่่ครอบคลุุมต่่อท่่าทีีของกองทััพจีีน กล่่าวคืือ จากการศึึกษา

พบว่่า จีีนยังัคงมีีทางเลืือกทางนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์

คืือ “Launch on Warning (LOW) – Fire on Waring” 

ซ่ึ่�งเป็็นการยิิงทัันทีีเม่ื่�อตรวจพบการเคล่ื่�อนไหวของภััยคุุกคาม

หรืือเรีียกอีีกนััยยะตามทฤษฎีี “First Strike”  (2nd Scenario) 

สถานการณ์์ที่่�คู่่�ขัดแย้ง้มีีแนวโน้ม้ที่่�จะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ก่่อน 

(Enemy Go First If We Don’t) (Chambers, Milne, 

Hutton, & Williams, 2021, p.6-8)

“Putin’s Nuclear New Doctrine”

	 ตามหลักการทหาร การวางแผนยุทธศาสตร์

สงครามนั้้�นจะดำำ�เนิินการผ่่านหลักนิิยม โดยเม่ื่�อพ.ย. 2024 

ประธานาธิิบดีี  Putin ได้้อนุุมััติิหลักนิิยมทางนิิวเคลีียร์์ 

ฉบัับปรับปรุง ระบุุว่่าถึึงการเตรีียมความพร้อมต่่อสถานการณ์์ที่่�

รััสเซีียอาจต้้องใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ ซ่ึ่�งรวมถึึงการตอบโต้้ 

การโจมตีีตามแบบ ที่่�ก่่อให้้เกิิดภัยคุุกคามร้้ายแรงต่่ออธิิปไตย

หรืือบููรณภาพแห่่งดิินแดนของรััสเซีียและ/หรืือพัันธมิิตร 

(Davies, 2024) จากการประเมิินพบว่่า นโยบายการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ของ Russia สอดคล้้องกัับ  

สถานการณ์์ที่่�คู่่�ขัดแย้ง้มีีแนวโน้ม้ที่่�จะใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ก่่อน 

(Enemy Go First If We Don’t) ดังนั้้�นเม่ื่�อนัักยุุทธศาสตร์ 

Russia ป ระเมิินว่าประเทศใดจะทำำ�การโจมตีีก่อนฝ่่ายตน 

จะต้้องชิิงลงมืือด้้วยแนวคิิด “ยกระดัับความรุุนแรงเพ่ื่�อลด

ระดัับความรุุนแรง (Escalate to De-escalate)” 

	 ยุุทธศาสตร์นิิวเคลีียร์์ของรััสเซีียมีีรากฐานหลัก 

มาจากการป้้องปราม (Nuclear Deterrence) โดยมุ่่�งเป้้าไปที่่�

การป้อ้งกัันการโจมตีีต่่อตนเองและพันัธมิิตรด้้วยภััยคุุกคาม

ที่่� น่่าเช่ื่�อถืือของการตอบโต้้ด้้วยนิิวเคลีียร์์ ซ่ึ่�งรวมถึึง 

การตอบสนองต่่อทั้้�งอาวุุธนิิวเคลีียร์์และอาวุุธทำำ�ลายล้้างสููงอ่ื่�น    

เช่่นเดีียวกัับการโจมตีีด้้วยอาวุุธทั่่�วไปที่่�อาจคุุกคามการดำำ�รงอยู่่�

ของรััฐรััสเซีีย หลักการที่่�สำำ�คัญในยุทธศาสตร์น้ี้� คืือ แนวคิิด 

“ยกระดัับความรุุนแรงเพ่ื่�อลดระดัับความรุุนแรง (Escalate 

to De-escalate)” ซ่ึ่�งบ่่งช้ี้�ถึึงความเป็็นไปได้้ในการใช้้ 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ยุุทธวิิธีีเพ่ื่�อบัังคัับให้้คู่่�ต่่อสู้้�ลดระดัับความขััดแย้้ง

ในการรบด้้วยอาวุุธทั่่�วไปที่่�ก่่อให้้เกิิดภัยคุุกคามอย่่างมีี 

นััยสำำ�คัญ เง่ื่�อนไขที่่�รััสเซีียอาจใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์นั้้�นรวมถึึง

การโจมตีีต่่อรััสเซีียหรืือพัันธมิิตรด้้วยอาวุุธนิิวเคลีียร์์หรืือ

อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููง การโจมตีีด้้วยอาวุุธทั่่�วไปที่่�คุุกคาม 

การอยู่่�รอดของรััฐ หรืื อการกระทำำ�ที่่�บ่่อนทำำ�ลายศัักยภาพ

การตอบโต้้ทางนิิวเคลีียร์์ของรััสเซีีย คลัังแสงของพวกเขามีีทั้้�ง

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุทุธศาสตร์และยุทุธวิิธีี ซ่ึ่�งแต่่ละประเภท

ได้้รัับการออกแบบมาสำำ�หรับขนาดและวััตถุประสงค์์ 

ที่่�แตกต่่างกัันในสถานการณ์์ความขััดแย้้งที่่�อาจเกิิดขึ้้�น สิ่่�งสำำ�คัญ

คืือต้้องตระหนัักว่่ายุุทธศาสตร์์น้ี้�มีีการพััฒนาและยัังคงเป็็น

หััวข้้อของการวิิเคราะห์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ภายใต้้ความตึึงเครีียดทางภููมิิรััฐศาสตร์ในปัจจุุบััน

รััสเซีีย : หลัักนิิยมทางนิิวเคลีียร์์ฉบัับปรัับปรุุง
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“Ayatollah Khamenei’s nuclear fatwa”

	 การปกครองของอิิหร่านนั้้�นมีีความแตกต่่างจาก

ประเทศมหาอำำ�นาจนิิวเคลีียร์์ทั้้�ง 3 ประเทศ กล่่าวคืือ ผู้้�นำำ�

สููงสุุดและนัับว่่าเป็็นผู้้�มีีอำำ�นาจตััดสินใจตััวจริิง (De Facto 

Decisionmaker) คืื อ ผู้้�นำำ�ทางศาสนา (Ayatollah)  

ที่่�สามารถออกคำำ�วินิิจฉััยทางศาสนาเพ่ื่�อตััดสินใจในทุก ๆ 

ประเด็็นที่่�คณะกรรมการอิิสลามนำำ�เสนอโดย Fatwa นับว่่า

เป็็นคำำ�สั่่�งเด็็ดขาดละเมิิดมิได้้ทั้้�งการเปลี่่�ยนสามารถดำำ�เนิินการ 

ได้้ด้้วยการประกาศ Fatwa เท่่านั้้�น  (Berg, 2025; Golkar,  

2025) ปัจจุุบััน Ayatollah Khamanei ได้้ยกเลิิก Fatwa 

ปีี ค.ศ. 2003 ว่ าด้้วย อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของสิ่่�งของต้้องห้้าม 

(Haram) แต่่ภายหลังจากสงครามระหว่าง Iran-Israel ได้้

อิิหร่่าน : นโยบายนิิวเคลีียร์์ผ่่านคำำ�วินิิจฉัยทางศาสนา (Fatwa)

ทวีีความรุุนแรงขึ้้�น เม่ื่�อ พ.ย. 2024 Ayatollah จึึงได้้มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงนโยบายการพััฒนาอาวุุธนิิวเคลีียร์์โดยอนุุญาต

ให้้มีีการครอบครองเพื่่�อป้้องกัันการรุุกรานจากภััยคุุกคาม

และให้้พััฒนาขีีดความสามารถให้้ยิิงได้้ระยะไกลประมาณ 

2,000 K.M. (พิิศาล อมรรััตนานุุภาพ, 2567; Bennette, 

2024; Almendral, Khodadadi, & Jones, 2024) จากการ

ประเมิินพบว่่า นโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์

ของ Iran นั้้�น จะดำำ�เนิินการสอดคล้้องกัับภััยคุุกคามแต่่ละ

ห้้วงเวลาแต่่จะไม่่มีีทางที่่�ยกเลิิกโครงการพััฒนาฯ เน่ื่�องจาก

นิิวเคลีียร์์คืือเครื่่�องมืือเพ่ื่�อประกัันความเสี่่�ยงต่่อการถููก

รุุกรานจากภััยคุุกคาม

การวิิเคราะห์์พื้้�นที่่�เสี่่�ยง Nuclear Hotspots (ประจำำ�ปี ค.ศ. 2025)

	 จากการศึึกษาบทความวิิชาการเร่ื่�อง “มหาอำำ�นาจ

กัับขีีดความสามารถอาวุุธนิิวเคลีียร์์” พบว่่า เม่ื่�อปีี ค.ศ. 2023 

ได้้มีีการระบุุพื้้�นที่่�เสี่่�ยงต่่อการเกิิดสงครามนิิวเคลีียร์์ จำ ำ�นวน 4 

พื้้�นที่่�/ภููมิิภาค ได้้แก่่ คาบสมุุทรเกาหลีี  (Korean Peninsula) 

คาบสมุุทรอิินเดีีย (Indian Peninsula) พื้้ �นที่่�ทะเลจีีนใต้้ 

(South China Sea) และพื้้�นที่่�ความขััดแย้้งระหว่างรััสเซีีย

และยููเครน  (Russia-Ukraine) (พิิศาล  อมรรััตนานุุภาพ, 

2566) แม้้ว่่าความตึึงเครีียดในหลายพื้้�นที่่� เ ดิิมยัังคง 

ดำำ�รงอยู่่�  แต่่กลัับปรากฏความเสี่่�ยงในพื้้�นที่่�ใหม่ที่่�มีีระดัับ

ความเสี่่�ยงสููงกว่่า อันเป็็นผลมาจากการปะทะกัันในลักษณะ

สงครามตามแบบ (Conventional Warfare: Hot War)  

ที่่�เกิิดขึ้้�นแล้้ว โดยสภาวะ “Perfect Storm” ดั งกล่่าว 

มีีปัจจััยบ่่งช้ี้�จากการวิิเคราะห์์ตามหลักการทหารที่่�เรีียกว่่า 

“การวิิเคราะห์์สิ่่�งบอกเหตุุ” ที่่�ประกอบด้้วย 3 องค์์ประกอบ ได้้แก่่  

1) เจตนารมณ์์ที่่�ชััดเจนของผู้้�บริิหารประเทศ/ผู้้�มีีอำำ�นาจ

ตััดสินใจ 2) ขีีด ความสามารถและปริมาณอาวุุธที่่�เพีียงพอ

ต่่อการปฏิิบััติิการโจมตีี  และ 3) จุ ดเปราะบางอัันเน่ื่�อง 

มาจากการโจมตีีทางอากาศเชิิงรุุกของทั้้�งสองฝ่่ายที่่�รุุกล้ำำ��เข้้าสู่่�

พื้้�นที่่�อาณาเขตภายในประเทศ ในบทวิิเคราะห์์ส่่วนน้ี้�  

จะพิิจารณากลไกการปฏิิบััติิที่่�ฝ่่ายความมั่่�นคงไทยจำำ�เป็็นต้อง 

สรุุป : ในภาพรวมนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์์ 

	 ในภาพรวมนโยบายการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ 

ทางยุุทธศาสตร์ “No-first use” ของ สหรัฐฯ จีีนและรััสเซีีย 

ซ่ึ่�งเป็็นประเทศมหาอำำ�นาจทางนิวิเคลีียร์์และรวมถึึงอิิหร่าน

ต่่างได้้มีีการปรับนโยบายการใช้้อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููงตาม

สถานการณ์์ด้้านความมั่่�นคงที่่�เปลี่่�ยนแปลงออกไป  โดยทั้้�ง 

4 ประเทศน้ี้�กำำ�ลังติิดกับดัักทางยุุทธศาสตร์ “สภาวะกลืืนไม่่เข้้า

คายไม่่ออกทางยุุทธศาสตร์์ (Strategic Dilemma)” 

เน่ื่�องจากศััตรูของแต่่ละฝ่่ายต่่างมีีพันธมิิตรที่่�พร้อมดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายพัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์ทัันทีีเม่ื่�อฝ่่ายตน 

กำำ�ลังตกอยู่่�สภาวะคัับขััน  เช่่น ห ากอิิหร่านดำำ�เนิินการใช้้ 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์โจมตีีอิสราเอลเม่ื่�อสถานการณ์์ที่่�สงคราม

เบ็็ดเสร็็จเป็็นสิ่่�งที่่�หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ (1st Scenario) นั้้ �น  

ย่อ่มส่่งผลให้้สหรัฐฯ จะต้้องปฎิบััติิการตอบโต้้เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

พัันธมิิตรซ่ึ่�งผ่่านการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทุุกเม่ื่�อหากประเมิิน

แล้้วว่่าเป็็นภัยต่่อยุุทธศาสตร์และเม่ื่�อสหรัฐฯ เล็็งเป้้าไปที่่�

อิิหร่าน นั่่ �นย่่อมมีีความเป็็นไปได้้ว่่า รั สเซีียจะทำำ�การยิิง

ตอบโต้้เพ่ื่�อช่่วยพัันธมิิตรเช่่นกัน  (Nuclear 2nd Strike)  

ดัังนั้้�นการยกระดัับความเข้้มข้้นของนโยบายการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ทางยุทุธศาสตร์ค์ืือสิ่่�งที่่�แสดงให้้เป็็นที่่�ประจักัษ์์แล้้ว

ว่่าน้ี้�คืือทิิศทาง “Escalate to De-escalate”

“No-first use”
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นำำ�ไปพิิจารณาในสมการเพ่ื่�อวางแผนการเตรีียมการรัับมืือ

กัับสถานการณ์์ “Escalate to De-escalate” ต่่อไป

	 1. พ้ื้�นท่ี่�ตะวัันออกกลาง : สงครามอิิหร่่าน-

อิิสราเอล (ความเสี่่�ยงสููงท่ี่�มีีผลกระทบจำำ�กััด) นัับว่่าเป็็น

พื้้�นที่่�ใหม่ที่่�มีีระดัับความเสี่่�ยงสููง (New Nuclear Hotspots) 

แต่่มีีขอบเขตผลกระทบจำำ�กัด  การเผชิญหน้าครั้้�งใหม่ 

ในภูมิิภาคตะวัันออกกลางมีีมูลูเหตุจุากความขัดัแย้ง้ระหว่าง

กลุ่่�มก่่อการร้้ายฮามาสและอิิสราเอล  ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�สภาวะ

สงครามระหว่างอิิหร่านและอิิสราเอล เม่ื่�อวัันที่่� 13 เมษายน 

พ.ศ. 2567 ห ากพิิจารณาจากเจตนารมณ์์ของผู้้�มีีอำำ�นาจ

ตััดสินใจของทั้้�ง 2 ฝ่่ายที่่�ประกาศถึึงความพร้อมในการทำำ�

สงครามเต็็มรููปแบบ สอดคล้้องกัับทฤษฎีีนิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ 

ในสถานการณ์์แรกที่่�ระบุุว่่าสงครามเบ็็ดเสร็็จเป็็นสิ่่�งที่่� 

หลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น เม่ื่�อวัันที่่� 10 เมษายน ค.ศ. 2025 

ประธานาธิิบดีี  Trump แห่่งสหรััฐฯ ได้้ประกาศให้้การ

สนัับสนุุนอิสราเอลในการทำำ�ลายฐานและคลัังเก็็บอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์ของอิิหร่าน “Trump: Israel would be ‘Lead-

er’ of Iran Strike if Tehran doesn’t give up Nuclear 

Weapon Program.” (Madhani, 2025) การผนวกรวม

ท่่าทีีของสหรัฐฯ และสถานการณ์์การสู้้�รบที่่�เกิิดขึ้้�นนับตั้้�งแต่่

วัันที่่� 11 เมษายน พ.ศ. 2567 โดยกองทััพอิหร่านภายใต้้ยุุทธการ 

“True Promise Retaliation” ได้้ปฏิิบััติิการโจมตีี 

ทางอากาศต่่ออิิสราเอลด้้วยอากาศยานไร้้คนขับ (170 ลำำ�) และ

จรวด (130 ลูก) ส่งผลให้้ในเดืือนตุลาคม ค.ศ. 2024 กองทััพ

อิิสราเอลได้้ตอบโต้้ด้้วยการโจมตีีทางอากาศต่่อเป้้าหมาย

ทางทหารที่่�สำำ�คัญของอิิหร่าน  (พิิศาล  อมรรััตนานุุภาพ, 

2567; Bennette, 2024) จากการคาดการณ์์ อิหร่านจะไม่่

ลดระดัับความรุุนแรง (De-escalate) และหากเกิิดการ

ปะทะกัันในอนาคต  อาวุุธนิิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ 

อาจกลายเป็็นทางเลืือก แต่่การโจมตีีมีีแนวโน้้มที่่�จะจำำ�กัด 

ในด้้านปริิมาณแต่่เพีียงพอต่่อการสร้้างความเสีียหาย 

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ทั้้ �งสองฝ่่ายไม่่จำำ�เป็็นต้องมีีจำำ�นวนอาวุุธ 

เท่่าเทีียมกัับคู่่�แข่่ง เพีียงแต่่มีีจำำ�นวนที่่�สามารถรับัประกันัการ

โจมตีีตอบโต้้ที่่�สร้้างความเสีียหายร้้ายแรงได้้ หรืื อที่่�เรีียกว่่า

ยุุทธศาสตร์ “Minimum Deterrence” เพ่ื่�อนำำ�ไปสู่่�

สถานการณ์์ “Escalate to De-escalate” 

	 ผลกระทบต่่อประเทศไทยคาดว่าจะอยู่่�ในลักษณะ

ทางอ้้อม (Indirect) ทางด้้านเศรษฐกิิจจากราคาน้ำำ��มัน 

ที่่�อาจสููงขึ้้�น  และทางด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศ 

จากความเป็็นไปได้้ของการก่่อเหตุรุุนแรงและ/หรืือการ

ก่่อการร้้ายต่่อเป้้าหมายของทั้้�งสองฝ่่ายในประเทศไทย

ภาพที่� 1 : 

แผนที่่�ที่่�ตั้้�งสำำ�คัญในการผลิตและใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์ของ Iran

หมายเหตุุ : From War looming: Does Iran possess nuclear weapons?, by A. A. Kokcu, 2024, Turkiye Today.  

(https://www.turkiyetoday.com/region/war-looming-does-iran-possess-nuclear-weapons-60502/).	
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	 2. พ้ื้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ (South China Sea: SCS) 

(ความเส่ี่�ยงต่ำำ��ที่�มีีผลกระทบสููง) พื้้�นที่่�น้ี้�มีีความเสี่่�ยง 

จากการใช้้อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููงจากมหาอำำ�นาจสหรัฐอเมริิกา

และจีีน มาเป็็นระยะเวลานานกว่า่ 20 ปี และมีีการขยายตััว

ของการสะสมกำำ�ลังทางทหารอย่่างต่่อเน่ื่�องการพััฒนา 

ขีีดความสามารถด้้านนิวเคลีียร์์ทางยุุทธศาสตร์ของจีีน 

อย่่างมีีนัยในปี ค.ศ. 2025 น้ี้� รวมถึึง :

	 2.1 การเพิ่่�มขนาดคลัังแสง : การประเมิินพบว่่า

จีีนมีีหัวรบนิิวเคลีียร์์ประมาณ 600 ลูก ส่งให้้จีีนเป็็นประเทศ

ที่่�มีีจำำ�นวนหัวรบฯ มากเป็็นอันดับ 3 ของโลก และแนวโน้้ม

จำำ�นวนน้ี้�จะเพิ่่�มขึ้้�น 

	 2.2 การกระจายระบบนำำ�ส่ง : จีีนกำ ำ�ลังพััฒนา

ระบบ “Triads” ทางนิิวเคลีียร์์ ซ่ึ่�งประกอบด้้วยขีีปนาวุุธ

ข้้ามทวีีป  (ICBM) ที่่�ยิิงจากฐานบนบก ขีีปนาวุุธนำำ�วิถีีที่่�ยิิงจาก

เรืือดำำ�น้ำำ��  (SLBM) และอาจรวมถึึงเคร่ื่�องบิินทิ้้�งระเบิิด  (Woolf, 

2022, p.5-6)

	 การเพิ่่�มขีีดความสามารถทางนิวิเคลีียร์์ ซ่ึ่�งจะช่่วย

เพิ่่�มความอยู่่�รอดและความน่่าเช่ื่�อถืือของศัักยภาพการยัับยั้้�ง

ซ่ึ่�งจากการวิิเคราะห์์พบว่่า จะส่่งผลให้้โอกาสการใช้้อาวุุธ

นิิวเคลีียร์์มีีความเสี่่�ยงในระดัับต่ำำ��  เน่ื่�องจากแม้้ SCS เป็็น

พื้้�นที่่�ปฏิิบััติิการ (Area of Operation: AO) ที่่�เหมาะสมและ

ได้้เปรีียบสำำ�หรับกองทััพจีีนในการใช้้อาวุุธโจมตีีเชิิงรุุก 

อย่่างไรก็็ตาม อุ ปสรรคสำำ�คัญคืือกลุ่่�มประเทศพัันธมิิตร 

Quad (Quadrilateral Security Dialogue) (สหรัฐฯ-

อิินเดีีย-ออสเตรเลีีย-ญี่่�ปุ่่�น) ที่่ �มีีศักยภาพในการพััฒนา 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์หากสถานการณ์์ทวีีความรุุนแรงถึึงขั้้�นวิกฤต 

นอกจากน้ี้� สหรัฐฯ ยังมีีเรืือดำำ�น้ำำ��ติดอาวุุธนิิวเคลีียร์์ที่่�พร้อม

สำำ�หรับการสนัับสนุุนการโจมตีี ผล กระทบต่่อประเทศไทย

ในกรณีีความขััดแย้้งใน SCS คาดว่าจะมีีนัยสำำ�คัญมากที่่�สุุด 

(Semi-Direct) และจะนำำ�ไปสู่่�สภาวะกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออก

ทางยุุทธศาสตร์ (Strategic Dilemma) กล่่าวคืือ ในมิติิแรก 

ประเทศไทยและสหรัฐอเมริิกามีีความสััมพัันธ์ในฐานะ

พัันธมิิตรทางยุุทธศาสตร์มายาวนานในการต่่อสู้้�กับ 

ภััยคุุกคามรููปแบบต่่าง ๆ ทั่่�วโลก ผ่าน Southeast Asian  

Collective Defense Treaty: Manila Pact 1954 (Yale 

Law School, 2008) นั ับตั้้�งแต่่ Manila Pact 1954  

สหรัฐฯ ได้้ให้้การสนัับสนุุนอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ที่่�ทัันสมััย 

อย่่างต่่อเน่ื่�อง จนประเทศไทยได้้ยกระดัับขีีดความสามารถ

ทางทหารเป็็นประเทศอำำ�นาจกลาง (Middle Power)  

ที่่�มีีความสามารถในการป้้องกัันตนเองได้้ ในมิติิที่่�สอง 

ประเทศไทยและจีีนมีีความสััมพัันธ์ทางด้้านการค้้าและ 

การส่่งออกที่่�แน่่นแฟ้้น โดยในช่วง 12 ปีที่่�ผ่่านมา จีีนเป็็นตลาด

ส่่งออกอัันดับหนึ่�งของไทย (Royal Thai Government, 

2025) ด้้วยมููลค่าสููงถึึง 35.2 พั นล้านดอลลาร์์สหรัฐ หรืื อ 

คิิดเป็็นร้อยละ 11.98 หากนัักยุุทธศาสตร์ทางทหารสนัับสนุุน

สหรัฐอเมริิกา (ในกรณีีเกิิดสงคราม) ย่ อมส่่งผลกระทบต่่อ

การค้้าและการลงทุุนระหว่างไทยและจีีน

	 3. พ้ื้�นท่ี่�ยุุโรป : สงครามรััสเซีีย-ยููเครน (ปีี ค.ศ. 2022) 

(ความเสี่่�ยงต่ำำ��ที่�มีีผลกระทบจำำ�กัด) สงครามดัังกล่่าว 

ซ่ึ่�งดำำ�เนิินมาเป็็นระยะเวลากว่่า 3 ปี ได้้เผยให้้เห็็นสมการใหม่ 

ในบริิบทของความขััดแย้้ง โดยที่่�รััฐสมาชิิกองค์์การสนธิิ

สััญญาแอตแลนติกเหนืือ (NATO) โดยเฉพาะสหราชอาณาจัักร

และฝรั่่�งเศส ซ่ึ่�งเป็็นรัฐที่่�มีีอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในครอบครอง  

ยัังแสดงท่่าทีีที่่�บ่่งช้ี้�ถึึงความตั้้�งใจที่่�จะโจมตีีรัสเซีียด้้วยอาวุุธ

นิิวเคลีียร์์เน่ื่�องจากการวิิเคราะห์์ความเสี่่�ยงในบริิบทน้ี้�

ส อดค ล้้อ ง กัับหลักการของทฤษฎีีนิ  ว เค ลีี ย ร์์ท า ง 

ยุุทธศาสตร์์ประการที่่�สาม ซ่ึ่�งระบุุถึึง “สถานการณ์์ที่่�การ

โจมตีีตอบโต้้ครั้้�งที่่�สองมีีต้้นทุุนที่่�สููง (The Cost of Second 

Strike is High)” อันัเนื่่�องมาจากหลักันิิยมใหม่ ปี ค.ศ. 2024  

ของ ป ระธานาธิิบดีี  Putin แสดงให้้เห็็นว่าหากพัันธมิิตร 

NATO ส่งมอบและ/หรืือ สนัับสนุุนให้้ Ukraine ครอบครอง

อาวุุธนิิวเคลีียร์์จะมีีความเป็็นไปได้้สููงที่่�กองทััพรัสเซีียจะ

ตอบโต้้ด้้วยการโจมตีีอย่า่งแน่่นอน ทางด้้านความพร้อมของ 

Russia จากการศึึกษา “Rockets and Missiles Over 

Ukraine” (Mihajlovic, 2023, p.24-28) พ บว่่า รั สเซีีย 

มีีความพร้อมในการปฏิิบััติิการโจมตีีต่่อยููเครนและพัันธมิิตร

ด้้วยศัักยภาพทางนิิวเคลีียร์์ทั้้�งทางบก ทางอากาศ และ 

ทางทะเล (Nuclear Triad) โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งขีีดความสามารถ

ในการโจมตีีทางบกด้้วยขีีปนาวุุธพื้้�นสู่่�พื้้�น  (Surface-to- 

Surface Ballistic Missiles) ที่่�กองทััพรัสเซีียสามารถดำำ�เนิิน

กลยุทธ์์ได้้ครอบคลุุมระยะทางตั้้�งแต่่ระดัับยุุทธวิิธีี (30-100 

กิิโลเมตร) ระดับัยุทุธการ (200-1,500 กิโิลเมตร) และระดับั

ยุทุธศาสตร์ ์(3,000-12,000 กิโิลเมตร) ด้้วยความแม่น่ยำำ�สูง 

ดัังปรากฏในการใช้้งานขบวนสวนสนามยานยนต์ขีีปนาวุุธ 
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ภาพที่� 2 

ขบวนสวนสนามยานยนต์ขีีปนาวุุธ (Russia) (Transporter Erector Launchers: TELs)

(ภาพที่่� 2) ซ่ึ่�งสามารถติิดตั้้�งขีีปนาวุุธ Iskander-M (ภาพที่่� 3)  

ที่่�มีีความสามารถในการบรรจุุทั้้�งหััวรบแบบธรรมดาและ 

หััวรบนิิวเคลีียร์์ โดยเป้้าหมายทางยุุทธศาสตร์ที่่�อยู่่�ในระยะ

ทำำ�การที่่�มีีความแม่่นยำำ� ได้้แก่่ ยูเครน (เคีียฟ) กลุ่่�มประเทศ

บอลติก (เอสโตเนีีย, ลัตเวีีย และลิิทััวเนีีย) และบางส่่วนของ

โปแลนด์ ดังนั้้�นบนสมรภููมิิน้ี้� Russia มีีความพร้อมสำำ�หรับ

สงครามนิิวเคลีียร์์กัับทุุกประเทศจึึงส่่งผลให้้ทุุกฝ่่ายจะไม่่นำำ�

อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููงน้ี้�มาดำำ�เนิินกลยุทธ์์อย่่างแน่่นอน 

	 ผลกระทบต่่อไทยจากสงครามรััสเซีีย-ยููเครน 

อาจไม่่เด่่นชัดเท่่าผลกระทบจากสถานการณ์์ในตะวัันออกกลาง

หรืือทะเลจีีนใต้้ คงมีีแต่่เพีียงผลกระทบจากตลาดส่งออก 

ซ่ึ่�งในห้วง 3 ปี ที่่�ผ่่านมารััฐบาลได้้ดำำ�เนิินการแก้้ปััญหา 

มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

หมายเหตุุ : From Belarus says Russia-deployed Iskander missile systems ready for use, by Reuters, 2022, 

(https://www.reuters.com/world/europe/belarus-says-russia-deployed-iskander-missile-systems-ready-

use-2022-12-26/).

ภาพที่� 3  

ขีีปนาวุุธ Iskander-M ระยะยิิง 400 km. 

หมายเหตุุ : From 9 photos of the Iskander-M, the Russian ballistic missile that’s reportedly similar to 

the new Kinzhal hypersonic missile, which Moscow claims can beat US air defenses, by D. Brown, 2018, 

Business Insider. (https://www.businessinsider.com/russia-iskander-m-ballistic-missile-2018-5#the-

iskander-has-a-range-of-about-300-miles-which-is-just-under-the-threshold-set-forth-by-the-1987-inter-

mediate-nuclear-forces-treaty-4).
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สรุุปการวิิเคราะห์์พ้ื้�นท่ี่�เส่ี่�ยง Nuclear Hotspots และ

ผลกระทบต่อไทย : (ประจำำ�ปี ค.ศ. 2025) 

	 1. พ้ื้�นท่ี่�ตะวัันออกกลาง (สงครามอิิหร่่าน-

อิิสราเอล) : ถูกประเมิินเป็็นพื้้�นที่่�ใหม่ที่่�มีีความเสี่่�ยงนิิวเคลีียร์์สููง 

(New Nuclear Hotspots) แม้้ว่่าผลกระทบโดยตรงต่่อ

ภููมิิภาคอาจจำำ�กัด  แต่่คาดการณ์์ว่่าประเทศไทยจะได้้รัับ 

ผลกระทบทางอ้้อมด้้านเศรษฐกิิจจากราคาน้ำำ��มันที่่�สููงขึ้้�น 

และด้้านความมั่่�นคงภายในประเทศจากความเสี่่�ยงของการ

ก่่อเหตุรุุนแรงที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับคู่่�ขัดแย้้ง

	 2. พ้ื้�นท่ี่�ทะเลจีีนใต้้ (South China Sea: SCS) : 

เป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเสี่่�ยงจากการใช้้อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููง

ระหว่างสหรัฐอเมริิกาและจีีนมาเป็็นเวลานาน แม้้ว่่าความเสี่่�ยง

ในปัจจุุบัันจะถููกประเมิินว่าอยู่่�ในระดัับต่ำำ��  แต่่ผลกระทบ 

ต่่อประเทศไทยคาดว่าจะสููงที่่�สุุด (Semi-Direct) โดยจะนำำ�

ไปสู่่�สภาวะกลืืนไม่่เข้้าคายไม่่ออกทางยุทุธศาสตร์ เน่ื่�องจาก

ประเทศไทยมีีความสััมพัันธ์ทางพัันธมิิตรกัับสหรัฐฯ และมีี

ความสััมพัันธ์ทางเศรษฐกิิจที่่�แน่่นแฟ้้นกับจีีน การเลืือกข้้าง

จะส่่งผลกระทบต่่อความสััมพัันธ์กัับอีีกฝ่่าย

	 3. พ้ื้�นท่ี่�ยุุโรป (สงครามรััสเซีีย-ยููเครน) :  

ถููกประเมิินว่ามีีความเสี่่�ยงนิิวเคลีียร์์ต่ำำ��และมีีผลกระทบจำำ�กัด 

ต่่อประเทศไทยโดยตรง แม้้ว่่าสงครามจะดำำ�เนิินมาเป็็นเวลานาน 

แต่่การวิิเคราะห์์ช้ี้�ให้้เห็็นว่าสมาชิิก NATO ที่่ �มีีอาวุุธ 

นิิวเคลีียร์์ไม่่ได้้แสดงความพร้อมที่่�จะเข้้าสนัับสนุุนยููเครน

อย่่างเต็็มที่่�เน่ื่�องจากต้้นทุนของการโจมตีีตอบโต้้จากรััสเซีียที่่�สููง 

อย่า่งไรก็็ตาม มีีผลกระทบทางอ้้อมต่่อตลาดส่งออกของไทย 

บทสรุุป 

	 การทำำ�ความเข้้าใจวิิวััฒนาการทางภููมิิศาสตร์ของ

ความเสี่่�ยงทางนิิวเคลีียร์์เป็็นสิ่่�งสำำ�คัญอย่่างยิ่่�งสำำ�หรับ 

การกำำ�หนดกลยุทธ์์ความมั่่�นคงแห่่งชาติิที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

การวิิเคราะห์์น้ี้�มุ่่�งเน้้นไปที่่�การระบุุและประเมิินพื้้�นที่่�เสี่่�ยง

นิิวเคลีียร์์ (Nuclear Hotspots) ที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในปี ค.ศ. 2025 

โดยอาศััยรากฐานจากทฤษฎีีการป้้องกัันเชิิงยุุทธศาสตร์ 

ทางนิิวเคลีียร์์ (Nuclear Strategic Defense) โดยการตรวจสอบ 

ทั้้�งพื้้�นที่่�ความเสี่่�ยงทางนิิวเคลีียร์์ที่่�ดำำ�รงอยู่่�และที่่�เพิ่่�งเกิิด 

ขึ้้�นใหม่ หน่ วยงานความมั่่�นคงของประเทศไทยสามารถ

ประเมิินผลกระทบโดยตรงและโดยอ้้อมที่่�อาจเกิิดขึ้้�นจาก

ความขััดแย้ง้ในภูมิิภาคเหล่าน้ี้� เพ่ื่�อเป็็นข้อมููลในการวางแผน

กลยุทธ์์การลดความเสี่่�ยงและการเตรีียมพร้อม

	 ผลการวิิเคราะห์์ที่่�กล่่าวมาข้้างต้้นชี้�ให้้เห็็นว่า

ภููมิิภาคตะวันัออกกลางคืือ “Nuclear Hotspots” แห่่งใหม่

ในปี ค.ศ. 2025 และมีีความเสี่่�ยงสููงต่่อการเกิิดสถานการณ์์ 

“สงครามนิิวเคลีียร์์เบ็็ดเสร็็จ (Total War Inevitable)”  

ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับสถานการณ์์แรกของทฤษฎีีนิวเคลีียร์์ทาง

ยุทุธศาสตร์ การยกระดัับความรุุนแรงของความขััดแย้ง้และ

การที่่�อิิหร่านและอิิสราเอลก้าวเข้้าสู่่�สภาวะ “Perfect 

Storm” ทำำ�ให้้มีีความเป็็นไปได้้ที่่�อาวุุธนิิวเคลีียร์์จะถููกนำำ�มา

ใช้้เพ่ื่�อวััตถุประสงค์์ในการต่่อรอง

การวิิเคราะห์์ตามหลัักการทหาร เรื่่�อง การวิิเคราะห์์สิ่่�งบอก

เหตุุพบว่า 

	 1. เจตนารมณ์์ของผู้้�มีีอำำ�นาจตัดสิินใจ : Ayatollah 

Khamanei ผู้้�นำำ�สูงสุุดของอิิหร่าน มีีอำำ�นาจเด็็ดขาดในการ

ตััดสินใจใช้้อาวุุธทำำ�ลายล้้างสููง ในขณะที่่�อิิสราเอลได้้รัับ

สััญญาณ (การอนุุมััติิ) จากประธานาธิิบดีี Trump แห่่งสหรัฐ ฯ 

ในการสนัับสนุุนความช่่วยเหลืือ

	 2. ขีีดความสามารถทางทหาร : แม้้ว่่าทั้้�งสองฝ่่าย

อาจไม่่ได้้ครอบครองอาวุุธนิิวเคลีียร์์ในปริมาณมาก แต่่ก็็มีี

เพีียงพอที่่�จะรัับประกัันการโจมตีีตอบโต้้ที่่�สร้้างความเสีียหาย

อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ ซ่ึ่�งนำำ�ไปสู่่�สถานการณ์์ “Escalate to 

De-escalate”

	 3. จุุดล่่อแหลมทางยุุทธศาสตร์์ : การโจมตีีดินแดน 

การสร้้างความเสีียหายต่่อพลเรืือน  และโครงสร้้างพื้้�นฐาน

เป็็นสิ่่�งที่่�ทั้้� งสองฝ่่ายต้้องการหลีีกเลี่่�ยง การใช้้อาวุุธ 

นิิวเคลีียร์์จึึงถููกมองว่่าเป็็นเคร่ื่�องมืือในการต่่อรองเพื่่�อให้้ 

สงครามยุุติิลง

	 โดยสรุุปแล้้วบทวิิเคราะห์์น้ี้�เน้้นย้ำำ��ถึึงพลวัตที่่�ซัับซ้้อน

ของสถานการณ์์ความขััดแย้้งในตะวัันออกกลาง และ 

ความเสี่่� ยงที่่�อาจเ กิิดขึ้้�นจากการใช้้อาวุุธนิิวเคลีียร์์  

การวิิเคราะห์์นโยบายและท่่าทีีเชิิงยุุทธศาสตร์ของอิิหร่านและ

อิิสราเอล เผยให้้เห็็นถึึงแนวโน้้มที่่�น่่ากัังวลของการยกระดัับ

ความรุุนแรงเพ่ื่�อลดความขััดแย้้ง ซ่ึ่�งอาจนำำ�ไปสู่่�การ

เปลี่่�ยนแปลงภููมิิทััศน์์ความมั่่�นคงของภููมิิภาคและโลก
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บทคััดย่่อ

	 กองบััั�ญชาการกองทััั�พไทยมีีี�บทบาทสำำ�คััั�ญในการส่่งกำำ�ลััั�งพลเข้้้�าร่่วมปฏิิิ�บััั�ติิิ�หน้้าที่่�ในภารกิิจการปฏิิิ�บััั�ติิิ�การ 

เพ่ื่�อสัันติิิ�ภาพภายใต้้กรอบขององค์์การสหประชาชาติิิ� โดยเฉพาะการส่่งเสริมให้้ทหารหญิิงเข้้้�ามามีีี�บทบาทและส่่วนร่่วม 

ในการปฏิิิ�บััั�ติิิ�การอย่่างต่่อเน่ื่�องตามนโยบายของสหประชาชาติิิ� ภายใต้้วาระสตรี	สั นติิิ�ภาพ	และความมั่่�นคง (Women, 

Peace and Security: WPS) และเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)	ซ่ึ่่��งมุ่่�งเน้้น 

การเสริมสร้างความความร่วมมืือ บทบาท และการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกระดัับ เพ่ื่�อส่่งเสริมความเสมอภาค ลดความขัดแย้้ง 

ในสัังคม และสนับสนุุนการสร้างสัันติิิ�ภาพที่่�ยั่่�งยืืน	 การพััฒนาศััั�กยภาพและเสริมสร้างบทบาทของผู้้้��หญิิงจึึงมีีี�ความสำำ�คััั�ญ 

อย่่างยิ่่�งในการขัับเคลื่�อนเป้้าหมายดัังกล่่าว

	บทค วามฉบััั�บนี้้� มีีี�วัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อนำำ�เสนอแนวคิิดและบทบาทของสตรีในการรัักษาสัันติิิ�ภาพที่่�ยั่่�งยืืน	ตลอดจน

การวิิเคราะห์์ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างแนวคิิดและเป้้าหมายของสหประชาชาติิิ�กับยุุทธศาสตร์หรืือแผนการดำำ�เนิินการของ

ประเทศไทย เพ่ื่�อเป็็นแนวทางในการประยุุกต์์ใช้้ในบริบทที่่�เกี่่�ยวข้้้�องต่่อไป

 

คำำ�สำำ�คัญ : บทบาทสตรี, การรัักษาสัันติิิ�ภาพ, สัันติิิ�ภาพที่่�ยั่่�งยืืน

วัันท่ี่�รัับบทความ : 20 มีี.ค. 68    	 วัันท่ี่�แก้้ไขบทความ :  25 เม.ย. 68	 วัันท่ี่�ตอบรัับบทความ : 2 พ.ค. 68
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Abstract

	 The Royal Thai Armed Forces Headquarters 

(RTARF) has been leading in supporting troops’ 

deployment for United Nations peacekeeping 

operations to preserve world peace and security. 

The RTARF has implemented a policy to continually 

encourage more female participation in peace-

keeping operations under the United Nations 

regulations, the Women, Peace, and Security (WPS) 

Agenda, and the Sustainable Development Goals 

(SDGs). Such cooperation and participation by 

women at every level can help promote gender 

equality, reduce social conflict and support the 

sustainable peace. It is essential to increase the 

role and develop the capability of women to 

achieve these objectives.

	 This article highlights the significance of 

women’s roles in maintaining sustainable peace 

and explores the relationship between the United 

Nations Agenda and Thailand’s strategy or opera-

tional plan. The article aims to encourage further 

adaptation for the benefit of all.

Keywords: Role of Women, Peacekeeping, Sustainable Peace	

บทนำำ�

	ปั จจุุบันภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพ

มีีความซับซ้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งเป็็นภััยคุุกคาม

ในลัักษณะตามแบบและไม่่ตามแบบ โดยความขัดแย้้ง 

ส่่วนใหญ่่มัักจะส่่งผลกระทบต่อประชาชนทั่่�วไป โดยเฉพาะ

เด็็กและสตรีที่่�เป็็นกลุ่่�มเปราะบาง ซ่ึ่�งได้้ถููกนำำ�มาเป็็นประเด็็น

ทางสัังคมที่่�สำำ�คัญในเวทีีระหว่่างประเทศในการเรีียกร้้อง

สิิทธิและความเท่่าเทีียมทางเพศ ส่่งผลให้้ภาครัฐในหลาย

ประเทศต้องมีีการพััฒนาและส่่งเสริมบทบาทของผู้้�หญิิง 

ในทุุกมิิติิ โดยเฉพาะในบริบทของการรัักษาสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคง

	บทบ าทของทหารหญิิงในการสนับสนุุนสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงนั้้�น ได้้มีีการพิิสููจน์์และแสดงให้้เห็็นถึึง

ศัักยภาพในการปฏิิบััติิงานเฉพาะด้้านในบางภารกิิจ ที่่�ทหารชาย

อาจจะไม่่สามารถปฏิิบััติิได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพเท่่าเทีียม 

อย่่างไรก็็ตาม ผู้้�ชายยัังคงได้้รัับบทบาทหลัักในการตััดสิินใจ

ในภารกิิจ ในขณะที่่�ผู้้�หญิิงมัักจะได้้รัับมอบหมายในบทบาทรอง 

เช่่น ผู้้�ไกล่่เกลี่่�ย (Mediators) และผู้้�เจรจา (Negotiators)  

แม้้จะมีีผลงานวิิจััยและหลัักฐานจำำ�นวนมาก ที่่�แสดงให้้เห็็น

ว่่าการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงสามารถส่งเสริมการสร้าง

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและเสถียรภาพในระยะยาว

	 แม้้จะมีีมติคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1325 ซ่ึ่�งระบุุถึึงบทบาทสำำ�คัญของผู้้�หญิิงในการป้้องกััน

และยุุติความขัดแย้้ง การเจรจาเพ่ื่�อสัันติิภาพ การสร้าง

สัันติิภาพ การรัักษาสัันติิภาพ การตอบสนองด้้านมนุุษยธรรม 

รวมไปถึึงการสร้างหรืือฟ้ื้�นฟููขึ้้�นมาใหม่่ (Reconstruction) 

ภายหลัังความขัดแย้้ง แต่่ในทางปฏิิบััติิผู้้�หญิิงยัังคงมีีโอกาส

หรืือช่่องทางในการแสดงศัักยภาพที่่�ค่่อนข้้างจำำ�กัดในการ 

มีีส่่วนร่่วมในด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้� จากการที่่�

สหประชาชาติิได้้กำำ�หนดเป้้าหมายและมาตรการบัังคัับ 

ในการเพิ่่�มจำำ�นวนและบทบาทของทหารหญิงิให้้เพิ่่�มมากขึ้้�น

ในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ ส่่งผลให้้ชาติิสมาชิิกต่่าง ๆ  

ต้้องส่่งเสริมและเตรียมความพร้้อมของทหารหญิิง 

ให้้สามารถไปปฏิบัิัติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพได้้ตามเป้า้หมาย 

ควบคู่่�ไปกัับการแก้้ไขข้อจำำ�กัดด้้านต่่าง ๆ ที่่�เป็็นอุุปสรรค  

ภายใต้้กรอบของระเบีียบคำำ�สั่่�ง และข้้อกฎหมายที่่�กำำ�หนด 

ไปจนถึึงการสร้างความมีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงภายใต้้กรอบ

แนวคิิด นโยบาย หรืือวาระต่่าง ๆ ของสหประชาชาติิ เช่่น

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง (Women, Peace and 

Security: WPS) หรืือเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน  

(Sustainable Development Goals: SDGs)

34
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	 วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง เป็็นกรอบ

แนวคิิดที่่�แสดงถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงต่่อการสร้างสัันติิภาพ

และความมั่่�นคงในระดัับสากล ทำำ�ให้้เกิิดการผลักดัันในการ

เพิ่่�มการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�หญิิงในทุุกระดัับ ตั้้�งแต่่การมีีส่่วนร่่วม 

ในการตััดสิินใจ การปกป้้องคุ้้�มครองกลุ่่�มเปราะบาง เช่่น  

เด็็กหญิิงและผู้้�หญิิง จากความขัดแย้้งรุุนแรงในทุุกมิิติิ  

การฟ้ื้�นฟููและบรรเทาทุุกข์์ทางด้้านร่่างกายและจิิตใจ ควบคู่่�

ไปกัับการประสานงาน การตรวจสอบประเมิินผล และ

ทบทวนกระบวนการ เพ่ื่�อนำำ�มาสู่่�แนวทางปฏิิบััติิที่่�มั่่�นคงและ

ยั่่�งยืืนต่่อไป

	 สำำ�หรัับเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนนั้้�น เป็็นกรอบ

เป้้าหมายการพััฒนาระดัับโลกที่่�เรีียกร้้องให้้หน่่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชน และองค์์การระหว่่างประเทศ ให้้มีีการผลักดััน

ในประเด็็นที่่�สำำ�คัญเพ่ื่�อมุ่่�งกำำ�จัดความยากจนในทุุกมิิติิ  

ลดความเหลื่่�อมล้ำำ�� พร้้อมรับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลงของ

สภาพแวดล้้อมและสภาพภููมิอากาศ โดยส่่งเสริมความร่วมมืือ

จากทุุกภาคส่วนให้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมกันในทุุกมิิติิ ทั้้�งนี้้�เป้้าหมาย 

ที่่�ยั่่�งยืืนดัังกล่่าวนั้้�น มีีความสอดคล้้องครอบคลุุมแนวทาง 

การดำำ�เนิินการเช่่นเดีียวกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิของประเทศไทย 

และปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียง ซ่ึ่�งสนับสนุุนความเป็็นอยู่่�ที่่�ดีี 

ทั้้�งทางด้้านเศรษฐกิิจ สิ่่�งแวดล้้อม และสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน

	 กองทััพไทยได้้ตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของ 

การส่่งเสริมบทบาททหารหญิิงด้้านการรัักษาสัันติิภาพ จึึงได้้

กำำ�หนดนโยบายส่่งเสริมิให้มี้ีการพัฒันาขีดีความสามารถของ

ทหารหญิิง เพิ่่�มโอกาสและเพิ่่�มจำำ�นวนทหารหญิิงในการ 

เข้้าร่่วมในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ รวมทั้้�ง

ส่่งเสริมความร่วมมืือด้้านการปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพกัับ

กองทััพของประเทศสมาชิิกอาเซีียนและมิิตรประเทศ  

เพ่ื่�อส่่งเสริมบทบาทของทหารหญิิงในเวทีีสากล และสร้างความ

ตระหนัักรู้้�ด้านเพศภาวะ (Gender Awareness) เพ่ื่�อให้้

กำำ�ลังพลทั้้�งหญิิงและชายมีีความเข้้าใจในการปฏิิบััติิภารกิิจ

ร่่วมกัน สามารถทำำ�งานร่่วมกันได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ 

สนับสนุุนส่่งเสริมจุุดแข็็ง และทดแทนจุุดอ่่อนของกัันและกััน 

เ พ่ื่�อใ ห้้บรรลุุวััต ถุุประสงค์์ของแต่่ภารกิิจไ ด้้อย่่างมีี

ประสิิทธิภาพและยั่่�งยืืน

แนวคิิดการรัักษาสัันติิภาพ

	 การปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพเป็็นกลไกของ

สหประชาชาติิในการแก้้ไขและระงัับความขัดแย้้งระหว่่าง

ประเทศ ซ่ึ่�งอาจขยายตััวลุุกลามและก่่อให้้เกิิดผลกระทบ 

ไปสู่่�ประเทศหรืือภููมิภาคอื่�น ๆ  โดยการส่่งเจ้้าหน้้าที่่�สัังเกตการณ์์

และกองกํําลัังเข้้าไปดููแลรัักษาความสงบเรีียบร้อย โดย

พยายามให้้ทุุกฝ่่ายที่่�เกี่่�ยวข้้องในความขัดแย้้งเคารพและ

ยอมรับข้อตกลงสัันติิภาพที่่�เห็็นชอบร่วมกัน เพ่ื่�อสร้าง

บรรยากาศแห่่งความร่วมมืือ และสร้างสภาวการณ์์ที่่�เอื้้�อ 

ต่่อการสร้างสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน ทั้้�งนี้้� การจััดตั้้�งภารกิิจรัักษา

สัันติิภาพนั้้�นเป็็นไปตามข้อมติของคณะมนตรีความมั่่�นคง

แห่่งสหประชาชาติิ เน่ื่�องจากสหประชาชาติิไม่่มีีกํําลัังทหาร

และตำำ�รวจเป็็นของตนเอง การจััดตั้้�งกองกำำ�ลังรัักษา

สัันติิภาพจึึงต้้องขอรัับการสนัับสนุุนจากประเทศสมาชิิก 

ในการจััดส่่งกำำ�ลังพลทั้้�งทหาร ตำำ�รวจ และพลเรืือน เข้้าร่่วม

ในภารกิิจที่่� จััดตั้้�งขึ้้�น โดยสหประชาชาติิจะสนับสนุุน 

ด้้านงบประมาณให้้แก่่ประเทศที่่�จััดส่่งกำำ�ลังพลเข้้าร่่วมภารกิิจ

	 ในปััจจุุบันการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพของ

สหประชาชาติิได้้พััฒนาบทบาทจากเดิิมที่่�มุ่่�งเน้้นเฉพาะ

ความพยายามในการยุุติิการสู้้�รบและความขััดแย้้ง มาสู่่�

ภารกิิจที่่�มีีหลากหลายมิิติิและซัับซ้อนมากขึ้้�น ทั้้�งการรัักษา

สัันติิภาพ การฟ้ื้�นฟูู และเสริมสร้างสัันติิภาพภายหลัังความ

ขััดแย้้งเพ่ื่�อให้้เกิิดสัันติิภาพอย่่างยั่่�งยืืน เช่่น การยุุติความขัดแย้้ง

ของคู่่�กรณีี การมีีส่่วนร่่วมในกระบวนการรัักษาความมั่่�นคง

และอำำ�นวยความสะดวกให้้เกิิดระบบทางการเมืือง  

การจััดตั้้�งรััฐบาลท้องถิ่่�น การบรรเทาทุุกข์์เพ่ื่�อมนุุษยธรรม 

และการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งเป็็นภารกิิจที่่�ต้้องอาศััยการ

ประสานความร่วมมืือระหว่่างหน่่วยงานต่่าง ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ทั้้�งในระดัับประเทศและภููมิภาค 

ด้้วยจุุดแข็็งของการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ คืือ 

ความเป็็นสากล (Universality) การได้้รัับความยอมรับ

ทางการเมืืองจากทุุก ฝ่่ายที่่� เกี่่� ยว ข้้อง  (Pol i t i ca l  

Acceptance or Legitimacy) การไม่่เข้้าข้้างฝ่่ายใด ฝ่่ายหน่ึ่�ง 
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(Impartiality) และการไม่่ใช้้กำำ�ลัง (Non-Use of Force) 

เว้้นแต่่เพ่ื่�อป้้องกัันตนเองหรืือคุ้้�มครองภารกิิจ ดัังนั้้�น จึึงเห็็น

ได้้ว่่า บทบาทที่่�เหมาะสมของการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ 

คืือ การเป็็นกำำ�ลังป้้องปราม (Deterrent Force) มากกว่่า

การเป็็นกองกำำ�ลังสู้้�รบโดยตรง ซ่ึ่�งการโจมตีีทำำ�อันตรายต่่อ

กองกำำ�ลังสหประชาชาตินิั้้�น อาจส่่งผลกระทบที่่�จะทำำ�ให้้เกิิด

กระแสต่่อต้้านจากประชาคมโลกต่่อไปได้้ (กระทรวงการ 

ต่่างประเทศ, กรมองค์์การระหว่่างประเทศ, 2561)

 	รั ฐบาลไทยมีีนโยบายสนับสนุุนบทบาทของ

สหประชาชาติิในการธำำ�รงไว้้ซ่ึ่�งสัันติิภาพและความมั่่�นคง

ระหว่่างประเทศ โดยเฉพาะการเข้้าร่่วมการปฏิบัิัติิการรัักษา

สัันติิภาพ ที่่�ผ่่านมาประเทศไทยได้้ส่่งเจ้้าหน้้าที่่�ทหารและ

ตำำ�รวจ ทั้้�งชายและหญิิง เข้้าร่่วมการปฏิิบััติิการรัักษา

สัันติิภาพในกรอบของสหประชาชาติิ ตั้้�งแต่่ห้้วงสงคราม

เกาหลีี ปีี พ.ศ. 2493 ดำำ�เนิินมาจนถึึงปััจจุุบันรวมจำำ�นวน

มากกว่่า 20 ภารกิิจ ซ่ึ่�งนอกจากจะเป็็นการส่่งเสริมบทบาท

ของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศแล้้ว ยัังเป็็นการพััฒนา

ศัักยภาพของประเทศไทยให้้สอดคล้องกัับมาตรฐานของ

สหประชาชาติิในประเด็็นที่่�สหประชาชาติิให้้ความสำำ�คัญ 

และมีีความเกี่่�ยวข้้องกัับภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ เช่่น  

การปกป้้องพลเรืือน (Protection of Civilians) การบููรณาการ

มิิ ติิหญิิงชายในกระบวนการ สััน ติิภาพ (Gender  

Mainstreaming) การต่่อต้้านการแสวงหาผลประโยชน์์และการ

ล่่วงละเมิิดทางเพศ (Protection from Sexual Exploitation 

and Abuse: PSEA) และการเช่ื่�อมโยงระหว่่างการรัักษา

สัันติิภาพและการเสริมสร้างสัันติิภาพ กัับการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน 

เป็็นต้้น โดยในการเข้้าร่่วมการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ 

กระทรวงการต่่างประเทศในฐานะหน่่วยงานหลัักที่่�ดููแล 

ภาพรวมของความร่วมมืือระหว่่างไทยกัับสหประชาชาติิในกรอบ

ต่่าง ๆ จะหารืืออย่่างใกล้้ชิิดกัับหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง และ

เสนอเร่ื่�องให้้ที่่�ประชุุมคณะรััฐมนตรีพิิจารณาอนุุมััติิให้้ไทย

เข้้าร่่วมภารกิิจ โดยพิิจารณาถึึงผลกระทบด้านความมั่่�นคง 

และบทบาทของไทยในเวทีีระหว่่างประเทศ

การรัักษาสัันติิภาพในวาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง (Women, Peace and Security : WPS)

	ปั จจุุบันทั่่�วโลกให้้ความสำำ�คัญต่่อบทบาทของสตรี

มากขึ้้�น โดยมีีแนวคิิดเร่ื่�องวาระสตรี สัันติิภาพ และความ

มั่่�นคง ที่่�เป็็นการสะท้้อนถึึงบทบาทของผู้้�หญิิงต่่อการสร้าง

สัันติิภาพและความมั่่�นคงในระดัับสากล ซ่ึ่�งได้้รัับการ

ประกาศให้้เ ป็็นมติของคณะมนตรีความมั่่�นคงแห่่ง

สหประชาชาติิที่่� 1325 และมีีส่่วนที่่�ทำำ�ให้้เกิิดการผลัักดััน

จากประเทศสมาชิกิสหประชาชาติใินการเพิ่่�มการมีส่ี่วนร่่วม

ของผู้้�หญิิงในทุุกระดับัการตัดัสิินใจ การปกป้อ้งเด็็กหญิิงและ

ผู้้�หญิิงจากความรุุนแรงในความขัดแย้้ง รวมไปถึึงการส่่งเสริม

ให้้มีีการผนวกรวมมุุมมองเร่ื่�องเพศสภาพเข้้าเป็็นส่่วนหน่ึ่�ง

ของการแก้้ไขปัญหาความขัดแย้้งและการสร้างสัันติิภาพ 

(อััมพร หมาดเด็็น, 2565) ซ่ึ่�งในหลายประเทศมีการพััฒนา

และส่่งเสริมบทบาทของสตรีในมิิติิต่่าง ๆ โดยเฉพาะในมิิติิ

ด้้านความมั่่�นคงและสัันติิภาพ ที่่�ได้้เปิิดโอกาสให้้สตรีเข้้ามา

มีีส่่วนร่่วมในการปฏิิบััติิงานมากขึ้้�น เพราะสตรีได้้รัับการ

ยอมรับในศัักยภาพ อัันนำำ�ไปสู่่�การกระตุ้้�นให้้เกิิดแนว 

ความคิดทางสัังคมรููปแบบใหม่่ สร้างโอกาสและความเท่่าเทีียม

ในด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม วััฒนธรรม เช่่น การได้้รัับ

การคััดเลืือกให้้เข้้ามาดำำ�รงตำำ�แหน่่งสำำ�คัญภายในประเทศ

ของสตรีในสหรััฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุุโรป หรืือกรณีี

ในการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพ ที่่�นาย Jean-Pierre  

Lacroix รองเลขาธิิการสหประชาชาติิด้้านการปฏิิบััติิการ

เพ่ื่�อสัันติิภาพ (Under-Secretary-General for Peace 

Operations) ได้้เน้้นย้ำำ��ถึึงความจำำ�เป็็นในการยอมรับความ

เป็็นผู้้�นำำ�ของสตรีในบทบาทและตำำ�แหน่่งต่่าง ๆ ตลอดจน

การสร้้างสภาพแวดล้้อมที่่�เอื้้�ออำำ�นวยต่่อการปฏิิบััติิงาน  

ทั้้�งที่่�สำำ�นักงานใหญ่่สหประชาชาติิ และในภารกิิจต่่าง ๆ  

เพ่ื่�อให้้การปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพมีีประสิิทธิผลและ

ประสบความสำำ�เร็็จ ซ่ึ่�งเห็็นได้้จากการที่่�ผู้้�หญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่ง

ที่่�สำำ�คัญในระดัับต่าง ๆ มาอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 วาระสตรีี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ได้้ให้้ความ

สำำ�คัญใน 3 ประเด็็นหลััก ได้้แก่่ 1) การเพิ่่�มบทบาทของสตรี

ในการป้้องกััน แก้้ไข และจััดการความขัดแย้้ง โดย

กระบวนการสัันติิภาพที่่�สตรีมีีส่่วนร่่วมมักจะมีีความยั่่�งยืืน
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มากขึ้้�น 2) การปกป้้องสิิทธิสตรีในระหว่่างและภายหลััง 

ความขัดแย้้ง และ 3) การเพิ่่�มบทบาทและจำำ�นวนเจ้้าหน้้าที่่�

รัักษาสัันติิภาพสตรีในการปฏิิบััติิการรัักษาสัันติิภาพของ

สหประชาชาติ ิโดยดำำ�เนินิการควบคู่่�กันัทั้้�งแนวทางการเพิ่่�ม

จำำ�นวนสตรีในภารกิิจ และการผนวกมุุมมองด้้านเพศภาวะ 

(Gender Perspective) ในทุุกมิิติิและทุุกภารกิิจการปฏิิบััติิ

การรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิ (United Nations, n.d.) 

ทั้้�งนี้้� วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ยังัเช่ื่�อมโยงกัับการ

ดำำ�เนิินการตามอนุุสัญญาว่่าด้้วยการขจัดการเลืือกปฏิิบััติิต่่อ

สตรีทุุกรููปแบบ (Convention on the Elimination of All 

Forms of Discrimination Against Women: CEDAW) 

ซ่ึ่�งประเทศไทยได้้มีีการดำำ�เนิินการในเร่ื่�องดัังกล่่าวทั้้�งในมิิติิ

ด้้านสัันติิภาพและด้้านความมั่่�นคงเป็็นหลััก โดยมีีการส่่งเสริม

ความเท่่าเทีียมทางเพศในภาพรวม ตลอดจนรายงาน 

ผลการดำำ�เนิินการตามวาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง 

ให้้กัับหน่่วยงานที่่�กำำ�กับดููแลกลไกของ CEDAW ด้้วย  

ยิ่่�งไปกว่่านั้้�น วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง ยัังได้้พิิจารณา

แนวคิิดและการดำำ�เนิินการที่่�สอดคล้องกัับเป้้าหมาย 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ซ่ึ่�งประกาศใช้้เม่ื่�อ มกราคม พ.ศ. 2559 

ให้้รััฐบาลดำำ�เนิินนโยบายที่่�มีีความสอดคล้องกัับวาระ 

ดัังกล่่าว โดยเฉพาะเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 5 

ความเท่่าเทีียมทางเพศ (Gender Equality) เป้้าหมายที่่� 8 

การจ้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า (Decent Work and economic 

Growth) และเป้้าหมายที่่� 16 สัันติิภาพ ยุุติธรรม และ

สถาบัันที่่� เข้้มแข็็ง (Peace, Justice and Strong  

Institutions)

	 กองทััพไทยได้้กำำ�หนดแผนปฏิิบััติิการเพ่ื่�อพััฒนา

ศัักยภาพกองทััพไทยด้้านการปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ  

(พ.ศ. 2563-2567) โดยมีีเป้้าหมายให้้การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ

เป็็นเครื่�องมืือในการเสริมสร้างความร่วมมืือ ระหว่่าง

ประเทศไทยกัับสหประชาชาติ ิซ่ึ่�งมีีแผนงานหลักัครอบคลุุม 

3 ด้้าน คืือ 1) การดำำ�เนิินงานในกรอบของสหประชาชาติิ เช่่น 

การดำำ�รงรัักษาการมีีส่่วนร่่วมและเพิ่่�มการสนัับสนุุนงาน 

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงของสหประชาชาติิและ 

มิิตรประเทศ การดำำ�รงรัักษาและเพิ่่�มเติิมการส่่งกำำ�ลังไปปฏิิบััติิ

ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพของสหประชาชาติิและมิิตรประเทศ 

และการพััฒนาความร่วมมืือกัับหน่่วยงานของสหประชาชาติิ

ในประเทศไทยและระดัับภููมิภาค 2) การดำำ�เนิินงานในกรอบ

ความร่่วมมืืออาเซีียน ทั้้�งแบบทวิิภาคีีและพหุุภาคีี เช่่น  

การฝึึกด้้านการรัักษาสัันติิภาพของอาเซีียน และการฝึึกด้้านการ

รัักษาสัันติิภาพร่่วมกับมิตรประเทศอื่�น ๆ  และการสนับสนุุน

ความร่วมมืือของอาเซีียนกัับประเทศนอกภููมิภาคภายใต้้

แนวคิิดสามเหลี่่�ยมความร่ว่มมืือ และ 3) การพัฒันาขีดีความ

สามารถของบุุคลากรด้้านการรัักษาสัันติิภาพเพ่ื่�อเตรียม

ความพร้้อมในการไปปฏิิบััติิหน้้าที่่� เช่่น การพััฒนามาตรฐาน

ของหลัักสููตร สถานที่่�ฝึึกอบรม และเครื่�องช่่วยฝึึก ของศููนย์์

ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ กรมยุุทธการทหาร 

	 ในด้้านการดำำ�เนิินการของกองทััพไทยในวาระสตรี 

สัันติิภาพและความมั่่�นคง กองทััพไทยได้้กำำ�หนดนโยบายการ

ส่่งเสริมบทบาททหารหญิิงในด้้านการรัักษาสัันติิภาพ โดย

ส่่งเสริมให้้มีีการพััฒนาขีีดความสามารถ เพิ่่�มโอกาสและ 

เพิ่่�มจำำ�นวนทหารหญิิงที่่�เข้้าร่่วมในภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ

ของสหประชาชาติิ รวมทั้้�งส่่งเสริมความร่่วมมืือด้้านการ

ปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพกัับกองทััพของประเทศสมาชิิก

อาเซีียน เพ่ื่�อส่่งเสริมบทบาทของทหารหญิิงในเวทีีสากล  

จากการที่่�สหประชาชาติิได้้กำำ�หนดมาตรการบัังคัับและส่่งเสริม

ให้้ทหารหญิิงเข้้าร่่วมในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ 

ให้้มีีจำำ�นวนเพิ่่�มมากขึ้้�นตามลำำ�ดับ (Progressive Target) 

โดยเพิ่่�มเป้้าหมายขึ้้�นทุุกปีี จากปีี ค.ศ. 2018 ไปจนกว่่าจะ

บรรลุุเป้้าหมายในปีีสุุดท้้ายของแผน ในปีี ค.ศ. 2028 ซ่ึ่�ง

กำำ�หนดให้ป้ระเทศสมาชิกิสหประชาชาติทิี่่�ส่่งกำำ�ลังประเภท

หน่่วยเข้้าร่่วมในภารกิิจ จะต้้องมีีกำำ�ลังพลเป็็นผู้้�หญิิงในกอง

กำำ�ลังรัักษาสัันติิภาพ อย่่างน้้อย ร้้อยละ 15 โดยปััจจุุบัน  

(ปีี ค.ศ. 2024) สหประชาชาติิกำำ�หนดอยู่่�ที่่� ร้้อยละ 11 

(United Nations, 2021) กองทััพไทยจึึงได้้ดำำ�เนิินการส่่งเสริม

และเตรียมความพร้้อมของทหารหญิิงให้้สามารถไปปฏิิบััติิ

ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพให้้ได้้ตามเป้้าหมายที่่�สหประชาชาติิ

กำำ�หนด โดยมีีจำำ�นวนเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ควบคู่่� 

ไปกัับการแก้้ไขข้อจำำ�กัดด้้านต่่าง ๆ  ภายใต้้กรอบของระเบีียบ

คำำ�สั่่�ง และข้้อกฎหมายที่่�กำำ�หนดไว้้ โดยกองบััญชาการ

กองทััพไทย ได้้แก้้ไขกฎระเบีียบเพ่ื่�อเปิิดโอกาสให้้นายทหารหญิิง

มีีโอกาสเข้้ารัับการศึึกษาหลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม ตั้้�งแต่่ปีี 

พ.ศ. 2562 เพ่ื่�อพััฒนาให้้นายทหารหญิิงมีีโอกาสได้้เข้้ารัับ

การศึึกษาเท่า่เทีียมกับนายทหารชาย สามารถปฏิบัิัติิงานใน
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หน้้าที่่�ฝ่่ายเสนาธิิการได้้อย่่างมีีประสิิทธิภาพ อัันเป็็นการช่่วย

ลดข้้อจำำ�กัดและเพิ่่�มโอกาสให้้กัับนายทหารหญิิงในการไป

ปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพในตำำ�แหน่่งนายทหาร 

ฝ่่ายอำำ�นวยการและผู้้�สังเกตการณ์์ทางทหารของสหประชาชาติิ 

นอกจากนี้้�ยัังได้้ปรัับปรุุงหลัักสููตรด้้านการรัักษาสัันติิภาพ 

ให้้มีีเนื้้�อหาเกี่่�ยวกัับความตระหนักัรู้้�ด้านเพศภาวะ (Gender 

Awareness) และในประเด็น็ที่่�สหประชาชาติใิห้้ความสนใจ 

เ พ่ื่� อ ใ ห้้กำำ�ลังพลทั้้� งห ญิิ งและชาย มีีความ เข้้ า ใจถึึ ง

ประสิิทธิภาพของการปฏิิบััติิภารกิิจจากการทำำ�งานร่่วมกัน 

 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Development Goals: SDGs)

	 เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable  

Development Goals: SDGs) เป็็นเป้้าหมายการพััฒนา

ระดัับสากลที่่�นำำ�เสนอโดยองค์์การสหประชาชาติิ โดย 

กำำ�หนดกรอบระยะเวลา 15 ปีี (พ.ศ. 2559-2573) ซ่ึ่�งเรีียกร้้อง

ใ ห้้ มีีการผลักดัันจากหน่่วยงานภาครััฐและเอกชน 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องให้้ดำำ�เนิินการในประเด็็นที่่�สำำ�คัญของเป้้าหมาย

เพ่ื่�อมุ่่�งกำำ�จัดความยากจนในทุุกมิิติิ ลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

ทั้้�งในประเทศและต่่างประเทศ พร้้อมรับมืือกัับการเปลี่่�ยนแปลง

สภาพแวดล้้อมและการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศ โดย

กำำ�หนดกลุ่่�ม SDGs ทั้้�งหมด 17 ข้้อ ครอบคลุุมมิิติิสัังคม 

(People) เศรษฐกิิจ (Prosperity) สิ่่�งแวดล้้อม (Planet) 

สัันติิภาพ (Peace) และหุ้้�นส่่วนการพััฒนา (Partnership) 

ซ่ึ่�งสอดคล้องกัับ 3 เสาหลัักของการพััฒนาที่่�ยั่่� งยืืน  

(Sustainability) ที่่�ประกอบด้้วย ด้้านสัังคม สิ่่�งแวดล้้อม 

และผลกำำ�ไร โดยจััดกลุ่่�มออกเป็็น 5 กลุ่่�ม (5Ps) ประกอบด้วย 

1) People (มิิติิด้้านสัังคม) 2) Prosperity (มิิติิด้้าน

เศรษฐกิิจ) 3) Planet (มิิติิด้้านสิ่่�งแวดล้้อม) 4) Peace (มิิติิ

ด้้านสัันติิภาพและสถาบััน) และ 5) Partnership (มิิติิด้้าน

หุ้้�นส่่วนการพััฒนา) (United Nations, UN Women, 2019) 

	 แนวความคิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable 

Peace) เป็็นการบููรณาการและส่่งเสริมกระบวนการ 

ด้้านสัันติิภาพเพ่ื่�อป้้องกัันไม่่ให้้เกิิดความขัดแย้้ง การขยายตััว 

ของความขัดัแย้ง้ไปสู่่�พื้้�นที่่�อ่ื่�น รวมไปถึึงการเกิดิความขัดัแย้ง้

ซ้ำำ�� ๆ (Outbreak, Escalation, Continuation, and  

Recurrence) โดยการแก้้ไขที่่�ต้้นตอของปััญหานั้้�น  เพ่ื่�อช่่วยเหลืือ

รััฐสมาชิิกในการยุุติิความขััดแย้้ง และส่่งเสริมการ 

ปรองดองเพ่ื่�อนํําไปสู่่�การฟ้ื้�นฟููสังคม ซ่ึ่�งมีีประเด็็นสำำ�คัญ คืือ

	 1. ความเช่ื่�อมโยงกัันระหว่่างสัันติิภาพ (Peace) 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (SDGs) และสิิทธิมนุุษยชน (Human 

Rights) โดยหลัักการทั้้�ง 3 ส่่วนนั้้�นจำำ�เป็็นต้้องมีีการ 

สอดประสานกัันเพ่ื่�อบรรลุุการพััฒนาอย่่างครอบคลุุม  

(Inclusive) เช่่น การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนจะสามารถนำำ�มาสู่่�

สัันติิภาพที่่�มีีความยั่่�งยืืนเช่่นกััน แต่่ถ้้าหากไม่่มีีโครงสร้าง 

ทางสัันติิภาพที่่�มั่่�นคงแล้้ว การพััฒนาก็็ไม่่สามารถยั่่�งยืืนได้้

	 2. การมีีบทบาทในการพััฒนาร่่วมกันของทุุกภาคส่วน 

ด้้วยแนวคิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน (Sustainable Peace) นั้้�น 

สามารถนำำ�วาระสตรี สัันติิภาพและความมั่่�นคง และ 

วาระเยาวชน สัันติิภาพและความมั่่�นคง (Youth, Peace, 

and Security: YPS) มาดำำ�เนิินการควบคู่่�กันไปด้้วยได้้ ทั้้�งนี้้�

รายงานการศึึกษา พบว่า กระบวนการสัันติิภาพที่่�สตรีมีีส่่วนร่่วม

มัักจะมีีความยั่่�งยืืนมากกว่่า และเยาวชนไม่่ควรถููกมอง 

เป็็นเครื่�องมืือของความขัดัแย้ง้ หากแต่ค่วรผนวกรวมให้เ้ด็็ก

และสตรีมีีีส่่วนร่่วมทางการเมืืองและกระบวนการสมานฉันัท์์

ให้้มากขึ้้�น เพ่ื่�อส่่งเสริมสันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน

	 3. การป้้องกัันความขัดแย้้งไม่่ให้้เกิิดขึ้้�นหรืือเกิิดซ้ำำ�� 

(Conflict Prevention) นั้้�น รััฐบาลของแต่่ละประเทศ

สมาชิิกจะต้้องมีีความรับผิดชอบดำำ�เนิินการเพ่ื่�อให้้เกิิด

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน ตอบสนองความต้องการในสัังคมและ

สนับสนุุนงบประมาณที่่�เหมาะสม 

	ทั้้ �งนี้้�คณะกรรมการเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน (กพย.) 

ได้้เห็็นว่่า เป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนมีีความสอดคล้องกัับ

แนวทางการพััฒนาของประเทศภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ 20 ปีี 

ซ่ึ่�งเป็็นเป้้าหมายการพััฒนาประเทศอย่่างยั่่�งยืืนตามหลััก 

ธรรมาภิิบาลของประเทศไทย จึึงได้้ทำำ�การศึึกษาวิิเคราะห์์
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และมีีมติเห็็นชอบหลัักการของแผนการขัับเคลื่�อนเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนสำำ�หรัับประเทศไทย (Thailand’s SDGs 

Roadmap) ซ่ึ่�งประกอบด้วยการดำำ�เนิินการใน 6 ด้้าน และ

สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ ได้้

ดำำ�เนิินการวิเิคราะห์เ์ปรีียบเทียีบความเช่ื่�อมโยงระหว่า่ง 169 

เป้้าหมายย่่อย (Target) ของ SDGs กัับ 37 เป้้าหมายระดัับ

ประเด็็นแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ (แผนระดัับที่่� 2) 

เพ่ื่�อประมวลความสอดคล้องการกำำ�หนดทิิศทางการพััฒนา

ระดัับประเทศกับระดัับนานาชาติิ ตลอดจนเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

การติิดตาม ตรวจสอบ และประเมิินผลการดำำ�เนิินงานของ

หน่่วยงานของรััฐ พบว่า เป้้าหมาย SDGs ทั้้�ง 17 เป้้าหมายหลััก 

และ 169 เป้้าหมายย่่อย มีีความสัมพันธ์์สอดคล้องกัับ

ยุุทธศาสตร์ชาติิทั้้�ง 6 ด้้าน และมีีความสอดคล้องกัับ 

เป้้าหมายระดัับแผนย่่อยของแผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ชาติิ

ทั้้�ง 23 ประเด็็น ซ่ึ่�งหน่่วยงานของรััฐสามารถใช้้เป็็น 

ข้้อมููลประกอบการจััดทำำ�โครงการและแผนระดัับที่่� 3 ให้้

สามารถบรรลุุได้้ทั้้�งเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนและ 

เป้้าหมายของยุุทธศาสตร์ชาติิและแผนแม่่บทฯ ได้้ในคราว

เดีียวกััน (สำำ�นักงานสภาพััฒนาการเศรษฐกิิจและสัังคมแห่่งชาติิ, 

ม.ป.ป.)

	 หลัักปรััชญาเศรษฐกิิจพอเพีียงของพระบาท

สมเด็็จพระบรมชนกาธิิเบศร มหาภููมิพลอดุุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิติร รััชกาลที่่� 9 เป็็นเครื่�องมืือสำำ�คัญในการพััฒนา

ที่่�ยั่่�งยืืน สามารถแก้้ไขปัญหาความมั่่�นคงในรููปแบบต่าง ๆ 

ตลอดจนสร้้างเสถีียรภาพให้้เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม 

กองทััพไทยได้้น้้อมนำำ�แนวคิิดดัังกล่่าวมาประยุุกต์์ใช้้เป็็น

แนวทางในการปฏิิบััติิภารกิิจรัักษาสัันติิภาพร่่วมกับสหประชาชาติิ

และประชาคมโลก จากจุุดเริ่่�มต้นโดยกองกำำ�ลังเฉพาะกิิจร่่วม 

972 ไทย/ติิมอร์์ตะวัันออก (กกล.ฉก.972 ไทย/ติิมอร์์ 

ตะวัันออก) ได้้นำำ�แนวทางดัังกล่่าวไปเผยแพร่่และประยุุกต์์ใช้้ใน

การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพร่่วมกับสหประชาชาติิที่่�ติิมอร์์

ตะวัันออก ในปีี พ.ศ. 2543- 2548 มีีการส่่งเสริมการพััฒนา

ในด้า้นต่่าง ๆ  จากระดับัท้องถิ่่�นขยายไปสู่่�ชุุมชนและรัฐับาล

เพ่ื่�อสนับสนุุนประเทศให้้มีีความเข้้มแข็็ง ส่่งผลให้้นานา

ประเทศตระหนัักว่่า “สัันติิภาพและการพััฒนานั้้�นเป็็น 

องค์์ประกอบคู่่�กัันท่ี่�ไม่่อาจแยกจากกัันได้้” ซ่ึ่�งในหลายประเทศ

ได้้ยอมรับและนำำ�ไปปรัับใช้้เป็็นหลัักนิิยมการปฏิิบััติิการ 

ทางทหารให้้รองรัับบทบาททหารในการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน  

การรัักษาสัันติิภาพในภููมิภาค ทั้้�งในภารกิิจภายใต้้กรอบ

สหประชาชาติิ กรอบกองกำำ�ลังพัันธมิิตร และกรอบความ

ร่่วมมืือระดัับภููมิภาค ก่่อให้้เกิิดเป็็นประเด็็นผลักดัันร่่วมกัน

ของโลก (Global Agenda) เพื่่�อแก้้ปััญหาความขััดแย้้ง 

ในเวทีีสากล โดยสหประชาชาติิได้้ประกาศเป้้าหมายการบรรลุุ

การพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนของโลก ภายในปีี พ.ศ. 2573  

เม่ื่�อ 1 มกราคม พ.ศ. 2559 โดยได้้รัับการรัับรองจากชาติิ

สมาชิิกทั้้�งหมด (ณััฐพงศ์์ เกตุุสมบููรณ์์, 2563)

	ปั จจุุบันสภาพแวดล้้อมด้านความมั่่�นคงของโลก

เปลี่่�ยนแปลงไปอย่่างมาก ภััยคุุกคามทางธรรมชาติิ ภััยคุุกคาม

ต่่อความมั่่�นคงและสัันติิภาพ มีีความซับซ้อนและเช่ื่�อมโยงกััน 

ในหลากหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านเศรษฐกิิจ การเมืือง สัังคม 

จิิตวิทยา และการทหาร ซ่ึ่�งการใช้้กำำ�ลัง (Use of Forces) 

เพีียงอย่่างเดีียวไม่่อาจเอาชนะภััยคุุกคามที่่�ซัับซ้อนนั้้�นได้้ 

การนำำ�แนวคิิดพระราชทานไปประยุุกต์์ใช้้ภายในประเทศ 

ไปจนถึึงในระดับัสากล โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในการปฏิบัิัติิการ

เพ่ื่�อสัันติิภาพ จึึงได้มี้ีการพััฒนาปรัับปรุุงหลัักนิิยมการปฏิิบััติิ 

ทหาร-พลเรืือน (Civil-Military Operations) โดยขยาย

บทบาทของทหารและการใช้้ทรัพยากรเพื่่�อสนับสนุุน 

การพััฒนาของชุุมชนท้้องถิ่่�นควบคู่่�ไปกัับการปฏิิบััติิการ 

ทางยุุทธวิิธีี อย่า่งไรก็็ตาม เป้้าหมายของทหารในการดำำ�เนิิน

บทบาทเป็็นนัักพััฒนานั้้�นต้้องนำำ�ไปสู่่�การวางรากฐาน 

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืนให้้กัับชุุมชนเฉกเช่่นเดีียวกัับหลัักปรััชญา

พระราชทานที่่�กองทััพไทยยึึดถืือปฏิิบััติิ ไม่่ใช่่จำำ�กัดเพีียง 

เพ่ื่�อเอาชนะใจ และดำำ�เนิินการต่่อประชาชนท้้องถิ่่�นเพ่ื่�อลด

การต่่อต้้าน หรืือการสร้้างความร่่วมมืือเพื่่�อสนับสนุุน 

การปฏิิบััติิการทางยุุทธวิิ ธีีให้้บรรลุุอาณััติิทางทหาร 

เพีียงเท่่านั้้�น 
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	 การพิิจารณาแนวคิิดและการดำำ�เนิินการที่่�

สอดคล้องกัันของเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ควบคู่่�ไปกัับ 

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง โดยเฉพาะในเป้้าหมาย

การพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน เป้้าหมายที่่� 5 เป้้าหมายที่่� 8 และ 

เป้้าหมายที่่� 16 มีีรายละเอีียด ดัังนี้้�

เป้้าหมายที่่� 5 (ความเท่่าเทีียมทางเพศ) เน้้นการ

บรรลุุความเท่่าเทีียมทางเพศและการเสริมสร้างพลัังอำำ�นาจ

ผู้้�หญิิงและเด็็กผู้้�หญิิง เพ่ื่�อขจัดความรุุนแรงต่่อผู้้�หญิิงและเด็็ก

ในที่่�สาธารณะรวมถึึงพื้้�นที่่�ส่่วนตััวในทุุกรููปแบบ ทั้้�งนี้้�  

เจ้้าหน้้าที่่�ผู้้�หญิิงอาจเสี่่�ยงต่่อการถููกกีีดกัันทางเพศ การถููก

ล่่วงละเมิิดและความรุุนแรงของสภาพแวดล้้อมในการทำำ�งาน 

ควรมีีกลไกในการประกัันสภาพที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับผู้้�หญิิง 

การมีีส่่วนร่่วมอย่่างเท่่าเทีียมกันในการทำำ�งาน 

เป้้าหมายที่่� 8 (การจ้้างงานที่่�มีีคุุณค่่า) เน้้นการส่่งเสริม

การเจริิญเติิบโตทางเศรษฐกิิจที่่�ต่่อเน่ื่�อง ครอบคลุุมและ

ยั่่�งยืืน การจ้้างงานเต็็มที่่�และมีีผลิตภาพ และการมีีงานที่่�มีี

คุุณค่่าสำำ�หรัับทุุกคน โดยต้้องมีีการส่่งเสริมเศรษฐกิิจที่่�ยั่่�งยืืน 

มีีการจ้้างงานที่่�มีีประสิิทธิผลสำำ�หรัับทุุกคน ยุุติการบัังคัับใช้้

แรงงาน การค้้าทาสและมนุุษย์์ ทั้้�งนี้้�ภาครัฐควรสร้างความ

มั่่�นใจและตรวจสอบสภาพแวดล้้อมการทำำ�งานที่่�ปลอดภััย

สำำ�หรัับผู้้�ปฏิิบััติิงานทุุกคน

เป้้าหมายที่่� 16 (สัันติิภาพ ยุุติธรรม และสถาบััน

ที่่�เข้้มแข็็ง) เน้้นการส่่งเสริมสันติิภาพและการเข้้าถึึงระบบ

ยุุติธรรมอย่่างเท่่าเทีียมกัน โดยภาครัฐต้้องมุ่่�งมั่่�นส่่งเสริม

สัังคมที่่�สงบสุุขเพ่ื่�อการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน ให้้ทุุกคนเข้้าถึึงความ

ยุุติธรรม ปกป้้องประชาชนจากความรุุนแรง สร้างสัังคมที่่�มีี

ประสิิทธิภาพ ตรวจสอบได้้ ทั้้�งนี้้� ทุุกภาคส่วนต้้องร่่วมกัน

สร้างความมั่่�นใจในการขยายการมีีส่่วนร่่วม มีีตััวแทนในการ

ตััดสิินใจและเน้้นย้ำำ��บทบาทตามเพศสภาพในทุุกระดัับ 

วาระสตรี ีสันัติภิาพ และความมั่่�นคง จึึงเป็น็วาระ

ที่่� ไม่่สามารถแยกออกจากเป้้าหมายด้้านสัันติิภาพ 

กระบวนการสัันติิภาพ และความมั่่�นคงของสัังคมได้้ โดย

องค์์การสหประชาชาติิระบุุว่่า เมื่่�อผู้้�หญิิงมีีบทบาทเป็็น

ศููนย์์กลางของกระบวนการสัันติิภาพและการตััดสิินใจ 

ผลลััพธ์์ที่่�ได้้จะมีีแนวโน้้มที่่�จะมีีความเท่่าเทีียมและมีีส่่วน

ทำำ�ให้้เกิิดสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนมากขึ้้�น ทั้้�งนี้้� สหประชาชาติิ 

ยัังได้้รัับรองว่่าสตรีจะมีีส่่วนร่่วมอย่่างเต็็มที่่� เท่่าเทีียมกัน และ

มีีความหมายในทุุกขั้้�นตอนของกระบวนการสัันติิภาพและ

การเมืือง พร้้อมทั้้�งส่่งเสริิมการบููรณาการมุุมมองทางเพศ

อย่่างเป็็นระบบเข้้ากัับทุุกขั้้�นตอนของการวิิเคราะห์์ การ

วางแผน การนำำ�ไปปฏิิบััติิ และการรายงาน (United  

Nations, 2021) ทั้้�งนี้้� การมีีส่่วนร่่วมของสตรีีในภารกิิจ

รัักษาสัันติิภาพสามารถนำำ�ไปสู่่�ผลลััพธ์์ด้้านสัันติิภาพและ

ความมั่่�นคงที่่�ยั่่�งยืืนได้้ ตััวอย่่างเช่่น ภารกิิจรัักษาสัันติิภาพ

ของสหประชาชาติิที่่�ประเทศมาลีี (United Nations  

Multidimensional Integrated Stabilization Mission 

in Mali: MINUSMA) ซึ่่�งได้้รัับการสนัับสนุุนจากองค์์การ

เพื่่�อสตรีีแห่่งสหประชาชาติิ (UN Women) ได้้รวบรวม 

กลุ่่�มสตรี 76 กลุ่่�ม ในเมืือง GAO ซ่ึ่�งเป็็นพื้้�นที่่�ที่่�มีีความขัดแย้้ง

รุุนแรง โดยกลุ่่�มสตรีีที่่�มีีภููมิิหลัังและชุุมชนที่่�หลากหลาย  

ได้้ร่่วมกัันส่่งเสริิมสัันติิภาพและการอยู่่�ร่่วมกัันทางสัังคม 

เพื่่�อป้้องกัันและแก้้ไขความขััดแย้้งในภููมิิภาคที่่�ผัันผวนและ

เปราะบางของประเทศมาลีี 

ตลอดหลายปีีที่่�ผ่่านมา องค์์การสหประชาชาติิได้้

เรีียกร้้องให้้มีีการเพิ่่�มบทบาทของสตรีในการรัักษาความ

ปลอดภััยและการรัักษาสัันติิภาพทั่่�วโลก และได้้เน้้นย้ำำ��ว่า 

ผู้้�หญิิงมีีบทบาทสำำ�คัญในการป้้องกัันและแก้้ไขปัญหา 

ความขัดแย้้ง การเจรจาสัันติิภาพ การรัักษาสัันติิภาพ  

การตอบสนองด้้านมนุุษยธรรม รวมถึึงการฟ้ื้�นฟููหลัังความขัดแย้้ง  

ทำำ�ให้้ปััจจุุบัน ประเทศต่าง ๆ กว่่า 85 ประเทศทั่่�วโลก  

ได้้มีีแผนปฏิบัิัติิการที่่�สอดคล้อ้งกัับวาระสตรี ีสัันติิภาพ และ

ความมั่่�นคงของสหประชาชาติิ มีีการส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วม

ของสตรีและการบููรณาการมุุมมองทางเพศในงาน 

ด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคง ทั้้�งนี้้�จากรายงานของ Indo- 

Pacific Defense Forum 2023 (พ.ศ. 2566) ได้้นำำ�เสนอ

การมีีส่่วนร่่วมในด้้านความมั่่�นคงและการรัักษาสัันติิภาพ

ของสตรีในระดัับนานาชาติิที่่�มีีเพิ่่�มมากขึ้้�นในหลากหลาย

ประเภท เช่่น การวิิจััยพััฒนานวััตกรรมการป้้องกััน 

ประเทศ ของวิิศวกรหญิิงชาวอิินเดีีย ที่่�มีีผลงานด้้าน

เทคโนโลยีเรดาร์์และเสาอากาศที่่�สามารถประยุุกต์์ใช้้ในงาน

 บทบาทผู้้�หญิิงกัับการรัักษาสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน	 
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ด้้านความมั่่�นคงของประเทศ ผลงานการประดิิษฐ์์เส้้นใย

สัังเคราะห์์ที่่�นำำ�ไปสู่่�การพััฒนาเคฟลาร์์ ซ่ึ่�งเป็็นเส้้นใยที่่�ใช้้ใน

การสร้างชุุดเกราะและใช้้ในการป้้องกัันอากาศยานและยาน

อวกาศของนัักเคมีหญิิงชาวอเมริกััน (Baldwin & Sherman, 

2022)

นอกจากการมีี ส่่วนร่่วมในด้้านวิิทยาศาสตร์์ 

และเทคโนโลยีีแล้้ว สตรีทั่่�วโลกยัังคงแสดงศัักยภาพในการ

ปฏิิบััติิการทางทหาร โดยได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมในภารกิิจ 

ในแนวหน้้าเพิ่่�มขึ้้�นด้้วย โดยเฉพาะในกองทัพัหลายประเทศ 

เช่่น อิินเดีีย ญี่่�ปุ่่�น เกาหลีีใต้้ จีีน และยููเครน ซ่ึ่�งได้้เปิิดโอกาส

ให้้ทหารหญิิงดำำ�รงตำำ�แหน่่งผู้้�บังคัับบัญชาในหลายสายงาน 

เช่่น การป้้องกัันภััยทางอากาศ วิิศวกรรม ข่่าวกรอง และ

อาวุุธยุุทโธปกรณ์์ โดยได้้รัับค่าตอบแทนและโอกาสที่่�เท่่าเทีียม

กัับผู้้�ชาย อัันเป็็นผลมาจากการเปลี่่�ยนแปลงของจำำ�นวน

ประชากรที่่�ลดลง และการเผชิญกัับภัยคุุกคามจาก

สถานการณ์์ความขัดแย้้งรอบด้านในปััจจุุบัน

 บทสรุุป

	 ในปััจจุุบัน บทบาทของสตรีในกระบวนการป้้องกััน

และแก้ไ้ขปัญหาความขัดัแย้ง้ การเจรจาสันัติิภาพ การรักัษา

สัันติิภาพ การให้้ความช่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม และการ

ฟ้ื้�นฟููหลัังความขัดแย้้ง ได้้เพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีีนััยสำำ�คัญ ซ่ึ่�งมีีส่่วน

สำำ�คัญในการส่่งเสริมสันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืนและสนับสนุุนการ

บรรลุุเป้้าหมายการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน โดยประเทศสมาชิิกของ

สหประชาชาติิได้้มีีการจััดทำำ�แผนปฏิิบััติิการที่่�สอดคล้องตาม

วาระสตรี สัันติิภาพ และความมั่่�นคง ซ่ึ่�งเป็็นกรอบแนวทาง

ที่่�ส่่งเสริมการมีีส่่วนร่่วมของสตรีีและการบููรณาการมุุมมอง

ทางเพศในงานด้้านสัันติิภาพและความมั่่�นคงอย่่างเป็็นระบบ 

ส่่งผลให้้บทบาทของผู้้�หญิิงได้้รัับการพััฒนาและเสริมสร้าง

ศัักยภาพมากยิ่่�งขึ้้�น กลไกการดำำ�เนิินการสำำ�คัญที่่�จะขัับ

เคลื่่�อนให้้เกิิดการพััฒนาที่่�ยั่่�งยืืน จำำ�เป็็นต้้องขจัดอุุปสรรคเชิิง

โครงสร้าง และปรัับเปลี่่�ยนทััศนคติทางสัังคม โดยเฉพาะต้้อง

ส่่งเสริมการกำำ�หนดบทบาทของผู้้�หญิิงให้้หลุุดพ้้นจากความ

รัับผิดชอบตามภาระหน้้าที่่�ในครอบครัวแต่่เพีียงอย่่างเดีียว 

เพราะผู้้�หญิิงสามารถแสดงศักัยภาพ และก้า้วขึ้้�นมาเป็น็ผู้้�นำำ�

ในระดัับสููงสุุดได้้ เช่่น นายกรััฐมนตรี ประธานาธิิบดี 

	 ในส่่วนของกองทััพไทย ทหารหญิิงในปััจจุุบัน 

เริ่่�มได้้รัับโอกาสเข้้ารัับการศึึกษาหลัักสููตรทางทหาร 

ที่่�สำำ�คัญเทีียบเท่่าทหารชาย เช่่น หลัักสููตรทางฝ่่ายอำำ�นวยการ 

หรืือหลัักสููตรสำำ�หรัับการป้้องกัันประเทศมากขึ้้�น รวมถึึง 

ยัังได้้รัับโอกาสให้้แสดงขีีดความสามารถที่่� มีีลัักษณะ 

เฉพาะด้้านเพิ่่�มขึ้้�น สามารถสนับสนุุนการปฏิิบััติิภารกิิจ 

ด้้านความมั่่�นคงของกองทััพในด้้านต่่าง ๆ ทั้้�งภารกิิจด้้าน 

การสนับัสนุุนการรบ ด้้านการพััฒนาประเทศ การวิจัิัยพััฒนา

เทคโนโลยีนวััตกรรมด้านความมั่่�นคง การช่่วยเหลืือ

ประชาชน การปฏิิบััติิการเพ่ื่�อสัันติิภาพ ดัังนั้้�นแนวทางในการ

พััฒนาศัักยภาพของทหารหญิิงในกองทััพ จำำ�เป็็นต้้องมีี 

ความสอดคล้องกัับภารกิิจของกองทััพที่่�สามารถตอบสนอง

ต่่อสภาวะแวดล้้อมที่่�เปลี่่�ยนไป และมีีความเหมาะสมกับ

บทบาทของความเป็็นสตรีีตามขีีดความสามารถของตนเอง 

ทั้้�งนี้้�บทบาทของสตรีในการรัักษาสัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน จำำ�เป็็น

ต้้องมีีการบููรณาการร่่วมกันของทุุกภาคส่วน การสร้างความ

ร่่วมมืือ การปรัับทัศนคติและสร้างความตระหนัักรู้้�ของผู้้�คน

ทุุกเพศ ทุุกวััย ทุุกระดัับการศึึกษา เพ่ื่�อลดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� 

และป้้องกัันไม่่ให้้ความขัดแย้้งเกิิดขึ้้�นอีีก โดยภาครัฐควรมีี

การสนับสนุุนงบประมาณที่่�เหมาะสม การวิิเคราะห์์และ

ประเมิินผล การจััดการองค์์ความรู้� และการแลกเปลี่่�ยน 

บทเรีียนจากการปฏิิบััติิงาน ทั้้�งในกระบวนการการรัักษา

สัันติิภาพที่่�ยั่่�งยืืน และโครงการพััฒนาตามหลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง ที่่�เป็็นแนวทางการพััฒนาฟ้ื้�นฟููสันติิภาพ

อย่่างสมดุุลและยั่่�งยืืนในระหว่่างปฏิิบััติิภารกิิจ ให้้เป็็นไป 

อย่่างต่่อเน่ื่�องและเป็็นรููปธรรม สามารถนำำ�ไปสู่่�การขยายผล

ในระดัับนานาชาติิต่่อไปได้้
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Abstract
This academic article analyzes the emerging trends and challenges in cybersecurity within the 

context of Thailand, focusing on three key sectoral case studies: small and medium-sized enterprises 

(SMEs), mobile banking, and port infrastructure. Amid the rapid transformation toward a digital  

economy, these sectors face growing cyber risks that could undermine the country’s economic  

security. The article advocates for the adoption of Artificial Intelligence (AI), particularly Machine  

Learning (ML) and Deep Learning (DL), to enhance threat detection, incident response, and predictive 

risk analytics. Nonetheless, Thailand continues to encounter critical obstacles, including limited  

technical readiness, fragmented governance, and a relatively low rate of AI adoption. The article  

concludes by proposing strategic policy recommendations to strengthen national cyber resilience 

through the integration of regulatory frameworks, technological innovations, and multi-stakeholder 

collaboration-ensuring a sustainable and secure cybersecurity environment for Thailand’s digital future.
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	 The rapid evolution of internet technologies 

has reshaped social, economic, and political  

landscapes across the globe. Digital systems now 

underpin critical sectors such as communication, 

commerce, education, healthcare, and governance 

(Yeasmin, 2024, p.53-67). As digital transformation 

continues to accelerate, the interconnectedness 

of devices, systems, and users has expanded the 

attack surface, exposing vulnerabilities that can be  

exploited by cybercriminals, hacktivists, and even 

state-sponsored actors. Key contributing factors 

include software vulnerabilities, insecure network 

protocols, device proliferation, and complex IT 

architectures (Mallick & Nath, 2024, p.1-69). Despite  

the significant efficiency and productivity gains 

brought by digitalization, these advancements have 

introduced corresponding risks that must be  

addressed through effective cybersecurity  

measures. Cybersecurity, therefore, plays  

a foundational role in ensuring trust, stability, and 

the continued functionality of digital ecosystems 

(Kumar et al., 2024, p.1-10). It involves not only 

the implementation of protective technologies, 

but also regulatory compliance, risk governance, 

and public awareness.

1.2 Linkages with National Security

In today’s interconnected world,  

cybersecurity has evolved beyond the boundaries 

of traditional IT systems and emerged as  

a cornerstone of national resilience. The increasing 

interdependence of digital infrastructures,  

communication systems, and societal functions 

creates new vulnerabilities that require coordinated 

national and international strategies. Rather than 

relying solely on conventional protection  

mechanisms, countries must adopt a maturity- 

based approach that promotes cyber resilience—

encompassing strategic planning, capability  

assessments, and cross-sectoral collaboration 

between public and private stakeholders (Sharkov, 

2020, p.5-24). The rising frequency and sophistication 

of cyber threats underscore the urgent need for  

robust and adaptive security frameworks (Firmansyah, 

2024, p.280-320). Such incidents often result in 

financial losses, reputational damage, privacy  

violations, and threats to national security.  

Developing effective strategies requires a nuanced 

understanding of the evolving threat landscape to 

bolster resilience, foster cross-sector collaboration, 

and maintain public trust (Salman & Alsajri, 2023, 

p.73-85).

In the digital age, cybersecurity is a critical 

enabler of national resilience, safeguarding  

sensitive data, critical infrastructure, and essential 

services amid rising threats (Basak, 2024, p.1361-

1382). As sectors like energy, healthcare,  

transportation, and telecommunications become 

increasingly digitized, their vulnerability to  

sophisticated attacks-often by state actors or  

organized cybercriminals-intensifies. Countries like 

Thailand, undergoing rapid digital integration, must 

adopt adaptive and collaborative cybersecurity 

strategies to protect vital sectors such as mobile 

banking, SMEs, and port infrastructure, ensuring 

both economic stability and national security 

(Bellamkonda, 2020, p.273-280).

1. Introduction
1.1 Importance of Cybersecurity in the Digital Age
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1.3 Objectives of the Article

This article aims to analyze the evolving 

cybersecurity landscape in Thailand by focusing 

on three sectoral case studies: SMEs, mobile  

banking, and port infrastructure. These sectors were 

selected based on their vital roles in the Thai 

digital economy and their high exposure to cyber 

risks. SMEs are a key driver of global economic 

growth, particularly in developing nations like 

Thailand, where they contribute more than  

one-third of the national GDP. Despite their  

importance, these enterprises often suffer from 

chronic underinvestment in cybersecurity, leaving 

them increasingly vulnerable to digital threats 

(Thamrongthanakit, 2023). Mobile banking,  

a cornerstone of Thailand’s financial inclusion 

policy, sees widespread daily use but poses  

substantial privacy and fraud risks, particularly 

among digitally vulnerable populations (Limna et al., 

2023, p.1133-1151; Thetlek et al., 2024, p.264-272). 

Maritime ports, essential for international trade, 

have rapidly digitized logistics systems but remain 

susceptible to targeted cyberattacks due to aging 

infrastructure and fragmented governance (Senarak, 

2021, p.20-36; Office of National Economic and 

Social Development Council [NESDC], 2024;  

Janmethakulwat & Thanasopon, 2024, p.157-166).

The article also explores the application 

of Artificial Intelligence (AI), particularly Machine 

Learning (ML) and Deep Learning (DL), in enhancing 

threat detection, predictive risk analysis, and  

automated response capabilities. It identifies technical 

and policy challenges, including low AI adoption, 

fragmented governance, and limited cyber literacy. 

Finally, it offers strategic recommendations across 

national, organizational, societal, and international 

levels to improve cyber resilience and ensure 

sustainable digital development in Thailand.

To contextualize the analysis of cybersecurity 

challenges, the following section delves into three 

selected sectors-SMEs, mobile banking, and port 

infrastructure-based on their significant economic 

relevance, increasing digitization, and heightened 

vulnerability to cyber threats. These sectors also 

illustrate the diversity of challenges across  

enterprise scale, user trust, and critical infrastructure. 

The goal is to draw lessons from these case  

studies to inform targeted, practical, and  

sector-specific policy recommendations.

2. Cybersecurity and cybercrime in Thailand 

Thailand ranks among the top ten countries 

globally for average daily internet usage, with users 

spending over eight hours online each day  

(Walderich, 2023). This extensive online engagement 

has fueled the rapid expansion of Thailand’s 

e-commerce sector, while simultaneously exposing 

users to significant cybersecurity threats. Common 

attacks include phishing through mobile  

applications, SMS, and fraudulent websites aimed 

at extracting personal and financial information. 

Online fraud cases, such as non-delivery of goods, 

illicit loan applications, Ponzi schemes, and investment 

scams, are increasingly prevalent, affecting both 

individuals and institutions (Walderich, 2023).

Institutional cybersecurity vulnerabilities 

have also escalated. In 2023, the Thailand  

Computer Emergency Response Team (ThaiCERT) 

addressed over 1,000 website hacking incidents, 

while ransomware attacks, though less frequent, 

posed substantial threats (Walderich, 2024b).  
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According to the National Cyber Security Agency 

(NCSA), a total of 295 cyber incidents targeted 

public and private organizations, with educational 

institutions accounting for the highest number of 

attacks, followed by other government agencies 

(Walderich, 2024a). These patterns highlight critical 

weaknesses within key sectors and underscore the 

urgent need for a coordinated and adaptive  

national cybersecurity strategy.

Within the business sector, cybersecurity 

preparedness remains uneven. Although some 

firms are investing in cybersecurity solutions, many 

continue to suffer from limited awareness,  

inadequate infrastructure, and a shortage of skilled 

cybersecurity professionals (Thamrongthanakit, 

2023). Compared to regional peers such as  

Singapore and Malaysia, Thailand’s cybersecurity 

market remains underdeveloped (Tran, 2024).  

Initiatives by the Digital Economy Promotion  

Agency (DEPA), including partnerships to enhance 

digital skills in cybersecurity, cloud computing, and 

data science, represent important steps toward 

addressing these gaps (Walderich, 2023).

Despite governmental and private sector 

efforts, the evolving nature of cyber threats  

demands a more proactive, adaptive, and  

collaborat ive approach to cybersecur ity  

management in Thailand. Building national  

resilience will require not only technological  

innovation but also legal reforms, education  

in i t iat ives ,  and susta ined cross-sectoral  

cooperation.

The increasing sophistication of cyber 

threats—particularly Advanced Persistent Threats 

(APTs) and zero-day vulnerabilities—has revealed 

the limitations of traditional signature-based  

detection. APTs refer to prolonged, targeted attacks 

where an intruder gains unauthorized access to a 

system, often with the intent of stealing sensitive 

information or compromising system integrity over 

time. Zero-day vulnerabilities, on the other hand, 

are security flaws in software or hardware that are 

exploited by attackers before the vendor or  

developer has had a chance to address them with 

a patch. In response to these complex threats, 

cybersecurity strategies are increasingly integrating 

AI, ML, and DL technologies to enhance threat 

detection and improve response capabilities 

(Durgaraju et al., 2025, p.117-123). Figure 1  

illustrates the nested relationship among these 

technologies—DL is a subset of ML, which in turn 

is a subset of AI. This hierarchy reflects the increas-

ing complexity and specificity of each technique 

used in cybersecurity solutions.

3. AI-Driven Cybersecurity Trends
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While countries such as Singapore and EU 

have introduced AI governance frameworks tied to 

cybersecurity—such as Singapore’s Model AI  

Governance Framework and EU’s Ethical Guidelines 

for Trustworthy AI (Personal Data Protection  

Commission [PDPC], 2020; Hickman & Petrin, 2021, 

p.593-625)—Thailand’s regulatory landscape  

remains in its formative stages. These disparities 

underscore the need for ethical adaptation rather 

than wholesale adoption, particularly in a context 

where AI systems may be deployed without  

adequate transparency or bias mitigation mecha-

nisms (Akinrinola et al., 2024, p.050-058).

3.1 AI Integration with Security Frameworks

AI is transforming traditional tools like 

Intrusion Detection Systems (IDS) and Security  

Information and Event Management (SIEM) by 

enabling real-time log analysis, anomaly detection, 

and automated responses (Muhammad et al., 2023, 

p.1406-1405). Automation reduces repetitive tasks, 

freeing analysts to focus on proactive threat  

hunting and strategic planning (Ramalingam et al., 

2025, p.75-94).

3.2 Machine Learning for Threat Detection

ML improves cyber defense through both 

supervised and unsupervised learning. Supervised 

models classify threats using labeled data, while 

unsupervised techniques detect anomalies and 

zero-day attacks in unlabeled datasets. Clustering 

algorithms expose subtle deviations in network 

traffic (Paul, 2024). Reinforcement Learning (RL), 

especially when combined with DL, enhances 

real-time, adaptive decision-making in dynamic and 

adversarial environments (Nguyen & Reddi, 2021, 

p.3779-3795).

Figure 1 

Hierarchical relationship among AI, ML, and DL

Note: Adapted From Artificial Intelligence (AI), Machine Learning (ML) & Deep Learning (DL):  

A Comprehensive Overview on Techniques, Applications and Research Directions, by S. M. Mian, M. S. 

Khan, M. Shawez, and A. Kaur, In 2024 2nd International Conference on Sustainable Computing and 

Smart Systems (ICSCSS) (p.1404-1409), 2024, IEEE.
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3.3 Deep Learning Applications in Cybersecurity

DL architectures such as Convolutional 

Neural Networks (CNNs), Recurrent Neural Networks 

(RNNs), Long Short-Term Memory (LSTM), and 

Generative Adversarial Networks (GANs) strengthen 

threat detection. CNNs identify malware via binary 

code analysis; RNNs and LSTMs interpret sequential 

data like system logs; GANs simulate attack  

scenarios to enrich training datasets and improve 

detection accuracy against adversarial threats 

(Sarker, 2021, p.154).

3.4 Real-Time Defense and Strategic Value

AI enables real-time behavioral analysis, 

endpoint monitoring, and threat intelligence.  

It detects anomalies like abnormal logins or  

lateral movements, supporting systems like  

Endpoint Detection and Response (EDR) (Aminu  

et al., 2024, p.11-27). Beyond detection, AI-driven 

models continuously evolve, prioritize vulnerabilities, 

automate patching, and support proactive risk 

mitigation. Ultimately, AI has become a strategic 

enabler of cyber resilience and operational  

continuity (Saad & Aslam, 2023).

3.5 Limitations and Technical Constraints of AI 

in Cybersecurity

Despite the growing integration of AI  

in cybersecurity, several technical limitations  

remain critical to its operational reliability and 

trustworthiness. Three key challenges are  

explainability, model drift, and ethical bias.

Explainability is a significant constraint, 

especially in complex AI models like deep neural 

networks, which function as “black boxes” with 

limited transparency. This lack of interpretability 

impedes human understanding of how specific 

decis ions are made, reducing trust and  

complicating incident response (Zhang et al., 2022, 

p.93104-93139; Capuano et al., 2022, p.93575-

93600). Although explainable AI (XAI) methods have 

been proposed, they often involve trade-offs be-

tween accuracy and interpretability and are still 

limited in real-time cybersecurity contexts (Hosain 

et al., 2024).

Model drift is another technical hurdle. AI 

models trained on static datasets are prone to 

degradation over time as data distributions 

evolve—particularly in dynamic threat landscapes. 

Without effective detection mechanisms, drift can 

lead to reduced model accuracy and increased 

false positives or negatives (Lee et al., 2023;  

Patchipala, 2023, p.1198-1209). Addressing this 

requires continuous monitoring and adaptive  

retraining, which remains resource-intensive.

Ethical bias arises when training data  

reflect social or systemic biases, which are then 

perpetuated in automated decis ions. In  

cybersecurity, this can lead to disproportionate 

threat profiling or access control errors (González 

et al., 2024, p.38-54; Kaushik et al., 2024, p.437-470). 

Mitigating such bias requires rigorous data curation 

and ethical auditing, which are not yet standard 

practice in most AI development pipelines.

These technical constraints highlight the 

need for not only robust AI design but also  

ongoing oversight and interdisciplinary collaboration 

to ensure secure and equitable deployment.
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The rapid advancement of digital technol-

ogies—including cloud computing, AI integration, 

and the proliferation of IoT—has introduced  

complex, rapidly evolving cybersecurity threats 

across all sectors (Sarker, 2024; Salama & Al-Turjman, 

2025, p.86-95). Concurrently, attackers are employing 

more sophisticated techniques such as APTs,  

zero-day exploits, and multi-vector attacks that evade 

conventional defenses (Durgaraju et al., 2025, 

p.117-123). While these innovations enhance  

efficiency, they also dramatically expand the attack 

surface and outpace traditional safeguards. 

 Addressing modern cyber risks demands proactive, 

multi-layered strategies that incorporate not just 

technical solutions but also regulatory adaptation 

and human-centric awareness (Akhtar & Rawol, 

2024, p.50-67). This section outlines four critical 

areas of concern: advanced attack strategies, vul-

nerabilities in IoT ecosystems, AI-driven threats, 

and cloud-specific security challenges.

4.1 Advanced Cyberattack Strategies

Modern cyberattacks increasingly rely on 

APTs-long-term, targeted intrusions often orchestrated 

by state actors-designed to infiltrate high-value 

systems while avoiding detection. Zero-day  

vulnerabilities, which exploit unknown security 

flaws before a patch is available, are often used 

in combination with polymorphic malware and 

multi-vector tactics to bypass traditional defenses 

(Durgaraju et al., 2025, p.117-123).

Recent activity from APTs shows that many 

of these attacks are driven by geopolitical and  

financial motives. For example, some APT groups 

have targeted countries involved in China’s “One 

Belt, One Road” initiative or areas with rising  

tensions, such as the Korean Peninsula. This  

suggests that cyberattacks are increasingly  

influenced by real-world political conflicts. At the 

same time, financially motivated APT actors-such 

as DeathStalker and North Korean state-backed 

groups like Lazarus and BlueNoroff-have launched 

ransomware attacks and other financially driven 

campaigns aimed at critical infrastructure and  

financial institutions. In recent years, Southeast Asia 

has become a major hotspot for these operations, 

alongside the Middle East and regions targeted by 

Chinese-speaking APT groups (Burita & Le, 2021, 

p.1-7).

These evolving trends underscore the 

urgent need for AI-enhanced anomaly detection 

and predictive analytics, supported by real-time 

behavioral monitoring and continuous patch  

management.

4.2 Vulnerabilities in IoT Ecosystems

The rapid growth of IoT has significantly 

expanded the digital attack surface. Many devices 

still lack essential protections such as strong  

authentication, encryption, and timely firmware 

updates, leaving them highly vulnerable. Common 

threats include spoofing, DoS attacks, and data 

breaches, often enabled by unsecured protocols 

and weak access controls (Shafiq et al., 2022). For 

example, attackers have exploited vulnerabilities 

in voice assistants like Google Assistant and  

Amazon Echo to eavesdrop on conversations and 

steal user credentials through phishing-based app 

manipulation. Similarly, baby monitoring cameras 

have been remotely accessed due to default 

passwords and unencrypted video streams,  

compromising both privacy and physical safety. 

4. Challenges of Cybersecurity
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On a larger scale, botnets such as Mirai have  

infected hundreds of thousands of unsecured IoT 

devices to launch massive DDoS attacks, crippling 

enterprise networks and critical infrastructure. 

These cases reveal that consumer IoT vulnerabilities 

are not limited to personal privacy breaches, but 

can also be leveraged for broader infrastructure-level 

cyberattacks (Xenofontos et al., 2021, p.199-221).

These evolving threats highlight the growing 

necessity of AI-driven security frameworks for IoT 

systems, including real-time anomaly detection, 

behavior-based threat modeling, and adaptive 

response mechanisms-to mitigate risks stemming 

from large-scale device compromise and privacy 

intrusion.

4.3 Artificial Intelligence–Driven Threats

AI presents dual-use challenges: while it 

enhances threat detection and response, attackers 

also leverage AI to automate and adapt cyberattacks. 

Techniques like AI-generated deepfakes compromise 

biometric authentication, while AI-enhanced  

botnets can execute large-scale intrusions. Defending 

against these requires ethical, adaptive, and  

resilient AI systems (Sarker, 2024).

These AI-driven cyber threats are not only 

sophisticated but also carry severe real-world 

consequences. For instance, deepfake technologies 

—particularly those based on GANs—can  

fabricate hyper-realistic videos and audio clips that 

mimic individuals with uncanny accuracy. Such 

synthetic media have been weaponized for  

identity theft, political misinformation, extortion, 

and even character assassination. One infamous 

case involved a fabricated video of a political 

leader that incited widespread public unrest,  

illustrating how AI-generated content can  

destabilize trust in digital communications and 

pose national security risks. Moreover, deepfake 

pornography and voice spoofing have led to  

psychological trauma and reputational damage for 

individuals, especially public figures and vulnerable 

groups (Patel et al., 2023, p.143296-143323). These 

incidents highlight the growing severity and  

sophistication of AI-enabled cyberattacks and  

emphasize the urgent need for robust detection 

frameworks and legal countermeasures.

4.4 Challenges in Cloud Security

Cloud platforms offer scalability and  

efficiency but also raise concerns around data 

breaches, insecure APIs, and misconfigurations. 

Reliance on third-party providers expands the  

attack surface and reduces control. Key mitigations 

include RBAC, continuous monitoring, AI-driven 

detection tools, and strong cloud governance 

policies (Salama & Al-Turjman, 2025, p.86-95). 

However, the consequences of these vulnerabilities 

can be severe. Cloud-based cyberattacks— 

especially those targeting mobile and distributed 

cloud architectures—have already led to  

large-scale data breaches, service disruptions, and 

the compromise of critical infrastructure. For  

instance, peer-to-peer (P2P) and mobile cloud 

systems, while offering cost-efficient scalability, 

can expose sensitive user data to unauthorized 

access due to decentralized control and weak 

enforcement of access policies (Lo’ai & Saldamli, 

2021, p.810-819).

One particularly alarming trend involves 

ransomware attacks that exploit cloud storage 

vulnerabilities and spread laterally across  

multi-tenant environments. Moreover, advanced 

side-channel exploits such as Spectre and  
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Meltdown have demonstrated the possibility of 

extracting sensitive information from shared cloud 

hardware. These threats are exacerbated by the 

growing reliance on cloud-based analytics services, 

where unencrypted or poorly partitioned datasets 

can lead to inadvertent data leakage or malicious 

inference attacks. According to Lo’ai and Saldamli 

(2021, p.810-814), even widely used services such 

as Big Data as a Service (BDaaS) and cloud-based 

AI analytics must now incorporate sophisticated 

protections—such as homomorphic encryption, 

secure multi-party computation, and format- 

preserving encryption—to mitigate these increas-

ingly complex threats. Without such protections, 

cloud environments remain highly attractive targets 

for adversaries seeking to exploit systemic  

weaknesses on a massive scale.

5. Sector-Specific Challenges in Thailand

Thailand’s cybersecurity landscape varies 

widely across sectors, reflecting differences in scale, 

digital maturity, regulatory exposure, and systemic 

importance. This section analyzes three critical 

sectors-SMEs, mobile banking, and port infrastructure 

-selected for their economic significance,  

heightened cyber risk exposure, and potential 

spillover effects on national stability. Each sector 

illustrates unique vulnerabilities while also offering 

insights into shared systemic challenges that  

policy must address holistically.

While each sector faces distinct challenges, 

these vulnerabilities are often interconnected.  

For instance, a cyberattack on maritime port  

infrastructure could disrupt digital supply chains, 

directly impacting SMEs reliant on import–export 

flows. Similarly, security breaches in mobile  

banking systems can erode consumer trust in  

digital payments, indirectly harming SMEs that 

depend on online transactions. Conversely, poor 

data governance among SMEs could lead to user 

data exposure, which attackers may exploit for 

fraud in banking systems. These interdependencies 

underscore the need for integrated cybersecurity 

strategies that transcend sectoral silos.

5.1 Cybersecurity Gaps in SMEs

SMEs constitute a major pillar of economic 

development globally, with particular significance 

in developing economies such as Thailand, where 

they account for more than one-third of the  

country’s GDP (Thamrongthanakit, 2023). Despite 

this economic weight, SMEs remain disproportionately 

underprepared for cyber threats. A 2024 report 

revealed that nearly 25% of Thai SMEs have no 

cybersecurity tools and lack even basic digital 

protection policies (Komsan Tortermvasana, 2024). 

Common barriers include limited budgets, unclear 

return on investment (ROI), and lack of in-house 

expertise (Prasopdee & Srisa-An, 2024, p.40-44).

While threats like ransomware (30%), 

malware (20%), and web attacks (15%) are  

prevalent (Jonathan & Thamrongthanakit, 2024), 

most SMEs rely on basic antivirus programs and 

have no incident response plans. Crucially, many 

employees lack cybersecurity training, and few 

SMEs participate in national threat intelligence 

networks.

To address this gap, cybersecurity must 

be framed as a strategic enabler rather than a 

technical afterthought. Government policies should 

51วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL

ปีที่  16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2568
Volume 16 Issue 1 January-June 2025



support AI-powered solutions tailored to SME 

constraints—such as low-cost behavior-based 

detection tools and centralized threat analytics 

hubs. Financial incentives like tax credits and  

public-private digital literacy campaigns will be 

critical to bridge the awareness and capability divide.

5.2 Mobile Banking and Financial Technology 

Risks

Thailand’s shift toward a cashless society 

-driven by mobile banking and digital platforms-of-

fers expanded financial access but also increases 

cybersecurity and digital inclusion risks. Individuals 

with limited digital literacy or access face exclusion, 

underscoring the need for targeted digital  

education and alternative access strategies (Thetlek 

et al., 2024, p.264-272). To ensure fairness and 

consumer protection, robust regulatory frameworks 

must support both traditional and virtual banking  

ecosystems.

As mobile banking grows, enhancing user 

cybersecurity awareness is crucial. Educating users 

on secure practices—like avoiding credential  

sharing and using verified apps—can reduce malware 

and fraud risks. Financial institutions must align 

cybersecurity strategies with evolving threats and 

user behavior to build trust and promote safe  

financial engagement (Limna et al., 2023, p.1133-1151).

AI integration is key to addressing these 

challenges. Real-time threat detection, behavioral 

analytics, and adaptive risk assessment powered 

by AI can significantly enhance fraud prevention. 

Regulators like the Bank of Thailand should ensure 

ethical AI use, data privacy, and compliance with 

global standards. Public-private partnerships must 

expand access to threat intelligence, digital  

literacy, and protection for vulnerable users.  

Embedding AI in mobile banking, alongside  

user-centered awareness efforts, will be essential 

to securing and democratizing Thailand’s digital 

financial landscape.

5.3 Vulnerabilities in Maritime Port Infrastructure

As a major maritime nation, Thailand relies 

heavily on port operations for economic growth 

and global trade (NESDC, 2024). With global ports 

embracing digitalization, Thailand must adopt 

smart technologies to stay competitive. This digital 

shift, however, brings increased cybersecurity risks. 

Regulatory updates and financial incentives—such 

as subsidies and tax breaks—are needed to support 

secure digital adoption (Janmethakulwat & 

Thanasopon, 2024, p.157-166).

Digitized port systems, while efficient, are 

vulnerable to cyber threats from hacktivists,  

cybercriminals, and state-sponsored actors.  

Common risks stem from outdated infrastructure, 

weak protocols, and low employee awareness. To 

address these, ports must implement strong access 

controls, regular staff training, and comply with 

international standards like the ISPS Code (Senarak, 

2021, p.20-36).

A national, coordinated response is  

essential. Government leadership should promote 

aligned regulations, public-private partnerships, 

and international cooperation. Integrating AI-driven 

cybersecurity tools—such as real-time monitoring, 

anomaly detection, and predictive threat  

modeling—can significantly enhance resilience. 

Embedding AI into port systems will strengthen 

Thailand’s digital security and solidify its role in 

global maritime logistics.

52

Chanin Taeratanachai and Rawida Wiriyakitjar

Cybersecurity Analysis in Thailand: Trends, Challenges, and Policy Insights 
from Case Studies of SMEs, Mobile Banking, and Port Infrastructure



Table 1 

Cross-Sector Comparison of Cybersecurity Risks, Systemic Issues, AI Applications, and Policy  

Recommendations in Thailand

Sector Key Risks Systemic Issues AI Applications
Policy  

Recommendations

SMEs

Ransomware, 

malware, web 

attacks

Limited budget, 

low awareness, 

lack of in-house 

expertise

Lightweight ML-

based behavior 

detection,  

centralized threat 

intelligence

Tax credits,  

subsidized SME-tailored 

AI tools,  

public-private literacy 

campaigns

Mobile Banking
Phishing, fraud, 

credential theft

Digital inclusion 

gap, low user  

cybersecurity 

literacy

Deep learning for 

real-time fraud  

detection, behavioral 

risk scoring

National user 

education, AI ethics 

oversight, secure 

access design for 

vulnerable users

Port  

Infrastructure

System intrusion, 

data disruption, 

state-sponsored 

threats

Legacy digital  

systems, weak access 

protocols, low 

staff awareness

AI-driven anomaly 

detection,  

real-time monitoring, 

predictive threat 

modeling

ISPS Code  

compliance, AI R&D 

subsidies, mandatory 

staff cyber training

To better contextualize the cybersecurity 

posture and governance needs across Thailand’s 

key sectors, Table 1 presents a comparative  

overview of key cyber risks, systemic vulnerabilities, 

AI-based mitigation strategies, and policy  

recommendations for SMEs, mobile banking, and 

port infrastructure. This mapping enables more 

coherent, targeted, and AI-informed cybersecurity 

policymaking.

6. Policy Recommendations for Cybersecurity in Thailand

Thailand’s cybersecurity landscape  

demands a coordinated and future-facing policy 

framework that addresses diverse sectoral needs 

while promoting technological innovation. Drawing 

from the sector-specific vulnerabilities analyzed in 

Section 5—namely, those of SMEs, mobile banking, 

and port infrastructure—this section outlines  

integrated policy recommendations across four 

dimensions: national, organizational, societal, and 

international. These recommendations aim not 

only to mitigate present-day risks but also to  

foster long-term resilience through the strategic 

use of AI, ML, and DL technologies.
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6.1 National-Level: Legal Reform and Strategic 

Investment

National cybersecurity policy must begin 

with the refinement of the Cybersecurity Act to 

ensure a balance between national security  

enforcement and civil liberties. Greater judicial 

oversight, clearer definitions of enforcement  

authority, and enhanced transparency mechanisms 

will build public trust and promote lawful use of 

digital surveillance powers.

To support technological advancement, 

a national innovation fund should be established 

to catalyze the development of AI-based  

cybersecurity tools. For example, ML algorithms 

can be developed to detect anomalies in SME 

systems, while DL architectures can model  

complex attack vectors in critical infrastructure 

such as port logistics. Such a fund should prioritize 

tools that are open-access, scalable, and tailored 

to Thai economic contexts, particularly low-cost 

solutions for SMEs and intelligent monitoring for 

port systems.

Moreover, Thailand should create  

a centralized national incident response center 

that integrates AI-powered threat intelligence and 

provides real-time alerts across sectors. This is 

especially critical for mobile banking and port  

infrastructure, where early detection can prevent 

cascading impacts across financial and trade  

networks. These reforms provide the institutional 

foundation necessary for coordinated, cross-sector 

cybersecurity readiness.

6.2 Organizational-Level: Adoption Incentives 

and Workforce Development

Organizational readiness is often hindered 

by resource constraints, particularly in SMEs and 

state-operated logistics hubs. The government 

should offer tax incentives and procurement  

advantages for organizations that adopt certified 

cybersecurity platforms integrating ML and DL 

capabilities. For SMEs, supervised ML can provide 

low-maintenance fraud detection, while ports may 

benefit from unsupervised learning systems that 

recognize unusual equipment behaviors.

Mobile banking institutions should  

undergo mandatory AI-readiness audits and adopt 

DL-based risk scoring mechanisms to enhance fraud 

prevention. Additionally, tailored training programs 

should be launched to upskill different workforce 

segments: SME operators, cybersecurity auditors, 

banking fraud analysts, and port IT personnel. 

These programs must include both foundational 

and advanced modules on AI-driven cybersecurity 

to bridge Thailand’s persistent skills gap.

6.3 Societal-Level: Public Literacy and Digital 

Hygiene

Cybersecurity must be democratized 

through inclusive awareness initiatives that  

empower citizens with practical knowledge.  

National campaigns should target digitally  

vulnerable groups—including seniors, rural  

populations, and low-income earners—with  

accessible content on safe mobile banking  

practices, phishing avoidance, and data privacy.

To promote sustainable resilience,  

cybersecurity literacy and ethical AI education 

should be integrated into school and university 

curricula. This initiative is particularly relevant for 

communities adopting mobile finance and  

IoT-based services, where human error remains  

a primary vector for cyber threats. By normalizing 

concepts such as AI-generated fraud and  

behavioral biometrics, the public can become an 

active line of defense against evolving threats.
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Private sector actors, especially in fintech 

and telecommunications, should collaborate with 

government agencies to disseminate behavioral AI 

literacy—helping end users understand how  

ML-based systems monitor anomalies and protect 

their accounts. These joint efforts reinforce trust 

in digital systems while extending protection  

beyond institutional boundaries.

6.4 Regional and International Level: Strategic 

Alignment and AI Diplomacy

Given the transnational nature of cyber 

threats, Thailand must strengthen its cooperation 

with ASEAN neighbors and global partners.  

Harmonization with the ASEAN Digital Economy 

Framework Agreement will enhance regulatory 

consistency and facilitate cross-border threat  

response—particularly vital for logistics hubs and 

digital finance platforms.

Thailand should also take a leading role 

in AI diplomacy, advocating for global norms in 

ethical AI deployment within cybersecurity. This 

includes support for explainable AI, robust data 

governance, and human rights–based AI policies. 

As AI becomes embedded in digital infrastructure, 

Thailand’s position as a regional logistics and  

fintech hub requires the country to lead, not just 

follow, in shaping responsible AI applications.

Cross-border participation in cyber drills, 

AI model-sharing for anomaly detection, and regulatory 

sandboxes for fintech security innovation will not 

only strengthen Thailand’s domestic defenses but 

also elevate its status as a trusted digital trade 

partner in the Asia-Pacific region.

Despite the promise of AI, its integration 

into national cybersecurity systems also raises 

ethical concerns—particularly in contexts like 

Thailand, where data governance and regulatory 

maturity remain limited. Issues such as algorithmic 

bias, lack of transparency, and the risk of surveillance 

overreach must be critically addressed. Countries 

like Singapore and the European Union have adopted 

AI governance frameworks that emphasize explain-

ability, accountability, and rights-based protections 

(PDPC, 2020; Hickman & Petrin, 2021, p.593-625). 

Thailand should consider adapting similar principles 

to ensure that AI deployment in cybersecurity aligns 

with democratic values and public trust.

Table 2 

Multi-Level Policy Integration Framework for Cybersecurity in Thailand

Policy Level Recommended Policies Target Groups
Relevant  

Sectors

Key  

Technologies

National

• Introduce judicial oversight and 

transparency into the Cybersecurity Act 

• Establish a national AI fund for 

open-access cybersecurity  

innovation 

• Develop a centralized AI-driven 

national incident response center

Government  

agencies, regulators
All sectors

AI, ML, DL,  

National SIEM
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Organiza-

tional

• Incentivize certified AI platforms 

via tax and procurement benefits 

• Require AI-readiness audits for 

banks 

• Provide specialized AI  

cybersecurity training

SMEs, banks, port 

operators,  

cybersecurity staff

SMEs, Banking, 

Logistics/Ports

ML (supervised 

& unsupervised), 

DL, IDS/EDR

Societal

• Launch public campaigns on  

digital hygiene and phishing prevention 

• Integrate AI ethics and  

cybersecurity into curricula 

• Promote behavioral AI literacy via 

public-private partnerships

General public, 

students, vulnerable 

populations

Mobile banking, 

IoT-based  

services

AI literacy,  

Behavioral  

biometrics

International

• Align with ASEAN Digital Economy 

Framework 

• Lead in AI diplomacy and ethical 

AI standards 

• Participate in cross-border cyber 

drills and sandboxes

Regulators, digital 

trade partners

Ports, Fintech, 

Cross-border 

systems

Explainable AI, 

Shared  

anomaly detection 

models

Table 2 outlines a multi-level policy 

framework integrating national, organizational, 

societal, and international strategies. This structure 

fosters coherent, synchronized actions across in-

stitutions and stakeholder groups, and is vital for 

building sustainable, AI-enabled cyber resilience 

in an increasingly complex threat landscape.

To synthesize the interrelated cyber risks, 

sector-specific vulnerabilities, AI applications, and 

multi-tiered policy implications, Figure 2 presents 

a conceptual map of Thailand’s cybersecurity 

landscape. This visual framework illustrates how 

SMEs, mobile banking, and port infrastructure—

three critical digital sectors—are centrally situated 

and dynamically interconnected with four system-

ic dimensions: threats, vulnerabilities, AI-based 

solutions, and policy interventions. 
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This article has examined Thailand’s 
evolving cybersecurity landscape across three 
critical sectors—SMEs, mobile banking, and port 
infrastructure—and identified systemic vulnerabilities, 
ranging from limited AI adoption and fragmented 
governance to disparities in digital literacy. It also 
analyzed the potential of AI, ML, and DL to enhance 
national cyber resilience, while acknowledging 
structural and implementation constraints. The 
policy recommendations in Section 6 can be  
operationalized through a tiered approach to  
support strategic planning and policy execution:

•	 Immediate Priorities: These include  
refining the National Cybersecurity Act, 
establishing a centralized incident response 
center, and launching public awareness 
campaigns targeting SMEs and mobile 
banking users. These interventions address 

governance deficiencies and end-user 
vulnerabilities identified in Section 5.

•	 Long-Term Collaborations: These  
encompass the development of an AI- 
literate cybersecurity workforce, integration 
of cybersecurity education into national 
curricula, and participation in cross-border 
cybersecurity frameworks such as ASEAN’s 
digital initiatives. These measures are 
critical for securing port infrastructure and 
scaling AI deployment ethically and  
sustainably.

•	 Stakeholder-Sensitive Measures: This 
category includes incentive programs for 
SMEs, ethical AI audits for financial  
institutions, and inclusive digital literacy 
initiatives. These strategies must account 
for sectoral disparities in technological 

Figure 2 

Cybersecurity Landscape Map of Thailand’s Key Sectors and Systemic Dimensions

7. Conclusion 
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8. Future Research Directions

Further studies can extend this framework 
in several directions. First, researchers may  
develop empirical metrics to assess the effectiveness 
of AI-driven cybersecurity interventions across  
different sectors. Second, behavioral studies could 
investigate how SMEs, financial institutions, and 
port authorities perceive and adapt to AI-enabled 
security solutions. Third, cross-disciplinary analyses 
may explore the ethical, legal, and social 
implications of algorithmic surveillance, especially 
in regulatory-l ight environments. Finally,  

longitudinal studies can track the impact of  
AI-based reforms on resilience outcomes and 
sectoral innovation.

In conclusion, Thailand’s cybersecurity 
future hinges on strategic investments in AI capacity, 
human capital, inclusive governance, and ethical 
innovation. The findings presented here offer  
a coherent roadmap to navigate these complexities 
and position Thailand as a regional leader in  
AI-driven cybersecurity resilience.

readiness and ensure equitable access 
across all groups.
By organizing the roadmap in this manner, 

the article emphasizes that effective cybersecurity 
governance demands synchronized efforts across 

technical, regulatory, educational, and international 
domains. This multi-dimensional perspective,  
supported by cross-referenced findings in Sections 

3 to 6, constitutes a core academic contribution. 
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บทคััดย่่อ
          ปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับกััมพููชา พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร เข้้าสู่่�การพิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

หรืือศาลโลก ถึึง ๒ ครั้้�ง ครั้้�งแรก เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 เพื่่�อตััดสิินว่่าพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารเป็็นของใคร ซ่ึ่�งศาลได้้พิิพากษาว่่า 

ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�บนดิินแดนภายใต้้อธิิปไตยของกััมพููชา และครั้้�งท่ี่� 2 เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 เพื่่�อตีีความคำำ�พิพากษาเดิิม

ว่่าพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) มีีขอบเขตอย่่างไร ซ่ึ่�งศาลได้้อธิิบายว่่า พ้ื้�นท่ี่�ชะง่่อนผาพระวิิหาร (the Promontory 

of Preah Vihear) ดัังกล่าว เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมาก กำำ�หนดขึ้้�นตามสภาพภููมิิศาสตร์์ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นยอดเขา 

พระวิิหาร ไม่่ได้้กำำ�หนดโดยเส้้นเขตแดน ไม่่รวมพ้ื้�นท่ี่�ภููมะเขืือ และแนะนำำ�ให้้ทั้้�งสองประเทศจำำ�เป็็นต้้องหารืือกััน 

ในรายละเอีียดต่่อไป โดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� ทั้้�งนี้้�ข้้อพิิพาทเรื่่�องเขตแดนพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารจะสิ้้�นสุุดลงอย่่างถาวรได้้  

ก็็ด้้วยการหาทางออกร่วมกััน ทำำ�ให้้พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าว เกิิดประโยชน์์แก่่ประชาชน โดยเฉพาะด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการท่่องเท่ี่�ยว  

เพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของประชาชนชายแดนของทั้้�งสองประเทศ

        บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อวิิเคราะห์์หาแนวทางการดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ 

กรณีีปราสาทพระวิิหารของประเทศไทยและกััมพููชา เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งอย่่างถาวร เป็็นการเปลี่�ยนวิิกฤติิสู่่�โอกาสในการ

สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ซ่ึ่�งผู้้�เขีียนได้้ศึึกษาโดยการรวบรวมข้้อเท็็จจริง สภาพแวดล้้อมของปััญหา แล้้วใช้้หลัักการ

วิิเคราะห์์ SWOT Analysis เพื่่�อกำำ�หนดรููปแบบการดำำ�เนิินการ

	 ผลของการศึึกษาพบว่่า รููปแบบ (Model) ท่ี่�เหมาะสม ควรกำำ�หนดพื้้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity)  

ตามการตีีความคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 ให้้เป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชน 

(Buffer Zone) ถอนกำำ�ลังทหารของทั้้�งสองฝ่่ายออกจากพื้้�นท่ี่� เหลืือเฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดููแลประชาชน 

ท่ี่�เข้้ามาท่่องเท่ี่�ยว สำำ�หรัับพ้ื้�นท่ี่�อื่่�นท่ี่�อยู่่�ในเขตพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน 4.6 ตารางกิิโลเมตร ควรกำำ�หนดเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชนเช่่นเดีียวกััน แต่่

จะไม่่มีีการวางกำำ�ลังใด ๆ พร้อมทั้้�งควรเปิิดจุุดผ่่านแดนเข้้าสู่่�พื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารจากฝั่่�งประเทศไทย 2 จุุด คืือ  

จุุดผ่่อนปรนเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ให้้นัักท่องเท่ี่�ยวจากฝั่่�งไทยสามารถเดิินเท้้าผ่่านประตููเหล็็กขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ โดยใช้้

บััตรผ่่านแดนชั่่�วคราว และจุุดผ่่านแดนถาวรช่่องตาเฒ่่า ด้้านทิิศตะวัันออกปราสาทพระวิิหาร ให้้สามารถเดิินทางข้้ามแดน
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ไปยัังประเทศท่ี่�สาม และขนส่่งสิินค้้าผ่่านพิิธีีการทาง

ศุุลกากรได้ ้ส่่วนการเดินิทางจากฝั่่�งประเทศกััมพููชา สามารถ

ใช้้เส้้นทางจากช่่องคานม้้าขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ 

เป็็นปกติ ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่ายควรมองท่ี่�ประโยชน์์ท่ี่�จะได้้ 

เป็็นเป้้าหมายหลััก การดำำ�เนิินการให้้เกิิดผล ควรจััดการหารืือ

โดยผู้้�นำำ�ของทั้้�งสองประเทศ จะด้้วยกลไกทวิิภาคท่ี่�มีีอยู่่� หรืือ

กลไกที่่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่เ่ฉพาะกรณีีก็ไ็ด้้ และหน่ว่ยงานทุกุระดัับ 

ควรจััดให้้มีีช่องทางการสื่่�อสาร การทููตภาคประชาชนเสริิมด้้วย  

Abstract

		  The border problem between Thai-
land and Cambodia of Preah Vihear Temple had 
been put in judgement by international court of 
justice twice. In 1962, The judge came to a decision 
that Preah Vihear Temple was in Cambodia’s area 
of sovereignty.  In 2016, the court decided on how 
to interpret the area around Preah Vihear Temple 
or its vicinity according to the previous judgment. 
The court explained that the area was small and 
determined by geography, not by borderline and 
excluding Phu Ma Khue hill. The court advised both 
countries continue discussing in detail through 
bilateral mechanism. However, to put an end to 
the dispute, the area needs to be utilized for 
people’s benefit especially in tourism economy. 
This will improve people’s quality of life around 
the border of both countries.
	 This article aims to analyze the  
implementation of the judgment of the  
International Court of Justice on Preah Vihear 
Temple case between Thailand and Cambodia, to 
end the conflict permanently and turns a crisis into 
an opportunity to create mutual benefits peacefully. 
which the author has studied by collecting facts 
and problem environment then use the SWOT 
Analysis principle to determine the action model.
	 The results of the study showed that 
the appropriate model should interpret the Tem-
ple of Preah Vihear vicinity according to the inter-

pretation of the judgment of the International Court 
of Justice dated 11 November 2013 as a buffer 
zone. Withdraw troops from both sides from the 
vicinity and leave only the staff necessary for 
taking care of the people who come to travel. For 
other areas in the overlapping zone of 4.6 square 
kilometers It should be processed in the same 
manner but without any combatant deployment. 
At the same time, two border checkpoints should 
be opened to enter the area of the Temple of 
Preah Vihear from Thai side, namely, a checkpoint 
for tourism which allowing tourists from Thai side 
walkable through the iron gate up to the Temple 
of Preah Vihear by using a temporary border pass. 
And also, the Chong Ta Thao border checkpoint 
which is located on east side of the temple, to 
allow travelling across the border to a third coun-
try and able to transport goods through customs 
clearance protocol. As for the journey from Cam-
bodian side, they can travel via Kan Mha path to 
the temple as usual. However, both countries 
should focus on their benefits as the main goal. 
To implement this process, discussions should be 
arranged by the leaders of both countries with the 
existing bilateral mechanism or a newly established 
mechanism for specific cases and agencies at all 
levels should have their respective communication 
channels setting up for people’s diplomacy as an 
augmentation.

Keywords: International Court of Justice, Frontiers, Peaceful Mutual Benefits
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บทนำำ�
             ประเทศไทยและประเทศกััมพููชา เป็็นประเทศ
เพื่่�อนบ้้านท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ใกล้ชิิดกัันมาตั้้� งแต่่สมััย
ประวััติิศาสตร์์ ในบรรดาประเทศในเอเชีียตะวัันออกเฉีียงใต้้ 
ประเทศกััมพููชานัับเป็็นประเทศท่ี่�มีีวัฒนธรรม ประเพณีี 
ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิตท่ี่�มีีความละม้้ายคล้้ายคลึึงและผููกพัน
กัับไทยมากที่่�สุุด โดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งในระดับัของวัฒันธรรม
แห่่งราชสำำ�นัก ภาษา ตััวอักษร คำำ�ศัพท์ วรรณคดีี นาฏศิิลป์์ 
ตลอดจนวิิถีีการดำำ�รงชีีวิต แต่่เป็็นความสััมพัันธ์์แบบรััก-ชััง 
(Love-Hated Relationship) มีีการกระทบกระทั่่�งกัันอยู่่�
ตลอดเวลา ซ่ึ่�งความสััมพัันธ์์ในลัักษณะนี้้�จะส่่งกระทบต่่อ
สัันติิสุุขและความอยู่่�ดีีกินดีีของประชาชนทั้้�งสองประเทศ
และอาเซีียนในภาพรวมได้้ ความสััมพัันธ์์ท่ี่�ไม่่ค่่อยราบรื่่�นนี้้�
เกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ ปััญหาเขตแดน 
ประวััติิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยมในหมู่่�ประชาชน 
โดยเฉพาะเรื่่�องปราสาทพระวิิหาร ซ่ึ่�งเป็็นผลรวมของทั้้�ง  
3 สาเหตุุร่่วมกััน จึึงกลายเป็็นปััญหาร้้อนแรงและนำำ�ไปสู่่�
ความขััดแย้ง้ได้้ทุุกครั้้�ง เพราะเป็็นเรื่่�องท่ี่�ละเอีียดอ่่อนทั้้�งของ 
ฝ่่ายไทยและกััมพููชา (Charnvit Kasetsiri, 2003)  
  	ต้ นเหตุุของปััญหาเขตแดนระหว่่างไทยกัับ
กััมพููชา เกิิดจากลัทธิิล่่าอาณานิิคมฝรั่่�งเศสท่ี่�เข้้ามายึึดครอง
อิินโดจีีนในห้้วงต้้นกรุงรััตนโกสินทร์์ นำำ�มาซ่ึ่�งการกำำ�หนด 
เส้้นเขตแดนรััฐชาติิยุุคใหม่่ระหว่่างกรุงสยามกัับอิินโดจีีนฝรั่่�งเศส 
มีีการจััดทำำ�แผนท่ี่�ซ่ึ่�งมีีความคลาดเคลื่่�อนมากเมื่่�อต้้อง
ถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง รวมถึึงบางพ้ื้�นท่ี่�ขีีดเส้้น
เขตแดนในแผนที่่�ไม่่เป็็นไปตามข้้อกำำ�หนดในสนธิิสััญญา  
โดยเฉพาะบริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศมีีความเห็็นขััดแย้้งกััน ต้้องยื่่�นคำำ�ขอ
ต่่อศาลยุติุิธรรมระหว่่างประเทศให้วิ้ินิิจฉัย เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 
ผลจากการตััดสิินของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศดัังกล่าว
ได้้ตััดสิินให้้ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�ในดิินแดนภายใต้้
อธิิปไตยของกััมพููชา แต่่ไม่่ได้้ตััดสิินเรื่่�องเส้้นเขตแดน เพีียงแต่่ 
ให้้ไทยถอนกำำ�ลังทหารหรืือตำำ�รวจออกจากพื้�นท่ี่�ใกล้เคีียง
ปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) ซ่ึ่�งทั้้�งสองประเทศมีีความ
เข้้าใจคำำ�จำำ�กััดความพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร  
(Vicinity) ท่ี่�แตกต่างกััน ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้งรอบใหม่่ถึึงขั้้�น 
ใช้้กำำ�ลังทหารเข้้าสู้้�รบกัันในปีี พ.ศ. 2554 จนฝ่่ายกััมพููชา 
ได้้ยื่่�นให้้ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศตีีความในคำำ�พิพากษาเดิิม
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 และศาลฯ ได้้ตีีความคำำ�พิพากษา 
เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 ได้อ้ธิิบายคำำ�จำำ�กััดความของพื้้�นท่ี่�ใกล้เคีียง
ปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) พร้อมทั้้�งให้้ทั้้�งสองฝ่่ายใช้้กลไก
ทวิิภาคีีเพื่่�อหารืือในรายละเอีียดต่่อไป แต่่นัับตั้้�งแต่่ศาล
ยุุติิธรรมระหว่่างประเทศตีีความคำำ�พิพากษา เมื่่�อปีี พ.ศ. 2556 
จนถึึงปััจจุบััน ทั้้�งสองประเทศยัังไม่่ได้้ดำำ�เนิินการหารืือกััน
ตามคำำ�แนะนำำ�ดังกล่าวแต่่อย่่างใด ยัังคงวางกำำ�ลังทหาร
เผชิิญหน้้ากัันเพื่่�อควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ท่ี่�ฝ่่ายตนกล่า่วอ้างอยู่่�เช่่นเดิิม 
การพััฒนาพ้ื้�นท่ี่�ชายแดนเพื่่�อประโยชน์์และความสงบสุุขของ
ประชาชนทั้้�งสองประเทศจึึงยัังไม่่สามารถดำำ�เนิินการได้้  
                 บทความนี้้�มีีวัตถุุประสงค์์เพื่่�อศึึกษาถึึงแนวทาง
การดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่าง
ประเทศ กรณีีปราสาทพระวิิหาร ของประเทศไทยและ
กััมพููชา เพื่่�อยุุติิความขััดแย้้งอย่่างถาวร เป็็นการเปลี่่�ยน

วิิกฤติิสู่่�โอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิต่่อไป

ปััญหาเส้้นเขตแดนไทย-กััมพููชา
 ในรััชกาลพระบาทสมเด็็จพระจุุลจอมเกล้า 

เจ้้าอยู่่�หัว ได้้เกิิดเหตุุการณ์์รุุนแรงระหว่่างไทยกัับฝรั่่�งเศส  

จนทำำ�ให้้ไทยต้้องเสีียดิินแดนไปเป็็นอัันมาก เวลานั้้�นเป็็นยุุค

ท่ี่�อัังกฤษและฝรั่่�งเศสกำำ�ลังขยายอาณานิิคมออกมาทาง

เอเชีีย อัังกฤษได้้เข้้ายึึดครองพม่าและแผ่่อิิทธิิพลในมลายูู 

ฝรั่่�งเศสก็็มีีอำำ�นาจเหนืือเวีียดนามและเขมร เมื่่�อวัันท่ี่�  

15 กรกฎาคม พ.ศ. 2410 (ค.ศ. 1867) ไทยทำำ�สนธิิสััญญา

ยอมรัับว่่าเขมรและเกาะกงเป็็นของฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันท่ี่�  

13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 (ค.ศ. 1904) ได้้ทำำ�สนธิิสััญญา

ยกดินแดนฝั่่�งขวาแม่่น้ำำ��โขงตรงข้้ามเมืืองหลวงพระบาง และ

ทางใต้้ตรงข้้ามเมืืองปากเซให้้ฝรั่่�งเศสแลกกัับเมืืองจัันทบุุรีี 

และเมื่่�อวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 (ค.ศ. 1907) ได้้ทำำ�

สนธิิสััญญายกพระตะบอง เสีียมราฐ และศรีีโสภณให้้ฝรั่่�งเศส

แลกกัับเมืืองตราด (ศัักดิภััท เชาวน์ลัักณ์สกุุล และ สุุภััทรา 

อำำ�นวยสวััสดิ์์�, 2560)
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ภาพที่่� 1

ผลของสนธิิสััญญาท่ี่�ทำำ�ให้้ไทยเสีียดิินแดนให้้กัับฝรั่่�งเศส

	ผลจากการทำำ�สนธิิสััญญายกดินแดนให้้กัับ

ฝรั่่�งเศส ได้้กำำ�หนดให้้มีีการกำำ�หนดเส้้นเขตแดนรััฐชาติิ 

ยุคุใหม่่ระหว่่างกรุงสยามกัับอิินโดจีีนฝรั่่�งเศสขึ้้�น โดยดินิแดน

ด้้านกััมพููชาเก่ี่�ยวข้องกัับสนธิิสััญญา 2 ฉบัับ คืือ สนธิิสััญญา

สยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 และ

สนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 

เพื่่�อกำำ�หนดเส้้นเขตแดนระหว่่างกัันท่ี่�มีีความยาว 798 กิิโลเมตร 

โดยกำำ�หนดให้้แ บ่่ ง ด้้วย สัันปัันน้ำำ��  524 กิิ โล เมตร  

แบ่่งด้้วยร่่องน้ำำ��ลึกและลำำ�น้ำำ�� 216 กิิโลเมตร และแบ่่งด้้วย

แนวเส้้นตรงระหว่่างหลัักเขตแดน (Straight Line)  

58 กิิโลเมตร มีีการจััดตั้้�งคณะกรรมการปัักปัันเขตแดน

สยาม-อิินโดจีีนขึ้้�น 2 ชุุด ตามสนธิิสััญญาดัังกล่าว  

เพื่่�อเดิินสำำ�รวจและจััดทำำ�แผนท่ี่� รวมทั้้�งการปัักหลัักเขตแดน

ลงในภููมิิประเทศจริง (นพดล โชติิศิิริิ, 2556)

                  ผลการปฏิบััติิ จากสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส 

ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ 

ปัักปัันเขตแดนร่่วมกััน รวมทั้้�งจััดทำำ�แผนท่ี่�ประกอบ จำำ�นวน 

11 ระวาง และจากสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 

23 มีีนาคม พ.ศ. 2550 ทั้้�งสองฝ่่ายได้้ปัักปัันเขตแดนร่่วมกััน 

จััดทำำ�แผนท่ี่�ประกอบ จำำ�นวน 5 ระวาง รวมทั้้�งปัักหลััก

เขตแดนทั้้�งสิ้้�น 73 หลััก (กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565)

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ภาพที่่� 2 

ผลของสนธิิสััญญาปีี พ.ศ. 2447 ได้้แผนท่ี่� 11 ระวาง 

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).

ภาพที่่� 3 

ผลของสนธิิสััญญาปีี พ.ศ. 2450 ได้้แผนท่ี่� 5 ระวาง และปัักหลัักเขตแดน 73 หลััก

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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 แต่่เนื่่�องจากแผนท่ี่�ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการ 

ปัักปัันเขตแดนสยาม-อิินโดจีีนทั้้�ง 2 คณะ เป็็นแผนท่ี่�

มาตราส่่วน 1 : 200,000 ซ่ึ่�งเป็็นมาตราส่่วนขนาดใหญ่่  

มีีความคลาดเคลื่่�อนมากเมื่่�อต้้องถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง 

รวมทั้้�งบางพ้ื้�นท่ี่�ขีีดเส้้นเขตแดนในแผนที่่�ไม่่เป็็นไปตาม 

ข้้อกำำ�หนดในสนธิสัิัญญา โดยเฉพาะพื้้�นท่ี่�ปราสาทพระวิหิาร 

ซ่ึ่�งในสนธิิสััญญา พ.ศ. 2447 ให้้แบ่่งโดยใช้้ “สัันปัันน้ำำ��”  

หากลากเส้้นเขตแดนโดยใช้้แนวสันปัันน้ำำ��ปราสาทพระวิิหาร

จะอยู่่�ในเขตไทย แต่่แผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 

ซ่ึ่�งเป็็นผลจากคณะกรรมการปัักปัันฯ ได้้ขีีดเส้้นเขตแดนให้้

ปราสาทพระวิิหารอยู่่�ในเขตกััมพููชา ทำำ�ให้้เกิิดปััญหา

เนื่่�องจากทั้้�งสองประเทศยึึดถืือเส้้นเขตแดนท่ี่�แตกต่างกััน 

หลัังจากกััมพููชาได้้รัับเอกราชจากฝรั่่�งเศส เมื่่�อวัันท่ี่�  

19 ธัันวาคม พ.ศ. 2493 จึึงได้้เริ่่�มประท้้วงกรณีีที่�ไทย 

นำำ�กำำ�ลังทหารและตำำ�รวจเข้้ายึึดครองปราสาทพระวิิหาร  

นำำ�มาซ่ึ่�งการตััดสััมพัันธ์์ทางการทููตกัับไทย เมื่่�อวัันท่ี่�  

24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2501 และยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศให้้วิินิิจฉัยเขตแดนไทย-กััมพููชา เมื่่�อวัันท่ี่�  

6 ตุุลาคม พ.ศ. 2502

ภาพที่่� 4 

การลากเส้้นเขตแดนในแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา, 

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ภาพที่่� 5 

เส้้นเขตแดนในแผนท่ี่�ภาคผนวก ๑ มาตราส่่วน ๑ : ๒๐๐,๐๐๐ เมื่่�อถ่่ายทอดลงในภููมิิประเทศจริง

	สำ ำ�ห รัับหลัักเขตแดนท่ี่� เ ป็็นผลจากพิธีีสาร 

ว่่าด้้วยการปัักปัันเขตแดนแนบท้้ายสนธิิสััญญาสยาม-ฝรั่่�งเศส 

ฉบัับลงวัันท่ี่� 23 มีีนาคม พ.ศ. 2450 นั้้�น ได้้มีีการสำำ�รวจ 

และปัักหลัักเขตแดนร่่วมกัันแล้้วระยะทาง 603 กิิโลเมตร 

รวม 73 หลััก ตั้้�งแต่่หลัักเขตแดนท่ี่� 1 บริิเวณพ้ื้�นท่ี่�ช่่องสะงำ�� 

อำำ�เภอภููสิิงห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ ถึึงหลัักเขตแดนท่ี่� 73 บริิเวณ

บ้้านหาดเล็็ก อำำ�เภอคลองใหญ่่ จัังหวััดตราด แต่่เนื่่�องจาก

ระยะเวลาตั้้�งแต่่จััดทำำ�จนถึึงปััจจุบัันผ่่านมากว่่า 100 ปีีแล้้ว 

จึึงทำำ�ให้้หลัักเขตหลายแห่่งชำำ�รุด สููญหาย หรืือถููกโยกย้้าย

ออกจากตำำ�แหน่่งเดิิม ประกอบกัับพ้ื้�นท่ี่�ทางบกด้านตะวัันออก

ตั้้�งแต่่ช่่องสะงำ�� อำำ�เภอภููสิิงห์์ จัังหวััดศรีีสะเกษ จนถึึง 

พ้ื้�นท่ี่�ช่่องบก อำำ�เภอน้ำำ��ยืืน จัังหวััดอุุบลราชธานีี ระยะทาง 

195 กิิโลเมตร ยัังไม่่ได้้มีีการปัักหลัักเขตแดนร่่วมกััน แต่่ละฝ่่าย

ยัังยึึดถืือแผนท่ี่�ท่ี่�ฝ่่ายตนได้้เปรีียบเพื่่�ออ้้างแนวเส้้นเขตแดน 

พ้ื้�นท่ี่�นี้้� จึึ งยัั งคงมีีความขััดแย้้งอยู่่� เสมอ โดยเฉพาะ 

พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหารและพ้ื้�นท่ี่�ใกล้เคีียง (กระทรวงการ

ต่่างประเทศ, 2565)

การแก้้ไขปััญหาเขตแดนไทย-กััมพููชา

การแก้้ไขปััญหาเขตแดนไทย-กััมพููชา ทั้้�งสองฝ่่ายได้้

พยายามใช้้กลไกทวิิภาคีีในการแก้้ไขปััญหา ด้้วยมุ่่�งหวัังจะ

ให้้เกิิดความสงบสุุขของประชาชนทั้้�งสองประเทศ และเสริิมสร้้าง

บรรยากาศความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีีระหว่่างกััน ด้้วยการจััดตั้้�ง 

คณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วมไทย-กััมพููชา (Joint Boundary 

Commission: JBC) ขึ้้�นในปีี พ.ศ. 2540 เพื่่�อเป็็นกลไก 

หลัักในการเจรจา การสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก

ไทย-กััมพููชา (กระทวงการต่่างประเทศ, 2565) และต่่อมา

ได้้มีีการลงนามในบัันทึึกความเข้้าใจ ระหว่่างรััฐบาลแห่่ง 

ราชอาณาจัักรไทยกัับรััฐบาลแห่่งราชอาณาจัักรกััมพููชา ว่่าด้้วยการ

สำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบก (Memorandum of 

Understanding between the Government of the 

Kingdom of Thailand and the Government of the 

Kingdom of Cambodia on the Survey and Demarcation 

of Land Boundary) ในปีี พ.ศ. 2543 หรืือ MOU  

2543 เพื่่�อเป็็นกรอบ และกลไกในการปฏิบััติิงานของทั้้�งสองฝ่่าย 

หมายเหตุุ : จาก ข้้อมููลท่ี่�ประชาชนไทยควรทราบเก่ี่�ยวกัับกรณีีปราสาทพระวิิหารและการเจรจาเขตแดนไทย-กััมพูชา,  

โดย กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565 (https://www.mfa.go.th/th/content/5d5bcc5f1se39c306000b6d2?-

cate=sd5bcb4e15e39c30600682).
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ในการสำำ�รวจ และจัดัทำำ�หลัักเขตแดนในภูมิูิประเทศ ให้เ้ห็็น

แนวเขตแดนอย่่างชััดเจน ต่่อมาได้้ลงนามในแผนแม่่บท 

และข้้อกำำ�หนดอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ของการสำำ�รวจและจััดทำำ�หลััก

เขตแดนทางบก ปีี 2546 (TOR 46) กำำ�หนดพ้ื้�นท่ี่�การสำำ�รวจ

ตลอดแนวชายแดนไทย-กััมพููชาเป็็น 7 ตอน และกำำ�หนด 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินการทางเทคนิิคเป็็น 5 ขั้้�นตอน คืือ 

ข้ั้�นตอนที่่� 1 การค้้นหาตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งของหลััก

เขตแดนทั้้�ง 73 หลัักที่�ได้้จััดทำำ�ไว้้ในอดีีต โดยเมื่่�อสามารถ

ตกลงเห็็นชอบกัับตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�งของหลัักเขตแดนแต่่ละหลััก

แล้้วก็จะซ่่อมแซม (กรณีีที่�ชำำ�รุดหรืือถููกเคลื่่�อนย้้าย) หรืือ 

สร้้างใหม่่ (ในกรณีีที่�สููญหายหรืือถููกทำำ�ลาย)

ข้ั้�นตอนที่่� 2 การจััดทำำ�แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทาง

อากาศ (Orthophoto Map) มาตราส่่วน 1 : 25,000 

คืือ การจััดทำำ�แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศแสดงลัักษณะ

ภููมิิประเทศตามแนวเขตแดนทางบกตลอดแนว โดยว่่าจ้้าง

ประเทศท่ี่�สามเป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการ

ข้ั้�นตอนที่่� 3 การกำำ�หนดแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจลงบน

แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมกััน

กำำ�หนดแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจตามหลัักฐานทางกฎหมายลงบน

แผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ เพื่่�อใช้้เป็็นแนวให้้การเดิิน

สำำ�รวจหาแนวเขตแดนในภููมิิประเทศจริงเป็็นไปโดยสะดวก

และมีีความถููกต้อง หากทั้้�งสองฝ่่ายมีีความเห็็นแตกต่างกััน 

เก่ี่�ยวกัับแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจ ก็็ให้้จััดทำำ�แนวของทั้้�งสองฝ่่าย

ลงบนแผนท่ี่�จากภาพถ่ายทางอากาศ  

ข้ั้�นตอนที่่� 4 การเดิินสำำ�รวจหาแนวเขตในภููมิิประเทศ 

โดยทั้้�งสองฝ่่ายจะร่่วมกัันเดิินสำำ�รวจสภาพภูมิิประเทศจริง

ตามแนวที่�จะเดิินสำำ�รวจตามขั้้�นตอนท่ี่� 3 เพื่่�อกำำ�หนด 

แนวเขตแดนในภููมิิประเทศท่ี่�มีีทั้้�งสัันปัันน้ำำ�� แนวเส้้นตรง และ

ลำำ�น้ำำ�� พร้อมทั้้�งกำำ�หนดจุุดท่ี่�จะก่่อสร้้างหลัักเขตแดนไปด้วย 

(ทุุกระยะไม่่เกิิน 5 กิิโลเมตร) 

ข้ั้�นตอนที่่� 5 การก่่อสร้้างหลัักเขตแดน ซ่ึ่�งจะ

ก่่อสร้้างในภููมิิประเทศสำำ�คัญ

ทั้้�งนี้้� ได้้ตกลงกัันว่่าขั้้�นตอนเหล่่านี้้�เป็็นเพีียงการ

วางแผนแม่่บทในการปฏิบััติิงานไว้้ จึึงไม่่มีีความจำำ�เป็็นท่ี่�จะ

ต้้องดำำ�เนิินการไปทีีละขั้้�นตอน โดยเฉพาะการจััดทำำ�แผนท่ี่�

จากภาพถ่า่ยทางอากาศนั้้�น สามารถดำำ�เนิินการควบคู่่�ไปกัับ

การค้้นหาท่ี่�ตั้้�งหลัักเขตได้้ (ฉััตรศิิริิ เพีียรพยุุห์์เขตต์์, 2559)   

การสำำ�รวจและจััดทำำ�หลัักเขตแดนทางบกร่่วมกััน

ตามกลไกความร่่วมมืือคณะกรรมาธิิการเขตแดนร่่วมไทย-

กััมพููชา (JBC) ดัังกล่าวนี้้� ปััจจุบัันอยู่่�ในขั้้�นตอนท่ี่� 1  

ของบัันทึึกความเข้้าใจฯ คืือ การค้้นหาตำำ�แหน่่งท่ี่�ตั้้�ง และ

การซ่่อมแซมหลัักเขตแดนเดิิมท่ี่�เคยจััดทำำ�ไว้้แล้้วทั้้�ง 73 หลััก 

ผลการดำำ�เนิินการถึึงปััจจุบััน สำำ�รวจเสร็็จสิ้้�นแล้้วทั้้�ง 73 หลััก 

มีีความเห็็นตรงกััน 45 หลััก ความเห็็นไม่่ตรงกััน 28 หลััก 

ทั้้�งสองฝ่่ายจะต้้องพยายามหารืือและดำำ�เนิินการด้้วยพ้ื้�นฐาน

ความจริงใจต่อกััน เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการสำำ�เร็็จลุล่่วง แม้้จะ

ต้้องใช้้เวลามากก็ตาม ทั้้�งนี้้�เพราะเป็็นกลไกที่�จะสามารถ

แก้้ไขความขััดแย้้งเรื่่�องเส้้นเขตแดนได้้อย่่างถาวรตามท่ี่� 

ทั้้�งสองประเทศต้้องการ

 ปััญหาเส้้นเขตแดนพ้ื้�นที่่�ปราสาทพระวิิหาร และคำำ�พิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ

ปราสาทพระวิิหาร ตั้้�งอยู่่�บนเทืือกเขาพนมดงรััก  

ใน เขตท้้อง ท่ี่� อำำ� เภอกัันทรลัักษ์ จัั งห วััดศรีีสะ เกษ  

ซ่ึ่�งตามลัักษณะทางภููมิิศาสตร์์ตั้้�งอยู่่�ในเขตประเทศไทย

เนื่่�องจากแนว “สัันปัันน้ำำ��” จะปัันน้ำำ��ไหลลงลำำ�ห้วยตานีี และ

ไหลลงสู่่�แม่่น้ำำ��มูลในเขตประเทศไทย แต่่เนื่่�องจากแผนที่่�

มาตราส่่วน 1 : 200,000 ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการ 

ปัักปัันเขตแดนร่่วมสยาม-อิินโดจีีน ตามสนธิิสััญญาสยาม-

ฝรั่่�งเศส ฉบัับลงวัันท่ี่� 13 กุุมภาพัันธ์์ พ.ศ. 2447 ขีีดเส้้น

เขตแดนให้้อยู่่�ในเขตกััมพููชา จึึงทำำ�ให้้เกิิดปััญหาการยึึดถืือ

แนวเส้้นเขตแดนท่ี่�แตกต่างกัันของทั้้�งสองประเทศ แต่่เดิิม

ไทยได้้ครอบครองโดยพฤติินััย โดยส่่งกำำ�ลังทหารและตำำ�รวจ

เข้้าดููแลพ้ื้�นท่ี่�ทั้้�งตััวปราสาทและพ้ื้�นท่ี่�โดยรอบ แต่่ภายหลััง

จากที่่� กััมพููชาได้้ รัับเอกราชจากฝรั่่� ง เศส เมื่่� อ วัันท่ี่�  

19 ธัันวาคม พ.ศ. 2493 จึึงได้้เริ่่�มประท้้วงให้้ไทยถอนกำำ�ลัง

ทหารและตำำ�รวจออกจากปราสาทพระวิิหาร เมื่่�อไทยไม่่ได้้

ดำำ�เนิินการตามที่่�กััมพููชาร้้องขอ กััมพููชาจึึงตััดสััมพัันธ์์

ทางการทููตกัับไทย เมื่่�อวัันท่ี่� 24 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2501 

และยื่่�นคำำ�ขอต่่อศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศให้้วิินิิจฉัย
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เขตแดนไทย-กััมพููชา เมื่่�อวัันท่ี่� 6 ตุุลาคม พ.ศ. 2502 โดย

ใช้้แผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 ระวางดงรััก  

ท่ี่�เป็็นผลจากคณะกรรมการปัักปัันฯ เป็็นหลัักฐานสำำ�คัญ   

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศได้้มีีคำำ�พิพากษา เมื่่�อวัันท่ี่�  

15 มิิถุุนายน พ.ศ. 2505 ตััดสิินว่่า

	 1.	ปราสาทพระวิิหารตั้้�งอยู่่�ในอาณาเขตภายใต้้

อธิิปไตยของกััมพููชา

	 2.	ประเทศไทยมีีพันธะท่ี่�จะต้้องถอนกำำ�ลัง 

ทหารหรืือตำำ�รวจ ผู้้�เฝ้้ารัักษาหรืือผู้้�ดูแล ซ่ึ่�งประเทศไทย 

ส่่งไปประจำำ�อยู่่�ที่�ปราสาทพระวิิหารหรืือในบริิเวณใกล้เคีียง  

(Vicinity) บนอาณาเขตของกััมพููชา 

	 3.	ประเทศไทยมีีพัันธะท่ี่� จะ ต้้องคืืนใ ห้้แ ก่่ 

กััมพููชา บรรดาวัตัถุุ ซ่ึ่�งเจ้้าหน้้าท่ี่�ไทยอาจจะได้โ้ยกย้า้ยออก

ไปจากปราสาทหรืือบริิ เวณพระวิิหาร นัับแต่่ วัันท่ี่�

ประเทศไทยเข้้าครอบครองพระวิิหาร เมื่่�อ ค.ศ. 1954

ทั้้�งนี้้�ศาลโลกไม่่ได้้พิิพากษาชี้้�ขาดเรื่่�องเส้้นเขตแดน

ระหว่่างประเทศทั้้�งสอง โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งไม่่ได้้พิิพากษาว่่า

เขตแดนเป็็นไปตามแผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 ตามท่ี่�

กััมพููชากล่าวอ้าง (ธีีรรััตน์์  วิินิิจสกุุลไทย, 2556)

 วัันท่ี่� 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 รััฐบาลไทยได้้ 

ออกแถลงการณ์์ไม่่เห็็นด้้วยกัับคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศ แต่่ประเทศไทยในฐานะสมาชิิกสหประชาชาติิ 

จะยิินยอมปฏิบััติิตามพัันธกรณีีต่าง ๆ ซ่ึ่�งเป็็นผลจาก 

คำำ�พิพากษา และเมื่่�อวัันท่ี่� 6 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 พัันเอก ถนัด 

คอมัันตร์์ รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศในขณะนั้้�น 

ได้้มีีหนัังสืือแจ้้งการปฏิบััติิตามคำำ�พิพากษาแก่่ผู้้�รักษาการ

เลขาธิิการสหประชาชาติิ โดยระบุุว่่า ไทยขอสงวนสิิทธิ์์� 

ท่ี่�ไทยมีีหรืืออาจมีีในอนาคตที่่�จะเรีียกร้องเอาปราสาท 

พระวิิหารกลับคืืนมา (ตามธรรมนููญของศาลโลก คู่่�กรณีีต้องเสนอ

หลัักฐานใหม่่ภายในระยะเวลา 10 ปีี ซ่ึ่�งระยะเวลาดัังกล่าว

สิ้้�นสุุดไปตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2515)

เนื่่�องจากคำำ�ตัดสิินของศาลโลกไม่่ได้้กำำ�หนด 

บริิเวณใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) ว่่ามีีขอบเขต

อยู่่�บริิเวณใด ดัังนั้้�นไทยจึึงได้้ออกมติิคณะรััฐมนตรีี เมื่่�อวัันท่ี่� 

10 กรกฎาคม พ.ศ. 2505 กำำ�หนดขอบเขตของปราสาท 

พระวิิหารท่ี่�เป็็นดิินแดนของกััมพููชาตามผลการตััดสิินของ

ศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศว่่า “เป็็นรููปพ้ื้�นท่ี่�ส่ี่�เหล่ี่�ยม 

ผืืนผ้้าครอบปราสาทพระวิิหาร ลากเส้้นตรงด้้านทิิศเหนืือ 

ท่ี่�ระยะ 20 เมตร จากบันไดนาคไปทางทิิศตะวัันออกจนถึึง 

ช่่องบัันไดหััก และทิิศตะวัันตกท่ี่�ระยะ 100 เมตร จากแกน

ของตััวปราสาทไปทางทิิศใต้้จนจรดขอบหน้้าผา” (ปณิธััศร์์  

ปทุมวััฒน์, 2551) ซ่ึ่�งฝ่่ายกััมพููชาไม่่ยอมรัับโดยโต้้แย้้งว่่า

เป็็นการกำำ�หนดแต่่เพีียงฝ่่ายเดีียว 

ภายหลัังกััมพููชาพ้้นจากปััญหาการเมืืองภายใน  

และมีีความเป็็นเอกภาพภายในประเทศในปีี พ.ศ. 2537 แล้้ว 

รััฐบาลกััมพููชาได้้เร่่งเจรจาปััญหาเขตแดนกัับไทย พััฒนา

ระบบโครงสร้้างพ้ื้�นฐานเพื่่�อยกระดัับคุุณภาพชีีวิตของ

ประชาชนภายในประเทศ พััฒนาแหล่่งท่่องเท่ี่�ยวโดยเฉพาะ

โบราณสถานท่ี่�เป็็นมรดกของชาติิทั่่�วประเทศ ได้้เสนอขอขึ้้�น

ทะเบีียนปราสาทพระวิิหารเป็็นมรดกโลกฝ่่ายเดีียว ในการ

ประชุุมคณะกรรมการมรดกโลกสมััยสามััญ ครั้้�งท่ี่� 31  

ท่ี่�เมืืองไครสต์์เชิิร์์ช ประเทศนิิวซีีแลนด์์ ระหว่่างวัันท่ี่� 23 

มิิถุุนายน-2 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 โดยแนบแผนท่ี่� 

กำำ�หนดเขตหลััก (Core Zone) เขตกัันชน (Buffer Zone) 

และเขตพััฒนา (Development Zone) ของบริิเวณปราสาท

พระวิิหารล้ำำ��เข้้ามาในดิินแดนไทยท่ี่� กััมพููชาอ้้างสิิทธิ์์�  

(พ้ื้�นทื่่� 4.6 ตารางกิโิลเมตร ซึ่่�งภายหลังัเรีียกว่่าพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน) 

(กระทรวงการต่่างประเทศ, 2565) แม้้ภายหลัังกััมพููชาจะ

ขอขึ้้�นทะเบีียนเฉพาะตััวปราสาทตััดพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนออกแต่่ก็็

ทำำ�ให้้เกิิดความขััดแย้้ง ต่่างฝ่่ายต่่างเคลื่่�อนย้้ายกำำ�ลังทหาร

เข้้าช่่วงชิิงยึึดควบคุุมพ้ื้�นท่ี่�ตามท่ี่�ฝ่่ายตนกล่าวอ้าง โดยเฉพาะ

พ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อนโดยรอบปราสาทพระวิิหารและภููมะเขืือ ทำำ�ให้้

เกิิดการสู้้�รบกัันในพ้ื้�นท่ี่�พิิพาทรอบปราสาทพระวิิหาร อำำ�เภอ

กัันทรลัักษ์ จัังหวััดศรีีสะเกษ และขยายความขััดแย้้งไปยััง

พ้ื้�นท่ี่�ปราสาทตาเมืือน-ปราสาทตาควาย อำำ�เภอพนมดงรััก 

จัังหวััดสุุริินทร์์ ในห้้วงปีี พ.ศ. 2551-2554  

เมื่่�อกลไกแก้้ไขปััญหาแบบทวิิภาคีีโดยคณะกรรมาธิิการ

เข ตแ ดน ร่่ ว ม ไ ท ย - กัั ม พูู ช า  ( J B C )  ไ ม่่ ส า ม า ร ถ 

แก้้ไขปััญหาได้้ ฝ่่ายกััมพููชาได้้ยื่่�นคำำ�ร้องต่่อศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศอีีกครั้้�ง เมื่่�อวัันท่ี่� 28 เมษายน พ.ศ. 2554 

เพื่่�อขอให้้ศาล ตีีความในคำำ�พิพากษาเดิิม เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 ว่่า 

พ้ื้�นท่ี่�ภายใต้้อธิิปไตยของกััมพููชาใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร 
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(Vicinity) มีีขอบเขตอยู่่�บริิเวณใด ผููกพันกัับแนวเส้้นเขตแดน

ตามแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 มาตราส่่วน 1 : 200,000 หรืือไม่่ 

ซ่ึ่�งศาลโลกได้้ตััดสิิน เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 

ใน 4 ประเด็็นคืือ  

	 1.	ศาลยืืนยัันท่ี่�จะตััดสิินภายในขอบเขตของคำำ�

พิิพากษาเดิิมเมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 

	 2.	ศ าลยืื น ยััน ว่่าคำำ�พิพากษา เ ดิิม  เ มื่่� อ ปีี  

พ.ศ. 2505 นั้้�น ไม่่ได้้ตััดสิินเรื่่�องเขตแดนระหว่่างไทยกัับกััมพููชา  

ศาลจึึงไม่่รัับพิิจารณาข้้อเรีียกร้องอธิิปไตยเหนืือพ้ื้�นท่ี่� 4.6 ตาราง

กิิโลเมตรของกััมพููชา และแผนท่ี่�มาตราส่่วน 1 : 200,000 

ไม่่ผููกพันกัับไทยโดยผลของคำำ�พิพากษา เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 

   3.	 ศาลรัับตีีความเฉพาะในประเด็็นท่ี่�เก่ี่�ยวกัับ 

พ้ื้�นท่ี่�บริิเวณใกล้เคีียงปราสาท (Vicinity) ตามคำำ�พิพากษาเดิิม

เมื่่�อปีี พ.ศ. 2505 โดยศาลอธิิบายว่่า พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวเป็็น 

พ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมาก กำำ�หนดขึ้้�นตามสภาพภูมิิศาสตร์์ 

ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory) โดย

ไม่่ได้้กำำ�หนดโดยเส้น้เขตแดน ไม่ร่วมพ้ื้�นท่ี่�ภููมะเขืือ ซ่ึ่�งในส่่วน

ของพ้ื้�นท่ี่�บริิเวณใกล้เคีียงปราสาทนี้้� ทั้้�งสองประเทศจำำ�เป็็น

ต้้องหารืือกัันในรายละเอีียดต่่อไปโดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� 

  4. ศาลให้้ความสำำ�คัญกัับการท่ี่�ทั้้�งสองฝ่่าย 

จะต้้องร่่วมมืือกััน ในการอนุุรัักษ์และพััฒนาปราสาทพระวิิหาร

ในฐานะท่ี่�เป็็นมรดกโลก (ธีีรรััตน์์ วิินิิจสกุุลไทย, 2556)

ผ ล จ า กก  า ร ตีี ค ว า ม คำำ�พิ  พ า ก ษ า ข อ ง ศ า ล 

ยุุติิธรรมระหว่่างประเทศดัังกล่าว ศาลยืืนยัันท่ี่�จะไม่่ตััดสิิน

เรื่่�องเส้้นเขตแดนระหว่่างทั้้�งสองประเทศ ส่่วนพ้ื้�นท่ี่�ภายใต้้

อธิิปไตยของกััมพููชารอบปราสาทพระวิหิาร (Vicinity) ท่ี่�เป็็น

ชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory) ตามคำำ�พิพากษาเดิิม

ซ่ึ่�งเป็็นพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมากนั้้�น ศาลได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิม 

ในย่่อหน้้าท่ี่� 98 ว่่า เป็็นพ้ื้�นท่ี่�ใต้้เส้้นแผนที่่�ภาคผนวก 1 

ด้้านทิิศตะวัันออก ทิิศใต้้ และทิศิตะวัันตกเฉีียงใต้้ติิดหน้้าผา

ท่ี่�ทอดไปยังัท่ี่�ราบกััมพููชา ด้้านทิิศตะวัันตก และทิศิตะวัันตก

เฉีียงเหนืือ มีีลักษณะลาดเอีียงลงสู่่�หุบเขา ขอบเขตสิ้้�นสุุด 

ท่ี่�แผ่่นดิินท่ี่�เริ่่�มยกระดัับขึ้้�นสู่่�ภูมะเขืือ ไม่่รวมพื้้�นท่ี่�ภููมะเขืือ 

ด้้านทิิศเหนืือติิดกัับเส้้นแผนท่ี่�ภาคผนวก 1 จากจุดตััดขอบ

หน้้าผาด้้านตะวัันออกเฉีียงเหนืือ ถึึงจุุดท่ี่�แผ่่นดิินเริ่่�มยกระดัับ

จากหุุบเขาขึ้้�นภููมะเขืือด้้านทิิศตะวัันตกเฉีียงเหนืือ  

ซ่ึ่�งพ้ื้�นท่ี่�ขนาดเล็็กมากนี้้�พิิจารณาตามสภาพทางภููมิิศาสตร์์ 

ท่ี่�ประกอบขึ้้�นเป็็นยอดเขาพระวิิหาร ทั้้�งสองประเทศต้้องหารืือกััน 

ในรายละเอีียดโดยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่� (ปณิธััศร์์  ปทุมวััฒน์, 2551) 

บทวิิเคราะห์์
จากผลการพิิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่าง

ประเทศ กรณีีปราสาทพระวิิหารทั้้�ง 2 ครั้้�ง การที่่�ปััญหา

เขตแดนในพ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวยัังไม่่สามารถยุุติิได้้อย่่างถาวร 

เนื่่�องจากเป็็นการดำำ�เนิินการภายใต้้ผลประโยชน์์ของชาติิ

ของทั้้�งไทยและกััมพููชา แม้ศ้าลยุติุิธรรมระหว่่างประเทศจะ

ได้้พิิพากษาด้้วยความรอบคอบ อธิิบายขอบเขตพื้้�นท่ี่� 

ใกล้เคีียงปราสาทพระวิิหาร (Vicinity) โดยให้้ทั้้�งสองฝ่่ายใช้้กลไก

ทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่�หารืือกัันในรายละเอีียดต่่อไป แต่่ทั้้�งสอง

ประเทศก็็ยังัสงวนท่่าทีียังไม่่ยกประเด็็นดัังกล่าวมาหารืือกััน 

เนื่่�องจากเป็็นท่ี่�รู้้�กัันดีีว่่าพ้ื้�นฐานความสััมพัันธ์์ของทั้้�งสอง

ประเทศเป็็นแบบรััก-ชััง (Love-Hated Relationship)  

ซ่ึ่�งเกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ ปััญหาเขตแดน 

ประวัติัิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยมในหมู่่�ประชาชน 

ซ่ึ่�งประเด็็นปราสาทพระวิิหารเข้้าข่่ายทั้้�ง 3 ประการนี้้�  

ดัังนั้้�นการดำำ�เนิินการเพื่่�อโอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกััน

อย่่างสัันติิ ระหว่่างไทย-กััมพููชา สามารถวิเคราะห์์จาก 

สภาพแวดล้้อมของทั้้�งสองประเทศ โดยการวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง 

จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค (SWOT) ได้้ดัังนี้้�
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จุดแข็ง (Strengths)
 - มีวัฒนธรรม ประเพณี ความเชื่อ และวิถีชีวิต 
ที่คล้ายคลึงและผูกพันกัน
 - กระแสความนิยมไทย
 - การเมือง และเศรษฐกิจที่มีเสถียรภาพในกัมพูชา

จุดอ่อน (Weaknesses)
 - มีประวัติศาสตร์ที่ขัดแย้งกัน
 - ขาดเสถียรภาพทางการเมืองในประเทศไทย
 - ขาดกลไกการสื่อสาร การทูตภาคประชาชน

โอกาส (Opportunities)
 - กระแสโลกาภิวัฒน์
 - กระแสคนรุ่นใหม่

อุปสรรค (Threats)
 - ความสัมพันธ์แบบรัก-ชัง (Love-Hated Relationship)
 - การแทรกแซงจากประเทศที่สาม

	จุ ดแข็็ง

         		 1.	ป ระเทศไทยและกััมพููชามีีวัฒนธรรม 

ประเพณีี ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิตท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน โดยเฉพาะ

ประชาชนไทยในถิ่่�นอีีสานใต้้ซ่ึ่�งพููดภาษาเขมรถิ่่�น (เขมรสููง) 

ท่ี่�สามารถสื่่�อสารกัับเขมรใต้้ (ขแมร์์กรอม) ได้้ โดยพ้ื้�นฐาน

เป็็นญาติิพ่ี่�น้้องทางสายเลืือด มีีการแต่่งงานข้้ามพรมแดน 

เดิินทางไปมาหาสู่่�กัันมาแต่่โบราณ ประชาชนส่่วนใหญ่่ของ

ไทยและกััมพููชานัับถืือศาสนาพุุทธเช่่นเดีียวกััน เป็็นคน 

มีีน้ำำ��ใจชอบช่่วยเหลืือคนเช่่นเดีียวกััน จึึงมีีความรู้้�สึกเสมืือน

เป็็นญาติิพ่ี่�น้้องกััน

           	 2.	ป ระชาชนกััมพููชามีีกระแสความนิยิมความ

เป็็นไทยเกืือบทุุกด้าน ทั้้� ง ด้้านศิิลปิินดารานัักร้อง  

การชอบดููภาพยนตร์์ รายการโทรทััศน์์ของไทย ชอบภาษาไทย

คนกััมพููชาท่ี่�พููดภาษาไทยได้้จะเป็็นท่ี่�ยอมรัับของคนทั่่�วไป 

ชอบอาหารไทย ร้้านอาหารไทยเป็็นท่ี่�นิิยมของคนกััมพููชา 

ชอบสิินค้้าไทย โดยคนกััมพููชามีีความเชื่่�อว่่าสิินค้้าไทย 

มีีคุณภาพ ด้้วยกระแสความนิยิมไทยทำำ�ให้ง่้่ายต่่อการเข้้าถึึง

และเป็็นท่ี่�ยอมรัับ

		  3.	ก ารเมืืองและเศรษฐกิิจที่�มีีเสถีียรภาพของ

กััมพููชา ภายหลัังจากสิ้้�นสุุดปััญหาการเมืืองภายในประเทศ 

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2537 เป็น็ต้้นมา กััมพููชาอยู่่�ภายใต้้การปกครอง

ของสมเด็จ็ ฮุุน เซน นายกรัฐมนตรีีมายาวนาน การปกครอง

ท่ี่�มีีเอกภาพสามารถดำำ�เนิินโครงการต่่าง ๆ พััฒนาประเทศ

มาโดยต่่อเนื่่�อง ทำำ�ให้้กััมพููชากลายเป็็นประเทศเป้้าหมาย

ใหม่่ในการลงทุนุของนักัลงทุนุต่่างชาติ ิอุุตสาหกรรมก่อ่สร้้าง 

การท่่องเท่ี่�ยว อสัังหาริิมทรััพย์์ สิ่่�งทอ รวมถึึงอุุตสาหกรรม

ด้้านการเกษตรมีีศักยภาพสูง เศรษฐกิิจเติิบโตอย่่างต่่อเนื่่�อง

เฉล่ี่�ยร้้อยละ 7 ต่่อปีี ทำำ�ให้้คนกััมพููชามีีความขยัันขัันแข็็ง 

อดทน ตื่่�นตััวในการประกอบอาชีีพ การค้้าขาย เพื่่�อคุุณภาพ

ชีีวิตท่ี่�ดีีขึ้้�น   

	 จุุดอ่่อน

        		  1.	ก ารมีีประวััติิศาสตร์์ท่ี่�ขััดแย้้งกัันของไทย

กัับกััมพููชาตั้้�งแต่่ในยุุคประวััติิศาสตร์์ จนถึึงปััจจุบััน เงื่่�อนไข

ท่ี่�มีีอยู่่�ทำำ�ให้้พร้อมท่ี่�จะเกิิดความขััดแย้้งกัันอยู่่�ตลอดเวลา

หากมีีการเปิิดประเด็็น ตััวอย่่างท่ี่� เห็็นชััดคืือ กรณีีที่�  

สุุวนันท์์ คงยิ่่�ง ศิิลปิินดาราท่ี่�ได้้รัับความนิิยมสููงมากในกััมพููชา  

แต่่เมื่่�อใช้้คำำ�พููดผิิดพลาดคนท้อ้งถิ่่�นเข้้าใจว่่าเป็็นการดููถููกคน

กััมพููชา ก็็ถููกต่อต้้านลุุกลามรุุนแรงถึึงขั้้�นเผาสถานทููตไทย  

ณ กรุงพนมเปญ รััฐบาลต้้องอพยพคนไทยออกจากกััมพููชา

       		  2.	ก ารขาดเสถีียรภาพทางการเมืืองของไทย 

มีีระบบการเลืือกตั้้�งท่ี่�ไม่่เข้้มแข็็ง การจััดตั้้�งรััฐบาลผสม 

ท่ี่�ขาดความเข้้มแข็็งในการบริิหารประเทศ มีีความเส่ี่�ยงต่่อ

การเปลี่�ยนแปลงรััฐบาลหรืือเปลี่�ยนผู้้�บริิหารอยู่่�ตลอดเวลา 

ทำำ�ให้้ขาดพลังในการเจรจาระหว่่างประเทศ ขาดความมั่่�นใจ

กัับคู่่�เจรจาว่่าจะสามารถดำำ�เนิินการได้้จริง หรืือมีีความ 

ต่่อเนื่่�องในการดำำ�เนิินการ

ตาราง

การวิิเคราะห์์จุุดแข็็ง จุุดอ่่อน โอกาส และอุุปสรรค (SWOT) ของโอกาสในการสร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ระหว่่าง

ไทย-กััมพููชา
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            	 3.	 ขาดกลไกในการสื่่�อสาร การทููตภาคประชาชน 

ปััญหาชายแดนไทย-กััมพููชา โดยส่่วนใหญ่่เป็็นประเด็็น

ปััญหาท่ี่� เ กิิดจากรัฐส่่วนกลางแต่่ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่� 

เป็็นผู้้�ได้้รัับผลกระทบ ประชาชนในพ้ื้�นท่ี่�มีีความสััมพัันธ์์ท่ี่�ดีี

ต่่อกัันและในบางครั้้�งปััญหาท่ี่�เกิิดขึ้้�นสามารถแก้้ไขได้้ด้้วย

การทููตภาคประชาชน แต่่ยัังขาดกลไกการสื่่�อสารในระดัับ

ประชาชนต่่อประชาชน ใช้้การแก้้ไขปััญหาจากส่วนกลาง

เพีียงอย่่างเดีียว ทำำ�ให้้ปััญหาบางปััญหาไม่่สามารถแก้้ไขได้้

และบานปลายเป็็นปััญหาใหญ่่  

             	 โอกาส

               	 1.	ก ระแสโลภาภิิ วััฒน์ การสื่่� อสาร 

ไร้้พรมแดน การมองพรมแดนของประเทศเป็็นเรื่่�องล้้าสมััย

ของผู้้�คนทั้้�งสองประเทศ

               	 2.	ก ระแสคนรุ่่�นใหม่่ โดยเฉพาะผู้้�นำำ� 

ยุคุใหม่่ของกััมพููชา ทั้้�งผู้้�นำำ�ทางทหาร ผู้้�นำำ�ส่วนราชการ และ

ผู้้�นำำ�ทางการเมืือง ท่ี่�มองหาโอกาสในการพััฒนาประเทศ 

โดยมุ่่�งเน้้นทางเศรษฐกิิจ การค้้าขาย การท่่องเท่ี่�ยว ซ่ึ่�งสามารถ

นำำ�เม็็ดเงิินมาพััฒนาประเทศให้ห้ลุุดพ้้นจากความยากจนได้้

             	 อุุปสรรค

               	 1.	 ความสััมพัันธ์์แบบรััก-ชััง (Love-Hated 

Relationship) ซ่ึ่�งเกิิดจากสาเหตุุหลััก ๆ 3 ประการ คืือ 

ปััญหาเขตแดน ประวัติัิศาสตร์ ์และการปลุกุกระแสชาตินิิิยม

ในหมู่่�ประชาชน ซึ่่�งทั้้�ง 3 ประเด็็นนี้้�หากการเจรจากรณีี 

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้องกัับปราสาทพระวิิหารไม่่ได้้ดำำ�เนิินการโดยรอบคอบ  

ให้้เกีียรติิเสมอภาค มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียกัันทั้้�งสองฝ่่าย  

จะสามารถเป็็นประเด็็นปลุกให้้เกิิดความขััดแย้้งได้้ตลอดเวลา

               2.	ก ารแทรกแซงจากประเทศท่ี่�สาม เนื่่�องจาก

กััมพููชาเป็็นหนึ่่�งในประเทศกลุ่่�มอิินโดจีีนซ่ึ่�งมีีเวีียดนาม 

เป็็นผู้้�นำำ� การดำำ�เนิินการใด ๆ ท่ี่�มีีผลเสีียต่่อประเทศท่ี่�สาม

อาจถูกแทรกแซงได้้

 	จ ากผลการ วิิ เคราะ ห์์  SWOT จะ เ ห็็น ว่่ า  

ด้้วยประวััติิศาสตร์์ความขััดแย้้งท่ี่�ทำำ�ให้้เกิิดความสััมพัันธ์์

แบบรััก-ชััง (Love-Hated Relationship) ของทั้้�งสองประเทศ

ตลอดห้้วงท่ี่�ผ่่านมา การท่ี่�จะดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษา 

ของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ เพื่่�อโอกาสในการสร้้าง

ประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิระหว่่างไทย-กััมพููชาในพื้้�นท่ี่�

ปราสาทพระวิิหารนั้้�น หากขาดการดำำ�เนิินการท่ี่�รอบคอบ 

ให้้เกีียรติิ มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียเสมอภาคกัันทั้้�งสองฝ่่ายแล้้ว  

อาจเป็็นชนวนปลุกกระแสชาติินิิยมสร้้างความขััดแย้้งรอบใหม่่

ขึ้้�นได้้ แต่่ด้้วยวััฒนธรรม ประเพณีี ความเชื่่�อ และวิิถีีชีีวิต 

ท่ี่�คล้้ายคลึึงกััน ความนิิยมความเป็็นไทย การมีีเสถีียรภาพ

ทางการเมืือง กระแสโลกาภิิวััฒน์ และผู้้�นำำ�คนรุ่่�นใหม่่ของ

กััมพููชาท่ี่�มองหาโอกาสในการพััฒนาประเทศ ยกระดัับ

คุุณภาพชีีวิตของประชาชนให้้ดีีขึ้้�น จึึงมีีโอกาสท่ี่�จะประสบ

ความสำำ�เร็็จได้้ โดยท่ี่�ฝ่่ายไทยต้้องแสดงให้้เห็็นว่่า การขาด

เสถีียรภาพทางการเมืืองไม่่ได้้เป็็นอุุปสรรคต่่อความต่่อเนื่่�อง

ในการดำำ�เนิินการ รวมทั้้�งทั้้�งสองฝ่่ายต้้องร่่วมมืือกัันในการ

สื่่�อสารทำำ�ความเข้้าใจกัับประชาชน เปิิดโอกาสให้้มีีการ

สื่่�อสารระหว่่างประชาชนกัับประชาชนของทั้้�งสองประเทศ 

เพื่่�อสร้้างความเข้้าใจและมีีส่วนร่่วม และมีีกลไกความร่่วมมืือ 

ท่ี่�จะร่่วมดำำ�เนิินการเพื่่�อให้้เกิิดผลสำำ�เร็็จ ป้้องกัันการ

แทรกแซงจากประเทศท่ี่�สาม 

บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	ก ารดำำ�เนิินการตามคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรม

ระหว่่างประเทศ คดีีปราสาทพระวิิหาร เพื่่�อโอกาสในการ

สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิ ระหว่่างไทย-กััมพููชา  

มีีบทสรุุปและข้้อเสนอแนะดัังนี้้�

	 บทสรุปด้้านรููปแบบ (Model)

             1.	กำำ�หนดขอบเขตของปราสาทพระวิิหาร  

(Vicinity) ท่ี่�เป็็นชะง่่อนผาพระวิิหาร (Promontory)  

ตามการตีีความคำำ�พิพากษาของศาลยุุติิธรรมระหว่่างประเทศ

เมื่่�อวัันท่ี่� 11 พฤศจิิกายน พ.ศ. 2556 ท่ี่�ได้้อธิิบายเพิ่่�มเติิม 

ไว้้ในย่อ่หน้้าท่ี่� 98 พ้ื้�นท่ี่�ดัังกล่าวนี้้�ให้้กำำ�หนดเป็น็พ้ื้�นท่ี่�กัันชน 

(Buffer Zone) ทั้้�งสองฝ่่ายต้้องถอนกำำ�ลังทหารออกจาก

พ้ื้�นท่ี่� เหลืือเฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�ท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับการดููแล

ประชาชนท่ี่�เข้้ามาท่่องเท่ี่�ยวในพ้ื้�นท่ี่�ปราสาทพระวิิหาร 

สำำ�หรัับพ้ื้�นท่ี่�อื่่�นท่ี่�อยู่่�ในเขตพ้ื้�นท่ี่�ทัับซ้้อน 4.6 ตารางกิิโลเมตร 

กำำ�หนดเป็็นพ้ื้�นท่ี่�กัันชนเช่่นเดีียวกััน โดยพ้ื้�นท่ี่�นี้้�จะไม่่มีีการ

วางกำำ�ลังใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น

              2.	 เ ปิิด จุุด ผ่่านแดนเข้้าสู่่�พื้ �น ท่ี่� ปราสาท 

พระวิิหารจากฝั่่�งประเทศไทย 2 จุุดคืือ 
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		  2.1	จุ ดผ่่อนปรนเพื่่�อการท่่องเท่ี่�ยว ให้้นัักท่องเท่ี่�ยว

จากฝั่่�งประเทศไทยสามารถเดิินเท้้าผ่่านประตููเหล็็กขึ้้�น 

สู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้ โดยใช้้บััตรผ่่านแดนชั่่�วคราว

         		 2.2	จุ ดผ่่านแดนถาวรช่อ่งตาเฒ่่า ด้้านทิิศตะวันั

ออกปราสาทพระวิิหาร ให้้สามารถเดิินทางข้้ามแดนไปยัง

ประเทศท่ี่�สาม และขนส่่งสิินค้้าผ่่านพิิธีีการทางศุุลกากรได้้

  	ส่ วนการเดิินทางจากฝั่่�งประเทศกััมพููชา สามารถใช้้

เส้้นทางจากช่องคานม้้าขึ้้�นสู่่�ปราสาทพระวิิหารได้้เป็็นปกติ 

	 ข้้อเสนอแนะ 

    		  1.	ทั้้ �งสองฝ่่ายควรมองท่ี่�ผลประโยชน์์ท่ี่�จะได้้ 

ร่่วมกัันเป็็นเป้้าหมายหลััก โดยเฉพาะการที่่�ปราสาท 

พระวิิหารเป็็นมรดกโลก มีีที่�ตั้้�งอยู่่�บริิเวณชายแดนสามารถ

เข้้าถึึงได้้สะดวกทั้้�งจากฝั่่�งไทยและฝั่่�งกััมพููชา หากสามารถ

เปิิดพ้ื้�นท่ี่� ดัังกล่าวให้้ผู้้�คนสองฝั่่� ง เข้้าไปท่องเท่ี่�ยวได้้  

ทั้้�งคนไทย คนกััมพููชา และคนจากประเทศท่ี่�สาม จะเป็็น 

เส้้นทางเชื่่�อมต่่อการท่่องเท่ี่�ยว (Route) ท่ี่�เกิิดผลทาง

เศรษฐกิิจอย่่างมหาศาลแก่่ทั้้�งสองประเทศ

      		  2.	ก ารดำำ�เนิินการให้้เกิิดผล ควรจััดการหารืือ

โดยผู้้�นำำ�ของทั้้�งสองประเทศ จะด้้วยกลไกทวิิภาคีีที่�มีีอยู่่�  

หรืือกลไกที่�จััดตั้้�งขึ้้�นใหม่่เฉพาะกรณีีก็ได้้ ทั้้�งนี้้�ทั้้�งสองฝ่่าย

ต้้องเจรจาภายใต้้ความจริงใจที่�มีีต่อกััน มุ่่�งหวัังแก้้ไขปััญหา

อย่่างมีีผลได้้ทั้้�งสองฝ่่าย (Win-Win) 

         		 3.	 ควรจััดให้้มีีช่องทางการสื่่�อสาร การทููต 

ภาคประชาชนในทุุกระดัับ นำำ�จุดแข็็งด้้านวััฒนธรรม วิิถีีชีีวิต

ท่ี่�ค ล้้ายคลึึง กัันมาเ ป็็นจุุด ร่่วม ลืืมความขััดแย้้งใน

ประวััติิศาสตร์์ซ่ึ่�งเป็็นสิ่่�งท่ี่�ทั้้�งสองฝ่่ายไม่่สามารถแก้้ไขได้้แล้้วไป 

นำำ�คนรุ่่�นใหม่่ของทั้้�งสองประเทศมาร่่วมระดมความคิิด  

มองอนาคตท่ี่�จะร่่วมกัันพััฒนาเพื่่�อความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง  

และยั่่�งยืืน สร้้างประโยชน์์ร่่วมกัันอย่่างสัันติิต่่อไป
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บทคััดย่่อ

	 วิิกฤตสภาพภููมิิอากาศโลกท่ี่�เลวร้้ายต่่อเน่ื่�อง เข้้าขั้้�นโลกร้้อนระดัับรหััสสีีแดง (Code Red) ผลท่ี่�ตามมา 

คืือ น้ำำ��แข็็งข้ั้�วโลกละลาย ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น ภััยพิิบััติท่ี่�มีีความถ่ี่�และความรุนแรงท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เช่่น น้ำำ��ท่วม ภััยแล้้ง คลื่�นความร้้อน 

ซ่ึ่�งท้ั้�งหมดนั้�นล้วนส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิตและระบบนิิเวศทั่่�วโลกและเป็็นภััยคุุกคามต่อมนุษยชาติิ ประเทศไทยปล่อย 

ก๊๊าซเรืือนกระจกประมาณ 385.94 ล้้านตัันคาร์์บอนไดออกไซด์เทีียบเท่่าในปี พ.ศ. 2566 พบว่่า ภาคส่่วนสำำ�หรัับ 

ภาคอุตสาหกรรม มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลางถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จในระดัับสููงมาก  

เน่ื่�องจากภาคอุตสาหกรรม เปลี่�ยนง่ายกว่่า ภาคพลัังงาน ภาคเกษตรกรรม และภาคของเสีีย เพราะปล่อย CO
2
  

จากกระบวนการผลิิตท่ี่�ควบคุุมได้้ แต่่ต้้องใช้้ความรู้้�ทางวิิศวกรรมเคมีีขั้�นสูงร่่วมด้วย อีีกท้ั้�งภาคอุตสาหกรรมเองก็็ต้้องการ 

ปรัับเปลี่�ยนไปสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนเพ่ื่�อให้้เกิิดความสามารถแข่่งขัันได้้ บทความนี้้�ได้้ถููกวิิเคราะห์์อย่่างมีี

วิิจารณญาณและจััดทำำ�ยุทุธศาสตร์์โดยใช้้ตััวตั้�งต้้นตััวแบบผนวกเข้้ากัับตััวกลไกการขัับเคลื่�อนและส่่วนขยายผลของตััวแบบ 

แล้้วทำำ�การหลอมรวมเข้้าด้้วยกััน จนได้้เป็็น “ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนอย่่างย่ั่�งยืืน” ซ่ึ่�งเป็็นยุุทธศาสตร์์ใหม่สำำ�หรัับข้้อตกลงระดัับโลกใหม่ เพ่ื่�อรัับมืือกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศโลก อีีกท้ั้�งยัังเป็็นแนวทางการขัับเคลื่�อนนโยบายและแผนปฏิิบััติการท่ี่�เป็็นรูปธรรมต่อไป

คำำ�สำำ�คัญ : ยุุทธศาสตร์์, ความมั่่�นคงแบบองค์์รวม, อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน
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Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



Abstract
	 The global climate crisis has reached a 
critical threshold, marked as “code red” level, 
manifesting in the melting of polar ice, rising sea 
levels, and an increase in the frequency and  
intensity of natural disasters such as floods, 
droughts, and heatwaves. These phenomena pose 
serious threats to ecosystems and human survival 
worldwide. In 2023, Thailand emitted approximate-
ly 385.94 million tons of carbon dioxide equivalent, 
with the industrial sector identified as having a 
medium to high potential for emission reduction 
by 2050. This sector also holds the highest poten-
tial for successful transformation due to the con-
trollable nature of its production processes, unlike 
the more complex energy, agriculture, and waste 

sectors. Nevertheless, transitioning requires  
advanced chemical engineering expertise and  
a strategic shift toward carbon neutrality to maintain 
global competitiveness. This article presents  
a critical analysis and introduces a strategic  
framework - “Thailand’s Comprehensive  
Security Strategy Towards a Sustainable  
Carbon-Neutral Industry”. This framework inte-
grates model-based planning, key driving mecha-
nisms, and scalable extensions. It offers a for-
ward-looking strategy aligned with the new global 
climate agenda and serves as a practical guide for 
formulating concrete policies and action plans to 
combat climate change effectively.

Keywords : Strategy, Comprehensive Security, Carbon Neutral Industry,

ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา

	 วิิกฤตสภาพอากาศโลก (Climate Crisis) ท่ี่�เลวร้้าย 

ต่่อเน่ื่�องเข้้าข้ั้�นปัญหาโลกเดืือดระดัับรหััสสีีแดง (Code Red) 

 (IPCC report 2021 : ‘Code red’) จากการประชุุมภาคีี

อนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ

อากาศครั้� ง ท่ี่�  26 หรืือ  UN Cl imate Change  

Conference of the Parties-26 (UNCC-COP 26)  

จััดขึ้�นระหว่างวัันท่ี่� 31 ตุุลาคมถึึง 12 พฤศจิิกายน ค.ศ. 2021 

ท่ี่�เมืืองกลาสโกว์์ สกอตแลนด์ โดยมีีสหราชอาณาจัักรเป็็น 

เจ้้าภาพท่ี่�ผ่่านมาน้ั้�น ได้้มีีการวางเป้้าหมายการปล่อยท่ี่�มีี 

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon Neutrality) ภายในปี 

ค.ศ. 2030 และการปล่อยคาร์์บอนสุทธิเป็็นศูนย์์ (Carbon 

Net Zero) ภายในปี ค.ศ. 2050 เอาไว้้ (United Nations, n.d.) 

ซ่ึ่�งรััฐบาลไทยก็็มีีพัันธกรณีีตามข้้อตกลงของผลการประชุุม 

เร่ื่�องนี้้�จึึงเป็็นเร่ื่�องท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นต้องมีีการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ 

และแนวทางการขัับเคลื่�อนยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวม

ของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างยั่่�งยืืนและแผนปฏิิบััติการท่ี่�เป็็นรูปธรรมต่อไป

	 “ปััญหาโลกเดืือด” (Global Warming/Climate 

Change) เกิิดจากสาเหตุหลััก ๆ ท่ี่�เรีียกว่่า “ปรากฏการณ์์

เรืือนกระจก” (Greenhouse Effect) ซ่ึ่�งคืือ การท่ี่�ก๊๊าซ 

บางชนิดในชั้�นบรรยากาศ เช่่น คาร์์บอนไดออกไซด์ (CO
2
)  

มีีเทน (CH
4
) ไนตรััสออกไซด์ (N

2
O) และก๊๊าซอื่�น ๆ กัักเก็็บ

ความร้้อนจากแสงอาทิิตย์์ไว้้ ไม่่ปล่อยออกสู่่�อวกาศ ทำำ�ให้้โลกร้้อน 

ข้ึ้�นเร่ื่�อย ๆ โดยสรุุปสาเหตุหลััก ๆ ได้้ ดัังต่่อไปนี้้� 1) การเผาไหม้

เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มััน ถ่่านหิน ก๊๊าซธรรมชาติิ ใช้้ใน

การผลิิตไฟฟ้้า ขัับเคลื่�อนรถยนต์ เครื่�องบิิน โรงงาน ฯลฯ 

ทำำ�ให้้เกิิดการปล่อยก๊๊าซ CO
2
 สููงมาก 2) การทำำ�ลายป่่าไม้้ 

(Deforestation) ต้้นไม้้ช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์  

แต่่การตััดไม้้ทำำ�ลายป่่าทำำ�ให้้คาร์์บอนท่ี่�สะสมในต้นไม้้ถููกปล่อย

กลัับออกมาในอากาศ และยัังลดจำำ�นวนต้นไม้้ท่ี่�ดููดซัับ CO
2
 ด้้วย 

3) เกษตรกรรมและปศุุสััตว์์ การเลี้้�ยงสััตว์์โดยเฉพาะ 

วััวและแกะ ปล่อยก๊๊าซมีีเทน (CH
4
) ออกมา ซ่ึ่�งเป็็นก๊าซเรืือน

กระจกท่ี่�แรงกว่่าคาร์์บอนไดออกไซด์หลายสิิบเท่่า  

4) อุุตสาหกรรม กระบวนการผลิติต่่าง ๆ  ทำำ�ให้้เกิิดการปล่อย
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ก๊๊าซเรืือนกระจกจำำ�นวนมาก โดยเฉพาะอุุตสาหกรรมเหล็ก 

ปููนซีีเมนต์ เคมีีภััณฑ์์ และ 5) ของเสีียและขยะ การฝัังกลบ

ขยะและการจััดการของเสีียท่ี่�ไม่่เหมาะสมก็ปล่อยก๊๊าซมีีเทน

ด้้วยเช่่นกััน ผลท่ี่�ตามมาเม่ื่�ออุุณหภูมิิเฉล่ี่�ยของโลกสููงข้ึ้�น คืือ 

น้ำำ��แข็็งข้ั้�วโลกละลาย ระดัับน้ำำ��ทะเลสููงข้ึ้�น ภััยพิิบััติท่ี่�มีี

ความถ่ี่�และความรุนแรงท่ี่�เพิ่่�มมากข้ึ้�น เช่่น น้ำำ��ท่วม ภััยแล้้ง 

คลื่�นความร้้อน ซ่ึ่�งท้ั้�งหมดนั้�นล้วนส่งผลกระทบต่่อสิ่่�งมีีชีีวิิต

และระบบนิิเวศทั่่�วโลก

	 ในช่่วงระยะเวลาหลายปีีท่ี่�ผ่่านมา หลากหลาย

ประเทศทั่่�วโลกเริ่่�มตื่�นตััวและพยายามให้้ความร่วมมืือ 

ในการแก้้ไขปัญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศของโลก 

(Climate Change) โดยต้ั้�งเป้้าหมายท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลาง

ทางคาร์์บอนอย่่างเป็็นรูปธรรมในช่่วงท่ี่�ผ่่านมา จากการเก็็บ

รวบรวมข้้อมููลและติิดตามการทำำ�งานของประเทศต่่าง ๆ 

โดย Energy & Climate Intelligence Unit  (Inter 

governmental Panel on Climate Change [IPCC], 2019) 

พบว่่า กว่่า 100 ประเทศทั่่�วโลกได้้มีีการออกกฎหมายและ

นโยบายเพื่่�อบรรลุุเป้้าหมายในการลดการปล่่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกสุุทธิลงจนเป็็นศูนย์์ จากรายงาน Global 

Greenhouse Gas Emissions by Gas Data (Rivera  

et al., 2024) และข้้อมููล Net Global Total GHG  

Emissions by Sector for 2020 (Rivera et al., 2022)  

พบว่่า ประเทศนอร์์เวย์์ สหภาพยุุโรป ชิิลีี ไอร์์แลนด์ 

สหรััฐอเมริกา และจีีน มีีสััดส่วนของการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกจากภาคอุตสาหกรรมค่อนข้้างสููง เน่ื่�องจากยัังมีีการ

ใช้้เชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล เช่่น น้ำำ��มััน ถ่่านหิน และก๊๊าซธรรมชาติิ 

อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมาก ส่่งผลให้้แนวทางการจััดการเพ่ื่�อเดิินหน้า

สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน ในภาคอุตสาหกรรมของ

แต่่ละประเทศมีีความคล้้ายคลึึงกััน ได้้แก่่ 1) การลดหรืือ

ยกเลิิกการใช้้เชื้้�อเพลิิงจากถ่่านหินโดยเปลี่่�ยนไปใช้้พลัังงาน

หมุนเวีียน 2) บางประเทศยัังออกมาตรการในการเพิ่่�มภาษีี

คาร์์บอน 3) การกำำ�หนดงบประมาณคาร์์บอนเพ่ื่�อจำำ�กััด

ปริมาณก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�สามารถปล่อยออกสู่่�สิ่่�งแวดล้อม 

4) การสนัับสนุุนเทคโนโลยีีการดัักจัับและกัักเก็็บก๊๊าซ

คาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and Storage: CCS) 

และ 5) ส่่งเสริิมให้้มีีการปลูกป่่าเพ่ื่�อเพิ่่�มแหล่งสะสม 

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ตามธรรมชาติิ (Carbon Sink) ปััจจุุบััน

สถานการณ์การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของโลกท่ี่�เพิ่่�มสูงข้ึ้�น

อย่่างต่่อเน่ื่�องก่่อให้้เกิิดการเปลี่�ยนแปลงของสภาพภููมิิอากาศ 

ท่ี่�มีีแนวโน้้มรุนแรงข้ึ้�นในทุกภููมิิภาคทั่่�วโลก โดยประเทศ 

ท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์สููงท่ี่�สุุดในโลกคืือ

ประเทศจีีน รองลงมา คืือ ประเทศสหรััฐอเมริกา คิิดเป็็น

สััดส่วนร้้อยละ 30.3 และ 13.4 ตามลำำ�ดัับ ในปี ค.ศ. 2019 

ซ่ึ่�งท้ั้�งประเทศจีีนและสหรััฐอเมริกาได้้ออกมาประกาศ 

เป้้าหมายเพ่ื่�อให้้สามารถมุ่่�งเข้้าสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

ในปี ค.ศ. 2060 และ 2050 ตามลำำ�ดัับ

	สำ ำ�หรัับประเทศไทย เป็็นประเทศท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกเป็็นอัันดัับท่ี่� 21 ของโลกและเป็็นอัันดัับท่ี่� 2 ของ

อาเซีียน รองจากประเทศอิินโดนีีเซีีย โดยมีีสััดส่่วนอยู่่�ท่ี่�  

ร้้อยละ 0.9 ของโลก หรืือคิิดเป็็นปริมาณ 385.94 ล้้านตััน

คาร์์บอนไดออกไซด์ เทีียบเท่่าในปี พ.ศ. 2566 เม่ื่�อพิิจารณา

องค์์ประกอบโดยรวมจะประกอบด้้วย สััดส่วนของภาค

พลัังงาน ร้้อยละ 65.89 ภาคเกษตรกรรม ป่่าไม้้ และการใช้้

ท่ี่�ดิิน ร้้อยละ 17.86 ภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ร้้อยละ 

10.50 และภาคของเสีีย ร้้อยละ 5.75 ดัังแสดงในตารางท่ี่� 1  

โดยภาคส่วนท่ี่�ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกไม่่ว่่าจะเป็็นจากภาค

พลัังงานและภาคกระบวนการอุตสาหกรรม ล้้วนเกิิดจาก

ความต้องการใช้้พลัังงานทั้�งสิ้้�น โดยคิิดรวมกัันเป็็นสััดส่วน

ถึึงร้้อยละ 76.39 ซ่ึ่�งมีีความเช่ื่�อมโยงกัับการบริิหารจััดการ

ในภาคพลัังงานและการขนส่่ง และภาคกระบวนการ

อุุตสาหกรรม ท้ั้�งนี้้�ทางกระทรวงพลัังงานจึึงได้้มีีการจััดตั้�ง

คณะทำำ�งานการศึึกษาเบื้้�องต้้นเพ่ื่�อสนัับสนุุนการมุ่่�งสู่่�

อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย  

โดยจากการรวบรวบข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องแนวทางการจััดการ 

ท่ี่�เหมาะสมในด้านพลัังงาน เช่่น การลดการใช้้พลัังงานไฟฟ้้า 

การส่งเสริิมการผลิิตไฟฟ้้าด้้วยพลัังงานทดแทนหรืือเชื้้�อเพลิิง

สะอาด เช่่น พลัังงานแสงอาทิิตย์์ ลดหรืือยกเลิิกการใช้้ 

โรงไฟฟ้้าถ่่านหินหรืือฟอสซิิล การจััดการระบบไฟฟ้้าแบบ

สมาร์์ทกริิด (Smart Grid) การเพิ่่�มประสิิทธิภาพในทุุก

กระบวนการผลิิตไฟฟ้้า และกระบวนการอุตสาหกรรม  

(ร่่วมกัับกระทรวงอุุตสาหกรรม) เป็็นต้้น  (อภิิญญา  

เจนธััญญารัักษ์์ และ ภณิิดา ปรััชญกุุล, 2565; Green  

Network, 2021)
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ตารางท่ี่� 1 

สััดส่วนการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยในปี พ.ศ. 2566 (โดยประมาณ)

ภาคส่วน สัดส่วน (ร้อยละ) ปริมาณ (ล้านตัน CO₂ eq.)

พลังงาน (ขนส่ง, ไฟฟ้า ฯลฯ) 65.89 254.31

เกษตรกรรม (ป่าไม้ และการใช้ที่ดิน) 17.86 68.93

กระบวนการอุตสาหกรรม (โรงงาน) 10.50 40.53

ของเสีย 5.75 22.17

รวมทั้งสิ้น 5.75 385.94

หมายเหตุุ : จาก รายงานวิิกฤติิภููมิิอากาศโดย IPCC ระบุุ โลกร้้อนท่ี่�สุุดในรอบ 125,000 ปีี, โดย องค์์การบริิหารจััดการ 

ก๊๊าซเรืือนกระจก (องค์์การมหาชน), 2564.

	 จากการรวบรวมข้้อมููลเอกสารต่าง ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง  

ผู้้�วิิจััยทำำ�การประมวลและวิิเคราะห์์ประเด็็นความยาก-ง่่าย

ในการเปลี่�ยนภาคอุตสาหกรรมซ่ึ่�งเป็็นแหล่งปล่อยของ CO
2
  

ใ ห้้ เ ป็็นกลางทางคา ร์์บอน เทีียบกัับภาคพลัั งงาน  

ภาคเกษตรกรรม และภาคของเสีีย ท้ั้�งในแง่่ความยาก ปััจจััย

หลัักท่ี่�ส่่งผล ความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 และโอกาส

ความสำำ�เร็็จ พิิจารณาร่่วมกัับ เทคโนโลยีี ความหลากหลาย

ของแหล่งปล่อย และแรงจููงใจทางเศรษฐกิิจ สามารถเปรีียบเทีียบ 

ได้้ดัังแสดงในตารางท่ี่� 2

ตารางท่ี่� 2 

การเปรีียบเทีียบ “ความยาก ปััจจััยหลัักท่ี่� ส่่งผล ความเป็็นไปได้้ภายในปีี 2050 และโอกาสความสำำ�เร็็จ”  

ในการเป็็นกลางทางคาร์์บอน)

ภาคส่วน ความยาก
(ร้อยละ)

ปัจจัยหลักที่ส่งผล ความเป็นไปได้ภายใน
ปี ค.ศ. 2050

โอกาสความสำ�เร็จ

พลังงาน 60 ติดอยู่กับเชื้อเพลิง
ฟอสซิล ทั้ง ๆ ที่มี
พลังงานหมุนเวียนให้
เลือกได้ชัดเจน แต่ต้อง
ทำ�การปฏิรูประบบส่ง
ไฟฟ้า ร่วมกับการลงทุน
ในพลังงานหมุนเวียน
อย่างต่อเนื่อง

มีความเป็นไปได้สูง  
หากมีนโยบาย เทคโนโลยี 
งบประมาณสนับสนุน 
การบังคับใช้กฎหมาย 
ต้องสนับสนุนผู้ใช้รายย่อย 
เช่น ครัวเรือน-ชุมชน 
ผลิตไฟเอง

มีโอกาสปานกลางถึงสูง  
ถ้าภาครัฐผลักดันเพราะการ
ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย
ยังคงใช้ถ่านหินไปจนถึง
ปี ค.ศ. 2050 ซึ่งมีความ
ชำ�นาญสูงในวิธีการลงทุน
ผลิตไฟฟ้าแบบเดิมและต้อง
มีกลไกตลาดคาร์บอนที่มี
ประสิทธิภาพ
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ภาคส่วน ความยาก
(ร้อยละ)

ปัจจัยหลักที่ส่งผล ความเป็นไปได้ภายใน
ปี ค.ศ. 2050

โอกาสความสำ�เร็จ

อุตสาหกรรม 70 ปล่อยจากกระบวนการ
ผลิตที่ควบคุมได้ เช่น 
ปูนซีเมนต์ เหล็ก แต่ต้อง
ใช้ความรู้ทางวิศวกรรม
เคมีขั้นสูงร่วมด้วย

มีความเป็นไปได้ 
ปานกลางถึงสูง  
ต้องอาศัยเทคโนโลยี 
ขั้นสูงและต้นทุนสูง และ
ภาคอุตสาหกรรมเอง
ต้องการปรับเปลี่ยนให้
เกิดความสามารถแข่งขันได้

มีโอกาสสูงมาก ภาครัฐต้อง
มีนโยบายและวิธีปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน และต้องไม่ปล่อยให้
ภาคเอกชนต่างคนต่างทำ� 
บุคลากรมีความรู้ความเข้าใจ
ค่อนข้างดี

เกษตรกรรม 80 ปล่อยก๊าซมีเทน/ไนตรัส
ออกไซด์จากธรรมชาติ 
ยากแก่การควบคุม

มีความเป็นไปได้  
ปานกลางถึงสูง  
แต่เกษตรกรมีความ 
หลากหลายสูง ทั้งด้าน
ความรู้ความเข้าใจ  
ความเชื่อส่วนบุคคล และ
การใช้เทคโนโลยี ขณะที่มี 
ความต้องการความรวมมือ 
จากเกษตรกรรายย่อย
อย่างมาก

มีโอกาสปานกลาง บุคลากร 
มีความแตกต่างกันมาก  
ขาดความรู้ความเข้าใจ 
เกษตรกรมีความเชื่อส่วนบุคคล
ที่ต่างกัน จึงต้องจัดให้มีการ
ปรับทัศนคติและแนวทาง
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรม 
การทำ�เกษตรกรรม

ของเสีย 80 ประชาชนไม่มีความ 
รับผิดชอบ มักง่าย  
ขาดระเบียบวินัย ลักลอบ
ปล่อยทิ้งของเสีย

มีความเป็นไปได้  
ปานกลางถึงสูง  
ต้องอาศัยเทคโนโลยีขั้นสูง 
และต้นทุนสูง

มีโอกาสปานกลาง ภาครัฐ
ต้องมีนโยบายและวิธีปฏิบัติ
ที่ชัดเจน และต้องบังคับใช้
กฎหมายควบคุมของเสีย
อย่างเข้มงวด

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.

	 จากตารางท่ี่� 2 พบว่่า ภาคพลัังงาน มีีความ

เป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับสููง แต่่มีีโอกาสความ

สำำ�เร็็จ ในระดัับปานกลางถึึงสููง เน่ื่�องจากมีีความยากและ

อุุปสรรคหลััก ประกอบด้้วย 1) ระบบไฟฟ้้ายัังพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิลสููง ซ่ึ่�งถ่่านหินและก๊๊าซธรรมชาติิยัังคิิดเป็็นมากกว่่า 

ร้้อยละ 70 ของการผลิิตไฟฟ้้าท้ั้�งหมดในปี ค.ศ. 2024 ท้ั้�งนี้้�

การเลิิกใช้้ถ่่านหินทัันทีีอาจส่่งผลกระทบต่่อความมั่่�นคง

พลัังงาน อีีกท้ั้�งยัังมีีพัันธะสััญญาเดิิม แผนการผลิิตไฟฟ้้าของ

ประเทศไทยยัังคงใช้้ถ่่านหินไปจนถึึงปีี ค.ศ. 2050 รวมถึึง 

ยัังไม่่มีีข้้อสรุุปในการเลืือกระบบการผลิิตไฟฟ้้าสะอาด 

แบบใหม่ (พลัังงานทดแทน ไฮโดรเจน นิิวเคลีียร์์ หรืือแบบอ่ื่�น ๆ )  

2) ต้้นทุนของการเปลี่่�ยนผ่านยัังสููงโดยเฉพาะในระยะสั้้�น 

ท้ั้�งนี้้�ต้้องมีีการติดตั้�งพลัังงานหมุนเวีียนจำำ�นวนมากต้้อง

ลงทุุนด้านโครงสร้้างพื้้�นฐาน เช่่น Smart Grid และระบบ

กัักเก็็บพลัังงาน 3) ความท้าทายด้้านกฎหมายและระบบ

สนัับสนุุน เน่ื่�องจากกฎหมายบางฉบัับยัังไม่่เอื้้�อต่่อการผลิิต

ไฟฟ้้าพลัังงานหมุนเวีียนแบบกระจายศููนย์์ (Distributed 

Generation) อีีกท้ั้�งยัังมีีข้้อจำำ�กััดด้านการขายไฟคืืนเข้้าสู่่�

ระบบ (Net Metering) และ 4) แรงต้้านจากกลุ่่�ม 

ผลประโยชน์เดิิม เน่ื่�องจากบริิษััทพลัังงานแบบด้ั้�งเดิิม 

บางแห่่งยัังมีีอิทธิพลต่่อการวางนโยบาย ซ่ึ่�งหมายถึึง  

ภาครััฐต้้องผลัักดัันให้้การผลิิตไฟฟ้้าของประเทศไทยยกเลิิก

80

ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
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หรืือลดการใช้้ถ่่านหินลงจนเป็็นศูนย์์ในระยะเวลาท่ี่�ส้ั้�นท่ี่�สุุด

ภายในปี ค.ศ. 2035 และต้้องจััดให้้มีีกลไกตลาดคาร์์บอน 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพไปพร้้อม ๆ กัันด้วย ดัังน้ั้�นโอกาสความสำำ�เร็็จ 

จึึงข้ึ้�นอยู่่�กัับการตััดสินใจเลืือกของภาครััฐเท่่าน้ั้�น จึึงไม่่มีี

ความท้าทายในการเลืือกศึึกษายุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคง 

องค์์รวมฯ ฉบัับนี้้� 

	สำ ำ�หรัับภาคอุตสาหกรรม มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี 

ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลางถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ 

ในระดัับสููงมาก เน่ื่�องจากภาคอุตสาหกรรมเปลี่�ยนง่ายกว่่า 

ภาคพลัังงาน เพราะปล่อย CO
2
 จากกระบวนการผลิิต 

ท่ี่�ควบคุุมได้้ เช่่น ปููนซีีเมนต์ เหล็ก แต่่ต้้องใช้้ความรู้้�ทาง

วิิศวกรรมเคมีีขั้�นสูงร่่วมด้วย อีีกท้ั้�งภาคอุตสาหกรรม 

ก็็ต้้องการปรัับเปลี่�ยนให้้เกิิดความสามารถแข่่งขัันได้้  

สิ่่�งท่ี่�ปรัับเปลี่่�ยนได้แ้ล้้ว คืือ ปััจจุุบัันโรงงานหัันมาใช้้พลัังงาน

สะอาด ซึ่่�งผลิิตไฟฟ้้าจากพลัังงานหมุุนเวีียนได้้ง่่ายกว่่า

เปลี่�ยนกระบวนการผลิิตโดยตรง ซ่ึ่�งเทคโนโลยีีการจััดการ

พลัังงานมีีผลชััดเจนและลงทุุนต่ำำ�� รวมถึึงนวััตกรรมวััสดุุ/เคมีี

สีีเขีียว (Green Innovation) เช่่น ปููนซีีเมนต์ Low-Carbon 

หรืือเหล็กจากไฮโดรเจน (Green Steel) จึึงเป็็นโอกาสท่ี่�ดีีมาก

ของภาคอุุตสาหกรรม อย่่างไรก็ดีี สิ่่�งสำำ�คััญท่ี่�ขาดไม่่ได้้คืือ 

ภาครััฐจะต้้องมีีนโยบายและวิิธีีปฏิิบััติท่ี่�ชััดเจน และต้้อง 

ไม่่ปล่อยให้้ภาคเอกชนต่างคนต่างทำำ� เพราะภาครััฐมีีความ

ได้้เปรีียบในแง่่ท่ี่�มีีบุคลากรท่ี่�มีีความรู้้�ความเข้้าใจท่ี่�ดีี นอกจากน้ั้�น

ต้้องเร่่งสร้้างและเพิ่่�มแรงจููงใจ เช่่น เครดิตคาร์์บอน สิิทธิ

ประโยชน์ทางภาษีี และการสนัับสนุุนเทคโนโลยีี Carbon 

Capture and Storage/Carbon Capture and  

Utilization (CCS/CCU) ด้้วยเหตุและผลท่ี่�สำำ�คััญดัังกล่่าว

ข้้างต้้น จึึงเป็็นส่วนสำำ�คััญท่ี่�สนัับสนุุนให้้ตััดสินใจเลืือกศึึกษา

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมฯ เฉพาะเร่ื่�องของภาค

อุุตสาหกรรม 

	 ในขณะท่ี่�ภาคเกษตรกรรมและภาคของเสีีย  

มีีความเป็็นไปได้้ภายในปี ค.ศ. 2050 ในระดัับปานกลาง 

ถึึงสููง แต่่มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ ในระดัับปานกลาง เน่ื่�องจาก

ในภาคเกษตรกรรม บุุคลากรมีีแตกต่่างกัันมาก ขาดความรู้้�

ความเข้้าใจ เกษตรกรมีีความเช่ื่�อส่่วนบุคคลท่ี่�ต่่างกััน จึึงต้้อง

จััดให้้มีีการปรัับทััศนคติและแนวทางเปลี่่�ยนพฤติิกรรม 

การทำำ�เกษตรกรรม จึึงเป็็นอุปสรรคและต้้องใช้้เวลาในการปรัับ

เปลี่�ยน ส่่วนภาคของเสีีย มีีโอกาสความสำำ�เร็็จ ในระดัับ 

ปานกลางน้ั้�น เน่ื่�องจากภาครััฐยัังขาดนโยบายและวิิธีีปฏิิบััติิ

ท่ี่�ชััดเจน และยัังไม่่มีีการบัังคัับใช้้กฎหมายควบคุุมของเสีีย 

ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพท่ี่�ดีีพอ ด้้วยเหตุและผลข้้างต้้น ท้ั้�งภาค

เกษตรกรรมและภาคของเสีีย จึึงไม่่ได้้เลืือกศึึกษาเช่่นกััน

ฐานความคิิดในการจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมกัับอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

	 ความมั่่�นคงแห่่งชาติิองค์์รวม (Comprehensive 

National Security) เป็็นแนวคิดด้านความมั่่�นคงแห่่งชาติิ

และยุุทธศาสตร์์ชาติิ ในมิิติิความมั่่�นคงองค์์รวม (Compre-

hensive Security) โดยเฉพาะหลัักคิิด (Thinking  

Principles) และวิิธีีคิด (Thinking Methodology)  

ท่ี่�มีีลัักษณะเป็็นองค์์รวม (Holistic) โดยเฉพาะวิิธีีคิด 

เชิิงยุุทธศาสตร์ค์วามมั่่�นคงองค์์รวม (Strategic & Compre-

hensive Security) ซึ่่�งจััดเป็็นเร่ื่�องใหม่ ่ซ่ึ่�งครอบคลุมุทุกมิิติิ 

ท้ั้�งภััยคุุกคามทางการทหาร และภััยท่ี่�ไม่่ใช่่ทางการทหาร 

เช่่น ความมั่่�นคงแห่่งชาติิด้้านวิิทยาศาสตร์์เทคโนโลยีี 

การพลัังงานและสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องบููรณาการการใช้้

มาตรการทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืือง การทหาร และ

ความมั่่�นคงของมนุษย์์ประสานเข้้าด้้วยกััน

	 ยุุทธศาสตร์์ (Strategy ) หมายถึึง ศิิลปะและ 

ศาสตร์์ในการพััฒนา และการใช้้พลัังอำำ�นาจทางการเมืือง 

เศรษฐกิิจ จิิตวิิทยาและทางการทหารของชาติิ ในยามสงบ

และยามสงคราม โดยให้้การสนัับสนุุนอย่่างสููงสุุดต่อ 

นโยบายของชาติิ เพ่ื่�อเพิ่่�มพูนโอกาสและความได้้เปรีียบท่ี่�จะ

ได้้มาซ่ึ่�งชััยชนะ และลดโอกาสท่ี่�จะประสบปััญหากัับความ

พ่่ายแพ้้ให้้น้อ้ยลง ส่่วนประกอบท่ี่�สำำ�คััญของยุุทธศาสตร์์ คืือ 

เป้้าหมาย ( Ends) วิิธีีการ (Ways) และทรััพยากร ( Means) 

ท้ั้�งนี้้�หมายรวมถึึงการใช้้กำำ�ลัังรบและการคุุกคามด้้วยกำำ�ลััง

เพ่ื่�อให้้บรรลุเป้้าหมายแห่่งนโยบาย 

	น โยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เป็็นกรอบทิิศทางสำำ�คััญของ

ประเทศไทยในการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงแบบองค์์รวม  
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โดยมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้ประเทศมีีความมั่่�นคงและเสถีียรภาพ

มากข้ึ้�น ประชาชนดำำ�รงชีีวิิตโดยปกติิสุุข และมีีการพััฒนา

ศัักยภาพบริิหารจััดการเพื่่�อรัักษาผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

สาระสำำ�คััญของแผน ประกอบด้้วย ส่่วนสำำ�คััญสามส่วน คืือ 

ส่่วนแรก โครงสร้้างของแผน แบ่่งออกเป็็น 2 หมวดหลััก 

ได้้แก่่ หมวดท่ี่� 1 ประเด็็นความมั่่�นคง เน้้นการป้องกัันและ

แก้้ไขภััยคุุกคาม เช่่น ความมั่่�นคงของสถาบัันหลัักของชาติิ 

การก่อการร้้าย ความมั่่�นคงทางไซเบอร์์ ความมั่่�นคง 

ทางเศรษฐกิิจ และภััยพิิบััติ และ หมวดท่ี่� 2 ประเด็็นศัักยภาพ

ความมั่่�นคง (เน้้นการพััฒนาศัักยภาพของประเทศ เช่่น  

การพััฒนาทรััพยากรมนุุษย์์ การเสริิมสร้้างความร่่วมมืือ

ระหว่างประเทศ และการพััฒนาเทคโนโลยีี ส่่วนท่ี่�สอง  

เป้้าหมายหลััก ประกอบด้้วย 5 เป้้าหมาย ได้้แก่่ เป้้าหมายท่ี่� 1 

เ ส ริิมส ร้้ า งความมั่่� นค งของสถาบัันหลัั  กของชา ติิ  

เป้้าหมายท่ี่� 2 ป้้องกัันและแก้้ไขปัญหาความไม่่สงบ 

ในพื้้�นท่ี่�ต่่าง ๆ  เป้้าหมายท่ี่� 3 พััฒนาเศรษฐกิิจและสัังคมอย่่างยั่่�งยืืน 

เป้้าหมายท่ี่� 4 เสริิมสร้้างความร่วมมืือระหว่างประเทศ และ

เป้้าหมายท่ี่� 5 บููรณาการการดำำ�เนิินงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ   

และ ส่่วนท่ี่�สาม กลไกการขัับเคลื่�อน ซ่ึ่�งแผนนี้้�มีีการ 

กำำ�หนดตััวชี้้�วััด 58 ตััวชี้้�วััดย่อย เพ่ื่�อประเมิินผลการดำำ�เนิินงาน 

และมีีการจััดลำำ�ดัับความสำำ�คััญของประเด็็นความมั่่�นคงโดยใช้้

เครื่�องมืือ Risk Matrix เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานมีีประสิิทธิภาพ

และสอดคล้องกัับสถานการณ์ปััจจุุบััน ซ่ึ่�งครอบคลุมการ

รัักษาความมั่่�นคงของฐานทรััพยากรธรรมชาติิและ 

สิ่่�งแวดล้อม รวมถึึงการเสริิมสร้้างความมั่่�นคงทางพลัังงาน

และอาหาร อีีกด้้วย (สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีี, สำำ�นัักงานสภาความ

มั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2566)

	น โยบายและแผนการส่่งเสริิมอุุตสาหกรรม 

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เป็็นกรอบยุุทธศาสตร์์สำำ�คััญ 

ท่ี่�กระทรวงอุุตสาหกรรมกำำ�หนดขึ้�น เพ่ื่�อยกระดัับภาค

อุุตสาหกรรมไทยให้้สามารถแข่่งขัันได้้อย่่างยั่่�งยืืนในระดัับ

โลก ซ่ึ่�งเน้้นการพััฒนาอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ท่ี่�เติิบโตควบคู่่�กัับ

ชุุมชน โดยมีีสาระสำำ�คััญของแผน ประกอบด้้วย ส่่วนสำำ�คััญ

สามส่วน คืือ ส่่วนแรก การยกระดัับขีีดความสามารถของ

ธุุรกิจอุุตสาหกรรม โดยมุ่่�งเป้้าส่่งเสริิมการปรัับตััวของ 

ภาคอุตสาหกรรมสู่่�แนวทางอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ท่ี่�เติิบโต

อย่่างยั่่�งยืืนควบคู่่�กัับชุุมชน ส่่วนท่ี่�สอง การพััฒนาปััจจััยสนัับสนุุน

ให้้เอื้้�อต่่อการเติิบโตของอุุตสาหกรรมวิิถีีใหม่ โดยมุ่่�งเป้้า  

ส่่งเสริิมและพััฒนาอุุตสาหกรรมอย่่างยั่่�งยืืนด้วยโมเดล

เศรษฐกิิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) และ 

ส่่วนท่ี่�สาม การพััฒนาองค์์กรสู่่�องค์์กรดิจิิทััล โดยมุ่่�งเป้้าพััฒนา

องค์์กรสู่่�องค์์กรดิจิิทััลเพ่ื่�อให้้บริิการอย่่างมีีประสิิทธิภาพ  

ซ่ึ่�งแผนนี้้�มีี 3 กลยุุทธ์ ประกอบด้้วย กลยุุทธ์ท่ี่� 1 การผลัักดััน

นโยบายและแผนให้้เกิิดผลสััมฤทธิ์์� เน้้นการดำำ�เนิินงาน 

กำำ�หนดและขัับเคลื่�อนนโยบายและแผนปฏิิบััติราชการ

กระทรวงเพื่่�อยกระดัับอุุตสาหกรรมไทยสู่่�อุตสาหกรรม 

ยุุคใหม่ กลยุุทธ์ท่ี่� 2 การพััฒนาศัักยภาพของธุุรกิจอุุตสาหกรรม

ในส่วนภูมิิภาค เน้้นการดำำ�เนิินงาน ส่่งเสริิม พััฒนา กำำ�กัับดููแล

อุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�ให้้เติิบโตอย่่างยั่่�งยืืน และกลยุุทธ์ท่ี่� 3 

การพััฒนาสมรรถนะองค์์กรเพ่ื่�อให้้บริิการอย่่างมีีคุณภาพ 

เน้้นการดำำ�เนิินงาน พััฒนาระบบบริิหารจััดการและการให้้

บริิการของกระทรวงให้้มีีประสิิทธิภาพ (สำำ�นัักงานปลััด

กระทรวงอุุตสาหกรรม, 2565; กรมส่่งเสริิมอุตสาหกรรม, 

กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน, 2566; กรมโรงงาน

อุุตสาหกรรม, กองยุุทธศาสตร์์และแผนงาน, 2565) 

	 อุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน (Carbon 

Neutral Industry) หมายถึึง การดำำ�เนิินกิจกรรม 

กระบวนการทางอุุตสาหกรรมต่าง ๆ  ไม่่ว่่าจะเป็็น การทำำ� ผลิิต  

ประกอบ บรรจุ ซ่่อม ซ่่อมบำำ�รุง ทดสอบ ปรัับปรุง แปรสภาพ 

ลำำ�เลีียง เก็็บรัักษา หรืือทำำ�ลายสิ่่�งใด ๆ ท้ั้�งนี้้�ครอบคลุม 

ทุุกขนาดทุกระดัับของกิิจกรรม โครงการ หรืือกิิจกรรมของ

องค์์กร หน่วยงาน หรืือประเทศ ท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกสุุทธิเป็็นศูนย์์ โดยมีีแนวทางปรัับกระบวนทััศน์์การ

พััฒนาเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของสัังคมไทย 

(Green Network, 2564) ดัังต่่อไปนี้้� 1) การลดการปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ท่ี่�ต้้นทาง เช่่น การใช้้พลัังงาน

หมุนเวีียน (Renewable Energy) แทนการใช้้เชื้้�อเพลิิง

ฟอสซิิล (Fossil Fuel) 2) การชดเชยคาร์์บอนเครดิต  

(Carbon Offsets) โดยการลงทุุนในโครงการท่ี่�เป็็น

ประโยชน์ต่่อสภาพภููมิิอากาศ เพ่ื่�อชดเชยการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ซ่ึ่�งในการดำำ�เนิินการเพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็น Carbon 

Neutral ต้้องมีีการรวบรวมข้้อมููลซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก เช่่น การใช้้พลัังงาน  

(Energy Consumption) ผลิิตภััณฑ์์มวลรวมของประเทศ 

82

ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



(Gross Domestic Product: GDP) การเผาไหม้เชื้้�อเพลิิง 
ยานพาหนะ ข้้อมููลสถิิติิประชากร เป็็นต้น เพ่ื่�อใช้้เป็็นข้้อมููล
ประกอบการคำำ�นวณปริมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  
โดยในการจััดทำำ�บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกตามมาตรฐานการจััดทำำ�
บััญชีีก๊าซเรืือนกระจกของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วย
การเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศจะใช้้วิิธีีการคำำ�นวณตาม
คู่่�มืือการคำำ�นวณของคณะกรรมาธิิการระหว่่างรััฐบาล 
ด้้านสภาพภููมิิอากาศเปลี่�ยนแปลง (Intergovernmental Panel 
on Climate Change: IPCC) โดยใช้้ข้้อมููลของกิิจกรรม 
(Activity Data) และค่่าการปลดปล่อย (Emission Factor) 
ในการคำำ�นวณ และ 3) การกำำ�หนดเป้้าหมายปริมาณ 
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในแต่่ละปีีท่ี่�ต้้องการลด เพ่ื่�อการ
วางแผนแนวทางในการชดเชยคาร์์บอนหรืือลดการปล่อย

ก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ ซ่ึ่�งจำำ�เป็็นต้องมีีการคาดการณ์ 
(Forecast) ปริมาณการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์  
ในปัจจุุบัันการคาดการณ์์ปริมาณการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอน 
ไดออกไซด์มีีหลายวิิธีีไม่่ว่่าจะเป็็นการประยุุกต์์ใช้้ปััญญา
ประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) แบบจำำ�ลอง 
การถดถอย (Regression Model) การจำำ�ลองสถานการณ์
ด้้วยคอมพิวเตอร์์ (Computer-Based Simulation) หรืือ
แบบจำำ�ลองการเติิบโต (Growth Model) เป็็นต้น ซ่ึ่�งผล 
ท่ี่�ได้้จากการวิิเคราะห์์แนวโน้้มการเกิิดก๊าซเรืือนกระจกเป็็น
ปััจจััยสำำ�คััญเพ่ื่�อประกอบการตััดสินใจการวางนโยบายและ
แนวทางการดำำ�เนิินการท่ี่�เป็็นไปได้้อย่่างเหมาะสมและ 
มีีประสิิทธิภาพ

	

วิิเคราะห์์นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน
อย่่างยั่่�งยืืนร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี และ SDGs 2030

	 นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทย 
พิิจารณาปรัับใช้้บนฐานของนโยบายและแผนระดัับชาติิว่่า
ด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 (สำำ�นัักนายก
รััฐมนตรีี, สำำ�นัักงานสภาความมั่่�นคงแห่่งชาติิ, 2566)  
มีีเป้้าหมายให้้ประเทศมีี “ความมั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” 
ครอบคลุมุทั้�งความมั่่�นคงด้า้นการเมืือง เศรษฐกิจิ สัังคม และ
สิ่่� งแวดล้้อม ซ่ึ่� งสััมพัันธ์์ โดยตรงกัับการผลัักดัันใ ห้้
อุุตสาหกรรมไทยก้้าวสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่าง
ยั่่�งยืืน ท้ั้�งนี้้�นโยบายความมั่่�นคงองค์์รวม เน้้นประเด็็นสำำ�คััญ
เร่ื่�อง “อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน” ประกอบด้้วย 
สาระสำำ�คััญ 3 ประเด็็น ได้้แก่่ ประเด็็นแรก ความสอดคล้อง
เชิิงนโยบาย ซ่ึ่�งมีีเป้้าหมายความมั่่�นคงสิ่่�งแวดล้อมและ
พลัังงาน ในแผนความมั่่�นคงระดัับชาติิ มุ่่�งลดความเปราะบาง 
จากการพึ่่�งพาพลัังงานฟอสซิิล และแนวทางปฏิิบััติตาม
นโยบายอุุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 สนัับสนุุน
การพััฒนาอุุตสาหกรรมตามโมเดล BCG Economy ซ่ึ่�งเป็็น
แนวทางอุุตสาหกรรมท่ี่�ใช้้ทรััพยากรอย่่างคุ้้�มค่า ลดการ
ปล่อยคาร์์บอน ซ่ึ่�งแสดงถึึงการผนวกรวมเป้้าหมายด้้าน 
“ความม่ั่�นคง” เข้้ากัับ “การพััฒนาอุุตสาหกรรมท่ี่�ย่ั่�งยืืน” 
ประเด็็นท่ี่�สอง ความท้าทายต่่อความมั่่�นคงในการเปลี่�ยนผ่าน 
ประกอบด้้วย 1) การเร่่งลดการพึ่่�งพาเชื้้�อเพลิิงฟอสซิิล 
ในภาคอุตสาหกรรมอาจกระทบต่่อ ต้้นทุนการผลิิต  
ความสามารถแข่่งขััน และแรงงานในระบบเดิิม 2) หากไม่่มีีการ

สนัับสนุุนอย่่างเหมาะสม อุุตสาหกรรมไทยอาจประสบ 
“Carbon Leakage” การย้า้ยฐานผลิติไปประเทศท่ี่�ควบคุมุ
คาร์์บอนไม่่เข้้มงวด 3) ความมั่่�นคงทางสัังคม จะถููกท้้าทาย
หากแรงงานในภาคอุตสาหกรรมเก่่าไม่่ได้้รัับการฝึกทัักษะใหม่ 
(Reskill/Upskill) และ ประเด็็นท่ี่�สาม แนวทางขัับเคลื่�อน 
สู่่�ความมั่่�นคงคาร์์บอนต่ำำ�� ประกอบด้้วย 1) กลไกตลาด
คา ร์์บอน ท่ี่� สนัับสนุุนการซื้้� อขายคา ร์์บอนเครดิต 
ในประเทศ เพื่่�อจููงใจให้ภ้าคอุตุสาหกรรมลดการปล่อ่ย CO

2
 

2) พััฒนาเทคโนโลยีีสีีเขีียว เช่่น CCS (ดัักจัับคาร์์บอน), 
พลัังงานสะอาด, และโรงงานอััจฉริิยะ (Smart Factory) และ 
3) เช่ื่�อมโยงกัับความร่วมมืือระหว่างประเทศ เช่่น นโยบาย  
ภาษีีคาร์์บอนข้้ามพรมแดนของ EU (Carboon Border 
Adjustment Mechanism: BAM) ท่ี่�กำำ�ลัังมีีผลต่่อภาคส่งออก
ไทยโดยตรง อาจกล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า นโยบายความมั่่�นคง
ของไทยในปัจจุุบัันไม่่ได้้มองแค่่ “ภััยคุุกคามแบบดั้้�งเดิิม” 
แต่่ได้้พิิจารณารวมประเด็็นคาร์์บอนและการเปลี่่�ยนผ่าน
อุุตสาหกรรมเป็็นเร่ื่�อง “ความมั่่�นคงเชิิงโครงสร้า้ง” ท้ั้�งนี้้�การ
วิิเคราะห์์นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ 
พ.ศ. 2566-2570 ร่่วมกัับนโยบายและแผนการส่งเสริิม
อุุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�
อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์บ์อนอย่า่งยั่่�งยืืน ดัังแสดง
ในตารางท่ี่� 3
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ตารางท่ี่� 3 

การวิิเคราะห์์นโยบายและแผนระดัับชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 ร่่วมกัับนโยบายและแผนการ 

ส่่งเสริิมอุตสาหกรรมแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

ประเด็น บทบาทของนโยบายความมั่นคง

การลดคาร์บอน เชื่อมโยงกับความมั่นคงด้านสิ่งแวดล้อมและพลังงาน

การเปลี่ยนผ่านอุตสาหกรรม สนับสนุนผ่าน BCG และนโยบายอุตสาหกรรมวิถีใหม่

ความมั่นคงทางสังคม ต้องดูแลแรงงานเดิมและสร้างทักษะใหม่

การป้องกันผลกระทบระหว่างประเทศ รองรับแรงกดดันจากนโยบายคาร์บอนโลก เช่น CBAM

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย	

	 วิิเคราะห์์เชิิงบููรณาการของนโยบายความ

มั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยท่ี่�มุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอน ต้้องมองในภาพบููรณาการร่วมกัับ 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี พ.ศ. 2561-2580 (ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 

20 ปีี พ.ศ. 2561-2580, 2561, เล่่ม 135) และเป้้าหมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 2030 (Sustainable 

Development Goals 2030: SDGs 2030) (SDG Move 

Team, 2567) เพ่ื่�อสะท้้อนทิศทางการพััฒนาแบบสมดุล

ระหว่างความมั่่�นคง ความสามารถในการแข่่งขััน และ  

ความยั่่�งยืืนทางสิ่่�งแวดล้อมและสัังคม พบว่่า นโยบายความมั่่�นคง

แห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 มีีเป้้าหมายหลัักคืือ “การรัักษา

ผลประโยชน์แห่่งชาติิและเสริมสร้างความมั่่�นคงแบบองค์์รวม” 

โดยให้้ความสำำ�คััญกัับความมั่่�นคงด้้านเศรษฐกิิจและ 

สิ่่�งแวดล้อม และมีีจุดเน้้นสำำ�คััญ ประกอบด้้วย 1) พััฒนา

ความมั่่�นคงด้้านพลัังงานและสิ่่�งแวดล้อม ลดการพึ่่�งพา

พลัังงานฟอสซิิล 2) ส่่งเสริิม BCG Economy และ

อุุตสาหกรรมสีีเขีียว 3) เน้้นการบริิหารความเส่ี่�ยงเชิิงระบบ 

เช่่น ผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศท่ี่�

กระทบต่่ออุุตสาหกรรม ในขณะท่ี่�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 

พ.ศ. 2561-2580 มีีวิิสััยทััศน์์คืือ “ประเทศไทยมีีความมั่่�นคง 

มั่่�งคั่่�ง และยั่่�งยืืน” และมีี 3 ยุุทธศาสตร์์หลัักท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม ได้้แก่่ 

ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การสร้้างความสามารถในการแข่่งขััน 

ประกอบด้้วย การส่งเสริิมอุตสาหกรรมแห่่งอนาคต 

(S-Curve Industries) และการใช้้เทคโนโลยีีสะอาดและ

นวััตกรรมสีีเขีียว ยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 4 การเติิบโตท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ

สิ่่�งแวดล้อม ประกอบด้้วย ผลัักดัันเศรษฐกิิจ BCG และต้ั้�งเป้้า 

Carbon Neutrality ปีี ค.ศ. 2050 และ Net Zero ปีี ค.ศ. 

2065 และยุุทธศาสตร์์ท่ี่� 5 การปรัับสมดุลและพััฒนาระบบ

การบริิหารจััดการภาครััฐ ประกอบด้้วย การสร้้างกลไก

นโยบายแบบบูรูณาการข้้ามหน่ว่ยงาน และสำำ�หรัับเป้า้หมาย

การพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ SDGs 2030  จะเป็็น

ตััวช่่วยกำำ�หนดมาตรฐานสากลและเป้้าหมายเชิิงคุุณภาพ

ด้้านสิ่่�งแวดล้อม ความเท่่าเทีียม และนวััตกรรม ดัังน้ั้�น

สามารถสรุุปภาพรวมได้้ดัังนี้้� นโยบายและแผนระดัับชาติิ 

ว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 ทำำ�หน้าท่ี่�เป็็น

ฐานรองรัับความเปลี่�ยนแปลงสำำ�คััญด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

ท่ี่�กระทบความมั่่�นคงทางเศรษฐกิิจและสัังคม และมีี

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20	 ปีี  เ ป็็นแนวทางเชิิงยุุทธศาสตร์์ 

ระยะยาวเพ่ื่�อผลัักดัันภาคอุตสาหกรรมให้้เปลี่�ยนผ่าน 

อย่่างมีีเป้้าหมาย ประกอบกัับมีี SDGs 2030 ช่่วยเป็็นตััวกำำ�หนด

มาตรฐานสากลและเป้้าหมายเชิิงคุุณภาพด้้านสิ่่�งแวดล้อม 

ความเท่่าเทีียม และนวััตกรรม เม่ื่�อเช่ื่�อมโยงท้ั้�งสามระดัับ 

เข้้าด้้วยกััน ประเทศไทยสามารถสร้้าง “ความม่ั่�นคงสีีเขีียว 

(Green Security)”  ได้้อย่่างแท้้จริิง โดยภาคอุตสาหกรรม

เป็็นกลไกสำำ�คััญในการขัับเคลื่�อนความเปลี่�ยนแปลง และมีี

สััมพัันธภาพระหว่างเป้้าหมาย SDG และความเช่ื่�อมโยงกัับ

การเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม และข้้อเสนอ

เชิิงกลยุุทธ์เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงท้ั้�งสามกรอบ ดัังแสดงในตารางท่ี่�  4 

และ 5
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ตารางท่ี่� 4 

สััมพัันธภาพระหว่างเป้้าหมาย SDG และความเช่ื่�อมโยงกัับการเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุตสาหกรรม

เป้้าหมาย SDG ความเช่ื่�อมโยงกัับการเป็็นกลางทางคาร์์บอนในภาคอุุตสาหกรรม

SDG 7 พลัังงานสะอาด พััฒนาโรงงานใช้้พลัังงานหมุนเวีียน พลัังงานไฟฟ้้าจากแสงอาทิิตย์์/ชีีวมวล

SDG 9 อุุตสาหกรรม นวััตกรรม โครงสร้้างพื้้�นฐาน สนัับสนุุนอุตสาหกรรมสะอาด อััจฉริิยะ และใช้้เทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ��

SDG 12 การบริิโภคและการผลิิตอย่่างยั่่�งยืืน ส่่งเสริิมเศรษฐกิิจหมุนเวีียน การรีีไซเคิิลของเสีียในอุตสาหกรรม

SDG 13 การรัับมืือการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศ

บรรเทาผลกระทบจากคาร์์บอนภาคอุตสาหกรรมผ่านนโยบาย 
ลดปล่อย GHG

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย

ตารางท่ี่� 5 

ข้้อเสนอเชิิงกลยุทุธ์เพ่ื่�อเช่ื่�อมโยงทั้้�งสามกรอบของนโยบายและแผนระดับัชาติิว่่าด้้วยความมั่่�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2566-2570 

ร่่วมกัับยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ. 2561-2580) และเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน (SDGs 2030) เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�

เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

กลยุทธ์ ผลกระทบที่คาดหวัง

1. บังคับใช้มาตรการคาร์บอนเครดิตในประเทศ กระตุ้นให้ภาคอุตสาหกรรมลงทุนในเทคโนโลยีสะอาด

2. ยกระดับแรงงานอุตสาหกรรมด้วย Green Skill สร้างการเปลี่ยนผ่านที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง (SDG 8)

3. จัดทำ�กฎหมายรองรับอุตสาหกรรม Net Zero เพิ่มประสิทธิภาพการดำ�เนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ

4. พัฒนา Green Finance และ ESG Investing ดึงดูดการลงทุนที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม

หมายเหตุุ : รวบรวมและวิิเคราะห์์โดยผู้้�วิิจััย

การจััดทำำ�ยุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทาง
คาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน

	 ยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมายการพััฒนา
อย่างยั่่�งยืืนกับความเป็็นกลางทางคาร์์บอน สำำ�หรัับ
ประเทศไทยได้้มีีการตั้�งเป้้าหมายในการลดก๊าซเรืือนกระจก
ไว้้ในยุทุธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ.2561-2580) 
ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีี วิิตท่ี่� เ ป็็นมิิตร 
ต่่อสิ่่�งแวดล้อม ซ่ึ่�งกำำ�หนดตััวชี้้�วััดไว้้ 5 ด้้าน โดยมีีตััวชี้้�วััดหลััก 
ในการตั้�งเป้้าหมายลดก๊าซเรืือนกระจกจากภาคพลัังงาน 
และขนส่ง อุุตสาหกรรม การใช้้ผลิิตภััณฑ์์และการกำำ�จััด 
ของเสีียลงอย่่างน้้อย ร้้อยละ 20 จากกรณีีปกติิ ในปี พ.ศ. 2580 
(ค.ศ. 2037) โดยพิิจารณาความสััมพัันธ์ของพลัังงานและ 
สิ่่�งแวดล้อม (Energy-Environment Nexus) ในการจััดการ
ในสาขาพลัังงานและขนส่่ง กระบวนการอุุตสาหกรรมและ
การใช้้ผลิิตภััณฑ์์ และการจััดการของเสีีย เช่่น การเพิ่่�ม

สััดส่วนการใช้้พลัังงานทดแทนแต่่ยัังคงต้้องรัักษาระดัับ 
ค่่าความเข้้มของการใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI)  
ของประเทศให้้อยู่่�ในระดัับท่ี่�สามารถยอมรัับได้้หรืือเพิ่่�มสูงข้ึ้�น 
การพััฒนาระบบโครงสร้้างพื้้�นฐานและการจััดการ 
คมนาคม การปรัับเปลี่�ยนกระบวนการผลิิตทางอุุตสาหกรรม
ท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนตลอดจนลดการก่อให้้เกิิดของเสีีย 
ค่่าเป้้าหมายดัังกล่่าวนี้้�อาจกล่่าวได้้ว่่าเป็็นเป้้าหมายข้ั้�นต่ำำ�� 
ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทย เน่ื่�องจาก
ได้้มีีมติคณะรััฐมนตรีีเห็็นชอบต่่อข้้อเสนอการมีีส่วนร่วมของ
ประเทศในการลดก๊๊าซเรืือนกระจกและการดำำ�เนิินงาน 
ด้้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ (Nationally Determined 
Contribution: NDC) โดยกำำ�หนดเป้้าหมายการลดก๊าซเรืือน
กระจกข้ั้�นต่ำำ��ท่ี่� ร้้อยละ 20 
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	 โดยกำำ�หนดเป้้าหมายข้ั้�นสูงท่ี่� ร้้อยละ 25 
จากกรณีีปกติิภายในปี พ.ศ. 2573 (ค.ศ. 2030) รวมถึึงการ
ปรัับตััว (Adaptation) เพ่ื่�อลดความสูญเสีียและเสีียหายจาก
ภััยธรรมชาติิและผลกระทบจากการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ 
ภููมิิอากาศ เช่่น ภััยพิิบััติ โรคอุบััติใหม่ (Emerging Diseases)
และการมุ่่�งเป้้าสู่่�การลงทุุน (Investment) ท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ
สภาพภูมิูิอากาศในการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานของภาครััฐ
และเอกชน ด้้วยการพััฒนามาตรการด้านเศรษฐศาสตร์์  
การเงิิน และการคลััง ในการส่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ภาคส่วน 
ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องสามารถลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกได้้อย่่างมีี
ประสิิทธิภาพ รวมทั้�งการพััฒนาระบบรายงานข้้อมููล 
ท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล และตรวจสอบพิิสููจน์์ผลได้้  
(Measurable, Reportable and Verifiable: MRV) โดยมีีการ
เช่ื่�อมโยงของเครืือข่่ายข้้อมููลในทุกภาคส่วน ซ่ึ่�งทิิศทางในการ
กำำ�หนดแนวทางการพััฒนาและเป้้าหมายในการลดการ
ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยนี้้� สอดคล้องกัับ 

เป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืนของสหประชาชาติิ 2030 
(SDGs 2030)  (SDG Move Team, 2567) เป้้าหมายท่ี่� 13 
Climate Action ท่ี่�กำำ�หนดเป้้าประสงค์์ในการเตรีียมความ
พร้้อมเพ่ื่�อรัับมืือผลกระทบจากการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิ
อากาศในรูปแบบต่่าง ๆ  การผลัักดัันให้้แต่่ละประเทศกำำ�หนด
นโยบายในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก และการสร้้าง
ความตระหนัักและความเข้้าใจของสัังคมเก่ี่�ยวกัับผลกระทบ
ของการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ โดยอาศััยกระบวนการ
จััดทำำ�ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2560 หลัักสููตรการป้องกััน 
ราชอาณาจัักร วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร (วปอ.) สถาบััน
วิิชาการป้องกัันประเทศ  (สถาบัันวิิชาการป้องกัันประเทศ, 
วิิทยาลััยป้้องกัันราชอาณาจัักร, 2560) จากข้้อมููลข้้างต้้น 
สามารถประมวลและสัังเคราะห์์ตััวตั้้� ง ต้้นตัวแบบ 
“ยุุทธศาสตร์์ชาติแิละเป้า้หมายการพัฒันาอย่่างยั่่�งยืืนกัับ

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน” แสดงดัังในภาพท่ี่� 1

ภาพท่ี่� 1 

ยุุทธศาสตร์์ชาติิและเป้้าหมายการพััฒนาอย่่างยั่่�งยืืนกัับความเป็็นกลางทางคาร์์บอน

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



	 จากข้้อมููลข้้างต้้นจะเห็็นได้้ว่่าการลดการปล่อยก๊๊าซ

เรืือนกระจกของประเทศไทยจะต้้องอาศััยความร่่วมมืือ 

จากหลายภาคส่วนโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในภาคพลัังงานและ

ภาคขนส่งท่ี่�เป็็นภาคส่วนท่ี่�มีีสััดส่วนการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสููง 

แต่่ก็็มีีศัักยภาพท่ี่�จะลดปริิมาณการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

ลงได้้สููงเช่่นกััน โดยแนวทางในภาพกว้้างเพ่ื่�อลดการปล่อย

ก๊๊าซเรืือนกระจก ได้้แก่่

	 1.	 แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคพลัังงาน เช่่น การใช้้เชื้้�อเพลิิงสะอาด การเพิ่่�มประสิิทธิภาพ

การผลิิตไฟฟ้้า และการเพิ่่�มสััดส่วนการใช้้พลัังงานทดแทน 

(Renewable Energy: RE)

	 2.	 แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 

ในภาคขนส่ง เช่่น การปรัับมาตรฐานน้ำำ��มัันเชื้้�อเพลิิง และ 

การเปลี่�ยนไปใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า (Electric Vehicle: EV)

	 อย่่างไรก็ตาม แนวทางการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกใน 2 ภาคส่่วนนี้้�เป็็นการปรัับตััวในฝั่่�งอุุปทาน  

(Supply-Side) เพีียงอย่า่งเดีียว แต่่การท่ี่�จะบรรลุเป้้าหมาย

ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกน้ั้�นจะต้้องทำำ�ให้้เกิิด 

การเปลี่่�ยนแปลงในฝั่่�งอุุปสงค์ ์(Demand-Side) ด้้วยเช่่นกััน  

ท้ั้�งการปรัับเปลี่่�ยนพฤติิกรรมเพ่ื่�อลดการใช้้พลัังงานในภาค

ครััวเรืือนหรืือในอาคาร รวมถึึงการเลืือกใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า

หรืือพลัังงานสะอาด แต่่การท่ี่�จะบรรลุเป้้าหมายการลด 

การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกยัังคงต้้องการอีีก 4 กลไกท่ี่�สำำ�คัญใน

การขัับเคล่ื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับอุุปทานที่�เปลี่�ยนแปลง

ไปตามแนวทางท่ี่�ได้้วางไว้้ ประกอบด้้วย

	 1. กลไกทางการเงิิน หรืือเครื่�องมืือทางเศรษฐศาสตร์์ 

ท่ี่�จะช่่วยผลัักดัันฝั่่�งอุุปสงค์์ เช่่น การอุดหนุนด้านราคา 

เพ่ื่�อให้้เกิิดความต้องการใช้้พลัังงานสะอาดหรืือยานยนต์ไฟฟ้้า 

ตลอดจนการคิดภาษีีคาร์์บอน (Carbon Tax) ในฝั่่�งผู้้�ผลิิต 

เพ่ื่�อเร่่งให้้เกิิดการเปลี่่�ยนแปลงในฝั่่�งอุุปทาน ซ่ึ่�งในท่ี่�นี้้� 

อาจหมายรวมถึึงมาตรฐานพลัังงานทางเลืือก (Renewable 

Energy Certificate: REC) ซ่ึ่�งเป็็นการผลัักดัันให้้เกิิดตลาด

ในการซื้้�อ-ขายพลัังงานสะอาดภายในภาคอุตุสาหกรรมด้ว้ย 

นอกจากกลไกทางการเงิินเพ่ื่�อการสนัับสนุุนทั้�งฝั่่�งอุุปสงค์์

และอุุปทานแล้้ว ยัังมีีอีีกหนึ่่�งปััจจััยด้้านการเงิินท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

กัับประเด็็นการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก คืือ Social Cost of 

Carbon  ซ่ึ่�งหมายถึึง มููลค่่าทางเศรษฐกิิจจากความเสีียหาย

ท่ี่�เกิิดขึ้�นจากการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสู่่�บรรยากาศ  

ท่ี่�น่่าจะเป็็นต้นทุนอีีกหนึ่่�งส่่วนท่ี่�นำำ�มาใช้้ในการออกนโยบาย

เพ่ื่�อสนัับสนุุนหรืือชดเชยแนวทางการลดก๊าซเรืือนกระจก

อย่่างเหมาะสม

	 2.	 เทคโนโลยีีและนวัตกรรม   ท่ี่�รองรัับการ

เปลี่�ยนแปลงท่ี่�จะเกิิดขึ้�นภายใต้้ความพยายามในการลดการ

ปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งจะช่่วยเติิมเต็็มระบบนิิเวศในการ

สร้้างสัังคมคาร์์บอนต่ำำ��หรืือสัังคมท่ี่�มีีความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนได้้ โดยสามารถแบ่่งประเภทของนวััตกรรม

ออกได้้เป็็น 4 ประเภท ท่ี่�จััดอยู่่�ใน 2 กลุ่่�มใหญ่ ได้้แก่่

		  2.1	นวัั ตกรรมสำำ�หรัับฝั่่� ง อุุปทาน ไ ด้้แ ก่่ 

กระบวนการ (Process) และโมเดลธุุรกิจ (Business Model) ใหม่

ท่ี่�ตอบโจทย์ในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก หรืือ 

เพิ่่�มประสิิทธิภาพการใช้้พลัังงาน เช่่น กระบวนการดัักจัับ

คาร์์บอนเพื่่�อกัักเก็็บหรืือใช้้ประโยชน์ ระบบสมาร์์ทกริิด 

(Smart Grid) และเทคโนโลยีีไฮโดรเจน

		  2.2	นวัั ตกรรมฝั่่�งอุุปสงค์์ ได้้แก่่ การบริิการ 

(Service) และผลิิตภััณฑ์์ (Product) ท่ี่�ตอบสนองต่่อการ

เปลี่�ยนแปลงในเชิิงพฤติิกรรมและการเลืือกใช้้พลัังงาน

สะอาด เช่่น ยานยนต์ไฟฟ้้า หรืือระบบจััดการพลัังงาน 

ในอาคาร (Building Energy Management)

		นวัั  ตกรรมท่ี่�มีีความจำำ�เป็็นนี้้�จึึงเป็็นโอกาส

สำำ�หรัับผู้้�ประกอบการทั้�งวิิสาหกิจขนาดกลางและเล็็ก 

(SMEs) และธุุรกิจสตาร์์ทอััพ (Start-Up) ในการพััฒนา

เทคโนโลยีีและนวััตกรรมทุกรููปแบบท่ี่�จำำ�เป็็นสำำ�หรัับ 

การขัับเคลื่�อนไปสู่่�การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก

	 3.	 ภาคขนส่งโดยหน่วยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง เช่่น 

สำำ�นัักงานนโยบายและแผนการขนส่่งและจราจร (สนข.) 

กระทรวงคมนาคม ในการวางนโยบายท่ี่�ส่่งเสริิมให้้เกิิดการ

เปลี่�ยนผ่านไปสู่่� การขนส่งแบบคาร์์บอนต่ำำ�� ท่ี่� ยั่่� งยืืน  

(Sustainable Low-Carbon Transportation) ตลอดจนระบบ

สาธารณูปโภคท่ี่�จำำ�เป็็นท่ี่�ช่่วยผลัักดัันไปสู่่�ความเป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอนไม่่ว่่าจะเป็็นการพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐานสำำ�หรัับ

แนวทางการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย 
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การใช้้ยานยนต์ไฟฟ้้า ไปจนถึึงการขนส่งในรูปแบบอ่ื่�น เช่่น 

การขนส่งผ่่านระบบรางท่ี่�สามารถลดการปล่อยก๊๊าซ 

เรืือนกระจกได้้

	 4.	 ภาคอุุตสาหกรรม ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท้ั้�งในฝั่่�งอุุปสงค์์

และอุุปทานอาจเกิิดการสร้้างความร่วมมืือระหว่างธุุรกิจ 

ในลัักษณะของกิิจการร่วมการค้า (Joint Venture) ในภาค

อุุตสาหกรรม เช่่น รถยนต์ไฟฟ้้าแบตเตอร่ี่� (Battery Electric 

Vehicle: BEV) เครื่�องปรัับอากาศ เครื่�องใช้้ไฟฟ้้าท่ี่�ได้้รัับ

ฉลากประหยััดไฟเบอร์์ 5 การบริิหารจััดการอาคาร ระบบ

ควบคุุมอััจฉริิยะ (Smart Control) เทคโนโลยีีการดัักจัับ

และกัักเก็็บก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Capture and 

Storage: CCS)  การดัักจัับและนำำ�ก๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

กลัับมาใช้้ใหม่ (Carbon capture and utilization: CCU)  

การขนส่ง่ก๊๊าซคาร์บ์อนไดออกไซด์หรืือก๊๊าซไฮโดรเจนทางท่อ่ 

(CO
2
/H

2
 Pipeline) ระบบสมาร์ท์กริิด เป็็นต้น เพ่ื่�อยกระดัับ

ความสามารถและประสิิทธิภาพในการดำำ�เนิินธุรกิจให้้บรรลุ

เป้้าหมายร่่วมกัันในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งอุุตสาหกรรมยานยนต์ไฟฟ้้าท่ี่�น่่าจะเป็็น

โอกาสในการลงทุุนสีีเขีียว (Green Investment) และการ

ฟ้ื้�นตััวเศรษฐกิิจอย่่างเป็็นมิิตรต่อสิ่่�งแวดล้อม (Green  

Recovery) ของประเทศไทย

	 กลไกท้ั้�ง 4 ส่่วนนี้้� จำำ�เป็็นต้องมีีการขัับเคลื่�อน 

บนข้้อมููลท่ี่�มีีความถูกต้้องและมีีความน่าเช่ื่�อถืือเพ่ื่�อทำำ�ให้้การ

ตััดสินใจในเชิิงการออกแบบนโยบายและการบริิหารจััดการ

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกสุุทธิให้้เป็็นไปอย่่างเหมาะสม

และเกิดิผลสััมฤทธิ์์�สููงสุุดโดยเฉพาะอย่า่งยิ่่�งการเปลี่่�ยนแปลง

ของการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�พิิจารณาในรูปคาร์์บอน 

ฟุุตพริ้้�นท์ (Carbon Footprint: CF) และความเข้้มของการ

ใช้้พลัังงาน (Energy Intensity: EI) ท่ี่�เป็็นการวััดมูลค่่าทาง

เศรษฐศาสตร์์ท่ี่�เกิิดขึ้�นจากการใช้้พลัังงาน เพื่่�อให้้เกิิดการ

พััฒนาท่ี่�มีีความสมดุลระหว่างการเติิบโตทางเศรษฐกิิจ การใช้้

พลัังงานเพ่ื่�อการยกระดัับคุุณภาพชีีวิิต และการลดผลกระทบ 

สิ่่�งแวดล้อม ดัังน้ั้�นสามารถประมวลและสังัเคราะห์์ตััวกลไก

การขัับเคล่ื่�อน “กลไกท่ี่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่่�อนให้้อุุปสงค์์

มาพบกัับอุุปทานท่ี่�เปล่ี่�ยนแปลง” แสดงดัังในภาพท่ี่� 2

ภาพท่ี่� 2 

กลไกท่ี่�สำำ�คััญในการขัับเคลื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับอุุปทานท่ี่�เปลี่�ยนแปลง 

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.

88

ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



	 แนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่่�ความเป็็น 
กลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย นอกจากแนวทาง 
ในการลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาคพลัังงานและ
ภาคขนส่งแล้้ว ยัังมีีภาคส่วนอื่�นท่ี่�สามารถมีีส่วนร่วมในการ
ลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมได้้ เช่่น ในภาค
อุุตสาหกรรมท่ี่�มีีการเผาไหม้้เชื้้�อเพลิิง อาจพิิจารณาการใช้้
เชื้้�อเพลิิงสะอาดและพลัังงานทดแทน ตลอดจนการเลืือกใช้้
เทคโนโลยีีดัักจัับคาร์์บอนเพ่ื่�อกัักเก็็บหรืือใช้้ประโยชน์ และ
อีีกภาคส่วนหนึ่่� ง ท่ี่�สำำ�คััญซ่ึ่� งมีีส่วนในการปล่อยก๊๊าซ 
เรืือนกระจก คืือ จากสิินค้าและอาหารท่ี่�มีีการปล่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกท้ั้�งในกระบวนการผลิิต การใช้้เพ่ื่�ออุุปโภคบริิโภค  
ไปจนถึึงการกำำ�จััดของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้�น โดยการปล่อยก๊า๊ซเรืือน
กระจกจากพื้้�นท่ี่�อาศััยมีีสััดส่วนจากการซื้้�อสิินค้าและอาหาร
กว่่าร้้อยละ 40 ดัังน้ั้�น การส่งเสริิมการผลิิตและการบริิโภค
อย่่างยั่่�งยืืน (Sustainable Consumption and Production: 
SCP) ท่ี่�มีีการใช้้หรืือบริิโภคผลิิตภััณฑ์์ให้้เกิิดประโยชน์ 
สููงสุุด และมีีการจััดการของเสีียท่ี่�เกิิดขึ้�นอย่่างเหมาะสมด้วย
แนวคิิดเศรษฐกิิจหมุนเวีียน (Circular Economy: CE)  
ท่ี่�จะช่่วยลดทรััพยากรท่ี่�ต้้องใช้้ก็็จััดเป็็นแนวทางหลััก 
ท่ี่�สามารถประยุุกต์์ใช้้เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก 
จากการอุปโภคบริิโภคได้้แนวทางท้ั้�งหมดท่ี่�ได้้กล่่าวถึึงน้ั้�น
เป็็นการจััดการเพื่่�อลดการปล่่อยก๊๊าซเรืือนกระจกจาก 
แหล่งกำำ�เนิิด (Source) แต่่หากพิิจารณาปริมาณการปล่อยก๊๊าซ
เรืือนกระจกสุุทธิแล้้วนั้�น จะพบว่่ายัังมีีอีีกส่่วนหนึ่่�งท่ี่�ต้้องให้้
ความสำำ�คััญอย่า่งมาก คือื พื้้�นท่ี่�สีีเขีียวท่ี่�เป็็นแหล่ง่ดููดซัับก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (Sink) ท้ั้�งนี้้� ในยุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี 
ด้้านการสร้้างการเติิบโตบนคุณภาพชีีวิิตท่ี่�เป็็นมิิตรต่อ 
สิ่่�งแวดล้อมเองก็็ได้้มีีการกำำ�หนดเป้้าหมายในการเพิ่่�มพื้้�นท่ี่� 
สีีเขีียวของประเทศให้้ไม่่น้้อยกว่่า ร้้อยละ 55 ซ่ึ่�งมีีการ
ประมาณการว่าน่่าจะช่่วยดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์ 
ได้้ประมาณ 100 ล้้านตัันต่อปีี ยิ่่�งไปกว่่าน้ั้�น การจััดการพื้้�นท่ี่�
สีีเขีียวหรืือทรััพยากรป่าไม้้อย่่างเหมาะสมยัังช่่วยส่่งเสริิม
การขัับเคลื่�อนเศรษฐกิิจของประเทศผ่่านโมเดลเศรษฐกิิจ
ฐานชีีวภาพ (Bio Economy) ได้้อีีกทางหนึ่่�ง
	 โดยในส่วนของการบริิหารจััดการพื้้�นท่ี่�สีีเขีียวซ่ึ่�งเป็็น
แหล่ง่ดููดซัับคาร์์บอนไดออกไซด์ และการติดิตามสถานการณ์์
การปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกของประเทศไทยน้ั้�น จะอยู่่�ภายใต้้
ความรัับผิิดชอบของกระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและ 
สิ่่�งแวดล้อมซ่ึ่�งกำำ�กัับดููแลท้ั้�งในส่วนของการจััดการทรััพยากร

ป่่าไม้้และพื้้�นท่ี่�สีีเขีียว และยัังเป็็นหน่่วยประสานงานกลาง
ของอนุุสััญญาสหประชาชาติิว่่าด้้วยการเปลี่�ยนแปลงสภาพ
ภููมิิอากาศซ่ึ่�งจะเป็็นผู้้�นำำ�เสนอ NDC ของประเทศในเวทีี
สหประชาชาติิตามท่ี่�ประเทศไทยได้้เข้้าร่่วมเป็็นภาคีี 
ในความตกลงปารีีส (Paris Agreement) การดำำ�เนิินงานของ
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมในทั้�ง 2 ด้้าน
นี้้�จะอยู่่�ภายใต้้แผนจััดการคุณุภาพสิ่่�งแวดล้อม โดยสำำ�นัักงาน
นโยบายและแผนทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม  
ซ่ึ่�งเป็็นแผนหลัักของกระทรวงท่ี่�ใช้้เป็็นกรอบในการดำำ�เนิินงาน
เพ่ื่�อการบริิหารจััดการทรััพยากรธรรมชาติิ เช่่น ป่่าไม้้ 
ทรััพยากรชายฝั่่�ง และความหลากหลายทางชีีวภาพ และการ
จััดการคุณภาพสิ่่�งแวดล้อมของประเทศซึ่่�งหมายรวมถึึง 
การลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกด้้วยเช่่นกััน ตลอดจนการสร้้าง
การมีีส่วนร่วมและการสื่�อสารเพ่ื่�อสร้้างองค์์ความรู้้�ในการ
จััดการก๊าซเรืือนกระจกและแนวทางการปรัับตััวเพ่ื่�อรัับมืือ
ผลกระทบให้้กัับสัังคมในทุกภาคส่วนท่ี่�เป็็นหนึ่่�งในบทบาท 
ท่ี่�สำำ�คััญของกรมส่งเสริิมคุณภาพสิ่่�งแวดล้อม จึึงเรีียกได้้ว่่า
กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อมเป็็นอีีกหนึ่่�ง
หน่วยงานท่ี่�มีีบทบาทสำำ�คััญยิ่่�งในการลดการปล่อยก๊า๊ซเรืือน
กระจกเพื่่�อมุ่่�งสู่่�การเป็็นประเทศท่ี่�มีีความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนได้้ในการจััดการส่วนของการดูดซัับก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์ (Carbon Sink) และภาพรวมในการ
บริิหารจััดการก๊าซเรืือนกระจกท่ี่� ต้้องทำำ�งานร่วมกัับ 
หน่วยงานอื่�นท่ี่�รัับผิิดชอบในการลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก
ท่ี่�ต้้นทางอย่่างใกล้้ชิิด นอกจากการเปลี่�ยนแปลงในแต่่ละภาคส่วน
เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจกท่ี่�ต้้นทางและการเพิ่่�ม 
การดูดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์แล้้ว การพััฒนาเทคโนโลยีี
การดัักจัับ การนำำ�ใช้้ประโยชน์ และการกัักเก็็บคาร์์บอน 
(Carbon Capture, Utilization, and Storage: CCU/S) 
ก็็เป็็นอีีกแนวทางหนึ่่�งท่ี่�จำำ�เป็็นต้องมีีการผลัักดัันอย่่างจริิงจััง 
โดย CCU/S นี้้� เ ป็็น เทคโนโลยีี ในการ ดัักจัับ ก๊๊าซ
คาร์์บอนไดออกไซด์จากแหล่งกำำ�เนิิดหลััก เช่่น การผลิิต
ไฟฟ้้าในภาคพลัังงาน หรืือในภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะ
การผลิิตซีีเมนต์และโลหะ ซ่ึ่�งคิิดเป็็นสััดส่วนกว่่าร้้อยละ 21 
ของการปล่อยก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์ในภาคอุตสาหกรรม 
และเป็็นกลุ่่�มอุตสาหกรรมท่ี่�มีีการประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีี 
CCU/S และต้ั้�งเป้้าไปสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 
	น อกจาก 4 กลไกหลัักท่ี่�เป็็นแนวทางสำำ�คััญในการ
ขัับเคลื่�อนให้้เกิิดความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศ 
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ท้ั้�งกลไกทางการเงิิน เทคโนโลยีีและนวััตกรรม และการปรัับตััว
ของภาคขนส่่งและอุุตสาหกรรมแล้้ว ยัังมีีปัจจััยส่่งเสริิม 
ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางของคาร์บ์อน
ของประเทศสามารถประสบความสำำ�เร็็จอีีก 3 ด้้าน ได้้แก่่
	 1.	 การจััดการความรู้้� (Knowledge Management) 
อย่่างเป็็นระบบเพื่่�อการถ่ายทอดสู่่�สาธารณะท้ั้� งใน 
รููปแบบของการประชาสััมพัันธ์ (Public Relation: PR) และ
การสร้้างแบรนด์ (Branding) ของการเป็็นสัังคมไทยท่ี่�มุ่่�งสู่่�
ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
	 2.	 การจััดการข้้อมููล (Data Management)  
เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล และ
ตรวจสอบพิสูิูจน์์ผลได้้อย่า่งเป็็นระบบเพื่่�อให้้เกิิดการจััดการ
ก๊๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมอย่่างมีีประสิิทธิภาพ ข้้อมููลท่ี่�ถููกต้้อง
และน่่าเช่ื่�อถืือนี้้�มีีความจำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�งในการออกแบบ
นโยบายหรืือมาตรการท่ี่�มีีประสิิทธิภาพของภาครััฐ เช่่น  
การดำำ�เนิินการจััดทำำ�ศูนย์์ข้้อมููล หรืือ Sensor เพ่ื่�อตรวจวััด 
ข้้อมููลในระบบ Real Time
	 3.	 การ วิิจัั ยและพััฒนา (Research and  
Development: R&D) ท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การลงทุุนของ 
ภาคเอกชนหรืือภาครััฐในกิจกรรมท่ี่�มีีความสำำ�คััญ
	ปั จจััยทั้้�ง 3 ด้้านนี้้�เป็็นหลัักการเช่่นเดีียวกัับความ
พยายามในการจััดการปัญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กท้ั้�ง PM 2.5 
และ PM 10 ดัังตััวอย่า่งในโครงการ Sensor for All ท่ี่�อาศััย 

ท้ั้�งเทคโนโลยีีในการตรวจวััด ส่่งข้้อมููล และการวิิเคราะห์์
ข้้อมููลเพ่ื่�อแสดงผล การสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจให้้กัับสัังคม
ผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ และการวิิจััยและพััฒนาจากข้้อมููล 
ท่ี่�ได้้รัับ เช่่น การพััฒนาระบบคาดการณ์์สถานการณ์์ฝุ่่�น 
ในอนาคต ซ่ึ่�งปััจจััยท้ั้�ง 3  ด้้านนี้้�จะช่่วยส่่งเสริิมให้้การบริิหาร
จััดการปัญหาฝุ่่�นละอองขนาดเล็็กมีีประสิิทธิภาพสููงข้ึ้�น  
เช่่นเดีียวกัันกัับการมุ่่�งสู่่�สัังคมท่ี่�มีีความเป็็นกลางทางคาร์์บอน
การสร้้างปััจจััยทุุกด้้านให้้มีีความพร้้อมจึึงเป็็นสิ่่�งท่ี่�มีี 
ความสำำ�คััญอย่า่งยิ่่�งในการขัับเคลื่่�อนทุกกลไกและสนัับสนุุน
ให้้เกิิดการพััฒนาเครื่�องมืือท่ี่�จำำ�เป็็น ดัังน้ั้�น การเตรีียม 
ความพร้้อมในเชิิงโครงสร้้างในการจััดตั้้�งหน่วยงานท่ี่�มีี 
ความเป็็นกลางและน่่าเช่ื่�อถืือเพ่ื่�อการจััดการองค์์ความรู้้� 
จััดการข้้อมููล และช่่วยกำำ�หนดทิศทางการวิิจััยและพััฒนา 
ท่ี่�จำำ�เป็็น จึึงน่่าจะเป็็นอีีกหนึ่่�งประเด็็นท่ี่�ควรพิจารณาในการ
สร้้างระบบนิิเวศสำำ�หรัับการขัับเคลื่�อนความเป็็นกลาง 
ทางคาร์์บอนของประเทศ 
	 จากนั้้�นทำำ�การประมวลและสัังเคราะห์์ส่่วนขยาย
ผลของตััวแบบ “แนวทางการขยายผล (Scale-Up)  
สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย” ร่่วมกัับ
ปััจจััยส่่งเสริิมอีีก 3 ด้้าน ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�
ความเป็็นกลางของคาร์์บอนของประเทศสามารถประสบ

ความสำำ�เร็็จ แสดงดัังในภาพท่ี่� 3

ภาพท่ี่� 3 

แนวทางการขยายผล (Scale-Up) สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.

90

ปิยะบุตร วานิชพงษ์พันธุ์

ยุทธศาสตร์ความมัน่คงองค์รวมของประเทศไทยมุ่งสู่อุตสาหกรรมทีเ่ป็นกลางทางคาร์บอนอย่างยัง่ยืน
Thailand’s Comprehensive Security Strategy Towards A Sustainable Carbon Neutral Industry



	 กล่่าวโดยสรุุปได้้ว่่า ในการขัับเคล่ื่�อนประเทศไทย

เพ่ื่�อมุ่่�งสู่่�สัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน จำำ�เป็็นต้องมีีการ

สนัับสนุุนการใช้้พลัังงานสะอาดในทุกภาคส่่วน มีีการ

พััฒนาประสิิทธิิภาพการใช้้พลัังงาน ยกระดัับเศรษฐกิิจ

หมุุนเวีียนเพ่ื่�อก่อให้้เกิิดความยั่่�งยืืนในภาคอุุตสาหกรรม 

รวมทั้้�ง การเพิ่่�มพื้้�นที่�สีีเขีียวเพ่ื่�อดููดซัับก๊๊าซคาร์์บอนไดออกไซด์

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ดัังนั้้�นการหลอมรวม

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ (ตััวตั้�งต้้นตััวแบบจากภาพท่ี่� 1 ท่ี่�เสนอ 

เป็็นทางเลืือก) และเป้้าหมายการพััฒนาอย่า่งยั่่�งยืืนกัับความ

เป็็นกลางทางคาร์์บอน โดยผ่่านขั้�นตอนการตรวจสอบ 

สภาพแวดล้อมทางยุุทธศาสตร์์มาตามลำำ�ดัับ ผนวกเข้้าไปด้วยกัับ  

4 กลไกท่ี่�สำำ�คัญในการขัับเคล่ื่�อนให้้อุุปสงค์์มาพบกัับ

อุุปทานที่�เปลี่�ยนแปลง (ตััวกลไกการขัับเคลื่�อนจาก 

ภาพท่ี่� 2) และแนวทางการขยายผล (Scale-Up)  

สู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศไทย ร่่วมกัับ

ปััจจััยส่่งเสริิมอีีก 3 ด้้าน ท่ี่�จะช่่วยให้้เป้้าหมายในการมุ่่�งสู่่�

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนของประเทศสามารถ 

ประสบความสำำ�เร็็จ (ส่่วนขยายผลของตััวแบบจากภาพท่ี่� 3) 

ทำำ�ให้้ได้้เป็็น “ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างย่ั่�งยืืน” และแนวทางการขัับเคลื่�อนยุุทธศาสตร์์ท่ี่�จะ

ทำำ�ให้้เกิิดประโยชน์สููงท่ี่�สุุดต่อไป แสดงดัังในภาพท่ี่� 4   

ภาพท่ี่� 4 

ยุุทธศาสตร์์ความมั่่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน 

หมายเหตุุ : จาก เอกสารวิิจััยส่่วนบุุคคล วปอ. รุ่่�นท่ี่� 65 เร่ื่�อง แนวทางการขัับเคล่ื่�อนยุุทธศาสตร์ความมั่่�นคงองค์์รวมของ

ประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอนอย่่างยั่่�งยืืน, โดย ปิิยะบุุตร วานิิชพงษ์์พัันธุ์์�, 2566.
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บทสรุุปและข้้อเสนอแนะ
	 บทสรุุป 

	สำ ำ�หรัับแนวทางการขัับเคลื่่�อน“ยุุทธศาสตร์์ความ

ม่ั่�นคงองค์์รวมของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอนอย่่างย่ั่�งยืืน” เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุ

ผลสำำ�เร็็จตามท่ี่�ต้ั้�งเป้้าไว้้จำำ�เป็็นต้องมีีปัจจััยสนัับสนุุนท่ี่�สำำ�คััญ 

ต่่อไปนี้้�

	 1. ภาครััฐควรมีีบทบาทนำำ�ในการพััฒนาประเทศ

ไปสู่�สังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินการ

ตามนโยบายดัังกล่่าว มีีความเช่ื่�อมโยงกัับหลายหน่วยงาน

และภาคส่วนในหลายระดัับท้ั้�งระดัับระหว่างประเทศ ระดัับ

ภููมิิภาค ระดัับประเทศ และระดัับท้้องถิ่่�นจึึงจำำ�เป็็นต้องมีี

กรอบแนวทางและนโยบายท่ี่�สอดคล้องกััน นอกจากนี้้� ภาครััฐ

ควรมีีบทบาทในการสนัับสนุุนทั้�งในเชิิงนโยบายการเงิิน  

และการลงทุุนสร้้างสาธารณูปโภคขั้�นพื้้�นฐาน (Infrastructure) 

เพ่ื่�อรองรัับการเปลี่่�ยนผ่านสู่่�สัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

รวมทั้�งภาครััฐควรเป็็นตััวอย่่างท่ี่�ดีีให้้กัับภาคเอกชน 

และภาคส่วนอื่�น ๆ ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง ในการดำำ�เนิินกิจกรรมต่าง ๆ  

เพ่ื่�อลดการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก ตลอดจนสร้้างเครื่�องมืือ

ติิดตามประเมิินผลท่ี่�มีีตััวชี้้�วััดและการรวบรวมข้้อมููล 

ท่ี่� ใ ช้้ ในการประ เ มิินผลและจััด การ ข้้อ มููล  (Da ta  

Management) โดยการจััดตั้้�งศููนย์์ข้้อมููลหรืือ Sensor  

เพ่ื่�อรวบรวมข้้อมููลท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องท่ี่�สามารถวััดผล รายงานผล 

และตรวจสอบพิิสููจน์์ผลได้้อย่่างเป็็นระบบเพ่ื่�อให้้เกิิด 

การจััดการก๊าซเรืือนกระจกในภาพรวมอย่่างมีีประสิิทธิภาพ

	 2.	 มาตรการทางสัังคมเพ่ื่�อสนัับสนุุนกิจกรรม

ความเป็็นกลางทางคาร์์บอนการสร้้างความตระหนัักรู้้�

เก่ี่�ยวกัับปััญหาการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิอากาศและ 

การสนัับสนุุนการมีีส่วนร่วมของทุุกภาคส่่วน ในกระบวนการ

กำำ�หนดนโยบายเป็็นสิ่่�งสำำ�คััญในการบรรลุเป้้าหมายดัังกล่่าว 

โดยควรมีีการให้้ความรู้้�และประชาสััมพัันธ์ข้้อมููลด้้าน 

สิ่่�งแวดล้อมรวมทั้�งมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพผู้้�ประกอบการ 

บุุคลากรท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง แรงงาน และนิิสิิตนัักศึึกษา เพ่ื่�อเตรีียมตััว

รองรัับกัับการเปลี่�ยนผ่านไปสู่่�ธุรกิจสีีเขีียวในอนาคต 

ตลอดจนมีีการสร้้างแบรนด์ (Branding) ของการเป็็นสัังคมไทย

ท่ี่�มุ่่�งสู่่�ความเป็็นกลางทางคาร์์บอน เพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดการ 

รัับรู้้�ในวงกว้้าง

	 3.	 มาตรการด้้านเทคโนโลยีีนวััตกรรมและ 

การเงิิน การวิิจััยและพััฒนาเก่ี่�ยวกัับเทคโนโลยีีและนวัตกรรม

เพ่ื่�อรองรัับสัังคมสีีเขีียวและความท้้าทายในการสร้้าง

เทคโนโลยีีคาร์์บอนต่ำำ�� ซ่ึ่�งภาครััฐและเอกชนควรมีีการ

สนัับสนุุนทางการเงิินและแรงจููงใจเพื่่�อกระตุ้้�นให้้เกิิดการ

พััฒนาและใช้้เทคโนโลยีีสะอาดเพ่ื่�อสร้้างความยั่่�งยืืน 

ในประเทศ ตลอดจนพััฒนาเครื่่�องมืือทางการเงิินและ 

กลไกตลาด เช่่น การสร้้างกลไกราคาคาร์์บอน (Carbon 

Pricing) การซื้้�อขายก๊๊าซเรืือนกระจก (Emissions Trading 

Scheme: ETS) และมาตรการอื่�น ๆ ท่ี่�มีีประสิิทธิภาพและ

สอดคล้องกัับบริิบทของประเทศ 

	ทั้ �งนี้้�การออกแบบนโยบายหรืือมาตรการท่ี่�มีี

ประสิิทธิภาพของภาครััฐ ตลอดจนความร่่วมมืือและ 

การลงทุุนของภาคเอกชนหรืือภาครััฐในกิจกรรมท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง

รวมทั้�งการมีีส่วนร่วมของภาคประชาชนและผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีีย

จะมีีส่วนช่่วยให้้เกิิดความสมดุลระหว่างการขัับเคลื่�อน

เศรษฐกิิจกัับการจััดการทรััพยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม

ของประเทศอย่่างมีีประสิิทธิภาพ และบรรลุเป้้าหมายในการ

ลดก๊าซเรืือนกระจกของประเทศตามท่ี่�ได้้กำำ�หนดไว้้ใน

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี หรืือใน NDC ของประเทศ และ

สอดคล้องกัับเป้้าหมายการพััฒนาท่ี่�ยั่่�งยืืน รวมทั้�งนำำ�ไปสู่่� 

การสร้้างสัังคมเป็็นกลางทางคาร์์บอนท่ี่�ควบคู่่�ไปกัับการเจริิญ

เติิบโตทางเศรษฐกิิจท่ี่�สมดุลกัับการใช้้ประโยชน์ทรััพยากร 

ธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม และสร้้างคุุณภาพชีีวิิตท่ี่�ดีีให้้กัับ

ประชาชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน 

	 ข้้อเสนอแนะ 

	 ในการขัับเคลื่�อน“ยุุทธศาสตร์์ความม่ั่�นคงองค์์รวม

ของประเทศไทยมุ่่�งสู่่�อุตุสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

อย่่างย่ั่�งยืืน” จะมีีข้้อพิิจารณาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อท่ี่�จะช่่วยเร่่งให้้

ประสบผลสำำ�เร็็จได้้รวดเร็็วขึ้�นและสามารถลงมืือปฏิิบััติ 

ได้้ทัันทีี ดัังต่่อไปนี้้�

	 1.	 การจััดทำำ�ข้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและ 

แผนปฏิิบััติิการส่่งเสริิมให้้อุุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) 

เป็็นอุุตสาหกรรมที่่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน ต้้องทำำ�การ

สำำ�รวจและวิิเคราะห์์ข้้อมููลสำำ�หรัับการวิิเคราะห์์ช่่องว่่าง 
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(Gap Analysis) การดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือนกระจก ซ่ึ่�งต้้อง

มีีข้้อมููล 3 ส่่วน ประกอบด้้วย 1) ข้้อมููลเกณฑ์์การประเมิิน

อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 2) การรวบรวม 

ข้้อมููล/ข่่าวสารท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการลดก๊าซเรืือนกระจก และ 

3) การศึึกษาแผนและนโยบายรวมถึึง กฎหมายต่่าง ๆ  

ท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องกัับอุุตสาหกรรมเป้้าหมายท่ี่�จะเป็็นกลางทางคาร์์บอน 

เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมาวิิเคราะห์์และจััดทำำ�ข้้อเสนอแนะ 

เชิิงนโยบายสำำ�หรัับการบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก

ของอุุตสาหกรรมเป้้าหมายน้ั้�น 5 ด้้าน ประกอบด้้วย  

1) ด้้านนโยบายและการจััดการองค์์กร 2) ด้้านกฎหมาย  

3) ด้้านเทคโนโลยีี 4) ด้้านการเงิิน 5) ด้้านบุคลากร

		  - การจััดทำำ�แผนปฏิิบััติการเพื่่�อ ส่่งเสริิม

อุุตสาหกรรมอนาคตให้้เป็็นอุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลาง 

ทางคาร์์บอน ปีี พ.ศ. 2571-2575 อาศััยกรอบแนวคิด 

แผนปฏิิบััติการท่ี่�สอดคล้องตามข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบาย และ

แนวทางแก้้ไขช่่องว่่าง (Gap) ของพื้้�นท่ี่�เขตอุุตสาหกรรม 

เป้้าหมายท้ั้�ง 5 มิิติิ และให้้ระดัับความสำำ�คััญของกิิจกรรม/

โครงการเป็็น 3 ระดัับ คืือ มากท่ี่�สุุด มาก และปานกลาง 

การนำำ�เสนอแผนปฏิิบััติการมีีความสอดคล้้องกัับแผน

ยุุทธศาสตร์์ของชาติิ ระยะ 20 ปีี แผนพััฒนาเศรษฐกิิจและ

สัังคมแห่ง่ชาติิ และแผนแม่บ่ทรองรัับการเปลี่่�ยนแปลงสภาพ

ภููมิิอากาศ พ.ศ. 2558-2593 และนำำ�ข้้อมููลแผนพลัังงาน

ระดัับประเทศมาร่่วมในการพิจารณาด้้วย โดยได้้กำำ�หนด

ยุุทธศาสตร์์ ออกเป็็น 4 ยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อกำำ�จััดช่่องว่่าง 

เชิิงนโยบายต่่าง ๆ ท่ี่�พบในปัจจุุบััน ดัังนี้้� 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 1 การสนัับสนุุนการลดก๊าซ

เรืือนกระจกในอุตสาหกรรม S-Curve 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 2 การพััฒนากลไกทาง

เศรษฐศาสตร์์เพ่ื่�อบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก 

ในพื้้�นท่ี่�อุุตสาหกรรมเป้้าหมาย 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 3 การสนัับสนุุนการผลิิต

และใช้้วััสดุุ อุุปกรณ์ เครื่�องจัักรท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน 

			ยุ   ทธศาสตร์์ท่ี่� 4 การเผยแพร่่องค์์ความรู้้�

ด้้านการบริิหารจััดการและลดก๊าซเรืือนกระจก รวมถึึงการ

ปรัับตััวต่อการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศอย่่างยั่่�งยืืน

	 2.	 การขยายผลการพััฒนาเพ่ื่�อยกระดัับโรงงาน

อุุตสาหกรรมเป็็น “อุุตสาหกรรมท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน” ในพื้้�นที่� 

		  2.1	 การเปิิดรัับสมััครและคััดเลืือกโรงงาน

อุุตสาหกรรมนำำ�ร่องท่ี่�เป็็นกลางทางคาร์์บอน

		  2.2	 การประเมิินศัักยภาพการลดก๊๊าซเรืือน

กระจกของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ โดยใช้้แหล่งข้้อมููล 

จาก 2 ส่่วน คืือ 1) ฐานข้้อมููลการจััดการพลัังงานของ 

กรมพััฒนาพลัังงานทดแทนและอนุุรัักษ์์พลัังงาน (พพ.)  

ในปี พ.ศ. 2570 และ 2) แบบสอบถามสำำ�หรัับโรงงานท่ี่�ไม่่อยู่่� 

ในฐานข้้อมููล ของ พพ. ซ่ึ่�งประกอบด้้วยข้้อมููลมาตรการลดการใช้้

พลัังงาน และข้้อมููลปริมาณการใช้้พลัังงาน เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าว

มาประเ มิินศัักยภาพการลดก๊าซเรืื อนกระจกของ 

โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ จากฐานข้้อมููลของ พพ.  

การประเมิินศัักยภาพการลดการปล่อ่ยก๊๊าซเรืือนกระจกของ

โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ ท่ี่�ปรึึกษาฯ ดำำ�เนิินการโดยให้้

ทีีมท่ี่�ปรึึกษาในการจััดทำำ�บััญชีีรายการการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจก ดำำ�เนิินการสำำ�รวจและวิิเคราะห์์มาตรการ แนวทาง

ในการลดการใช้้พลัังงานของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

ในแต่่ละแห่่ง ซ่ึ่�งมาตรการส่วนใหญ่ท่ี่�ได้้จากการสอบถาม 

เป็็นมาตรการการติดิตั้�งระบบผลิติไฟฟ้้าพลัังงานแสงอาทิติย์์ 

(Solar PV Rooftop) บนหลัังคาโรงงาน

		  2.3	 ผลการดำำ�เนิินการพััฒนาโรงงานอุตสาหกรรม

นำำ�ร่องฯ โครงการขยายผลการพััฒนาอุุตสาหกรรมคาร์์บอน

ต่ำำ��เพ่ื่�อสนัับสนุุนการลดก๊าซเรืือนกระจก ลดภาวะโลกร้้อน

ในพื้้�นท่ี่�ระเบีียงเขตเศรษฐกิิจภาคตะวัันออก ได้้ดำำ�เนิินการ

จััดทีีมสนัับสนุุนทางเทคนิค เพ่ื่�อให้้คำำ�ปรึึกษาในการดำำ�เนิิน

กิิจกรรมด้านการจััดทำำ�คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ขององค์์กร (CFO) 

คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ของผลิิตภััณฑ์์ (CFP) และโครงการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจตามมาตรฐานของประเทศไทย 

(T-VER) และ สนัับสนุุนการพััฒนาโครงการ/กิิจกรรมลดก๊าซ

เรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสมให้้กัับโรงงานท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการ 

(โรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ) จำำ�นวน 30 แห่่ง โดยการจััด

ประชุุมร่วมกัับคณะทำำ�งานของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

เพ่ื่�อกำำ�หนดแนวทางพััฒนาศัักยภาพการดำำ�เนิินงานลดก๊๊าซ

เรืือนกระจกท่ี่�เหมาะสมร่วมกััน มีีการเช่ื่�อมโยงและจัับคู่่�

ความต้องการโครงการ/กิิจกรรมลดก๊าซเรืือนกระจกของ

โรงงานกัับผลิิตภััณฑ์์ท่ี่� อบก. พััฒนาข้ึ้�น (CFO CFP หรืือ 

T-VER) รวมถึึงจััดทำำ�แผนงานโครงการของโรงงานแต่่ละแห่่ง 

และดำำ�เนิินการจััดทำำ� รายการผลการดำำ�เนิินการโครงการ/

93วารสารสถาบันวิชาการปอ้งกันประเทศ
NATIONAL DEFENCE STUDIES INSTITUTE JOURNAL

ปีที่  16 ฉบับที่ 1 มกราคม-มิถุนายน 2568
Volume 16 Issue 1 January-June 2025



กิิจกรรมลดก๊าซเรืือนกระจกของโรงงานอุตสาหกรรมนำำ�ร่องฯ 

ดัังกล่่าว

	 3.	 การสำำ�รวจและปรับปรุงฐานข้อมููล GHG 

Mitigation Information Platform โครงการขยายผล

การพััฒนาอุุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ��เพ่ื่�อสนัับสนุุนการลด

ก๊๊าซเรืือนกระจก ลดภาวะโลกร้้อนในพื้้�นที่�อุุตสาหกรรม

เป้้าหมาย ทำำ�การศึึกษาและวิิเคราะห์์ความต้องการในการ

พััฒนาแพลตฟอร์์ม สำำ�หรัับใช้้เป็็นเครื่�องมืือในการเผยแพร่่

ข้้อมููลโครงการ เพ่ื่�อสร้้างความรู้้�ความเข้้าใจในการพััฒนา

เมืืองอุุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ�� รวมถึึงเป็็นสื่�อกลางสำำ�หรัับ

ประสานงานระหว่า่งองค์์การบริิหารจััดการก๊า๊ซเรืือนกระจก 

(องค์์การมหาชน) ภาคเอกชน และหน่่วยงานท่ี่�เกี่่�ยวข้้อง 

ในการผลัักดัันการดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือนกระจกของ 

ภาคอุตสาหกรรมในเป้้าหมาย โดยออกแบบระบบให้้ใช้้งาน

ได้้ง่่ายต่่อการใช้้งานกัับผู้้�ใช้้ในแต่่ละกลุ่่�ม โดยเลืือกใช้้เทคโนโลยีี

การพััฒนาท่ี่�เป็็นสากล มีีองค์์ความรู้้�เปิิดกว้้างและสามารถ

พััฒนาต่่อยอดได้้ง่่าย รวมทั้�งดููแลรัักษาระบบได้้ง่่าย แพลตฟอร์์ม 

ดัังกล่่าวถูกออกแบบเป็็นโปรแกรมประยุุกต์์บนเว็็บไซต์ 

(Web-based Application) สามารถทำำ�งานผ่าน  

Web Browser ท่ี่�รองรัับต้ั้�งแต่่ Internet Explorer Version 11 

Mozilla Firefox Version 60 Google Chrome 63.0 และ 

Safari Version 5.xx ซ่ึ่�งทำำ�งานอยู่่�ภายใต้้ URL https://

www.lowcarboneec. tgo.or.th โดยแพลตฟอร์ม์ดัังกล่่าว

แบ่่งการแสดงผลออกเป็็น 3 ส่่วนหลััก คืือ ผู้้�ใช้้งานทั่่�วไป  

ผู้้�ใช้้งานท่ี่�เป็็นสมาชิิก และผู้้�ดูแลระบบแพลตฟอร์์ม ทำำ�หน้าท่ี่�

เป็็นตััวกลางหลัักในการดึึงข่่าวสารและข้้อมููลต่่าง ๆ จาก

ระบบฐานข้้อมููลมาแสดงผลให้้แก่่ผู้้�ใช้้งาน รวมถึึงรัับข้้อมููล

จากผู้้�ใช้้งานผ่านหน้าแบบฟอร์์มเพ่ื่�อนำำ�กลัับไปบัันทึึกและ

ประมวลผล และสามารถนำำ�เสนอข้้อมููลรายงานในรูปแบบ

ตารางและแผนภูมิิได้้นอกจากนี้้�แพลตฟอร์์มยัังถููกออกแบบ

ให้้สามารถเช่ื่�อมต่อเพ่ื่�อแลกเปลี่�ยนข้้อมููลกัับระบบอ่ื่�น ๆ  ได้้ 

ผ่่านทาง Web Service (องค์์การบริิหารจััดการก๊าชเรืือนกระจก 

(อง ค์์การมหาชน) ,  สำำ�นััก ส่่ง เส ริิมเมืืองและสัั งคม 

คาร์์บอนต่ำำ��, ม.ป.ป.) 

		  3.1	 ข้้อมููลในระบบ GHG Mit igat ion  

Information Platform ประกอบด้้วยข้้อมููลหลััก 7  ส่่วน 

ได้้แก่่ 1) ข้้อมููลของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย เช่่น 

ข้้อมููลเลขทะเบีียนโรงงาน ช่ื่�อโรงงาน ช่ื่�อผู้้�ประกอบการ 

สิินค้าหรืือผลิิตภััณฑ์์ของกิิจการ เลขท่ี่� ต้ั้�งหน่วยงาน  

เบอร์์โทรศััพท์์ เป็็นต้น 2) ข้้อมููลของโรงงานอุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่� 

EEC ท่ี่�เข้้าร่่วมโครงการลดก๊าซเรืือนกระจก เช่่น คาร์์บอน

ฟุุตพริ้้�นท์ขององค์์กร (CFO) คาร์์บอนฟุตพริ้้�นท์ของ

ผลิิตภััณฑ์์ (CFP) และโครงการลดก๊าซเรืือนกระจกภาคสมััครใจ

ตามมาตรฐานของประเทศไทย (T-VER) 3) ข้้อมููล 

สารสนเทศภููมิิศาสตร์์แผนผัังการใช้้ประโยชน์ท่ี่�ดิิน แผนผััง

การพััฒนาโครงสร้้างพื้้�นฐาน และระบบสาธารณููปโภค  

การพััฒนาในอนาคตในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมาย 4) ข้้อมููลข่่าวสาร 

โครงการฯ เช่่น การสััมมนา-ประชุุมหารืือ พิิธีีลงนามบัันทึึก

ข้้อตกลงความร่วมมืือ (MOU) ฯลฯ 5) เอกสารเผยแพร่่และ

ดาวน์โหลด เช่่น ยุุทธศาสตร์์ชาติิ พ.ศ. 2561-2580 

ยุุทธศาสตร์์การพััฒนาอุุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปีี 

พ.ศ. 2560-2579 และคู่่�มืือเกณฑ์์ข้้อกำำ�หนดเมืืองอุุตสาหกรรม

เชิิงนิิเวศ ฉบัับปรัับปรุุงปีี พ.ศ. 2565 และคู่่�มืือการตรวจ

ประเมิินเพ่ื่�อให้้การรัับรองการเป็็นเมืืองอุุตสาหกรรม 

เชิิงนิิเวศ ฯลฯ 6) ข้้อมููลแบบประเมิินอุตสาหกรรมคาร์์บอนต่ำำ��  

8 หมวด ในฉบัับภาษาไทยและภาษาอัังกฤษ 7) การเช่ื่�อมโยง

ของหน่วยงานภายนอกท่ี่� เ ก่ี่�ยวข้้อง เช่่น สำำ�นัักงาน 

คณะกรรมการนโยบายเขตพััฒนาพิิเศษภาคตะวัันออก 

(สกพอ.) การนิิคมอุตสาหกรรมแห่่งประเทศไทย (กนอ.)  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม (กรอ.) สภาอุุตสาหกรรมแห่่ง

ประเทศไทย (ส.อ.ท.) เป็็นต้น 

		  3.2	ร ะบบย่่อยภายใน GHG Mitigation  

Information Platform ประกอบด้้วย 11 ระบบ ได้้แก่่  

1) ระบบจััดการเนื้้�อหาและการแสดงผล 2) ระบบสมััคร

สมาชิิก 3) ระบบบริิหารจััดการสมาชิิก 4) ระบบบริิหาร

จััดการไฟล์์ 5) ระบบสืืบค้้นข้้อมููล 6) ระบบแชทบอท  

(Chatbot) 7) ระบบรายงานสถิิติิ 8) ระบบแสดงชุุดข้้อมููล 

9) ระบบคำำ�นวณผลการจััดกลุ่่�มโรงงานอุตสาหกรรม  

10 )  ระบบเช่ื่� อมโยง เ พ่ื่� อ ส่่ งออกข้้อ มููลในรูปแบบ  

Web Service 11) ระบบคำำ�นวณอััตราการปล่อยก๊๊าซเรืือน

กระจกจากการใช้้พลัังงาน
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		  3.3 เกณฑ์์การประเมิินอุุตสาหกรรมที่่�เป็็น 

กลางทางคาร์์บอน ใช้้เป็็นเครื่�องมืือให้้โรงงานอุตสาหกรรม

ประเมิินระดัับความพร้้อมในการดำำ�เนิินงานลดก๊าซเรืือน

กระจกด้้วยตนเอง ซ่ึ่�งประกอบด้้วยเกณฑ์์ประเมิิน 5 หมวด 

ได้้แก่่ 1) การบริหิารจััดการก๊า๊ซเรืือนกระจก 2) การประเมิิน

ความเส่ี่�ยงและโอกาสท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลงสภาพ 

ภููมิิอากาศ 3) การจััดทำำ�รายงานการปล่อยก๊๊าซเรืือนกระจก  

4) ผลการดำำ�เนิินงานด้านการเปลี่�ยนแปลงสภาพภููมิิอากาศ 

5) การมีีส่วนร่วมและการสื่�อสารท่ี่�เก่ี่�ยวกัับการเปลี่�ยนแปลง

สภาพภููมิิอากาศ

		  3.4 ผลการสำำ�รวจข้้อมููลเทคโนโลยีีของโรงงาน

อุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายเป็็นขั้�นตอนในการดำำ�เนิินการ

สำำ�รวจโรงงานอุุตสาหกรรมในพื้้�นท่ี่�เป้้าหมายท้ั้�งหมด ท้ั้�งนี้้�

โรงงานอุตสาหกรรมจึึงจำำ�เป็็นจะต้้องมีีการตรวจวััด บำำ�รุง

รัักษา เพ่ื่�อให้้เครื่�องจัักรและอุุปกรณ์มีีประสิิทธิภาพคงเดิิม
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บทคััดย่่อ 
	 การศึึกษาตััวอย่่างการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพของประเทศช้ั้�นนำำ�เม่ื่�อนำำ�มาทำำ�  Gap Analysis  

เปรีียบเทีียบกัับสภาพปัจจุุบัันของกองทััพไทยพบว่่า ยังมีีช่่องว่่าง (Gaps) ที่่�ต้้องพััฒนาในหลายด้้าน ได้้แก่่ การบููรณาการ

เครืือข่่ายระหว่่างเหล่่าทััพ, การจััดโครงสร้างระบบให้้สอดคล้้องกัับระดัับบัังคัับบััญชา, การเพ่ิ่�มความยืืดหยุ่่�นและความสามารถ 

ฟ้ื้�นฟููของระบบ, การประยุุกต์์ใช้้เทคโนโลยีสมัยใหม่่ และการเพ่ิ่�มความสามารถในการทำำ�งานร่่วมกัับหน่่วยงานอ่ื่�น  

การวิิเคราะห์์ SWOT ระบุุจุุดแข็็งของกองทััพไทย  ได้้แก่่ โครงสร้างพื้้�นฐานและบุุคลากรที่่�มีีประสบการณ์์ แต่่ยัังมีีจุุดอ่อนคืือ 

การขาดการบูรูณาการระหว่า่งเหล่่าทััพและข้อ้จำำ�กัดด้้านงบประมาณ นอกจากนี้้�ยังัมีีโอกาสจากความก้า้วหน้้าทางเทคโนโลยีี

และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศ  แต่่ต้้องเผชิิญอุุปสรรคจากภััยคุกคามไซเบอร์์และข้้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบ ผลจาก  

Gap Analysis และการวิิเคราะห์์ SWOT นำำ�ไปสู่่�ข้อเสนอแนะในการพััฒนาในหลายมิิติิ ทั้้�งด้้านเทคโนโลยีีและมาตรฐาน 

การฝึึกบุุคลากร โครงสร้างการบัังคัับบััญชา และงบประมาณการจััดหา พร้ อมทั้้�งต้้องให้้ความสำำ�คัญกัับการรัับมืือ 

ความท้้าทาย เช่่น การสร้างความร่่วมมืือระหว่่างเหล่่าทััพ, การรัักษาความมั่่�นคงไซเบอร์์, การจััดการการเปลี่่�ยนแปลง และ 

การบริิหารความเสี่่�ยง เพ่ื่�อให้้การดำำ�เนิินงานบรรลุุผลสำำ�เร็็จและเสริิมสร้างขีีดความสามารถของกองทััพไทยในการปฏิิบัติิ

ภารกิิจด้้านความมั่่�นคง
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Abstract 
	 By studying examples of joint forces  

communication system development from leading 

military nations, and conducting a Gap Analysis 

comparing them with the current state of the Thai 

military, several gaps were identified that require 

improvement. These include integrating networks 

across forces, aligning system structures with  

command levels, enhancing system flexibility and 

recoverability, leveraging modern technologies, 

and increasing interoperability with other agencies. 

A SWOT analysis highlighted the strengths of the 

Thai military, such as existing infrastructure and 

experienced personnel, but also weaknesses like 

the lack of integration across forces and budget 

constraints. Additionally, opportunities arise from 

technological advancements and international 

cooperation, though threats from cyber threats 

and regulatory limitations exist. The Gap Analysis 

and SWOT findings led to recommendations for 

development across multiple dimensions, spanning 

technology and standards, personnel training, 

command structures, and procurement budgets. 

Simultaneously, addressing key challenges such as 

fostering inter-force collaboration, maintaining 

cybersecurity, managing change, and mitigating risks 

is crucial for successful implementation and  

enhancing the Thai military’s capability in  

executing security missions effectively.

Keywords : Thai Military, Command and Control, Communications Technology

 บทนำำ� 

	 ความสำำ�คัญของระบบส่ื่�อสารต่่อการปฏิิบััติิการทางทหาร

	 ในยุุคปััจจุุบัันที่่�สภาพแวดล้้อมด้้านความมั่่�นคง 

มีีความซัับซ้้อนและเปลี่่�ยนแปลงอย่่างรวดเร็็ว การปฏิิบัติิ

การร่่วมระหว่่างเหล่่าทััพต่าง ๆ กลายเป็็นปััจจััยสำำ�คัญต่่อ

ความสำำ�เร็็จของภารกิิจทางทหาร ระบบส่ื่�อสารที่่�เช่ื่�อมโยง

และบููรณาการข้้อมููลข่าวสารจากแหล่่งต่่าง ๆ ได้้อย่่าง 

ราบร่ื่�น จึ งมีีบทบาทสำำ�คัญในการช่่วยให้้การประสาน 

การปฏิิบัติิ การควบคุุมกำำ�ลัง และการส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงเป็็นไป 

อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและต่่อเน่ื่�อง นำ ำ�ไปสู่่�ความได้้เปรีียบ 

เชิิงยุุทธศาสตร์และการลดการสููญเสีีย (Cossart, 2021)

	 อย่า่งไรก็็ดีีระบบส่ื่�อสารของกองทััพไทยในปััจจุุบััน

ยัังคงมีีลัักษณะแยกส่่วนตามเหล่่าทััพ ซึ่่ �งก่่อให้้เกิิดปัญหา

ความไม่่สอดคล้้องของเทคโนโลยีีและมาตรฐาน ตล อดจน

ความซ้ำำ��ซ้อนในการลงทุุนและการบริิหารจััดการ ส่ ่งผลให้้

ขาดการบููรณาการขีีดความสามารถอย่่างแท้้จริิง และเกิิด

ข้้อจำำ�กัดในการปฏิิบัติิการร่่วมกัันอย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

(Wilmelius, 2007)

	 ด้้วยเหตุุนี้้�บทความชิ้้�นนี้้�จึึงมีีวััตถุประสงค์์เพ่ื่�อ 

นำำ�เสนอแนวทางการพััฒนา “ระบบส่ื่�อสารโครงข่่ายรวมเหล่่าทััพ”  

ของกอง ทััพไทย ที่่  � จ ะ ช่่ วย เ พ่ิ่� ม ขีีดความสามารถ 

ในการปฏิิบัติิการร่่วมกัันให้้สอดคล้้องกัับแนวโน้้มของสงคราม

ยุุคใหม่่และเทีียบเท่่ามาตรฐานสากล  โดยได้้ทำำ�การศึึกษา

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จจากประเทศช้ั้�นนำำ� วิิ เคราะห์์สภาพ

แวดล้อมและศัักยภาพของกองทััพไทย และนำำ�เสนอข้้อเสนอแนะ 

ในด้้านต่่าง ๆ ทั้้ �งเทคโนโลยี  บุ  คลากร โครงสร้าง  

งบประมาณ ตล อดจนแนวทางการรัับมืือกัับความท้้าทาย 

ที่่�อาจเกิิดขึ้้�น (Coticchia et al., 2023; Ökten, 2022)
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แนวทางการขับเคลือ่นขีดความสามารถการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยด้วยระบบสือ่สารเชือ่มโยงd
Unleashing the Thai Military’s Joint Operations Capabilities through an Integrated Communications Nexus

นภาวรรณ จันทรวัฒน์, อรณิชา คงวุฒิ, พัฒน์ศรัญย์ เลาหไพบูลย์ และ วุฒิรงค์ คงวุฒิ



	ปั ญหาของระบบส่ื่�อสารแยกส่่วนในปััจจุบัันของกองทััพไทย

	 สำำ�หรัับกองทััพไทยในปััจจุุบัันนั้้�น แม้้จะมีีการ

ปรัับปรุุงพััฒนาระบบส่ื่�อสารมาอย่่างต่่อเน่ื่�อง แต่่ก็็ยัังมีี

ลัักษณะที่่�แยกส่่วนกัันไปตามเหล่่าทััพ กล่่าวคืือ กองทััพบก 

กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ ต่ างก็็มีีการพััฒนาระบบ

ส่ื่�อสารของตนเองขึ้้�นมาแยกจากกััน ทำ ำ�ให้้เกิิดปัญหาและ 

ข้้อจำำ�กัดหลายประการที่่�ส่่งผลต่อขีีดความสามารถโดยรวม

ในการปฏิิบัติิการร่่วมทางทหาร (สุุทััศน์ จารุุมณีี, 2561)

	 ประการแรกการแยกส่่วนของระบบส่ื่�อสาร 

ของเหล่่าทััพ มีผลทำำ�ให้้เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ�� ไม่่สอดคล้้องกััน

ของโครงสร้างพื้้�นฐานด้้านเทคโนโลยีีสารสนเทศและ 

การส่ื่�อสาร หรืือ ICT (Information and Communications 

Technology) ไม่่ว่่าจะเป็็นในด้้านของอุุปกรณ์์ ข่ ายงาน 

ซอฟต์แวร์์ และระบบรัักษาความปลอดภัย ที่่�มีีหลากหลาย

มาตรฐานและระดัับเทคโนโลยี ก่อให้้เกิิดปัญหาในการเช่ื่�อมต่่อ

เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลระหว่่างกััน ทำำ�ให้้การสัังเคราะห์์ข้้อมููล

ข่่าวสารที่่�หลากหลายเพ่ื่�อประกอบการตััดสิินใจของผู้้�บังัคัับ

บััญชาทำำ�ได้้ยาก ไม่่ครบถ้้วน ล่่าช้้า และมีีความคลาดเคล่ื่�อนสููง 

(สุุทััศน์ คร่ำำ��ในเมืือง  และ มนวดีี ตั้้�งตรงหฤทััย, 2559; เนรมิิต 

อััชฌอภิินันท์์, 2561) 

	 ย่ิ่�งไปกว่่านั้้�นปััญหาความไม่่เข้้ากัันได้้ของมาตรฐาน

และขั้้�นตอนการปฏิิบัติิ  หรืือ Standard Operating  

Procedures (SOPs) ที่่ �แตกต่่างกัันไปของแต่่ละเหล่่าทััพ  

ยัังเป็็นอุุปสรรคสำำ�คัญต่่อการพััฒนาการฝึึกร่่วมและการผนึึกกำำ�ลัง

เพ่ื่�อการปฏิิบัติิการในยามสงครามและในยามปกติิ  

ไม่่ว่่าจะเป็็นในภารกิิจการป้้องกัันประเทศ  การต่่อต้้าน 

การก่่อการร้้าย หรืือการให้้ความช่่วยเหลืือด้้านมนุุษยธรรม  

ที่่�เหล่่าทััพไม่่สามารถประสานการปฏิิบัติิได้้อย่่างเป็็น

เอกภาพ  นอกจากนี้้� การที่่�ต่่างเหล่่าทััพต่างพััฒนาระบบ

ส่ื่�อสารของตนเอง ยั งนำำ�มาซึ่่�งความซ้ำำ��ซ้อน สิ้้ �นเปลืือง 

งบประมาณในการจััดหาอุุปกรณ์์ การพััฒนาบุุคลากร ตลอดจน

งานวิิจัยและพััฒนาด้้านวิิทยาการส่ื่�อสารและสารสนเทศ  

ที่่�ต่่างก็็ลงทุุนลงแรงกัันไปคนละทางทั้้�ง ๆ  ที่่�หากมีีการบููรณาการ

การพััฒนาเข้้าด้้วยกันก็็จะช่่วยประหยััดทรัพยากรได้้

มหาศาล (Killcross, 2021, p.155-164 ; Feng et al., 2021)

	วั ตถุุประสงค์์และขอบเขตของบทความ

	 ด้้วยตระหนัักถึึงความสำำ�คัญของการมีีระบบ

ส่ื่�อสารที่่�เช่ื่�อมโยงและบููรณาการขีีดความสามารถของ 

เหล่่าทััพเข้้าด้้วยกัน บทความชิ้้�นนี้้�จึึงมีีวััตถุประสงค์์ที่่�จะ 

นำำ�เสนอแนวทางในการพััฒนา “ระบบส่ื่�อสารโครงข่่าย 

รวมเหล่่าทััพ” หรืือ “Joint Forces Network” ของ 

กองทััพไทย ที่่ �มุ่่�งไปสู่่�การปรัับปรุุงขีีดความสามารถในการ

ปฏิิบัติิการร่่วมกััน (Joint Operations) ระหว่่างกองทััพบก 

กองทััพเรืือ และกองทััพอากาศ  ให้้สอดคล้้องกัับแนวโน้้ม

ของสงครามยุุคใหม่่ และทััดเทีียมกัับประเทศช้ั้�นนำำ� 

ทางการทหารของโลก 

	 ในการนี้้�ผู้้�เขีียนจะได้้ทำำ�การศึึกษาเปรีียบเทีียบ

ตััวอย่่างความสำำ�เร็็จของการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ

ของกองทััพต่างประเทศ โดยเฉพาะสหรััฐอเมริิกา จีน และ

รััสเซีีย  เพ่ื่�อถอดบทเรีียนและแนวปฏิิบัติิที่่�ดีีมาปรัับใช้้ 

ให้้เหมาะสมกัับบริิบทของประเทศไทย  นอกจากนี้้�จะได้้มีี

การวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมเชิิงยุุทธศาสตร์ ทั้้ �งจุุดแข็็ง  

จุุดอ่อน โอกาส  และความท้้าทายต่าง ๆ ของกองทััพไทย 

ในการพััฒนาระบบส่ื่�อสารดัังกล่่าว เพ่ื่�อนำำ�มาสรุปเป็็น

แนวทาง เป้้าหมาย และยุุทธศาสตร์การพััฒนาในด้้านต่่าง ๆ  

ไม่่ว่่าจะเป็็นด้้านโครงสร้างพื้้�นฐานทางเทคนิิค การปรัับ

มาตรฐานการปฏิิบัติิ  การฝึึกอบรมและพััฒนากำำ�ลังพล 

โครงสร้างการบัังคัับบััญชา การบููรณาการด้้านงบประมาณ

การจััดหาและวิิจัยพััฒนา 

	 ทั้้�งนี้้�ในการเสนอแนวทางพััฒนาข้้างต้้น ผู้้�เขีียนได้้

คำำ�นึงถึึงความท้้าทายหรืืออุุปสรรคสำำ�คัญที่่�อาจเกิิดขึ้้�น  

ทั้้�งในด้้านการสร้างความร่่วมมืือระหว่่างเหล่่าทััพ การรัักษา

ความมั่่�นคงปลอดภัยทางไซเบอร์์ การบริิหารการเปลี่่�ยนแปลง

และการต้้านทานจากผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย อั นจะนำำ�ไปสู่่� 

การกำำ�หนดกลยุุทธ์ในการรัับมืือที่่�เหมาะสมกัับภููมิิทััศน์ 

ความมั่่�นคงในยุุคปััจจุุบัันและอนาคต
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	 สหรััฐอเมริิกา
	 สหรััฐอเมริิกาถืือเป็็นประเทศผู้้�นำำ�ในการพััฒนา
ระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ หรืือที่่�เรีียกว่่า Joint Commu-
nications System (JCS) มาอย่่างต่่อเน่ื่�องยาวนาน โดยมี
จุุดมุ่่�งหมายเพ่ื่�อสนับสนุนการปฏิิบัติิการร่่วมระหว่่างกองทััพบก 
กองทััพเรืือ กองทััพอากาศ และหน่่วยงานความมั่่�นคงอ่ื่�น ๆ  
ให้้เป็็นไปอย่่างไร้้รอยต่อและมีีประสิิทธิิภาพสูงสุุด
		  โครงสร้างและสถาปััตยกรรมของระบบ
	 	 โครงสร้างพื้้�นฐานของระบบ JCS ของสหรััฐฯ 
ประกอบด้้วยเครืือข่่ายส่ื่�อสารหลััก 2 ส่วน ได้้แก่่ เครืือข่่าย
ข้้อมููลร่วม (Joint Data Network - JDN) ซึ่่�งเป็็นโครงข่่าย
แกนหลัักความเร็็วสููงที่่�เช่ื่�อมโยงศููนย์์บััญชาการและหน่่วย
ทหารทั่่�วโลกเข้า้ด้้วยกัน โดยอาศัยัเทคโนโลยีกีารส่ื่�อสารผ่า่น
ดาวเทีียม (SATCOM) เป็็นหลััก และเครืือข่่ายแทคติิคอล 
(Tactical Network) ซึ่่ �งเป็็นโครงข่่ายสำำ�หรัับเช่ื่�อมต่่อ 
กำำ�ลังพลและยุุทโธปกรณ์์ในพื้้�นที่่�ปฏิิบัติิการแบบเคลื่่�อนที่่� 
โดยใช้้เทคโนโลยีส่ื่�อสารแบบ Ad Hoc เช่่น Mobile Ad Hoc 
Network (MANET) และ Airborne Network เป็็นต้้น  
โดยทั้้�งสองเครืือข่่ายจะถููกเช่ื่�อมโยงเข้้าด้้วยกันผ่่านอุุปกรณ์์
เกตเวย์์ (Gateway) ที่่ �ทำำ�หน้้าที่่�แปลงสััญญาณและ
โปรโตคอลให้้สามารถส่ื่�อสารกัันได้้ (Start & McMilian, 2013) 
	 	 สถาปััตยกรรมของระบบ JCS จะเป็็นแบบ 
Service Oriented Architecture (SOA) กล่่าวคืือ จะมีี

การจััดบริิการด้้านส่ื่�อสารและสารสนเทศต่าง ๆ  เป็็นชุุดของ
บริิการมาตรฐาน (Standard Services) ที่่ �จะถููกนำำ�มา
ประกอบกัันขึ้้�นเป็็นแอปพลิิเคชัันเฉพาะงานตามความ
ต้้องการของผู้้�ใช้้ เช่่น บริิการด้้านการสนทนา (Voice  
Service) บริิการด้้านข้้อความ (Messaging Service) บริิการ
ด้้านภาพและวิิดีโอ (Imaging/Video Service) บริิการด้้าน
แผนที่่�และภูมูิิสารสนเทศ (Mapping/GIS Service) เป็็นต้้น 
ซึ่่�งบริิการเหล่่านี้้�สามารถทำำ�งานร่่วมกัันได้้ผ่า่นมาตรฐานเปิิด 
เช่่น XML, SOAP และ Web Services เป็็นต้้น ทำ ำ�ให้้ 
ทุุกเหล่่าทััพสามารถพััฒนาแอปพลิิเคชัันของตนเองโดยอาศััย
บริิการพื้้�นฐานที่่� มีีอยู่่�ร่วมกััน ไม่่ต้้องลงทุุนสร้างใหม่่ 
ประหยัดัเวลาและงบประมาณ (Wang et al., 2023, p.1-7)
	 	 นอกจากนี้้� ระบบ JCS ยั งประกอบด้้วย 
ชุุดเคร่ื่�องมืือช่่วยสนับสนุนการทำำ�งานร่่วมกััน (Collaboration 
Tools) เพ่ื่�ออำำ�นวยความสะดวกในการส่ื่�อสาร ประชุุม และ
ทำำ�งานข้้ามหน่่วยงาน โดยใช้้เทคโนโลยีีการประชุุมทางไกล
ผ่่านจอภาพ (Video Tele-Conference) การใช้้งานเอกสาร
ร่่วมกััน (Document Collaboration) และระบบสารบรรณ
อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Document Management) 
เป็็นต้้น ซึ่่�งช่่วยให้้ผู้้�บังัคัับบััญชาและฝ่่ายอำำ�นวยการในระดัับ
ต่่าง ๆ สามารถสั่่�งการ วางแผน และติิดตามการปฏิิบัติิการ

ร่่วมกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

กรณีีศึึกษาระบบส่ื่�อสารรวมกองทััพของต่่างประเทศ 

	ข้ อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ
	 ระบบ JCS ของสหรััฐฯ มี ทั้้�งข้้อดีีและข้้อจำำ�กัด ซึ่่ �งส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพการปฏิิบัติิการร่่วมและความท้้าทาย 

ในการนำำ�ไปใช้้ ดังตารางที่่� 1 (Ashour et al., 2018, p.42-51; Upadhyay et al., 2022, p.1-6)

 ตารางที่่� 1 แสดงข้้อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ JCS ของสหรััฐอเมริิกา

ข้อดี ข้อจำ�กัด

การบูรณาการและแลกเปลี่ยนข้อมูลระหว่างเหล่าทัพ 
อย่างไร้รอยต่อ

ต้นทุนสูงในการจัดหาและดูแลรักษาเทคโนโลยีที่หลากหลาย
และซับซ้อน

ความรวดเร็ว แม่นยำ� และมีประสิทธิภาพในการปฏิบัติการร่วม การกำ�หนดมาตรฐานกลางท่ีเข้มงวดและใช้เวลาในการปรับเปลี่ยน

ความยืดหยุ่นในการพัฒนาแอปพลิเคชันตามมาตรฐานเดียวกัน อาจไม่ครอบคลุมทุกกรณีการใช้งานจริงในสนามรบ

เครื่องมือช่วยการทำ�งานร่วมกันลดความผิดพลาดในการ
สื่อสารและสั่งการ

ความเสี่ยงสูงต่อการถูกโจมตีทางไซเบอร์และการรบกวนทาง
อิเล็กทรอนิกส์

100
แนวทางการขับเคลือ่นขีดความสามารถการปฏิบัติการร่วมของกองทัพไทยด้วยระบบสือ่สารเชือ่มโยงd
Unleashing the Thai Military’s Joint Operations Capabilities through an Integrated Communications Nexus

นภาวรรณ จันทรวัฒน์, อรณิชา คงวุฒิ, พัฒน์ศรัญย์ เลาหไพบูลย์ และ วุฒิรงค์ คงวุฒิ



	ส าธารณรััฐประชาชนจีีน

	 สาธารณรัฐัประชาชนจีนีเป็็นอีีกประเทศหนึ่่�งที่่�ให้้

ความสำำ�คัญกัับการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ  หรืือ 

ที่่�เรีียกว่่า Integrated Command Platform (ICP) เพ่ื่�อเพ่ิ่�ม 

ขีีดความสามารถในการปฏิิบัติิการร่่วมและการบััญชาการ

และควบคุุมเชิิงรุุก (Active Command and Control) 

ของกองทััพปลดปล่่อยประชาชนจีนี (People’s Liberation 

Army - PLA) โดยเฉพาะในบริิบทของการทำำ�สงครามข้อ้มููล

ข่่าวสาร (Information Warfare) (Zhen, 2020)

	 	 โครงสร้างและสถาปััตยกรรมของระบบ

	 	 โครงสร้า้งของระบบ ICP ของจีนีจะประกอบ

ด้้วย  3 ส่ วนหลััก ๆ ได้้แก่่ 1) ระบบเครืือข่่ายแกนหลััก 

(Backbone Network) ซึ่่�งเป็็นโครงข่่ายส่ื่�อสารความเร็็วสููง

ที่่�เช่ื่�อมโยงระหว่่างศููนย์์บััญชาการระดัับภููมิิภาค (Theater 

Command) และระดัับยุุทธบริิเวณ (Strategic Region)  

เข้้าด้้วยกัน โดยอาศััยเครืือข่่ายเคเบิิลใต้้น้ำำ��  (Submarine 

Cable Network) และเครืือข่่ายไฟเบอร์์ออปติิก (Fiber 

Optic Network) ที่่�ครอบคลุุมทั่่�วประเทศเป็็นหลััก 2) ระบบ

เครืือข่่ายยุทธวิิธี (Tactical Network) ซึ่่�งเช่ื่�อมโยงหน่่วยรบ

และอาวุุธยุุทโธปกรณ์์ต่่าง ๆ ในระดัับกองพัันและกองร้้อย

เข้้ากัับระบบแกนหลััก ผ่ านเครืือข่่ายส่ื่�อสารวิิทยุและ

ดาวเทีียมเคล่ื่�อนที่่�แบบอััจฉริิยะ (Cognitive Radio  

SATCOM) ที่่ �สามารถปรัับเปลี่่�ยนความถี่่�และรููปแบบ 

การมอดููเลตได้้เองตามสภาพแวดล้อมและการรบกวน และ 

3) ศูนย์์ปฏิิบัติิการเครืือข่่าย (Network Operations Center: 

NOC) ซึ่่�งทำำ�หน้้าที่่�ควบคุุมดููแลและบริิหารจััดการทรัพยากร

เครืือข่่ายทั้้�งหมดแบบรวมศูนูย์ ์รวมถึึงการป้อ้งกัันการโจมตีี

ทางไซเบอร์์ด้้วย

	 ในส่่วนของสถาปััตยกรรมของระบบนั้้�น จีนเลืือก

ใช้้สถาปััตยกรรมเครืือข่่ายหลายช้ั้�น (Multi-Tiered  

Network Architecture) กล่่าวคืือ มี การแบ่่งระบบ 

ออกเป็็นช้ั้�นต่่าง ๆ  ตามหน้้าที่่�และความสำำ�คัญ เช่่น ช้ั้�นเครืือข่่าย

แกนหลััก ช้ั้�นเครืือข่่ายบริิการ ช้ั้�นเครืือข่่ายยุุทธวิิธี และ 

ช้ั้�นเครืือข่่ายเซ็็นเซอร์์ เป็็นต้้น โดยแต่่ละช้ั้�นจะมีีโปรโตคอล

การส่ื่�อสารและการรัักษาความปลอดภััยแตกต่่างกัันไป 

นอกจากนี้้� จี นยัังใช้้หลัักการออกแบบเครืือข่่ายที่่�เน้้น 

ความยืืดหยุ่่�น (Resilience) ความอยู่่�รอด (Survivability) 

และความสามารถในการฟ้ื้�นฟูู (Recoverability) กล่่าวคืือ 

หากเครืือข่่ายส่วนใดถูกโจมตีีหรืือชำำ�รุดเสีียหาย ก็ สามารถ

เบี่่�ยงเบนทราฟฟิิกไปใช้้เส้้นทางสำำ�รองได้้ทัันทีี โดยเฉพาะ

อย่่างย่ิ่�งในระดัับยุุทธวิิธีที่่�มีีการใช้้เทคโนโลยีเครืือข่่ายแบบ

กระจาย (Distributed Network) ที่่�ไม่่มีีจุุดล้มเหลวที่่�เดีียว 

(No Single Point of Failure)

	 	 นอกจากเทคโนโลยีการส่ื่�อสารแล้้ว ระบบ 

ICP ของจีีนยัังมีีความโดดเด่่นในแง่่ของการประยุุกต์์ใช้้

ปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence: AI) ในการ

สนับสนุนการตััดสิินใจของผู้้�บังคัับบััญชา ผ่ านการใช้้

ซอฟต์แวร์์ช่่วยวิิเคราะห์์และคาดการณ์์สถานการณ์์ การหา

ทางเลืือกที่่�เหมาะสม และการจำำ�ลองผลลัพธ์ทางยุทุธศาสตร์

และยุุทธวิิธี เรีียกว่่า Decision Support System (DSS) 

ซึ่่�งจะเช่ื่�อมโยงกัับระบบบััญชาการและควบคุุมอััตโนมััติิ 

(Automated Command and Control System) ทำำ�ให้้

การประเมิินสถานการณ์์ การออกคำำ�สั่่�ง และการกำำ�กับ

ควบคุุมสามารถทำำ�ได้้อย่่างรวดเร็็ว แม่่นยำำ�  และทัันการณ์์ 

ยิ่่�งขึ้้�น (Li, 2015)
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	ข้ อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ

	 ระบบ ICP ของจีีนมีีจุุดเด่่นและข้้อจำำ�กัดที่่�สำำ�คัญ ซึ่่ �งส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพและความท้้าทายในการใช้้งาน  

ดัังตารางที่่� 2 (Institute of Electrical and Electronics Engineer [IEEE], 2018, 2023; Chang et al., 2021)

ตารางที่่� 2 แสดงข้้อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ ICP ของจีีน

ข้อดี ข้อจำ�กัด

เครือข่ายที่มีความยืดหยุ่นและฟื้นฟูได้ เหมาะกับสภาพ
แวดล้อมที่มีการโจมตีทางอิเล็กทรอนิกส์และไซเบอร์

ต้องพึ่งพาเครือข่ายสื่อสารที่ครอบคลุมพื้นที่กว้างและหนาแน่น 
ทำ�ให้ต้องลงทุนสูงทั้งงบประมาณและกำ�ลังพล 

ใช้ AI สนับสนุนการตัดสินใจ เพิ่มความสามารถในการ 
คาดการณ์และความได้เปรียบในการรบเชิงรุก

ซอฟต์แวร์ AI ซับซ้อน มีความเสี่ยงต่อความผิดพลาด 
หากออกแบบหรือทดสอบไม่รัดกุม

เชื่อมโยงกับระบบอาวุธอัตโนมัติ เช่น โดรนติดอาวุธ และ 
หุ่นยนต์สนามรบ

ต้องการนักปฏิบัติการที่มีความเชี่ยวชาญสูงในการควบคุมดูแล
ระบบ

ใช้มาตรฐานเทคนิคเฉพาะของตนเอง ทำ�ให้เกิดปัญหา 
ความเข้ากันไม่ได้กับระบบสื่อสารของประเทศอื่น

	ส หพัันธรััฐรััสเซีีย

	 สหพัันธรัฐรััสเซีียเป็็นอีีกประเทศที่่�ให้้ความสำำ�คัญ

กัับการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง

ภายหลัังจากการปฏิิรูปกองทััพครั้้�งใหญ่่ในปีี ค.ศ. 2008  

ที่่�มุ่่�งเน้้นการเพ่ิ่�มขีีดความสามารถในการปฏิิบัติิการร่ว่มและ

การบููรณาการระบบบััญชาการและควบคุุม (Command, 

Control, Communications, Computers, Intelligence, 

Surveillance and Reconnaissance : C4ISR) ของหน่่วยงาน

ความมั่่�นคงทั้้�งหมดเข้้าด้้วยกัน ภายใต้้ช่ื่�อ Integrated  

Military Communications System (IMCS) (Arifin  

et al., 2018, p.90-95)
	 โครงสร้างและสถาปััตยกรรมของระบบ

	 โครงสร้างของระบบ IMCS แบ่่งออกเป็็น 4 ระดัับ 

ได้้แก่่ 1) ระดัับยุุทธศาสตร์ (Strategic Level) ซึ่่�งเช่ื่�อมโยง

ศููนย์์บััญชาการส่่วนกลางของกระทรวงกลาโหมและ 

หน่่วยข่าวกรองเข้้าด้้วยกัน ผ่านเครืือข่่ายส่ื่�อสารผสมผสาน 

(Hybrid Network) ที่่�รวมการส่ื่�อสารผ่่านดาวเทีียม เคเบิิล

ใยแก้้วนำำ�แสง และการส่ื่�อสารไร้้สาย  2) ระดัับปฏิิบัติิการ 

(Operational Level) ซึ่่ �งเช่ื่�อมโยงกองบััญชาการ 

ยุุทธบริิเวณ (Regional Commands) 4 แห่่ง ได้้แก่่ ทิิศตะวัันตก 

ทิิศใต้้ ทิิศกลาง และทิิศตะวัันออก เข้้ากัับหน่่วยเหนืือและ

หน่่วยรอง ผ่านเครืือข่่ายไมโครเวฟและดาวเทีียม 3) ระดัับ

ยุุทธวิิธี (Tactical Level) ซึ่่ �งเช่ื่�อมโยงกำำ�ลังพลและ

ยุทุโธปกรณ์์ในสนามรบเข้้ากัับโครงข่่ายใหญ่่ โดยใช้้เครืือข่่าย

วิิทยุส่ื่�อสารแบบ Frequency-Hopping Spread Spectrum 

(FHSS) ที่่�ทนทานต่่อการรบกวนและดัักฟััง และ 4) ระดัับ

สนับสนุน (Supporting Level) ซึ่่ �งเช่ื่�อมโยงฐานทััพ  

คลัังสรรพาวุุธ และสถานีีสนับสนุนต่่าง ๆ  เข้้ากัับระบบหลััก 

ผ่่านเครืือข่่ายภาคพื้้�นดิินและเครืือข่่ายเฉพาะงาน  

(Dedicated Networks)

	 ในแง่่ของสถาปััตยกรรมระบบ IMCS ของรััสเซีีย

เน้้นไปที่่�การสร้างเครืือข่่ายที่่�มีีความยืืดหยุ่่�นและปรัับขนาดได้้ 

(Scalable Network) กล่่าวคืือ ส ามารถปรัับเพ่ิ่�มหรืือ 

ลดจำำ�นวนโหนดและทรัพัยากรเครืือข่่ายได้้ตามความจำำ�เป็็น

ของการปฏิิบัติิการ โดยใช้้สถาปััตยกรรมแบบ Modular 

Architecture ที่่�ประกอบขึ้้�นจากส่่วนย่่อยต่าง ๆ ที่่�เช่ื่�อมต่่อกััน

ได้้อย่่างอิิสระ ผ่ านอุุปกรณ์์สลับสััญญาณ (Switches)  

และเกตเวย์์แบบอััจฉริิยะ (Intelligent Gateways) นอกจากนี้้� 

ยัังมีีการใช้้การส่ื่�อสารแบบ Asynchronous Transfer 

Mode (ATM) และ Multiprotocol Label Switching 

(MPLS) ในการจััดการทราฟิิคที่่�หนาแน่่น ให้้สามารถส่่ง

ข้้อมููลได้้หลายชนิิด  หลายระดัับความสำำ�คัญ ผ่ านช่่อง

สััญญาณเดีียวกัันได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  (Packer & 

Reeves, 2020, p.109-123)
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	 จุุดเด่่นอีีกประการของระบบ IMCS คืือการบููรณาการ

ระบบสงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Electronic Warfare  

System) เข้้ามาเป็็นส่่วนหนึ่่�งของการปฏิิบัติิการ ทำ ำ�ให้้

สามารถรบกวน ปิดกั้้�น หรืือทำำ�ลายเครืือข่่ายส่ื่�อสารของฝ่่าย

ตรงข้้ามได้้โดยตรง ในขณะที่่�ยัังสามารถป้้องกัันตนเองจาก

การโจมตีีทางอิิเล็็กทรอนิิกส์์ได้้ด้้วยเทคนิิค Frequency 

Agility กล่่าวคืือ สามารถปรัับเปลี่่�ยนช่่วงความถี่่�และรููปแบบ

การส่ง่สััญญาณได้้อย่า่งต่อ่เน่ื่�อง เพ่ื่�อหลบหลีกีการถููกรบกวน

หรืือสกััดกั้้�น นอกจากนี้้� ในเครืือข่่ายภาคพื้้�นดิินบางส่่วน  

ยัังได้้นำำ�เทคโนโลยีีส่ื่�อสารควอนตััม (Quantum Commu-

nication) มาใช้้ในการเข้้ารหััส  เพ่ื่�อป้้องกัันการดัักฟััง 

แบบสมบููรณ์์อีีกด้้วย (Medhi & Ramasamy, 2018, p.734-764) 

	ข้ อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ

	 ระบบ IMCS ของรััสเซีียมีข้้อดีีและข้้อจำำ�กัดที่่�สำำ�คัญ ซึ่่ �งส่่งผลต่อประสิิทธิิภาพและความท้้าทายในการใช้้งาน 

ดัังตารางที่่� 3 (Fathurrahmad & Yusuf, 2019, p.6504-6517; Chen et al., 2023)

ตารางที่่� 3 แสดงข้้อดีีและข้้อจำำ�กัดของระบบ IMCS ของ สหพัันธรัฐรััสเซีีย

ข้อดี ข้อจำ�กัด

ออกแบบเฉพาะสำำ�หรัับการปฏิิบัติิการทางทหาร โครงสร้าง
หลายระดัับสอดคล้้องกัับการบัังคัับบััญชา

ความซัับซ้้อนสููงของเทคโนโลยี ต้องการผู้้�เชี่่�ยวชาญเฉพาะทาง 
ในการติิดตั้้�งและดููแลรักษา

สถาปััตยกรรมแบบโมดููลาร์์ปรัับขยายได้้ง่่าย มาตรฐานเทคนิิคไม่่เป็็นสากล อาจมีีปััญหาความเข้้ากัันได้้กัับ
ระบบอ่ื่�น

เช่ื่�อมโยงกัับระบบสงครามอิิเล็็กทรอนิิกส์์ มีเทคนิิคป้้องกััน
การรบกวนหลากหลาย

เทคโนโลยีีล้ำำ��สมัยมีราคาแพง ต้องนำำ�เข้้า ทำำ�ให้้มีีข้้อจำำ�กัดในการ
จััดหาและซ่่อมบำำ�รุง

ใช้้เทคโนโลยีีควอนตััมในการเข้้ารหััส ปลอดภัยสูงสำำ�หรัับ
ข้้อมููลยุุทธศาสตร์

การพึ่่�งพาเทคโนโลยีีมากเกิินไปอาจส่่งผลเสีียหากเกิิดเหตุุขััดข้อง
ที่่�ควบคุุมไม่่ได้้

	 จากการศึึกษาเปรีียบเทีียบระบบส่ื่�อสารรวม 

เหล่่าทััพของสหรััฐอเมริิกา จี น และรััสเซีีย ส ามารถสรุป

คุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ (Desired Characteristics)  

ของระบบส่ื่�อสารยุุคใหม่่ เปรีียบเทีียบกัับสภาพปััจจุุบััน 

(Current State) ของกองทััพไทย  และนำำ�ไปสู่่�การระบุุ 

ช่่องว่่าง (Gap) ที่่�ต้้องดำำ�เนิินการพััฒนา ดังตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 4 แสดงการวิิเคราะห์์ช่่องว่่างที่่�สมควรพััฒนาของกองทััพไทย

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สภาพปัจจุบันของกองทัพไทย ช่องว่างที่ต้องพัฒนา

การบูรณาการเครือข่าย
เหล่าทัพให้ทำ�งานร่วมกันได้
ไร้รอยต่อ

ระบบสื่อสารของเหล่าทัพ 
ยังแยกส่วนและขาดมาตรฐานกลาง

- พัฒนามาตรฐานกลางด้านเทคนิคและขั้นตอนปฏิบัติ
- จัดหาเทคโนโลยีที่ทำ�งานข้ามแพลตฟอร์มได้

การแบง่โครงสรา้งระบบเป็น
ระดับช้ันตามความสำ�คัญ

โครงสร้างระบบไม่ชัดเจนและไม่
สอดคล้องกับระดับการบังคับบัญชา

- ออกแบบสถาปัตยกรรมระบบแบบลำ�ดับชั้น
- กำ�หนดนโยบายรักษาความปลอดภัยตามระดับช้ันข้อมูล

ความยืดหยุ่น ความสามารถ
ฟื้นฟู และความอยู่รอดของ
เครือข่าย

ขาดมาตรการป้องกันการโจมตี 
ทางไซเบอร์ที่เพียงพอ

- ใช้เทคโนโลยเครือข่ายทปรับขนาดและกำ�หนดเส้นทางได้
- วางมาตรการด้านการทำ�ให้กลับมาใช้งานได้และ 
การสำ�รองข้อมูล

 สรุุปบทเรีียนและแนวปฏิิบััติิที่่�ดีี
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การประยุกต์ใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพ

ยังไม่มีการนำ�เทคโนโลยี AI และ 
ควอนตัมมาใช้อย่างจริงจัง

- วิจัยและพัฒนาการประยุกต์ใช้ AI ในระบบสื่อสารและ
บัญชาการ
- ศึกษาความเป็นไปได้ในการใช้เทคโนโลยีควอนตัม 
เพื่อการเข้ารหัส

ความเข้ากันได้กับหน่วยงาน 
อื่น ๆ ทั้งในและ
ต่างประเทศ

ยังไม่มีความร่วมมือกับเหล่าทัพอื่น ๆ 
ในการพัฒนาระบบสื่อสารร่วม

- เลือกใช้มาตรฐานเปิดที่เป็นสากลเป็นหลัก
- เสริมสร้างความร่วมมือกับมิตรประเทศในการพัฒนา 
ขีดความสามารถ

	 นอกจากนี้้�บทเรีียนสำำ�คัญจากกรณีีศึึกษายัังชี้้�ให้้

เห็็นถึึงความจำำ�เป็็นในการบริิหารจััดการทรัพยากร ทั้้�งด้้าน

งบประมาณ เทคโนโลยี และบุุคลากรอย่่างเหมาะสม โดย

ต้้องวางแผนในระยะยาว จั ดลำำ�ดับความสำำ�คัญ ตล อดจน

เลืือกรููปแบบการพััฒนาให้้สอดคล้้องกัับบริิบทและข้้อจำำ�กัด

ของประเทศ  เช่่น การสร้างขีีดความสามารถในการพััฒนา

เทคโนโลยีด้้วยตนเองในบางส่่วน ควบคู่่�ไปกัับการจััดหา 

จากต่่างประเทศ หรืือการให้้ความสำำ�คัญกัับการฝึึกอบรมกำำ�ลังพล

เพ่ื่�อให้้ใช้้ประโยชน์จากเทคโนโลยีีได้้เต็็มประสิิทธิิภาพ 

เป็็นต้้น ซึ่่�งกองทััพไทยจะต้้องนำำ�มาพิิจารณาอย่่างรอบคอบ

ในการกำำ�หนดแนวทางการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ

ต่่อไป

การวิิเคราะห์์ SWOT ระบบส่ื่�อสารปััจจุุบัันของกองทััพไทย
	 ในการวิิเคราะห์์สภาพแวดล้อมของระบบส่ื่�อสารปััจจุุบัันของกองทััพไทย ส ามารถสรุปจุุดแข็็ง จุ ดอ่อน โอกาส 

และอุุปสรรค ได้้ดัังตารางต่่อไปนี้้�

ตารางที่่� 5 การวิิเคราะห์์ SWOT ของระบบกองทััพไทย

จุดแข็ง (Strengths) จุดอ่อน (Weaknesses)

- มีโครงสร้างพื้นฐานด้านการสื่อสารที่ครอบคลุมทั่วประเทศ
- กำ�ลังพลมีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์ในการใช้งาน
ระบบ
- มีหน่วยงานวิจัยและพัฒนาด้านเทคโนโลยีสื่อสารในกองทัพ
- ผู้บังคับบัญชาระดับสูงให้ความสำ�คัญและสนับสนุน
การพัฒนาระบบ

- ขาดการบูรณาการและมาตรฐานกลางระหว่างเหล่าทัพ
- อุปกรณ์และเทคโนโลยีบางส่วนล้าสมัยและเสื่อมสภาพ
- ขาดแคลนกำ�ลงพลทมีความเชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยสมัยใหม่
- งบประมาณในการจัดหาและพัฒนาระบบมีจำ�กัด

โอกาส (Opportunities) อุปสรรค (Threats)

- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสื่อสารและสารสนเทศ
ในปัจจุบัน
- แนวโน้มราคาอุปกรณ์และบริการสื่อสารที่ถูกลง
- ความร่วมมือด้านความมั่นคงและการฝึกร่วมกับมิตรประเทศ
- นโยบายรัฐบาลที่ส่งเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรม

- ภัยคุกคามทางไซเบอร์ที่ทวีความรุนแรงและซับซ้อนมากขึ้น
- การพึ่งพาเทคโนโลยีและอุปกรณ์จากต่างประเทศ
- ข้อจำ�กัดด้านกฎหมายและข้อบังคับในการจัดหาและใช้งาน
เทคโนโลยี
- การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วของสภาพแวดลอมด้านความม่ันคง
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	สรุ ปผลการวิิเคราะห์์ SWOT
	 จากการวิิเคราะห์์ SWOT ข้ ้างต้้น ส ามารถสรุุป 
ได้้ว่่า ระบบส่ื่�อสารของกองทััพไทยในปััจจุุบัันมีีจุุดแข็็งที่่�สำำ�คัญ
คืือการมีีโครงสร้างพื้้�นฐานและบุุคลากรที่่�มีีประสบการณ์์ 
รวมถึึงการมีีหน่่วยงานสนับสนุนการวิิจัยและพััฒนา 
ในกองทััพ ซึ่่ �งเป็็นรากฐานสำำ�คัญในการต่่อยอดเพ่ื่�อพััฒนา
ขีีดความสามารถต่่อไป 
	 อย่่างไรก็็ดีีจุุดอ่อนที่่�สำำ�คัญคืือการขาดการบููรณาการ
และมาตรฐานกลางระหว่่างเหล่่าทััพ ตลอดจนข้้อจำำ�กัดด้้าน
งบประมาณและความล้้าสมัยของอุุปกรณ์์บางส่่วน  
ซึ่่�งเป็็นประเด็็นท้้าทายที่่�จำำ�เป็็นต้้องได้้รัับการแก้้ไขโดยเร่่งด่่วน
	 ในขณะเดีียวกัันการเปลี่่�ยนแปลงทางเทคโนโลยี
และความร่่วมมืือระหว่่างประเทศก็นัับเป็็นโอกาสสำำ�คัญ 
ที่่�จะช่่วยให้้กองทััพไทยสามารถพััฒนาขีีดความสามารถ 
ด้้านการส่ื่�อสารได้้อย่่างก้้าวกระโดด ผ่านการเข้้าถึึงเทคโนโลยี 
ที่่�ทัันสมัยและมีีราคาถููกลง ตล อดจนการแลกเปลี่่�ยน 
องค์์ความรู้้�และประสบการณ์์จากมิิตรประเทศ

	 อย่่างไรก็็ตามภััยคุกคามทางไซเบอร์์ที่่�ทวี 
ความรุุนแรง ข้อจำำ�กัดด้้านกฎระเบีียบ รวมถึึงการเปลี่่�ยนแปลง
อย่่างรวดเร็็วของสภาพแวดล้อมความมั่่�นคง ก็ เป็็นความ
ท้้าทายที่่�สำำ�คัญ ซึ่่�งกองทััพไทยจำำ�เป็น็ต้้องให้้ความสำำ�คัญและ
เตรียีมแนวทางในการรับัมืืออย่า่งเหมาะสม ผ่า่นการพััฒนา
ขีีดความสามารถในการป้้องกัันทางไซเบอร์์ การปรัับปรุุง 
กฎระเบีียบให้้ทัันสมัย ตล อดจนการสร้างความร่่วมมืือกัับ
หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทั้้�งภายในและภายนอกประเทศ
	 โดยสรุปแม้้ระบบส่ื่�อสารของกองทััพไทย 
ในปััจจุุบัันจะยัังมีีข้้อจำำ�กัดที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไขอยู่่�บ้าง แต่่ก็็มีี
ศัักยภาพและโอกาสที่่� จะพััฒนาไปสู่่� ระบบส่ื่�อสาร 
รวมเหล่่าทััพที่่�ทัันสมััยและมีีประสิิทธิิภาพได้้ หากได้้รัับ 
การสนับสนุนและการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบและต่่อเน่ื่�อง 
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต้้องอาศััยการผนึึกกำำ�ลังและความร่่วมมืือจาก 
ทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง

ข้้อเสนอแนวทางการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่าทััพของกองทััพไทย

	ด้ านเทคโนโลยีีและมาตรฐานเทคนิิค
		  การกำำ�หนดสถาปััตยกรรมและมาตรฐานกลาง
	 	 -	 พััฒนาสถาปััตยกรรมอ้้างอิิงของระบบส่ื่�อสาร
รวมเหล่่าทััพ  (Joint Communications System  
Architecture - JCSA) ที่่�กำำ�หนดองค์์ประกอบ อิินเตอร์์เฟส 
และมาตรฐานต่่าง ๆ ให้้สอดคล้้องกััน
	 	 -	 กำำ�หนดมาตรฐานข้้อมููล  (Data Standards) 
เพ่ื่�อให้้สามารถแลกเปลี่่�ยนและประมวลผลข้อมููลร่วมกัันได้้
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ  เช่่น Tactical Data Link (TDL), 
Cursor on Target (CoT) เป็็นต้้น (Yang et al., 2020; 
Anca et al., 2016)
	 	 -	 เลืือกใช้้มาตรฐานเทคนิิคที่่�เป็็นสากล เช่่น IP, 
ATM, MPLS เพ่ื่�อให้้สามารถเช่ื่�อมต่่อกัับระบบอ่ื่�น ๆ  ได้้ง่่าย 
และลดความเสี่่�ยงจากการล็็อกอิินกัับเทคโนโลยีีใด
เทคโนโลยีีหนึ่่�ง
		  การปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐานและอุุปกรณ์์
	 	 -	 ปรัับปรุุงและขยายโครงข่่ายส่ื่�อสารความเร็็วสููง 
ให้้ครอบคลุุมทุุกพื้้�นที่่�ปฏิิบัติิการสำำ�คัญ ทั้้ �งระบบเคเบิ้้�ล 
ใยแก้้วนำำ�แสง ไมโครเวฟ ดาวเทีียม และส่ื่�อสารไร้้สาย

	 	 -	 จััดหาอุปุกรณ์์ส่ื่�อสารที่่�ทัันสมัย เช่่น Software 
Defined Radios (SDR) ที่่�สามารถปรัับเปลี่่�ยนความถี่่�และ
รููปแบบสััญญาณได้้ตามความต้้องการ เพ่ื่�อเพ่ิ่�มความยืืดหยุ่่�น
ในการใช้้งาน
	 	 -	 พััฒนาระบบสำำ�รองและทำำ�ให้ก้ลัับมาใช้ง้านได้้ 
(Backup & Recovery) สำำ�หรัับโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�สำำ�คัญ 
เพ่ื่�อให้้สามารถทำำ�งานได้้อย่่างต่่อเน่ื่�องแม้้ในภาวะวิิกฤต 
(Nelson, 2011)
	ด้ านการฝึึกและพััฒนาบุุคลากร
		  การจััดทำำ�หลัักสููตรการฝึึกอบรมร่่วม
	 	 -	 พััฒนาหลัักสููตรฝึึกอบรมระบบส่ื่�อสารร่่วม
เหล่่าทััพ  โดยเน้้นการสร้างความเข้้าใจในสถาปััตยกรรม 
มาตรฐาน และขั้้�นตอนปฏิิบัติิที่่�เป็็นแบบเดีียวกััน
	 	 -	 จััดการฝึึกอบรมเชิิงปฏิิบัติิการอย่า่งสม่ำำ��เสมอ 
เพ่ื่�อให้้กำำ�ลังพลมีความคุ้้�นเคยกับการใช้้งานอุุปกรณ์์และ
ระบบต่่าง ๆ รวมถึึงการแก้้ไขปััญหาเบื้้�องต้้น
	 	 -	 บููรณาการหลัักสููตรเข้้ากัับการฝึึกผสมผสาน
กำำ�ลัง (Joint Training) และการฝึึกร่่วม/ผสม (Combined/
Multinational Training) เพ่ื่�อเพ่ิ่�มประสบการณ์์ในการ
ปฏิิบัติิงานจริิง (Wood et al., 2017)
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		  การแลกเปลี่่�ยนบุุคลากรระหว่่างเหล่่าทััพ
	 	 - จัดให้้มีีการแลกเปลี่่�ยนบุุคลากรระหว่่างหน่่วย
ส่ื่�อสารของเหล่่าทััพ เพ่ื่�อให้้มีีความเข้้าใจในภารกิิจ ขีดความ
สามารถ และข้้อจำำ�กัดของกัันและกััน
	 	 - ส่ งเสริิมการทำำ�งานร่่วมกัันในลัักษณะทีีม 
ข้้ามสายงาน (Cross-Functional Team) ในการพััฒนา ทดสอบ 
และแก้้ไขปััญหาระบบส่ื่�อสาร
	 	 - สร้ างเครืือข่่ายผู้้� เชี่่�ยวชาญด้้านเทคโนโลยี
สารสนเทศและส่ื่�อสารในกองทััพ  เพ่ื่�อแลกเปลี่่�ยนความรู้้�และ
ประสบการณ์์อย่่างต่่อเน่ื่�อง (อนัันต์์ ชูยิ่่�งสกุลทิิพย์์, 2561)
	 ด้้านโครงสร้างการบัังคัับบััญชาและอำำ�นาจหน้้าที่่�
		  การจััดตั้้�งหน่่วยงานกลางด้้าน C4ISR (Ferris, 2019)
	 	 -	 จััดตั้้�งหน่่วยงานกลางที่่�รัับผิิดชอบการวาง
นโยบาย มาตรฐาน และกำำ�กับดููแลการพััฒนาระบบ C4ISR 
(Command, Control, Communications, Computers, 
Intelligence, Surveillance and Reconnaissance)  
ในภาพรวมของกองทััพ
	 	 -	 กำำ�หนดโครงสร้างการบัังคัับบััญชาและการ
ประสานงานที่่�ชััดเจน ระหว่่างหน่่วยงานกลาง หน่่วย 
เหล่่าทััพ และหน่่วยงานวิิจัยและพััฒนาต่่าง ๆ 
	 	 -	 จััดสรรอำำ�นาจหน้้าที่่�ในการจััดหา ติิดตั้้�ง ดูแล
รัักษา และบริิหารจััดการทรัพยากรส่ื่�อสารให้้มีคีวามชััดเจน
และลดความซ้ำำ��ซ้อน
		  การกำำ�หนดกลไกประสานงานระหว่า่งเหล่า่ทััพ
	 	 -	 จััดทำำ�  Joint Communications Doctrine  
ที่่�กำำ�หนดแนวทางการใช้้งานและประสานระบบส่ื่�อสารร่่วม
ระหว่่างเหล่่าทััพในการปฏิิบัติิการต่่าง ๆ
	 	 -	 จััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบัติิการส่ื่�อสารร่่วม (Joint  
Communications Operations Center - JCOC) เพ่ื่�อ
วางแผน อำำ�นวยการ และกำำ�กับดููแลการใช้้งานระบบส่ื่�อสารร่่วม
ในการปฏิิบัติิการ  
	 	 -	 พััฒนากระบวนการและระบบสารสนเทศเพ่ื่�อ
สนับสนุนการแลกเปลี่่�ยนข้้อมููลและการประสานงาน 
ด้้านส่ื่�อสารระหว่่างเหล่่าทััพ  เช่่น ฐานข้้อมููลทรัพยากรส่ื่�อสาร 
ระบบจััดการเหตุุการณ์์ เป็็นต้้น

	 ด้้านงบประมาณและการจััดหาอุุปกรณ์์
		  การจััดทำำ�แผนแม่่บทและแผนปฏิิบััติิการ
	 	 -	 จััดทำำ�แผนแม่่บทการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวม
เหล่่าทััพ 10 - 20 ปี ที่่�สอดคล้้องกัับยุทุธศาสตร์ชาติิ นโยบาย
ความมั่่�นคง และแผนพััฒนากองทััพในภาพรวม
	 	 -	 กำำ�หนดแผนปฏิิบัติิการและโครงการย่่อย 
ตามลำำ�ดับความสำำ�คัญและความเร่่งด่่วน โดยแบ่่งเป็็นระยะสั้้�น 
กลาง และยาว ที่่�สามารถวััดผลสำำ�เร็็จได้้อย่่างเป็็นรููปธรรม
	 	 -	 วางแผนความต้้องการงบประมาณและทรัพยากร
ให้้สอดคล้้องกัับแผนการดำำ�เนิินงาน โดยพิิจารณาสััดส่วน 
ที่่� เหมาะสมระหว่่างการจััดหา การวิิจัยและพััฒนา  
และการบำำ�รุงรัักษาระบบ
		  การบููรณาการงบประมาณจััดหาอุุปกรณ์์
	 	 -	 จััดตั้้�งคณะกรรมการจัดัหายุทุโธปกรณ์ส่์ื่�อสาร
ระดัับกองทััพ  เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความต้้องการและจััดลำำ�ดับ 
ความสำำ�คัญในการจััดหาอุุปกรณ์์ของเหล่่าทััพต่าง ๆ
	 	 -	 จััดทำำ�แผนการจััดซื้้�อจััดจ้างร่่วม (Joint  
Procurement) เพ่ื่�อให้้ได้้ประโยชน์จากการประหยััด 
ต่่อขนาด และการบำำ�รุงรัักษาที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 
	 	 -	 กำำ�หนดแผนการผลิิตหรืือจััดหาอะไหล่่และ 
ชิ้้�นส่่วนภายในประเทศ  เพ่ื่�อลดการพึ่่�งพาการนำำ�เข้้า และสร้าง
ขีีดความสามารถในการซ่่อมบำำ�รุงระยะยาว
		  กรอบระยะเวลาการดำำ�เนิินการ
	 	 -	 ระยะเร่่งด่่วน (1-2 ปี) : จัดทำำ�สถาปััตยกรรม
อ้้างอิิงและมาตรฐานระบบ, จั ัดตั้้�งหน่่วยงานกลาง,  
เร่ิ่�มโครงการนำำ�ร่อง, ปรัับปรุุงโครงสร้างพื้้�นฐานที่่�มีีอยู่่�
	 	 -	 ระยะกลาง (3-5 ปี ) : ขยายผลการพััฒนา 
ในโครงการนำำ�ร่อง, ปรัับปรุุงกฎระเบีียบและมาตรฐาน
ปฏิิบัติิ, จั ดทำำ�หลัักสููตรฝึึกอบรม, เพ่ิ่�มอััตรากำำ�ลังพลที่่�มีี 
ความเชี่่�ยวชาญ
	 	 -	 ระยะยาว (5-10 ปี) : บูรณาการระบบเข้้าด้้วยกัน
อย่่างสมบููรณ์์, พััฒนาขีีดความสามารถในการวิิจัยและ 
สร้างนวััตกรรม, สร้างเครืือข่่ายความร่่วมมืือกัับภาคส่่วนต่่าง ๆ
	 	 โดยสรุปการพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพ
ของกองทััพไทย จำ ำ�เป็็นต้้องดำำ�เนิินการในหลายมิิติิ 
อย่่างบููรณาการ ทั้้�งด้้านเทคโนโลยี กำำ�ลังพล กระบวนการทำำ�งาน 
และการบริิหารจััดการ โดยเน้้นการสร้างความร่่วมมืือระหว่่าง
เหล่่าทััพ และการแสวงหาความร่่วมมืือจากภาคส่่วนอ่ื่�น ๆ 
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ความท้้าทายและข้้อเสนอแนะในการดำำ�เนิินการ
	 การสร้างความร่่วมมืือระหว่่างเหล่่าทััพ (Ferreyra 
& Soeters, 2024)
		  ความท้้าทาย
	 	 -	 ความแตกต่่างของวััฒนธรรมองค์์กรและ
กระบวนการทำำ�งานของแต่่ละเหล่่าทััพ ทำำ�ให้้การประสานงาน
และบููรณาการเป็็นไปได้้ยาก
	 	 -	 การแข่่งขัันเชิิงอำำ�นาจและอิิทธิิพลระหว่่าง
เหล่่าทััพ  อาจส่่งผลต่อการยอมรัับการเปลี่่�ยนแปลงและ 
การแบ่่งปัันข้้อมููลและทรัพยากร
	 	 -	 ความเสี่่�ยงต่่อการรั่่�วไหลของข้้อมููลสำำ�คัญ
ระหว่่างเหล่่าทััพ ซึ่่ �งอาจกระทบต่่อประสิิทธิิภาพและ 
ความปลอดภัยในการปฏิิบัตัิิการ (Dan-lya & Ozgur, 2022)
		ข้  อเสนอแนะ
	 	 -	 พััฒนากลไกการกำำ�กับดููแลและประสานงาน
ในระดัับยุุทธศาสตร์์ เพ่ื่�อให้้เกิิดการกำำ�หนดทิิศทางและ 
ความรัับผิิดชอบที่่�ชััดเจนร่่วมกััน
	 	 -	 สร้างความไว้้เนื้้�อเช่ื่�อใจผ่่านการฝึึกร่่วม/ผสม 
และกิิจกรรมเสริิมสร้างความสััมพัันธ์์ เพ่ื่�อส่่งเสริิม 
ความเข้้าใจและการยอมรัับซึ่่�งกัันและกััน
	 	 -	 กำำ�หนดมาตรการรัักษาความปลอดภัยข้อมููล 
ที่่�รััดกุม และสร้างความตระหนัักรู้้�แก่่กำำ�ลังพลในการปฏิิบัติิ
ตามอย่่างเคร่่งครััด
	 การรัักษาความมั่่�นคงปลอดภััยของระบบ (Siegel 
& Sweeney, 2020)
		  ความท้้าทาย
	 	 - 	ภััยคุกคามทางไซเบอร์์ในปััจจุุบัันมีีความ 
ซัับซ้้อนและรุุนแรงมากขึ้้�น ยากต่่อการป้้องกัันและตรวจจัับ
ด้้วยมาตรการแบบดั้้�งเดิิม
	 	 -	 ข้้อจำำ�กัดด้้านบุุคลากรและเคร่ื่�องมืือในการ
รัับมืือภััยคุกคามทางไซเบอร์์ ทำ ำ�ให้้มีีความเสี่่�ยงต่่อการ 
ถููกโจมตีีและเจาะระบบ
	 	 -	 การเช่ื่�อมโยงระบบเข้้าด้้วยกันอาจสร้าง 
ช่่องโหว่่ใหม่่ ๆ  และเพ่ิ่�มผลกระทบจากการโจมตีีให้้ขยายวงกว้้าง
มากขึ้้�น

	ข้ อเสนอแนะ
	 	 -	 กำำ�หนดนโยบายและมาตรฐานด้้านความมั่่�นคง
ปลอดภัยไซเบอร์์ที่่�เข้้มงวด ครอบคลุุมด้้านกายภาพ เทคนิิค 
และการบริิหารจััดการ
	 	 - 	พััฒนาบุุคลากร เคร่ื่�องมืือ และกระบวนการ
เฝ้้าระวััง ตรวจจัับ และตอบสนองต่่อเหตุุการณ์์ด้้านไซเบอร์์ 
ที่่�ทัันสมัยและพร้อมปฏิิบัติิงานได้้ตลอด 24 ชม.
	 	 -	 จััด ใ ห้้ มีีการ ซััก ซ้้อมและทดสอบระบบ 
อย่า่งสม่ำำ��เสมอ รวมถึงึการประเมิินความเสี่่�ยงและจัดัทำำ�แผน
ความพร้อมใช้้งานอย่่างต่่อเน่ื่�อง
	 การจััดการความเปลี่่�ยนแปลงและการต้้านทาน 
(Hughes, 2018)
		  ความท้้าทาย
	 	 -	 การต้้านทานการเปลี่่�ยนแปลงโดยเฉพาะ 
จากผู้้�ที่่�มีีส่่วนได้้เสีีย  เช่่น ผู้้�ใช้้งานเดิิม ผู้้�พััฒนาระบบ ผู้้�บริิหาร
ระดัับกลาง เป็็นต้้น
	 	 -	 ความยุ่่�งยากในการปรัับเปลี่่�ยนกระบวนการ
ทำำ�งาน การฝึึกอบรม และการใช้้เทคโนโลยีใหม่่ ๆ ซึ่่�งต้้อง
ใช้้เวลาและงบประมาณจำำ�นวนมาก
	 	 - 	ความท้้าทายในการส่ื่�อสารและสร้างความ
เข้้าใจให้้กัับกำำ�ลังพลในทุุกระดัับ ถึ งความจำำ�เป็็นในการ
เปลี่่�ยนแปลงและ ‘ภาพใหญ่่’ ของการพััฒนาระบบ
		ข้  อเสนอแนะ
	 	 -	 จััดทำำ�แผนการส่ื่�อสารเพ่ื่�อสร้างความตระหนัักรู้้� 
ถึึงประโยชน์์และความจำำ�เป็็นของการเปลี่่�ยนแปลงให้้กัับ 
ผู้้�มีส่่วนได้้เสีียทุกกลุ่่�ม
	 	 -	 สร้างการมีีส่่วนร่่วมของผู้้�บังคัับบััญชาทุุกระดัับ
ในการผลัักดัันและสนับสนุนการเปลี่่�ยนแปลง
	 	 -	 จััดทำำ�โครงการนำำ�ร่องขนาดเล็ก็ที่่�มีีผลสัมฤทธิ์์�
ชััดเจน เพ่ื่�อสร้างความเชื่่�อมั่่�นก่่อนขยายผลในวงกว้้าง  
พร้อมทั้้�งรัับฟัังข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อนำำ�มาปรัับปรุุง

	 	 ทั้้�งนี้้�การดำำ�เนิินการควรยึึดตามกรอบยุุทธศาสตร์
และแผนปฏิิบัติิการที่่�ชััดเจน และมีีการทบทวนปรัับปรุุงตาม
สถานการณ์์อย่า่งต่่อเน่ื่�อง เพ่ื่�อให้้การพััฒนาเป็็นไปอย่า่งเป็็น

ขั้้�นตอน มีความยั่่�งยืืน และเกิิดประสิิทธิิผลสูงสุุดต่อขีีดความ
สามารถของกองทััพไทยในการปฏิิบัติิภารกิิจด้้านความมั่่�นคง
ของชาติิต่อไป
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	 แนวทางการบริิหารความเสี่่�ยง 
		  ประเภทของความเสี่่�ยง (Yilmaz & Flouris, 
2019)
	 	 -	 ความเสี่่�ยงด้้านกลยุทธ์ : การกำำ�หนดทิิศทางที่่�
ไม่่สอดคล้้องกัับสถานการณ์์ การขาดการสนับสนุนทางการเมืือง
	 	 -	 ความเสี่่�ยงด้้านปฏิิบัติิการ : การออกแบบระบบ
ที่่�ไม่่ตอบสนองต่่อความต้้องการผู้้�ใช้้ การขาดการบำำ�รุงรัักษา
ที่่�เหมาะสม
	 	 -	 ความเสี่่�ยงด้้านการเงิิน : การจััดสรรงบประมาณ
ไม่่เพีียงพอ การบริิหารสััญญาจััดหาไม่่มีีประสิิทธิิภาพ
	 	 -	 ความเสี่่�ยงด้้านกฎหมาย : การละเมิิดกฎหมาย
และกฎระเบีียบ การใช้้งานระบบในทางที่่�ผิิด 
	 	 -	 ความเสี่่�ยงด้้านเทคโนโลยีี : การเลืือกใช้้
เทคโนโลยีีที่่�ไม่่เหมาะสม การพึ่่�งพาผู้้�ให้้บริิการรายเดีียว
	 	 -	 ความเสี่่�ยงของระบบส่ื่�อสารเช่ื่�อมโยง : การถููก
โจมตีีทางไซเบอร์์ ทำำ�ให้้ระบบล่่มหรืือข้้อมููลรั่่�วไหล
		  กลยุุทธ์์การบริิหารความเสี่่�ยง
	 	 -	 การหลีีกเลี่่�ยงความเสี่่�ยง (Risk Avoidance) : 
การปรัับยุุทธศาสตร์ การยกเลิิก/เล่ื่�อนโครงการที่่� มีี 
ความเสี่่�ยงสููง

	 	 -	 การลดความเสี่่�ยง (Risk Reduction) : การลด
โอกาสเกิิดหรืือผลกระทบ เช่่น การพััฒนาระบบอย่่างค่่อยเป็็น
ค่่อยไป การใช้้ระบบสำำ�รอง
	 	 -	 การถ่่ายโอนความเสี่่�ยง (Risk Sharing) :  
การแบ่่งความรัับผิิดชอบกัับหน่่วยงานอ่ื่�น เช่่น การทำำ�
ประกัันภััย การจ้้างที่่�ปรึึกษา
	 	 -	 การยอมรัับความเสี่่�ยง (Risk Acceptance) : 
การตระหนัักและเตรียมแผนรัับมืือหากเกิิดความเสี่่�ยง 
ที่่�ไม่่สามารถจััดการได้้
	 	 ทั้้�งนี้้�การบริิหารความเสี่่�ยงที่่�มีีประสิิทธิิผลนั้้�น 
จำำ�เป็็นต้้องมีีการระบุุความเสี่่�ยงอย่่างรอบด้้าน พร้ อมทั้้�ง 
จััดลำำ�ดับความสำำ�คัญตามโอกาสและผลกระทบ รวมถึึง 
การกำำ�หนดตััวชี้้�วััดที่่�ชััดเจนในการติิดตามและควบคุุมความเสี่่�ยง 
และการทบทวนแผนการบริิหารความเสี่่�ยงอย่่างสม่ำำ��เสมอ 
เ พ่ื่� อ ใ ห้้สอดค ล้้อง กัับสถานการณ์์และ ปััจ จััย เสี่่� ย ง 
ที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป อั นจะช่่วยให้้การพััฒนาระบบส่ื่�อสาร 
รวมเหล่่าทััพเป็็นไปอย่่างราบร่ื่�น และบรรลุุเป้้าหมายที่่�วางไว้้ 
ได้้ในที่่�สุุด (Wang, 2023)

	 การพััฒนาระบบส่ื่�อสารรวมเหล่่าทััพถืือเป็็น 
ความจำำ�เป็็นเร่่งด่่วนสำำ�หรัับกองทััพไทย  หากต้้องการเพิ่่�ม 
ขีีดความสามารถในการปฏิิบัติิการร่่วมให้้มีีประสิิทธิิภาพและ
ทััดเทีียมมาตรฐานสากล จากการศึึกษาพบว่่าระบบส่ื่�อสาร
ปััจจุุบัันยัังขาดการบููรณาการระหว่่างเหล่่าทััพ มี ข้้อจำำ�กัด
ด้้านงบประมาณและเทคโนโลยีี ตลอดจนขาดนโยบายและ
แนวทางนำำ�ที่่�ชััดเจน
	 นอกจากการวิิเคราะห์์สภาพปัจจุุบัันแล้้ว บทความนี้้� 
ยัังได้้นำำ�เสนอข้้อเสนอแนะเชิิงนโยบายและแนวทางปฏิิบัติิ
สำำ�หรัับการพััฒนาระบบส่ื่�อสารให้้มีีประสิิทธิิภาพมากยิ่่�งขึ้้�น 
โดยเน้้นไปที่่�การกำำ�หนดสถาปััตยกรรมและมาตรฐานกลาง 
การให้้ความสำำ�คัญกัับการฝึึกอบรมและพััฒนาบุุคลากร  
การปรัับโครงสร้างองค์์กรและอำำ�นาจการบัังคัับบััญชา  

ตลอดจนการจััดสรรงบประมาณและดำำ�เนิินการจััดหา 
อย่่างมีีประสิิทธิิภาพและคุ้้�มค่่า
	 ทั้้�งนี้้�การนำำ�ข้อเสนอแนะดัังกล่่าวไปปฏิิบัติิย่่อมต้้อง
เผชิิญกัับความท้้าทายอย่่างหลีีกเลี่่�ยงไม่่ได้้ ไม่่ว่่าจะเป็็น
ประเด็็นการสร้างความร่่วมมืือระหว่่างเหล่่าทััพ  การรัักษา
ความปลอดภัย ด้้ าน ไซ เบอ ร์์  การบริิ หาร จััดการ 
การเปลี่่�ยนแปลง รวมถึึงข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและ 
กฎระเบีียบ ดั งนั้้�นการดำำ�เนิินการอย่่างเป็็นระบบและ 
ต่่อเน่ื่�อง โดยได้้รัับการสนับสนุนจากทุุกภาคส่่วนที่่�เกี่่�ยวข้้อง
อย่่างจริิงจัังและนำำ�แนวปฏิิบััติิที่่� ดีีจากนานาประเทศ 
มาประยุุกต์์ใช้้จะเป็็นกุุญแจสู่่�ความสำำ�เร็็จ เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์
สููงสุุดต่อขีีดความสามารถการปฏิิบัติิการร่่วมของกองทััพไทย 
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Abstract
This article aims to examine the feasibility of implementing an accelerated 2.5-year Bachelor 

of Nursing Science program designed for individuals holding a bachelor’s degree in a non-nursing  
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by allowing non-nursing degree-holding candidates to obtain nursing qualifications within a reduced 
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by an aging population and a growing prevalence of chronic illnesses. Additionally, this initiative provides 
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from various disciplines into the healthcare sector. 
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บทนำำ�
สุุขภาพเป็็นปัจจััยพื้้�นฐานที่่�ส่่งผลต่อคุุณภาพชีีวิต

ของประชาชนโดยรวม ไม่่เพีียงแต่่เกี่่�ยวข้้องกัับความสามารถ

ในการดำำ�เนิินชีีวิตประจำำ�วันเท่่านั้้�น แต่่ยัังมีีผลกระทบต่่อ

เศรษฐกิจิและสังัคมในระดับัมหภาค ประชากรที่่�มีีสุขภาพดีี

จะสามารถประกอบอาชีีพ สร้้างรายได้้ และมีีส่วนร่วมใน

การพััฒนาสัังคมได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ ในทางกลัับกััน

ปััญหาด้้านสุุขภาพสามารถเป็็นอุปสรรคต่่อการพััฒนา

ประเทศ และก่่อให้้เกิิดภาระต่่อระบบสาธารณสุุข ปััจจุุบััน

แนวโน้้มของโครงสร้้างประชากรที่่�เปลี่่�ยนแปลงไป โดย

เฉพาะการเพิ่่�มขึ้้�นของประชากรสููงวััยและจำำ�นวนผู้้�ป่่วย 

โรคเรื้้�อรััง ส่่งผลให้้ความต้้องการบริิการสุุขภาพเพิ่่�มขึ้้�นอย่่างมีี 

นััยสำำ�คัญ ระบบสาธารณสุุขจึึงต้้องมีีการปรัับตััวเพ่ื่�อรองรัับ

การให้้บริิการที่่�ครอบคลุุมและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น ซ่ึ่�งรวมถึึง

การพััฒนาและเพิ่่�มจำำ�นวนบุคลากรทางการแพทย์์ โดยเฉพาะ

พยาบาลวิชาชีีพมีีบทบาทสำำ�คัญในการดููแลสุขภาพ 

ของประชาชน เป็็นบุคลากรทางการแพทย์์ที่่�มีีบทบาท 

สำำ�คัญมากในการให้้บริิการสุุขภาพ (อรีีวรรณ กลั่่�นกลิ่่�น และ

วาสนา อููปป้้อ, 2564) ทั้้�งในระดัับปฐมภููมิิ ทุุติิยภููมิิ และตติิยภููมิิ 

มีีหน้าที่่�ความรัับผิิดชอบ ตามมาตรฐานการพยาบาลและ

แนวปฏิิบััติิที่่�กำำ�หนดครอบคลุุมทั้้�ง 4 มิิติิ คืือ 1) การสร้้าง

เสริิมสุุขภาพ 2) การป้้องกัันโรค 3) การรัักษาพยาบาล และ 

4) การฟ้ื้�นฟูสมรรถภาพ (ไพลิิน ถึึงถิ่่�น และคณะ, 2566;  

ดวงเนตร ธรรมกุุล และ กััลยารััตน์์ อนนท์์รััตย์์, 2564; 

Goodwin University, 2023;  American Nurse Association, 

n.d.) นอกจากน้ี้� พยาบาลยังเป็็นผู้้�ที่่�ให้้การสนัับสนุุนทาง

อารมณ์์และจิิตใจแก่่ผู้้�ป่วยและครอบครััว  ซ่ึ่� ง เ ป็็น 

องค์์ประกอบสำำ�คัญในการฟ้ื้�นฟูและพััฒนาคุุณภาพชีีวิตของผู้้�ป่วย

ปััจจุุบัันประเทศไทยกำำ�ลังเผชิิญกัับความท้้าทาย

ด้้านสุขภาพที่่�สำำ�คัญหลายประการ จากการเปลี่่�ยนแปลง

โครงสร้้างประชากรที่่�นำำ�ไปสู่่�การเพิ่่�มขึ้้�นของประชากร 

สููงอายุุ แนวโน้้มความต้้องการอััตรากำำ�ลังพยาบาลในอนาคต

จะมากขึ้้�นตามสภาพสัังคมที่่�มีีผู้้�ป่วยเรื้้�อรัังและผู้้�สููงอายุุ 

มากขึ้้�น ผู้้�ป่วยกลุ่่�มน้ี้�ต้้องการการดููแลระยะยาว ดููแลที่่�บ้้าน

มากกว่่าการรัักษา (จรููญผล แสงสิิริิไพบูลย์์, 2565) 

ประเทศไทยก้้าวเข้้าสู่่�การเป็็นสังคมสููงอายุ ุ(Aged Society) 

มาตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2548 มาถึงึปััจจุุบััน ปีี พ.ศ. 2567 มีีสัดส่วน

ประชากรกลุ่่�มผู้้�สูงอายุุ 60 ปีีขึ้้�นไป 13 ล้้านคน หรืือ 

ร้้อยละ 20 ของประชากรเข้้าสู่่�สังคมสููงอายุุแบบสมบููรณ์์ 

(Complete Aged Society) ขณะที่่�อััตราการเกิิดของคนไทย

มีีแนวโน้้มลดลงอย่่างต่่อเน่ื่�อง คาดว่า จะขยัับเป็็นสังคม 

สููงอายุแุบบสุุดยอด (Super Aged Society) หรืือมีีผู้้�สูงอายุุ

มากกว่่าร้้อยละ 30 ในปี พ.ศ. 2576 (สำำ�นักงาน 

คณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ, ม.ป.ป.) ทำำ�ให้้มีีความต้้องการ

พยาบาลที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านการดููแลผู้้�สูงอายุุและการบริิหาร

จััดการโรคเรื้้�อรัังมากขึ้้�น ระบบสาธารณสุุขไทยมีีแนวโน้้ม

ต้้องเพิ่่�มศัักยภาพในการดููแลผู้้�ป่วยนอกโรงพยาบาล เช่่น 

การดููแลที่่�บ้้าน (Home Care) และ การแพทย์์ทางไกล  

(Telemedicine) พยาบาลจะต้อ้งมีีบทบาทเพิ่่�มขึ้้�นในการให้้

คำำ�ปรึึกษา ติิดตามอาการ และให้้การดููแลผ่านระบบดิิจิิทััล 

(กรมการแพทย์์, 2567, วนิิดา ดุุรงค์์ฤทธิิชััย และคณะ, 

2566; กฤษฎา แสวงดีี, 2566)

ปััญหาการขาดแคลนพยาบาลในประเทศไทย 
การขาดแคลนพยาบาลปัญหาที่่� เ กิิดขึ้้�นมา 

อย่่างต่่อเน่ื่�องสะสม (American Association of Colleges of 

Nursing, 2024; Haddad et al., 2023) และทวีีความรุุนแรง

มากขึ้้�นในปััจจุุบััน คาดว่าปััญหาการขาดแคลนพยาบาล

ภายในปี พ.ศ.  2578 ทั่่� ว โลกจะเผชิิญกัับสภาวะ 

การขาดแคลนพยาบาลสูงูถึึง 12.9 ล้้านคน (World Health 

Organization [WHO], 2016) นอกจากน้ี้�องค์์การอนามััยโลก

ได้้มีีการคาดการณ์์ไว้้ว่่า ภายในระยะเวลา 10 ปีี จะมีีพยาบาล

ลาออกจากงานสูงูถึึงร้้อยละ 40.0 (WHO, 2013) นายกสภา

การพยาบาลได้้กล่่าวต่่อประชุุมคณะกรรมการสภาการพยาบาล 

เม่ื่�อวัันที่่� 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2567 ว่่าสาเหตุหลักของการ

ขาดแคลนพยาบาลในประเทศไทย เกิิดจากสาเหตุุ 

ดัังต่่อไปน้ี้� (“สภาการพยาบาล แจงชััด!”, 2567)

1. จำำ�นวนพยาบาลที่่�ผลิิตได้้น้้อยกว่่าความ

ต้้องการ ความต้้องการบุุคลากรพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�นอย่า่งรวดเร็็ว 

เน่ื่�องจากประชากรสููงอายุุและผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรัังเพิ่่�มขึ้้�น 
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แต่่จำำ�นวนพยาบาลที่่�จบการศึึกษาต่่อปีีไม่่เพีียงพอ การรัับ

นัักศึึกษาพยาบาลมีีข้อจำำ�กัดด้้านอาจารย์์ผู้้�สอนและสถานที่่�

ฝึึกปฏิิบััติิ ทำำ�ให้้การขยายการผลิิตพยาบาลทำำ�ได้้ยากขึ้้�น 

2. อััตราการลาออกสููง พยาบาลจำำ�นวนมาก 

ลาออกจากงานภาครััฐไปทำำ�งานในโรงพยาบาลเอกชน หรืือ

ย้้ายไปทำำ�งานในต่่างประเทศที่่�ให้้ค่่าตอบแทนสููงกว่่า  

สภาพแวดล้อมการทำำ�งานที่่�ไม่่ปลอดภัย งานหนักเกิินไป เช่่น 

การทำำ�งานกะกลางคืืนที่่�ต่่อเน่ื่�อง ชั่่�วโมงทำำ�งานที่่�ยาวนาน และ

ภาระงานที่่�มากเกิินไป ส่่งผลให้้พยาบาลเกิิดความเครีียด

และหมดไฟในการทำำ�งาน (Burnout) 

3. อััตราการเกษีียณอายุุของพยาบาลเพิ่่�มข้ึ้�น 

พยาบาลรุ่่�นเก่่าที่่�เข้้าทำำ�งานในระบบสาธารณสุุขกำำ�ลังทยอย

เกษีียณอายุุ ส่่งผลให้้จำำ�นวนพยาบาลลดลง ในขณะที่่�อััตรา

การทดแทนยัังไม่่ทัันต่อความต้้องการ

4. ข้้อจำำ�กัดด้้านงบประมาณและนโยบายรััฐ  

งบประมาณของภาครััฐที่่�ใช้้จ้้างพยาบาลมีีจำำ�กัด ทำำ�ให้้ 

โรงพยาบาลของรััฐไม่่สามารถบรรจุุพยาบาลตามจำำ�นวน 

ที่่�ต้้องการได้้ มีีพยาบาลที่่�ปฏิิบััติิงานอยู่่�ในระบบ แต่่ยังัไม่่ได้้

รัับการบรรจุุเป็็นข้าราชการ ทำำ�ให้้ขาดความมั่่�นคงในอาชีีพ

5. ความก้้าวหน้้าในสายงาน ความเหล่ื่�อมล้ำำ��

เร่ื่�องค่่าตอบแทน การส่่งเสริิมโอกาสในการศึึกษาต่่อและ

การเล่ื่�อนตำำ�แหน่ง ค่่าตอบแทนระหว่างภาครััฐและเอกชน 

รวมถึึงค่่าตอบแทนในพื้้�นที่่�ห่่างไกล

จากสาเหตุข้้างต้้นปัญหาการขาดแคลนพยาบาล 

ควรต้้องได้้รัับการแก้้ไขอย่่างจริิงจัังและเป็็นรูปธรรมเพ่ื่�อให้้

จำำ�นวนพยาบาลกับผู้้�รับบริิการมีีสัดส่วนที่่�เหมาะสมและ 

มีีคุณภาพในการบริิการ

การดำำ�เนิินการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนพยาบาล

	 ที่่� ผ่่านมารััฐบาลและหน่วยงานที่่� เกี่่�ยวข้้อง 

ได้้ดำำ�เนิินมาตรการหลายประการเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการ

ขาดแคลนพยาบาล โดยมีีทั้้�งมาตรการที่่�ประสบความสำำ�เร็็จ

ในระดัับหนึ่่�งและมาตรการที่่�ยัังคงเผชิิญกัับอุุปสรรค ได้้แก่่

1. การเพิ่่�มโควตาการผลิิตพยาบาล มีีการเพิ่่�ม

จำำ�นวนนักัศึึกษาพยาบาลในสถาบันัการศึกึษาต่่าง ๆ  รวมถึงึ

ขยายหลักสููตรพยาบาลในบางพื้้�นที่่� อย่่างไรก็็ตามวิิธีีน้ี้� 

ใช้้เวลานานกว่่า 4 ปีี จึึงจะผลิิตบััณฑิิตได้้ และยัังติิดปัญหา

ด้้านคุณภาพการเรีียนการสอนและอาจารย์์ไม่่เพีียงพอ

2. การบรรจุุพยาบาลเข้้าสู่่�ตำำ�แหน่่งข้้าราชการ

เพิ่่�มข้ึ้�น ภาครััฐได้้มีีการอนุุมััติิให้้พยาบาลที่่�ทำำ�งานใน 

โรงพยาบาลของรััฐได้้รัับการบรรจุุเป็็นข้าราชการเพิ่่�มขึ้้�น 

เพ่ื่�อให้้มีีความมั่่�นคงในอาชีีพแต่่ยังัคงมีีพยาบาลจำำ�นวนมาก

ที่่�รอการบรรจุุ ทำำ�ให้้เกิิดความไม่่พอใจและการลาออกยัังคง 

เกิิดขึ้้�น

3. การปรับัปรุงสวััสดิิการและค่า่ตอบแทน มีีการ

เพิ่่�มค่่าตอบแทนให้้กัับพยาบาลบางส่่วน เช่่น ค่่าตอบแทน

ในพื้้�นที่่�ห่่างไกลหรืือค่่าตอบแทนการทำำ�งานล่วงเวลา อย่า่งไร

ก็็ตาม ค่่าตอบแทนยังต่ำำ��กว่่าที่่�พยาบาลได้้รัับจากภาคเอกชน

หรืือการทำำ�งานในต่่างประเทศ ทำำ�ให้้ปััญหาการย้้ายงาน 

ยัังคงเกิิดขึ้้�น

4. การพััฒนาหลัักสููตรพยาบาลแบบเร่่งรััด  

มีีการเปิิดหลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ (2.5 ปีี) สำำ�หรับผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จ

การศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีจากสาขาอ่ื่�น เพ่ื่�อผลิิตพยาบาล

ให้้ทัันต่อความต้้องการ วิิธีีน้ี้�เป็็นแนวทางใหม่ที่่�เริ่่�มนำำ�มาใช้้

และยัังต้้องรอดููผลในระยะยาวว่่าจะช่่วยบรรเทาปััญหาได้้

มากน้้อยเพีียงใด

หากปััญหาการขาดแคลนพยาบาลไม่่ได้้รัับการ

แก้้ไขอย่่างจริิงจััง จะส่่งผลกระทบต่่อระบบสาธารณสุุข 

ของไทยในหลายด้้าน (อััญชลีี แสงชาญชััย, 2567; “สภาการ

พยาบาล แจงชััด!”, 2567) ได้้แก่่

1. คุุณภาพการบริิการทางการแพทย์์ลดลง 

พยาบาลที่่�มีีอยู่่�ต้องรัับภาระงานมากขึ้้�น ทำำ�ให้้คุุณภาพ 

การดููแลผู้้�ป่วยลดลง อััตราความผิิดพลาดในการรัักษา 

อาจเพิ่่�มขึ้้�น เน่ื่�องจากพยาบาลต้องดููแลผู้้�ป่วยจำำ�นวนมากเกิินไป

2. ประชาชนเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพได้้ยากข้ึ้�น  

โรงพยาบาลหลายแห่่งอาจต้้องลดจำำ�นวนเตีียงหรืือปิิดบางแผนก 

เน่ื่�องจากไม่่มีีพยาบาลเพีียงพอในการดููแล ผู้้�ป่วยอาจต้้องรอ

รัับการรัักษานานขึ้้�น ทำำ�ให้้เกิิดความล่่าช้้าในการดููแลสุขภาพ

3. พยาบาลที่่�ยัังทำำ�งานอยู่่�เสี่่�ยงต่่อภาวะหมดไฟ 

ภาระงานที่่�หนักขึ้้�นอาจทำำ�ให้้พยาบาลหมดกำำ�ลังใจและ 

ลาออกมากขึ้้�น ซ่ึ่�งจะยิ่่�งทำำ�ให้้ปััญหาการขาดแคลนรุนแรงขึ้้�น 

4. การสาธารณสุุขของไทยอาจเผชิิญกัับวิิกฤต

ในระยะยาว ประเทศอาจต้้องพึ่่�งพาบุุคลากรพยาบาลจาก

ต่่างประเทศ หรืือพึ่่�งพาเทคโนโลยีีมากขึ้้�น ซ่ึ่�งอาจส่่งผลกระทบ

ต่่อเศรษฐกิิจและระบบสาธารณสุุขในระยะยาว
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จะเห็็นได้้ว่่าปััญหาการขาดแคลนพยาบาลใน

ประเทศไทยส่่งผลกระทบต่่อการดููแลสุขภาพของประชาชน

อย่่างยิ่่�ง หากไม่่มีีมาตรการเร่่งด่่วนในการเพิ่่�มจำำ�นวน

พยาบาล ประเทศไทยอาจเผชิิญกัับวิิกฤตขาดแคลนพยาบาล

อย่่างรุุนแรง การเปิิดโอกาสให้้ผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา 

จากสาขาอ่ื่�นเข้้ามาศึึกษาต่่อในหลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ (2.5 ปีี) 

จะเป็็นแนวทางสำำ�คัญในการผลิิตบุุคลากรเพ่ื่�อรองรัับความ

ต้้องการที่่�เพิ่่�มขึ้้�น

แนวคิิดในการปรับหลัักสููตรพยาบาลศาสตร์ 2.5 ปีี

จากปััญหาการขาดแคลนพยาบาลและความ

ต้้องการบุุคลากรทางการพยาบาลที่่�เพิ่่�มขึ้้�น การออกแบบ

หลักสููตรพยาบาลศาสตร์์สำำ�หรับผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษา 

ปริิญญาตรีีในสาขาอ่ื่�นภายในระยะเวลา 2.5 ปีี จึึงเป็็นแนวทาง

ที่่�ได้้รัับการพิิจารณาเพ่ื่�อลดระยะเวลาการศึึกษาขณะยัังคงรัักษา

คุุณภาพและมาตรฐานของพยาบาลที่่�จบออกมา โดยมีี

แนวคิิดสำำ�คัญดัังต่่อไปน้ี้�

1. โครงสร้้างหลัักสููตรที่่�เหมาะสม

หลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ 2.5 ปีี ควรออกแบบ 

โดยเน้้น การเรีียนการสอนแบบเข้้มข้้น โดยครอบคลุุม 

ทั้้�งภาคทฤษฎีีและภาคปฏิิบััติิ เพ่ื่�อให้้ผู้้�เรีียนมีีความพร้อมในการ

ปฏิิบััติิงานจริิง โครงสร้้างหลักสููตรอาจแบ่่งออกเป็็น 3 ระยะ 

ได้้แก่่ ปีีที่่� 1 เป็็นการปููพื้้�นฐานด้้านพยาบาลศาสตร์์และ 

การเรีียนวิชาชีีพที่่�สำำ�คัญ เช่่น กายวิิภาคศาสตร์์ สรีีรวิิทยา 

เภสััชวิทยา และทัักษะทางคลิินิิกเบื้้�องต้้น ปีีที่่� 2 เป็็นการฝึึก

ปฏิิบััติิทางคลิินิิกอย่่างเข้้มข้้นในโรงพยาบาลและสถาน

พยาบาลในสาขาต่่าง ๆ  เช่่น การพยาบาลผู้้�ใหญ่และผู้้�สูงอายุุ 

การพยาบาลเด็็กและวััยรุ่่�น การพยาบาลมารดา ทารกและ

การผดุุงครรภ์์ การพยาบาลสุุขภาพจิตและจิิตเวช และ 

การพยาบาลชุมชน ปีีที่่� 3 (0.5 ปีี สุุดท้าย) เป็็นการฝึึกปฏิิบััติิ

จริิงในฐานะพยาบาลฝึึกหัดั เพ่ื่�อเตรีียมความพร้อมก่่อนออก

ปฏิิบััติิงานจริิง

2. การรัับรองคุุณภาพและมาตรฐานของหลัักสููตร

เพ่ื่�อให้้หลักสููตรได้้รัับการยอมรัับและมั่่�นใจว่่า 

ผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษามีีคุณสมบััติิพร้อมสำำ�หรับการปฏิิบััติิงาน 

แนวทางการรัับรองคุุณภาพและมาตรฐานควรครอบคลุุม

ประเด็็นสำำ�คัญดัังน้ี้�

	 2.1	การรับัรองหลักสููตรโดยหน่วยงานกำำ�กับดููแล

	2.1.1	หลั กสููตรต้้องได้้รัับการรัับรองจาก 

สภาการพยาบาลแห่่งประเทศไทย ตามข้้อบัังคัับสภาการ

พยาบาล ว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์การรัับรองสถาบัันการศึึกษา

วิิชาการพยาบาลและการผดุุงครรภ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567 

(ข้้อบัังคัับสภาการพยาบาลตามข้้อบัังคัับสภาการพยาบาล

ว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์การรัับรองสถาบัันการศึึกษาวิิชาการ

พยาบาลและการผดุุงครรภ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567, 2567, 

เล่่ม 141) เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าเป็็นไปตามมาตรฐาน

	2.1.2	มีี การปรัับปรุุงและประเมิินหลักสููตร

เป็็นระยะ ๆ ภายหลังจากที่่�ใช้้หลักสููตรไปแล้้วจำำ�เป็็นต้องมีี

การติิดตามและประเมิินผลเป็็นระยะอย่่างต่่อเน่ื่�อง เพราะ

การประเมิินหลักสููตรเปรีียบเสมืือนกระจกสะท้้อนคุณภาพ

ของหลักสููตรและการเรีียนการสอน เป็็นกระบวนการในการ

จััดเตรีียมสารสนเทศสำำ�หรับใช้้ประกอบการตััดสินใจ 

เกี่่�ยวกัับการพััฒนาหลักสููตร การปรัับปรุุงการบริิหารหลักสููตร 

และการเปลี่่�ยนแปลงหลักสููตร ที่่�สอดคล้้องกัับความเจริิญ

ก้้าวหน้าทางวิิทยาศาสตร์์และเทคโนโลยีีการส่ื่�อสาร การ

เปลี่่�ยนแปลงทางเศรษฐกิิจ สัังคม การเมืืองในปัจจุุบััน 

(ณรงค์์กร ชััยวงศ์์ และคณะ, 2566) และให้้สอดคล้้องกัับ

มาตรฐานสากล (พััทยา แก้้วสาร และคณะ, 2564) เช่่น ICN 

(International Council of Nurses) หรืือแนวทางจาก WHO

	 2.2	การควบคุุมคุุณภาพการเรีียนการสอน

		  2.2.1.	มีี การควบคุุมคุุณภาพการเรีียน 

การสอน ภายใต้ก้ารกำำ�กับงานของ สำำ�นักงานปลัดักระทรวง

การอุุดมศึึกษา วิิทยาศาสตร์์ วิิจััย และนวัตกรรม (สป.อว.) 

และสภาการพยาบาลแห่่งประเทศไทย (จิิราวรรณ กล่่อม

เมฆ และคณะ, 2564) 

		  2.2.2.	มีี การกำำ�หนดมาตรฐานอาจารย์ผ์ู้้�สอน 

เช่่น อาจารย์์ประจำำ� อาจารย์์ประจำำ�หลักสููตร อาจารย์์ 

ผู้้�รับผิิดชอบหลักสููตร และอาจารย์ผ์ู้้�สอน ตามข้อ้บัังคัับสภา

การพยาบาลตามข้้อบัังคัับสภาการพยาบาลว่่าด้้วยหลัก

เกณฑ์์การรัับรองสถาบัันการศึึกษาวิิชาการพยาบาลและการ

ผดุุงครรภ์์ (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567 (ข้้อบัังคัับสภาการพยาบาล

ตามข้้อบัังคัับสภาการพยาบาล ว่่าด้้วยหลักเกณฑ์์การรัับรอง

สถาบัันการศึึกษาวิิชาการพยาบาลและการผดุุงครรภ์์  

(ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567, 2567, เล่่ม 141)
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		  2.2.3	มีี การประเมิินผลการเรีียนรู้้�และ 

การฝึึกปฏิิบััติิอย่่างต่่อเน่ื่�อง (รุ่่�งทิิวา หวังเรืืองสถิิตย์์ และ 

อััญชลีี แก้้วสระศรีี, 2566) 

	 2.3	การรัับรองคุุณภาพของแหล่งฝึึกปฏิิบััติิ

  		 2.3.1 	 โรงพยาบาลหรืือสถานพยาบาลที่่�ใช้้

เป็็นสถานที่่�ฝึึกต้้องมีีมาตรฐานรองรัับนัักศึึกษาพยาบาล

 		  2.3.2	คุ ณสมบััติิของอาจารย์์พี่่�เล้ี้�ยง และ

อััตราส่่วนของอาจารย์์พี่่�เล้ี้�ยงต่่อผู้้�เรีียนต้องเหมาะสม เพ่ื่�อ

ให้้สามารถให้้คำำ�แนะนำำ�ผู้้�เรีียนได้้อย่่างทั่่�วถึึง

3. กลุ่่�มเป้้าหมายของหลัักสููตร

หลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ 2.5 ปีี มุ่่�งเน้้นไปที่่� 

ผู้้�ที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาระดัับปริิญญาตรีีจากสาขาอ่ื่�น โดยต้้องมีี

คุุณสมบััติิเบื้้�องต้้นและการคัดัเลืือกผู้้�เข้้าศึึกษาอาจใช้้วิิธีีการ

สอบข้้อเขีียน การสััมภาษณ์์ หรืือการประเมิินทักษะพื้้�นฐาน

ด้้านสุขภาพ แล้้วแต่่สถาบัันการศึึกษาแต่่ละแห่่งจะกำำ�หนด เช่่น

		  3.1.1	สำ ำ�เร็็จการศึึกษาจากสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง 

เช่่น วิิทยาศาสตร์์ ชีีววิิทยา สาธารณสุขุศาสตร์์ หรืือจิิตวิิทยา

		  3.1.2	มีี แรงจููงใจในการเข้้าสู่่�สายอาชีีพ

พยาบาลและสามารถรับมืือกัับการเรีียนการสอนที่่�เข้้มข้้น

หลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ (2.5 ปีี) ได้้ดำำ�เนิินการไปแล้้ว 

ในคณะพยาบาลศาสตร์์ สถาบัันการจััดการปััญญาภิิวััฒน์์  

ซ่ึ่�งปััจจุุบัันมีีผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษาไปแล้้ว 1 รุ่่�น (“The Bachelor 

degree in Nursing (2.5 year)”, n.d.) คณะพยาบาลศาสตร์์

มหาวิิทยาลััยรัังสิิต, คณะพยาบาลศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยรััตน

บััณฑิิต, คณะพยาบาลศาสตร์์ วิิทยาลััยวิิทยาศาสตร์์ 

การแพทย์์เจ้้าฟ้้าจุุฬาภรณ์์ มหาวิิทยาลััยสุุโขทััยธรรมาธิิราช, 

โรงเรีียนพยาบาลรามาธิิบดีี มหาวิิทยาลััยมหิิดล เป็็นต้น และ

มีีแนวโน้้มที่่�จะเปิิดสอนโดยสถาบัันพระบรมราชชนก  

ในปีการศึึกษา 2568 เพ่ื่�อแก้้ปััญหาขาดแคลนพยาบาล ตามที่่� 

นพ.วิิชััย เทีียนถาวร อธิิการบดีีสถาบัันพระบรมราชชนก  

ได้้กล่่าวถึึงเร่ื่�องน้ี้�ไว้้เม่ื่�อ วัันที่่� 28 กุุมภาพัันธ์ 2567 (“สภา

การพยาบาลหารืือ สธ.”, 2567)   

สำำ�หรับข้้อมููลเพิ่่�มเติิมเกี่่�ยวกัับการประเมิินผลและ

ความพึึงพอใจของผู้้�เรีียนในหลักสููตรเหล่าน้ี้�ยัังมีีจำำ�กัด 

เน่ื่�องจากเป็็นหลักสููตรที่่�เปิิดสอนในระยะเวลาไม่่นาน 

อย่่างไรก็็ตาม สถาบัันการศึึกษามีีการประเมิินผลการเรีียน

การสอนและความพึึงพอใจของนัักศึึกษาอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

เพ่ื่�อปรัับปรุุงและพััฒนาหลักสููตรให้้มีีคุณภาพและสอดคล้้องกัับ

ความต้้องการของสัังคม เน่ื่�องจากหลักสููตรน้ี้�ยัังอยู่่�ในระยะ

เริ่่�มต้้น ข้้อมููลเกี่่�ยวกัับการประเมิินผลและความพึึงพอใจของ

ผู้้�เรีียนหรืือผู้้�ใช้้บััณฑิิตยัังมีีจำำ�กัด อย่่างไรก็็ตาม สถาบััน 

การศึึกษาที่่�เปิิดสอนหลักสููตรพยาบาลศาสตร์์จะมีีการประเมิิน

หลักสููตรอย่่างต่่อเน่ื่�อง และการนำำ�ผลการประเมิินไป

ปรัับปรุุงการเรีียนการสอนในปีการศึึกษาต่่อไป 

ข้้อเสนอแนวทางแก้้วิิกฤตพยาบาลขาดแคลน

ตลอดระยะเวลากว่่า 30 ปีีที่่�ผ่่านมา รััฐบาลได้้

พยายามแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนพยาบาลอย่่างต่่อเน่ื่�อง

ในหลาย ๆ มาตรการและเล็็งเห็็นความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้อง

ดำำ�เนิินการอย่่างบููรณาการโดยใช้้นโยบายหลายรููปแบบ 

มาผสมผสาน (Bundle or Mix Policy Tools) ดัังน้ี้�   

(“สภาการพยาบาลเสนอแนวทางการแก้้ปััญหา”, ม.ป.ป.; 

“สภาการพยาบาลหารืือ สธ.”, 2567)   

มาตรการระยะ 1-2 ปีี 

ข้้อเสนอมาตรการระยะสั้้�นในระยะ 1-2 ปีี เร่่งรััด 

การเติิมกำำ�ลังคนเข้้าสู่่�ระบบการทำำ�งาน โดยมีีมาตรการเพ่ื่�อเพิ่่�ม

กำำ�ลังคนพยาบาลในระบบ ดัังน้ี้�

1	พั ฒนาตำำ�แหน่งงานที่่�มีีคุณค่่า (Decent Job) 

และระบบการจ้้างงานพยาบาลอาวุุโสที่่�มีีความรู้้�และความ

เชี่่�ยวชาญ ร่่วมกัับการฝึึกอบรมเพ่ื่�อให้้มีีทักษะใหม่ (Re-skill) 

หรืือเพิ่่�มทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Up-skill) ให้้พร้อมที่่�จะทำำ�งาน 

ในตำำ�แหน่งดัังกล่่าว เช่่น ตำำ�แหน่งผู้้�จัดการคุุณภาพโรงพยาบาล 

ผู้้�ประสานคุณภาพ ผู้้�จัดการผู้้�ป่วยโรคเรื้้�อรััง (Case Manager) 

พยาบาลผู้้�บริิหารทรััพยากรในระบบประกัันสุขภาพ  

(Utilization Management Nurse) เป็็นต้น ซ่ึ่�งนอกจาก

จะได้้กำำ�ลังคนเพิ่่�มในระยะสั้้�นแล้้ว ยัังช่่วยลดภาระงานของ

พยาบาลที่่�ปฏิิบััติิงานดูแลผู้้�ป่วยโดยตรงอีีกด้้วย

2.	ส่ งเสริิมระบบการจ้้างงานแบบบางเวลา (Part 

Time Employment) ในภาครััฐที่่�มีีประสิิทธิิภาพและจููงใจ

พยาบาลวิชาชีีพที่่�ออกจากงานไปแล้้วสามารถเลืือกเวลา 

ที่่�จะกลับัเข้้ามาทำำ�งานได้้  โดยมีีกระบวนการประกันัคุณภาพ

และกำำ�กับวิิชาชีีพอย่่างเป็็นระบบ

มาตรการระยะ 1-5 ปีี

ข้้อเสนอมาตรการที่่�ควรดำำ�เนิินการในระยะ 1-5 ปีี

โดยมีีมาตรการ ดัังน้ี้�
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ทางเลือก ทางรอด : การผลิตพยาบาลหลักสูตรพยาบาลศาสตร์ (2.5 ปี) เพ่ือการบริการด้านสุขภาพในยุคขาดแคลนพยาบาล
Options for Survival: A 2.5-Year Nursing Program for Healthcare Services in the Era of Nursing Shortages



1.	 ผลัักดัันการผลิิตพยาบาลเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพ

บริิการสุุขภาพของประเทศ

   	 1.1	ดำ ำ�เนิินการวางแผนกำำ�ลังคนทางการพยาบาล

ในภาพรวมของประเทศ ซ่ึ่�งปััจจุุบัันสภาการพยาบาลเป็็น

กลไกประสานและขัับเคล่ื่�อนแผนการผลิิตกำำ�ลังคนทางการ

พยาบาลของประเทศให้้สอดคล้้องกัับศัักยภาพการผลิิตของ

แต่่ละสถาบัันการศึึกษา

  	 1.2	 เร่่งรััดจัดทำำ�แผนพัฒนาศัักยภาพการผลิิต

กำำ�ลังคนทางการพยาบาลในภาพรวมของประเทศ ทั้้�งแผน

พััฒนาอาจารย์์พยาบาลในระยะ 10 ปีี แผนการสรรหาและ

การธำำ�รงรัักษา และสร้้างแรงจููงใจในการเพิ่่�มอาจารย์์ใหม่ 

โดยการมีีส่วนร่วมของหน่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้องทุุกภาคส่่วน  

รวมทั้้�งสถาบัันการศึึกษาพยาบาล

	 1.3	ส่ งเสริิมและผลัักดัันการพััฒนานวัตกรรม

เพ่ื่�อการผลิิตพยาบาลที่่�ได้้มาตรฐาน มีีคุณภาพสอดคล้อ้งกัับ

ความต้้องการของประชาชน

2. เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการกระจาย การใช้้ประโยชน์ 

และการธำำ�รงรัักษากำำ�ลังคนไว้้ในระบบบริิการสุุขภาพของ

กระทรวงสาธารณสุุข

เน่ื่�องจากประเด็็นการกระจาย การใช้้ประโยชน์และ

การธำำ�รงรัักษา เป็็นสาเหตุสำำ�คัญของปััญหาความขาดแคลน

พยาบาลในหน่วยบริิการของกระทรวงสาธารณสุุข ดัังนั้้�น  

จึึงขอเสนอมาตรการแก้้ปััญหาที่่�กระทรวงสาธารณสุุข 

ควรดำำ�เนิินการ ดัังน้ี้�

     2.1	 บริิหารจััดการประสิิทธิิภาพการโยกย้้าย

หรืือหมุนเวีียนงาน (Job Rotation) ของพยาบาลให้้เป็็นไป

ในทิศทางการส่่งเสริิมความก้้าวหน้าของบุุคลากร พร้อม ๆ

กัับการเติิบโตขององค์์กร และสร้้างความสมดุุลในการกระจาย

และการใช้้ประโยชน์กำำ�ลังคน (Managed Distribution and 

Utilization)

	 2.2	 เพิ่่�มแรงจููงใจพยาบาลวิชาชีีพที่่�ให้้บริิการ

สุุขภาพในระดัับปฐมภููมิิ ซ่ึ่�งเป็็นบริิการหลักด่่านแรกที่่�อยู่่� 

ใกล้้ชิิดประชาชน ที่่�จะแก้้ปััญหาลดความแออััดเพิ่่�มการเข้้าถึึง

บริิการสุุขภาพของประชาชน ให้้ได้้รัับความก้้าวหน้า  

ค่่าตอบแทน และโอกาสการพััฒนาตนเอง ทััดเทีียมกัับพยาบาล

ที่่�ทำำ�งานในโรงพยาบาลทุติิยภููมิิและตติิยภููมิิ

	 2.3	จั ดระบบเพิ่่�มพููนทักษะพยาบาลจบใหม่ 

เพ่ื่�อเพิ่่�มพููนความรู้้� ทัักษะวิิชาชีีพ และประสบการณ์์ 

ก่่อนออกไปทำำ�งานในหน่วยงานต้นสังกััดที่่�ให้้ทุุนการศึึกษา 

โดยมอบหมายให้้โรงพยาบาลศูนย์์และโรงพยาบาลทั่่�วไป 

เป็็นหน่วยฝึึกเพิ่่�มพููนทักษะ และสภาการพยาบาลวางแนวทาง

การเพิ่่�มพููนทักษะ และสร้้างแรงจููงใจที่่�เหมาะสมสำำ�หรับ

พยาบาลวิชาชีีพ ทั้้�งที่่�เป็็นผู้้�สอนระหว่างเพิ่่�มพููนทักษะและ

ผู้้�ผ่านการเพิ่่�มพููนทักษะ 

	 2.4	 สนัับสนุุนการเชิิดชูเกีียรติิพยาบาลวิชาชีีพ 

(Recognition Initiatives) ซ่ึ่�งทำำ�หน้าที่่�ครููพี่่�เล้ี้�ยง หรืือ

อาจารย์์ร่่วมผลิิต เช่่น การให้้ตำำ�แหน่งทางวิิชาการในฐานะ

อาจารย์์ (ผู้้�ช่่วยศาสตราจารย์์และรองศาสตราจารย์์) เพ่ื่�อเพิ่่�ม 

ขีีดความสามารถในการเพิ่่�มการผลิิตพยาบาลให้้สอดคล้้อง

กัับความต้้องการของระบบบริิการสุุขภาพ และประชาชน

ในแต่่ละพื้้�นที่่�

	 2.5	ลด ภาระงานที่่� ไม่่จำำ�เป็็นของพยาบาล 

สนัับสนุุนการบริิหารจััดการของหน่วยบริิการในการส่่งเสริิม

การขยายบทบาทการทำำ�งานของบุุคลากรวิิชาชีีพสาขาอ่ื่�น ๆ  

ในการทำำ�งานร่วมกัันเป็็นทีีม

	 2.6	ส่ งเสริิมการพััฒนานวัตกรรมด้้านการ

บริิหารงานบุุคคล เช่่น ยุุทธศาสตร์์การคััดเลืือกบุุคคล 

วััยกลางของวิิชาชีีพ (Mid-Career Recruitment Strategy) 

เพ่ื่�อให้้หน่วยบริิการได้้ใช้้ประโยชน์จากบุุคลากรจากหน่่วย

บริิการอ่ื่�นต่างสัังกััด ซ่ึ่�งมีีทักษะ ความรู้้�ความเชี่่�ยวชาญสููง 

มีีความพร้อมปฎิิบััติิงานได้้ทัันทีี ไม่่ต้้องรอการส่่งเรีียนหรืือ

ฝึึกอบรมเพิ่่�มเติิม เช่่น การเตรีียมตำำ�แหน่งข้้าราชการรองรัับ

การโอน ย้้าย หรืือบรรจุุเข้้ารัับราชการใหม่ ของพยาบาล

วิิชาชีีพผู้้�มีีความรู้้� ความชำำ�นาญสููง ในระดับัชำำ�นาญการและ

ชำำ�นาญการพิิเศษ โดยไม่่ต้้องเริ่่�มทำำ�งานในระดัับปฏิิบััติิการ

	 2.7	 สร้้างแรงจููงใจและความผููกพัันองค์์กร ดัังน้ี้�

		  2.7.1	 เร่่งรััดมาตรการสร้า้งความปลอดภัย

ในการทำำ�งานของบุุคลากร ส่่งเสริิมการนำำ�แนวคิิด  

การออกแบบ การวางระบบในการปฏิิบััติิงาน เพ่ื่�อลดความผิิดพลาด

ที่่�เกิิดจากคน (Human Factor Engineering) มาใช้้ 

ในการออกแบบกระบวนการทำำ�งานเพ่ื่�อให้้บุุคลากรและ 

ผู้้�ป่วยปลอดภัย 
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		  2.7.2	 สนัับสนุุนความก้้าวหน้าในการ

ทำำ�งานอย่า่งเป็น็ธรรม เช่่น ปรัับปรุุง กำำ�หนดหลักัเกณฑ์แ์ละ

ส่่งเสริิมให้้พยาบาลวิชาชีีพสามารถเล่ื่�อนไหลขึ้้�นสู่่�ตำำ�แหน่ง

ระดัับที่่� สููงขึ้้�น ตามความรู้้�ความสามารถและบทบาท 

ความรัับผิิดชอบ

		  2.7.3	 ปรัับปรุุงค่่าตอบแทนและสิิทธิิ

ประโยชน์ ให้้สามารถสร้้างแรงจููงใจในการคงอยู่่�และทุ่่�มเท

ทำำ�งานที่่�มีีคุณภาพ

		  2.7.4	 ส นัับส นุุนกา ร ศึึ กษา ต่่ อ เ น่ื่� อ ง 

หลังปริิญญา ที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของหน่วยงาน 

ง่่ายต่่อการเข้้าถึึงการเรีียนจากพื้้�นที่่�ทำำ�งานหรืือการใช้้ชีีวิต

ระหว่างการเรีียนกับการทำำ�งาน

		  2.7.5	ส่ งเสริิมความเข้้มแข็็งของเครืือข่่าย

วิิชาชีีพในการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� และการพััฒนาคุุณภาพ

อย่่างต่่อเน่ื่�อง รวมทั้้�งการจััดกิจกรรมเชิิดชูเกีียรติิในโอกาส

ต่่าง ๆ

	 มาตรการทั้้�ง 2 ระยะที่่�เสนอข้้างต้้นเป็็นความ

ท้้าทายที่่�ผู้้�เกี่่�ยวข้้องและมีีส่วนได้้ส่่วนเสีียต้้องร่่วมมืือกััน 

เพ่ื่�อให้้เกิิดประโยชน์สููงสุุดทั้้�งต่่อระบบสาธารณสุุขของประเทศ

ในภาพรวม

บทวิิเคราะห์์

ผู้้�เขีียนขอวิิเคราะห์์ประเด็็นหลัก ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

การแก้้ปััญหาการขาดแคลนพยาบาลและมาตรการของสภา

การพยาบาลที่่�เสนอเพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนพยาบาล 

ด้้วยการผลิิตพยาบาลหลักสููตรพยาบาลศาสตร์์ (2.5 ปีี) ดัังน้ี้�

วิิเคราะห์์การผลิิตพยาบาลหลัักสููตรพยาบาลศาสตร์ (2.5 ปีี) 

เพ่ื่�อแก้้ปััญหาการขาดแคลนพยาบาล

ข้้อดีี เพิ่่�มจำำ�นวนพยาบาลได้้เร็็วขึ้้�น ใช้้ระยะเวลา

เรีียนสั้้�นกว่่าหลักสููตรปกติิ (4 ปีี) ทำำ�ให้้สามารถผลิิตพยาบาล

เข้้าสู่่�ระบบสุุขภาพได้้เร็็วขึ้้�น ลดภาระงานของพยาบาล  

เม่ื่�อมีีพยาบาลเพิ่่�มขึ้้�นจะช่่วยลดภาระของพยาบาลที่่�ทำำ�งานหนัก

เกิินไปในปัจจุุบััน ตอบสนองความต้้องการเร่่งด่่วนของระบบ

สาธารณสุุข ช่่วยเติิมเต็็มช่่องว่่างในสถานพยาบาล 

ที่่�ขาดแคลนพยาบาล โดยเฉพาะในพื้้�นที่่�ห่่างไกล ลดต้นทุน

และค่่าใช้้จ่่ายในการศึึกษา ใช้้เวลาสั้้�นลง ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียน 

มีีค่าใช้้จ่่ายด้้านการศึึกษาและค่่าครองชีีพน้อยลง เปิิดโอกาส

ให้้ผู้้�มีีพื้้�นฐานทางวิิทยาศาสตร์์สุุขภาพหรืือสาขาอ่ื่�นตามที่่�แต่่ละ

สถาบัันกำำ�หนด พััฒนาหรืือเป็็นพยาบาลได้้เร็็วขึ้้�น เช่่น 

บุุคลากรสาธารณสุุขที่่�มีีประสบการณ์์สามารถต่อยอดได้้ 

โดยเทีียบโอนหน่วยกิิตได้้

ข้้อเสีีย อาจมีีช่่องว่่างด้้านทักษะและประสบการณ์์

เน่ื่�องจากหลักสููตรมีีระยะเวลาที่่�สั้้�นลง อาจทำำ�ให้้พยาบาล

ขาดโอกาสฝึึกฝนทักษะที่่�จำำ�เป็็นอย่่างเพีียงพอ ภาระงาน

และความเครีียดสูงขึ้้�นระหว่่างการเรีียน อาจได้้รัับการ

ยอมรัับในวิชาชีีพน้อยกว่่าหลักสููตร 4 ปีี  ในบางประเทศ

หรืือสถานพยาบาล อาจมีีข้้อจำำ�กัดในการรัับรองคุุณวุุฒิิ

พยาบาลที่่� จบจากหลักสููตรเร่่ง รััด เ กิิดความเสี่่� ยง 

ด้้านคุณภาพของการพยาบาลหากการฝึึกอบรมไม่่เข้้มข้้นพอ 

อาจทำำ�ให้้พยาบาลที่่�จบใหม่มีีความพร้อมในงานจริิงน้้อยกว่่า

ผู้้�ที่่�เรีียนหลักสููตร 4 ปีี และมีีข้อจำำ�กัดในการศึึกษาต่่อ 

พยาบาลที่่�จบจากหลักสููตรเร่่งรััด อาจมีีข้อจำำ�กัดหาก

ต้้องการศึึกษาต่่อในระดัับที่่�สููงขึ้้�น เช่่น ปริิญญาโทหรืือเอก

ข้้อจำำ�กัด ต้้องมีีมาตรฐานการรัับรองที่่�ชััดเจน

เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�ที่่�จบหลักสููตรมีีความสามารถเทีียบเท่่า

หลักสููตร 4 ปีี แหล่งฝึึกภาคปฏิิบััติิต้้องเพีียงพอและ 

มีีคุณภาพ ต้้องมีีอาจารย์์และบุุคลากรที่่�เพีียงพอ หลักสููตร

เร่่งรััดต้องการอาจารย์์และพี่่� เ ล้ี้�ยงที่่�มีีประสบการณ์์ 

เพ่ื่�อให้้การเรีียนการสอนมีีประสิิทธิิภาพ ต้้องได้้รัับการรัับรอง

จากสภาการพยาบาลและหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้้อง เพ่ื่�อให้้

พยาบาลที่่�จบหลักสููตรสามารถปฏิิบััติิงานได้้จริิง

	หลั กสููตรพยาบาลศาสตร์์ (2.5 ปีี) อาจเป็็น

ทางออกหนึ่่�งในการแก้้ปััญหาการขาดแคลนพยาบาล  

แต่่ต้้องมีีการออกแบบให้้มีีคุณภาพและได้้มาตรฐาน เพ่ื่�อให้้

มั่่�นใจว่่าพยาบาลที่่�จบมาจะสามารถให้้บริิการที่่�มีีคุณภาพ 

แก่่ประชาชน
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	 มาตรการระยะ 1-2 ปีี

	 มาตรการในช่่วง 1-2 ปีีน้ี้�เน้้นการเพิ่่�มกำำ�ลังคน 

เข้้าสู่่�ระบบโดยไม่่ต้้องรอการผลิิตพยาบาลใหม่ โดยมีี  

2 มาตรการสำำ�คัญ ดัังน้ี้�

	 1.พััฒนาตำำ�แหน่่งงานที่่�มีีคุุณค่่า (Decent Job) 

และระบบการจ้้างงานพยาบาลอาวุุโสที่่�มีีความรู้้�และ

ความเชี่่�ยวชาญ ร่่วมกัับการฝึึกอบรมเพ่ื่�อให้้มีีทัักษะใหม่่ 

(Re-skill) หรืือเพิ่่�มทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Up-skill) มีีข้้อดีี ได้้แก่่ 

ทำำ�ให้้พยาบาลอาวุุโสที่่�มีีประสบการณ์์สููงยัังคงสามารถ

ทำำ�งานได้้ในตำำ�แหน่งที่่�เหมาะสม ลดภาระงานของพยาบาล

ที่่�ให้้บริิการโดยตรงเป็็นการใช้้ทรััพยากรบุุคคลอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพโดยการปรัับบทบาทให้้สอดคล้้องกัับ 

ความสามารถที่่�มีีอยู่่�และตอบโจทย์์แนวคิิดส่งเสริิมสุุขภาพผู้้�สูงวััย 

เชิิงรุุกโดยให้พ้ยาบาลสูงูวััยมีีโอกาสทำำ�งานที่่�เหมาะสมกับัวััย

และศักัยภาพ ข้้อจำำ�กัด คืือ อาจต้้องมีีการออกแบบหลักัสููตร 

สร้้างทัักษะใหม่ (Re-skill) หรืือเพิ่่�มทัักษะที่่�จำำ�เป็็น (Up-skill)  

ที่่�เหมาะสมและมีีมาตรฐานรองรัับ อาจมีีพยาบาลบางส่่วน

ที่่�ไม่่ต้้องการปรัับบทบาทหรืือมีีข้อจำำ�กัดด้้านสุขภาพ

2. ส่่งเสริิมระบบการจ้้างงานแบบบางเวลา 

(Part Time Employment) ในภาครััฐ มีีข้้อดีี ได้้แก่่  

เปิิดโอกาสให้้พยาบาลที่่�ออกจากระบบงานไปแล้้วสามารถกลัับ

เข้้ามาทำำ�งานได้้แบบยืืดหยุ่่�น ช่่วยเพิ่่�มจำำ�นวนพยาบาล 

ในระบบโดยไม่ต้่้องรอการผลิิตพยาบาลใหม่ ่และตอบโจทย์์

แนวโน้้มการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น (Flexible Work) ซ่ึ่�งเป็็นที่่�

ต้้องการของบุุคลากรในปัจจุุบััน ข้้อจำำ�กัด คืืออาจต้้อง 

มีีระบบกำำ�กับคุุณภาพที่่�เข้้มแข็็งเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่าพยาบาลที่่�กลัับ 

มาทำำ�งานมีีความสามารถและปฏิิบััติิตามมาตรฐานวิชาชีีพ

และอััตราค่่าตอบแทนและสวััสดิิการต้้องมีีความเหมาะสม

เพ่ื่�อให้้เกิิดแรงจููงใจ ข้้อเสนอเพิ่่�มเติิม การสนัับสนุุนการใช้้

เทคโนโลยีีในการบริิหารจััดการบุุคลากร ใช้้ระบบจััดตารางเวร

อััจฉริิยะ (AI-based Scheduling) เพ่ื่�อช่่วยให้้พยาบาล

สามารถเลืือกเวลาทำำ�งานที่่�เหมาะสมได้้ การใช้้การแพทย์์

ทางไกล (Telemedicine) และระบบพยาบาลทางไกล 

(Remote Nursing) ให้้พยาบาลอาวุุโสสามารถให้้คำำ�ปรึึกษา

ทางการแพทย์์โดยไม่่ต้้องปฏิิบััติิงานในโรงพยาบาลโดยตรง 

ออกแบบแรงจููงใจทางเศรษฐศาสตร์์ เสนอค่่าตอบแทนพิเศษ

สำำ�หรับพยาบาลที่่�ทำำ�งานไม่เ่ต็็มเวลา (Part-time) ในภาครัฐั 

เพ่ื่�อให้แ้ข่่งขัันได้้กัับภาคเอกชน และให้ส้วััสดิิการด้้านประกันั

สุุขภาพและการจ้้างงานที่่�เหมาะสมสำำ�หรับพยาบาลอาวุุโส

ที่่�กลัับเข้้าสู่่�ระบบ

	 มาตรการที่่�เสนอโดยสภาการพยาบาลมีีแนวทาง

ที่่�เป็็นรูปธรรมและสามารถดำำ�เนิินการได้้ในระยะสั้้�นเพ่ื่�อเพิ่่�ม

จำำ�นวนพยาบาลเข้้าสู่่�ระบบอย่่างรวดเร็็ว ทั้้�งการใช้้พยาบาล

อาวุุโสที่่�ผ่่านการสร้้างทัักษะใหม่หรืือเพิ่่�มทัักษะที่่�จำำ�เป็็น 

และการส่่งเสริิมการจ้้างงานแบบไม่่เต็็มเวลาอย่่างมีี

ประสิิทธิิภาพ อย่่างไรก็็ตามจำำ�เป็็นต้องมีีการกำำ�กับคุุณภาพ

ที่่�เข้้มงวดและปรัับระบบแรงจููงใจเพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่่ามาตรการ

เหล่าน้ี้�สามารถใช้้งานได้้จริิงและเกิิดผลลัพธ์ตามที่่�ต้้องการ

มาตรการระยะ 1-5 ปีี

มาตรการในช่่วง 1-5 ปีี ควรเน้้นการแก้้ไขปััญหา

การขาดแคลนพยาบาลในระดัับโครงสร้้าง โดยมุ่่�งเน้้น  

2 แนวทางหลัก ได้้แก่่ ผลัักดัันการผลิิตพยาบาลเพ่ื่�อเพิ่่�ม

ศัักยภาพบริิการสุุขภาพของประเทศและการพััฒนาระบบ

บริิหารจััดการพยาบาลให้้มีีประสิิทธิิภาพยิ่่�งขึ้้�น

1.การเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตพยาบาลเพื่่�อรองรัับ

ความต้้องการของประเทศ มีีแนวทางดัังต่่อไปน้ี้�

   การผลัักดัันการผลิิตพยาบาลเพ่ื่�อเพิ่่�มศัักยภาพ

บริิการสุุขภาพของประเทศ ข้้อดีี ได้้แก่่ ตอบโจทย์์ปััญหา

ขาดแคลนพยาบาลในระยะยาว ผ่่านการวางแผนกำำ�ลังคน

เชิิงยุุทธศาสตร์์ สร้้างเสถีียรภาพด้้านบุุคลากรทางการ

พยาบาลโดยการเช่ื่�อมโยง สร้้างเครืือข่่าย ระหว่างภาคการศึึกษา

และภาคบริิการสุุขภาพ ผลัักดัันนวัตกรรมการผลิิต 

พยาบาล ทำำ�ให้้สามารถผลิิตพยาบาลที่่�มีีทักษะตรงกัับ 

ความต้้องการของระบบบริิการสุุขภาพ และเพิ่่�มจำำ�นวนอาจารย์์

พยาบาล ซ่ึ่�งเป็็นปัจจััยสำำ�คัญต่่อคุุณภาพของการศึึกษา  

ข้้อจำำ�กัด คืือ ต้้องใช้้งบประมาณจำำ�นวนมากในการพััฒนา

ระบบการศึึกษาและขยายศัักยภาพของสถาบัันการศึึกษา 

การพััฒนานวัตกรรมในการผลิิตพยาบาลต้องอาศััย 

วิิเคราะห์์ มาตรการของสภาการพยาบาลที่�เสนอเพื่่�อแก้้ไขปััญหาการขาดแคลนพยาบาลอย่่างเป็็น
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การพััฒนาหลักสููตรซ่ึ่�งอาจใช้้เวลานาน ข้้อเสนอเพิ่่�มเติิม ได้้แก่่

การส่่งเสริิมการร่่วมลงทุุนระหว่างภาครััฐและภาคเอกชน 

(Public-Private Partnership) ในการลงทุุนด้้านการศึึกษา

และการฝึึกอบรม นำำ�ระบบการจััดการเรีียนรู้้� โดยใช้้

สถานการณ์์จำำ�ลอง (Simulation-based Learning) มาใช้้

เพิ่่�มประสิิทธิิภาพการเตรีียมความพร้อมพยาบาลก่อนเข้้า

ระบบบริกิารสุุขภาพ สนับัสนุุนทุนการศึกึษาแบบมีีข้อ้ผููกมััด 

เพ่ื่�อให้้พยาบาลที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษาใหม่ทำำ�งานในพื้้�นที่่� 

ที่่�ขาดแคลน

2. การเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการกระจายอััตรา

กำำ�ลัง การใช้้ประโยชน์์ และการธำำ�รงรัักษากำำ�ลังคน

พยาบาล มีีแนวทางดัังน้ี้� 1) บริิหารจััดการประสิิทธิิภาพ 

การโยกย้า้ยหรืือหมุนเวีียนงาน (Job Rotation) ข้้อดีี ได้้แก่่ 

การลดปัญหาการกระจุุกตััวของพยาบาลในโรงพยาบาล

ขนาดใหญ่และส่่งเสริิมการพััฒนาทัักษะของพยาบาลจากการ

โยกย้้าย หมุนเวีียนงาน ข้้อจำำ�กัด คืือ อาจมีีแรงต่่อต้้านจาก

พยาบาลที่่�ไม่่ต้้องการเปลี่่�ยนแปลงสถานที่่�หรืือหน้าที่่�งาน 

การหมุนเวีียน โยกย้้ายต้้องมีีแรงจููงใจที่่�เหมาะสม เช่่น  

ค่่าตอบแทนหรืือโอกาสก้้าวหน้า 2) เพิ่่�มแรงจููงใจพยาบาล

วิิชาชีีพ ที่่�ให้้บริิการสุุขภาพในระดัับปฐมภููมิิ ข้้อดีี ได้้แก่่  

ลดภาระของโรงพยาบาลขนาดใหญ่และกระจายบริิการ

สุุขภาพให้เ้ข้้าถึึงประชาชนมากขึ้้�นและส่ง่เสริมิระบบสุขุภาพ

เชิิงป้้องกััน ลดอััตราการนอนรัักษาตััวในโรงพยาบาล  

ข้้อจำำ�กัด คืือ หากไม่่มีีแรงจููงใจที่่�เพีียงพอ เช่่น ค่่าตอบแทน

และโอกาสก้า้วหน้า อาจทำำ�ให้พ้ยาบาลยังัคงเลืือกทำำ�งานใน

โรงพยาบาลขนาดใหญ่ 3) จััดระบบเพิ่่�มพููนทักษะพยาบาล

จบใหม่ ข้้อดีี ได้้แก่่ ลดอัตราการลาออกของพยาบาลจบใหม่

ที่่�ยัังไม่่มีีประสบการณ์์และเพิ่่�มคุุณภาพของพยาบาล 

ก่่อนเข้้าสู่่�ระบบบริิการสุุขภาพ ข้้อจำำ�กัด คืือ ต้้องใช้้งบประมาณสููง

และต้อ้งมีีอาจารย์ท์ี่่�มีีคุณภาพ 4) สนับัสนุุนการเชิิดชูเกีียรติิ

พยาบาลวิชาชีีพ (Recognition Initiatives) ข้้อดีี ได้้แก่่ 

สร้้างแรงจููงใจให้้พยาบาลที่่�มีีบทบาทในการฝึึกอบรมหรืือ

เป็็นพี่่�เล้ี้�ยงให้้พยาบาลใหม่และช่่วยแก้้ปััญหาการขาดแคลน

อาจารย์์พยาบาล ข้้อจำำ�กัด คืือการให้้ตำำ�แหน่งทางวิิชาการ

ต้้องอาศััยกระบวนการที่่�ซัับซ้้อนและต้้องได้้รัับการสนัับสนุุน

จากสถาบัันการศึึกษา 5) การลดภาระงานที่่�ไม่่จำำ�เป็็นของ

พยาบาล ข้้อดีี ได้้แก่่ ลดภาระงานเอกสารและให้้พยาบาล

สามารถมุ่่�งเน้้นกับงานบริิการสุุขภาพมากขึ้้�นและส่่งเสริิม

การใช้้บุุคลากรสนัับสนุุน เช่่น ผู้้�ช่่วยพยาบาลเพ่ื่�อลดงาน 

บางอย่่างให้้พยาบาลจัดสรรเวลาไปให้้การพยาบาลได้้อย่่าง

เต็็มที่่� ข้้อจำำ�กัด คืือ ต้้องมีีการปรัับปรุุงโครงสร้้างองค์์กร 

เพ่ื่�อให้้สามารถกระจายงานได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 6) ส่่งเสริิม

การพััฒนานวัตกรรมด้้านการบริิหารงานบุคคล เช่่น การใช้้

กลยุทธ์์การเติิบโตในสายงาน (Mid-Career Recruitment) 

ข้้อดีี ได้้แก่่ สามารถดึึงพยาบาลที่่�มีีประสบการณ์์สููง 

กลัับเข้้าสู่่�ระบบโดยไม่่ต้้องฝึึกอบรมใหม่และช่่วยลดปัญหา 

การขาดแคลนพยาบาลระดัับชำำ�นาญการ ข้้อจำำ�กัด คืือ ต้้องมีี

ระบบค่่าตอบแทนและสวััสดิิการที่่�เพีียงพอเพ่ื่�อดึึงดููด

บุุคลากร 7) การสร้้างแรงจููงใจและความผููกพัันองค์์กร ข้้อดีี 

ได้้แก่่ ลดอัตราการลาออกของพยาบาลและเพิ่่�มขวััญกำำ�ลังใจ

และส่่งเสริิมการพััฒนาคุุณภาพบริิการทางการพยาบาล  

ข้้อจำำ�กัด คืือ ต้้องได้้รัับการสนัับสนุุนจากภาครััฐในการเพิ่่�ม

งบประมาณและสิิทธิิประโยชน์ ข้้อเสนอเพิ่่�มเติิมในภาพรวม 

ควรมีีการนำำ�ระบบปััญญาประดิิษฐ์์ (Artificial Intelligence) 

และข้้อมููลขนาดใหญ่ (Big Data) มาช่่วยวางแผนกระจาย

กำำ�ลังคนพยาบาลให้้เหมาะสมกัับความต้้องการของแต่่ละ

พื้้�นที่่� ใช้้แนวคิิดระบบการทำำ�งานที่่�ยืืดหยุ่่�น (Flexible Work 

Arrangement) เช่่น การทำำ�งานแบบลูกูผสม (Hybrid) หรืือ 

การพยาบาลทางไกล (Telehealth Nursing) ในบางกรณีี

เพ่ื่�อลดภาระงานของพยาบาลในโรงพยาบาล พััฒนาระบบ

การเป็็นพี่่�เล้ี้�ยงในการทำำ�งาน (Mentorship Program) 

สำำ�หรับพยาบาลใหม่ให้้มีีพี่่�เล้ี้�ยงช่่วยแนะแนวทางการทำำ�งาน

มาตรการระยะ 1-5 ปีี ของสภาการพยาบาล 

มีีแนวทางที่่�ครอบคลุุมทั้้�งการเพิ่่�มกำำ�ลังการผลิิตพยาบาลและ

การพััฒนาโครงสร้้างการบริิหารจััดการบุุคลากรเพ่ื่�อให้้เกิิด

การกระจายตััวที่่�เหมาะสม อย่่างไรก็็ตาม เพ่ื่�อให้้มาตรการ

เหล่าน้ี้�ประสบความสำำ�เร็็จ ควรมีีแรงจููงใจที่่�เพีียงพอทั้้�งในแง่่

ค่่าตอบแทนและโอกาสก้้าวหน้้าการใช้้เทคโนโลยีีและ

นวัตกรรม ในการบริิหารกำำ�ลังคน การบููรณาการระหว่าง

ภาครััฐ เอกชน และสถาบัันการศึึกษาเพ่ื่�อให้้เกิิดความยั่่�งยืืน

ในการผลิิตและรัักษากำำ�ลังคนพยาบาลในระบบ
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 สรุป

	หลั กสููตรพยาบาลศาสตร์์ 2.5 ปีี มีีความสำำ�คัญ 

อย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องจากตอบสนองความต้้องการของประเทศ  

ที่่�ต้้องการพยาบาลที่่�มีีทักษะพร้อมทำำ�งานในระยะเวลาอัันสั้้�น  

ลดระยะเวลาการศึึกษา แต่่ยัังคงรัักษาคุุณภาพของ 

การศึึกษาพยาบาล และเพิ่่�มโอกาสให้้บุุคคลที่่�มีีความมุ่่�งมั่่�น 

มีีเวลาจำำ�กัดในการเรีียน สามารถเข้้ามาทำำ�งานในสายงาน

พยาบาลได้้เร็็วขึ้้�น โดยหลักสููตรได้้รัับการรัับรองคุุณภาพและ

มาตรฐาน จากสำำ�นักงานปลััดกระทรวงการอุุดมศึึกษา 

วิิทยาศาสตร์์ วิิจััยและนวัตกรรมและสภาการพยาบาล 

แห่่งประเทศไทย มีีการกำำ�กับติิดตามรัักษามาตรฐานการศึึกษา

และการปฏิิบััติิงานให้้เหมาะสมตามมาตรฐานวิชาชีีพ โดยมีี

การประเมิินผลและการตรวจสอบคุุณภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง 

เพ่ื่�อให้้แน่่ใจว่่าผู้้�สำำ�เร็็จการศึึกษามีีทักษะและความรู้้�ที่่�เหมาะสม 

ประโยชน์ที่่�จะได้้รัับ คืือ ประชาชนได้้รัับบริิการพยาบาลที่่�ทั่่�วถึึง 

มีีคุณภาพมากขึ้้�น พยาบาลที่่�สำำ�เร็็จการศึึกษามีีพื้้�นฐานจาก

หลากหลายสาขา  ช่่วยเพิ่่�มมุุมมองใหม่ในงานพยาบาล 

ระบบสาธารณสุุขมีีบุคลากรเพิ่่�มขึ้้�น ลดภาระงานของ

พยาบาล ปััจจััยที่่�จะนำำ�ไปสู่่�ความสำำ�เร็็จนั้้�น ได้้แก่่ การมีี

หลักสููตรที่่�สอดคล้้องกัับความต้้องการของประชาชนและ

ภาคการทำำ�งาน การพััฒนาความสามารถของผู้้�เรีียนนั้้�น 

ต้้องมีีแหล่งฝึึกที่่�มีีมาตรฐาน มีีอาจารย์์ที่่�มีีคุณภาพและ

ประสบการณ์์และมีีการนำำ�เทคโนโลยีีที่่� ทัันสมััยมาใช้้ 

ในการเรีียนการสอน โดยสรุุปเป็็นภาพดังน้ี้�

ภาพ 
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Abstract 
	 This research examines the East Turkistan 

Islamic Movement (ETIM) and its designation as a 

terrorist organization. The objectives of the study 

are: 1) To analyze the development of the East 

Turkistan Islamic Movement. 2) To assess the ter-

rorist status of ETIM. The study employs qualitative 

research methods, gathering information from 

academic papers, official documents, and related 

news sources. The definition of terrorism is ex-

plored through psychological perspectives on 

terrorism, as well as international organizational 

frameworks, such as those of the United Nations, 

and terrorist designations by major global powers.

The findings indicate that ETIM is an 

armed group led by Uyghur militants based in the 

Xinjiang Autonomous Region. The Soviet Union 

supported the group by providing training and 

weapons. ETIM was officially established in 1993 

and later formed connections with international 

terrorist organizations. The group has carried out 

acts of sabotage in various parts of China. Based 

on psychological concepts of terrorism, ETIM’s 

activities and behaviors align with terrorist actions. 

The United Nations Security Council has officially 

listed ETIM as a terrorist organization. However, the 

United States removed ETIM from its list of foreign 

terrorist organizations through its own authority, 

highlighting the absence of a universally agreed-up-

on definition of terrorism. China still insists that 

ETIM is a terrorist group, along with many other 

countries that agree with this designation.

Keywords: East Turkistan Islamic Movement (ETIM), Uyghur, Terrorism, China, USA

 ความเป็็นมาและความสำำ�คััญของปััญหา
	 การก่่อการร้ายเป็็นภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและ

มีีหลายประเทศได้้รัับผลกระทบ รวมทั้้�งประเทศไทย 

เหตุุการณ์การก่่อการร้ายครั้้� งล่่าสุุดกลางกรุุงเทพฯ  

เกิิดขึ้้�นเม่ื่�อ 17 สิิงหาคม 2558 มีีเหตุุระเบิิดเกิิดขึ้้�นบริิเวณ

แยกราชประสงค์์ใจกลางย่่านเศรษฐกิิจของประเทศ โดยมีี 

ผู้้�เสีียชีีวิิตมากถึึง 20 คน ต่่อมาผู้้�ต้องหาที่่�ถููกจัับกุุมได้้มีีความ

เกี่่�ยวข้้องกัับกลุ่่�มชาวอุุยกููร์์ซ่ึ่�งเป็็นชนกลุ่่�มน้้อยในเขต

ปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (กุุลธิิดา สามะพุุทธิิ, 2563) 

	 สถานเอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�ประเทศไทยได้้ลง

ข้้อความเม่ื่�อ 10 ธัันวาคม 2562 ว่่า “ขบวนการอิิสลาม 

เตอร์กีีสถานตะวัันออก East Turkistan Islamic Movement: 

ETIM” เป็็นองค์์กรที่่�ได้้รัับการยืืนยัันจากคณะมนตรีี 

ความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิแล้้วว่่าเป็็น “องค์์กร 

การก่่อการร้้าย” ได้้ก่่อการร้้ายในหลายพื้้�นที่่� โดยมีี

วััตถุุประสงค์์เพ่ื่�อแยกซิินเจีียงออกจากประเทศจีน องค์์กร

ดัังกล่่าวยัังวางแผนก่่อการร้ายในต่่างประเทศ ซ่ึ่�งเป็็น 

ภััยคุุกคามร้้ายแรงต่่อความปลอดภััยและความมั่่�นคงของ

ประเทศ (สถานเอกอััครราชทููตสาธารณรััฐประชาชนจีีน

ประจำำ�ประเทศไทย, 2562) แต่่ในปีี พ.ศ. 2563 ทางการ

สหรััฐอเมริิกาได้้ลบรายช่ื่�อของกลุ่่�ม ETIM ออกจากบััญชีี

กลุ่่�มก่่อการร้าย โดยสหรััฐอเมริิการะบุุว่่าไม่่มีหลัักฐาน 

การปฏิิบััติิการของกลุ่่�ม ETIM ที่่�น่่าเช่ื่�อถืือได้้ จึึงได้้ลบกลุ่่�ม

ดัังกล่่าวออกจากบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้าย จากที่่�เคยจััดให้้กลุ่่�ม

ดัังกล่่าวเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้้ายในปีี พ.ศ. 2547 สมััย

ประธานาธิิบดีีจอร์์จ ดัับเบิิลยูบูุุช (“US removes group”, 

2020) ซ่ึ่�งประกาศของสหรััฐอเมริิกาสร้้างความไม่่พอใจกับ

รััฐบาลจีีนเป็็นอย่่างมาก ทางการจีนไม่่พอใจในการตัดสิินใจ

ของสหรััฐอเมริิกาเพราะกลุ่่�ม ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย

สากลที่่�เป็็นอัันตรายต่่อจีีนและประชาคมโลก สหรััฐอเมริิกา

ใช้้สองมาตรฐานในการตัดสิินใจเร่ื่�องดัังกล่่าวและใช้้กลุ่่�ม 

ETIM เป็็นเคร่ื่�องมืือในแสวงหาประโยชน์และเป็็นการ 
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ลดความสำำ�คัญของความร่่วมมืือในการต่่อต้้านการก่่อการร้าย 

ในระดัับนานาชาติิ (Liu, 2020)

	ปั ญหาชนกลุ่่�มน้้อยชาวอุุยกููร์์แม้้จะเป็็นปััญหา

ภายในของจีีน แต่่เคยสร้้างผลกระทบต่่อความมั่่�นคงของไทย

อย่่างรุุนแรง สำำ�หรัับองค์์ความรู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับชาวอุุยกููร์์ 

หรืือกลุ่่�มก่่อการร้้ายชาวอุุยกููร์์ยัังคงมีีจำำ�กัดในประเทศไทย 

ดัังนั้้�นการทำำ�ความเข้้าใจหรืือเพิ่่�มองค์์ความรู้้�ในเร่ื่�องดังักล่่าว

จะยัังประโยชน์ให้้กัับวงการวิิชาการโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง 

งานด้้านความมั่่�นคงศึึกษา เพ่ื่�อเตรีียมพร้อมกัับการรับมืือกัับ

ปััญหาในอนาคต

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 1. เพ่ื่�อศึึกษาความเป็็นมาและบทบาทของ

ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM) 

	 2. เพ่ื่�อศึึกษาสถานะของขบวนการอิสลามเตอร์์ 

กีีสถานตะวัันออก (ETIM) กัับสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

ในระดัับสากล

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย
          องค์์ประกอบของกลุ่่�มก่่อการร้ายตามแนวคิิดทาง

จิิตวิิทยา (Psychology of Terrorism) (Borum, 2004 

p.56-63)

	 1.	 การคัดเลืือกสมาชิิก (Recruitment) การคัดเลืือก

สมาชิิ ก ใหม่่ เ ป็็นสิ่่� ง สำำ�คัญสำำ�หรัั บก ลุ่่� มก่่ อการร้้ าย  

กลุ่่�มก่่อการร้ายใดที่่�สามารถหาแนวร่่วมเป็็นสมาชิิกใหม่่ได้้

จะประสบความสำำ�เร็็จในระยะยาว เพราะงานของกลุ่่�มก่่อการร้าย 

มีีความเสี่่�ยงถึึงชีีวิิตการหาแนวร่่วมจึึงต้้องใช้้อุุดมการณ์ 

หรืือแนวคิิดในการโน้้มน้้าวให้้เข้้าร่่วมปฏิิบััติิการ อย่่างเช่่น

แนวคิิดญิิฮััด (Jihad) และช่่องทางในการติดต่่อส่ื่�อสาร 

ในปััจจุุบันคืือการใช้้ส่ื่�อสัังคมออนไลน์์

	 2.	มี การพึ่่�งพาตนเอง (Self-Sustainable  

Function) การทำำ�ให้้องค์์กรสามารถคงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

โดยอาศััยเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลตามที่่�ต้้องการ การอยู่่�ร่่วมกััน 

ด้้วยความสามััคคีีและการจงรัักภัักดีีต่่อองค์์กรเป็็นปััจจััย

สำำ�คัญ การสร้้างความสามััคคีีของกลุ่่�มก่่อการร้้าย คืือ 

การสร้้างศััตรููร่่วมเพ่ื่�อให้้เกิิดแนวทางในการต่่อสู้้�ที่่�ชััดเจน      

	 3.	 บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ�  (Role of  

Leadership) คุุณลัักษณะของผู้้�นำำ�กลุ่่�มก่่อการร้ายจะมีีความเป็็น

ผู้้�นำำ�มีทัักษะดีีในการกระตุ้้�นให้้สมาชิิกลงมืือปฏิิบััติิการ มัักเป็็น

คนที่่�มีีประสบการณ์ มีีความรู้้� และเป็็นที่่�ยอมรัับของกลุ่่�ม

ตลอดจนสมาชิิกมีีความจงรัักภัักดีี ผู้้�นำำ�มีบทบาทสำำ�คัญ 

ในการกล่่อมเกลาสมาชิิกที่่�เข้้ามาให้้ดำำ�เนิินรอยตาม รวมทั้้�ง

จััดการควบคุุมการติดต่่อส่ื่�อสารภายในกลุ่่�มให้้อยู่่�ภายใต้้

ผู้้�นำำ� นอกจากนี้้�ผู้้�นำำ�ยััง มีีบทบาทสำำ�คัญในการมอบ 

ผลตอบแทนให้้กัับสมาชิิกเพ่ื่�อเป็็นแรงจููงใจ

	 4.	 การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of  

Organizations) ไม่่มีกลุ่่�มก่่อการร้ายใดสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้

อย่่างถาวรเพราะด้้วยปฏิิบััติิการที่่�มีีการสร้้างศััตรููที่่�ชััดเจน 

จึึงทำำ�ให้้การคงอยู่่�ขององค์์กรเหล่่านี้้�ทำำ�ได้้ยากลำำ�บาก  

การเส่ื่�อมถอยของกลุ่่�มก่่อการร้ายเกิิดขึ้้�นได้้จาก การยอมแพ้้ 

การเปลี่่�ยนแนวทางในการเคลื่่�อนไหว ปััญหาภายในองค์ก์ร 

เช่่น ความขััดแย้้งระหว่่างสมาชิิก

	 นิิยามตามกรอบแนวคิิดของสหประชาชาติิ

          สหประชาชาติิไม่่ได้้มีีกรอบแนวคิิดหรืือนิิยามของ

คำำ�ว่่าก่่อการร้ายอย่่างชััดเจน อย่่างไรก็ตามข้้อมติิของ

สหประชาชาติิหลายข้้อสามารถนำำ�มาอธิิบายหรืือให้้นิิยาม

ความหมายของการก่่อการร้า้ยได้้ (United Nations Office 

on Drugs and Crimes, 2018)

          ข้้อมติิสมััชชาใหญ่่แห่่งสหประชาชาติิที่่� 49/60 ที่่�มีี

เป้้าหมายเพ่ื่�อที่่�จะอธิิบายพฤติิกรรมการใช้้อาวุุธที่่�เข้้าข่่าย

การกระทำำ�ที่่�เป็็นการก่่อการร้าย ระบุุว่่าการกระทำำ�หรืือ

ความตั้้�งใจที่่�จะก่่อเหตุุร้ายในที่่�สาธารณะ โดยบุุคคลหรืือ

กลุ่่�มบุุคคลเพ่ื่�อเป้้าหมายทางการเมืือง ซ่ึ่�งการกระทำำ�ดังกล่่าว 

ไม่่สามารถถืือเป็็นความชอบธรรมได้้ ไม่่ว่่าจะอ้้างเหตุุผล 

ทางการเมืือง ปรััชญา อุุดมการณ์ เชื้้�อชาติิ ศาสนา ชาติิพัันธุ์์�
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อัคพงษ์ สิทธิวงศ์



	 ข้้อมติิสหประชาชาติทิี่่� 1566 (2004) ซึ่่�งช่่วยขยาย

ความหมายของข้้อมติิคณะมนตรีีความมั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิ

ที่่� 1373 (2001) โดยนิิยามความหมายของการก่่อการร้าย

คืือ การกระทำำ�อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิด

อัันตรายถึึงชีีวิิตหรืือให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง รวมถึึง 

การจัับตััว ประกััน เป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิดความกลััวต่่อ

สาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาลหรืือองค์ก์าร

ระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวางการกระทำำ�ในสิ่่�งใด 

ซ่ึ่�งถืือเป็็นความผิิดตามขอบเขตและคำำ�จำำ�กัดความที่่�ระบุุไว้้

ในอนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ 

การก่่อการร้าย ไม่่สามารถถืือว่่าเป็็นสิ่่�งที่่�ชอบธรรมได้้ในทุุกกรณี 

ไม่่ว่่าจะมีีเหตุุผลทางการเมืือง ปรััชญา อุุดมการณ์ เชื้้�อชาติิ 

ชาติิพัันธุ์์� ศาสนา หรืือเหตุุผลอ่ื่�นที่่�คล้้ายคลึึงกััน และขอให้้

รััฐทุุกรััฐป้้องกัันการกระทำำ�ดังกล่่าว และหากไม่่สามารถ

ป้้องกัันได้้ ต้้องดำำ�เนิินการลงโทษการกระทำำ�เหล่่านั้้�น 

ด้้วยบทลงโทษที่่�สอดคล้้องกัับความรุุนแรงของการกระทำำ�

ดัังกล่่าว (United Nations on Drugs and Crime, 2018) 

	 นิิยามของรััฐบาลประเทศต่่าง ๆ 

	 1. สหรััฐอเมริิกา กำำ�หนดนิิยามของกลุ่่�มก่่อการร้าย

ต่่างชาติิ (Foreign Terrorist Organizations) โดยให้้ 

อำำ�นาจของรััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ  

(Secretary of State) และมีีสำำ�นักงานต่่อต้้านการก่่อการร้าย 

(Bureau of Counterterrorism) กระทรวงการต่่างประเทศ

เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการจััดทำำ�บัญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายต่่างชาติิ สำำ�หรัับ

นิิยามของการก่่อการร้้ายมีีการระบุุไว้้ในกฎหมายตรวจคน

เข้้าเมืืองและสััญชาติิ (Immigration and Nationality Act) 

มาตราที่่� 212 นิิยามกิิจกรรมการก่่อการร้าย (Terrorist 

Activity) คืือ การกระทำำ�ที่่�ผิิดกฎหมายซ่ึ่�งเกิิดขึ้้�นทั้้�งใน 

ดิินแดนของสหรััฐอเมริิกา หรืือขััดต่่อกฎหมายของพื้้�นที่่�อ่ื่�น ๆ 

สำำ�หรัับการกระทำำ�ที่่�เข้้าข่่ายการก่่อการร้้าย ได้้แก่่ การจี้้�

เคร่ื่�องบิินหรืือเรืือโดยสาร การกัักขัังหน่่วงเหนี่่�ยวและข่่มขู่่�

เอาชีีวิิต การใช้้ความรุุนแรงต่่อผู้้�ที่่�ได้้รัับการคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมายระหว่่างประเทศ การลอบสัังหาร การใช้้อาวุุธเคมีี 

อาวุุธนิิวเคลีียร์์ อาวุุธหรืือระเบิิดที่่�ทำำ�ให้้เกิิดอัันตราย 

นอกจากนี้้�ในกฎหมายยัังระบุุถึงการมีส่่วนร่่วมในการก่่อการร้าย 

(Engaging in Terrorist Activity) ว่่าการมีีส่่วนร่่วมต่่อ 

การกระทำำ�ที่่�อาจนำำ�ไปสู่่�การเสีียชีีวิิตหรืือบาดเจ็็บรุุนแรง 

วางแผนหรืือเตรีียมการในการก่่อการร้าย รวบรวมข้้อมููลเพ่ื่�อ

ใช้้ประโยชน์ในการก่่อการร้าย เป็็นต้้น (U.S. Department 

of State, Office of the Coordinator for Counter 

Terrorism, 2008)

	สำ ำ�หรับัการพิจารณากลุ่่�มก่่อการร้า้ยต่่างชาติจิะมีี

การทบทวนทุุก 2 ปีี โดยจะมีีการทบทวนข้้อมููลกิิจกรรมของ

กลุ่่�มก่่อการร้าย และให้้อำำ�นาจรัฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการ

ต่่างประเทศในการพิจิารณาสถานะการเป็น็กลุ่่�มก่่อการร้า้ย

ต่่างชาติิ ซ่ึ่� ง รััฐมนตรีีอาจจะเห็็นด้้วยหรืือไม่่  (U.S.  

Department of State, n.d.) 

	 2. สหราชอาณาจัักร รััฐบาลได้้นิิยามความหมาย

ของกลุ่่�มก่่อการร้ายว่่าเป็็นการกระทำำ�หรืือวิิธีีการในการ 

ใช้้กำำ�ลังความรุุนแรงต่่อบุุคคล รวมไปถึึงการทำำ�ลายทรััพย์สิ์ิน 

การกระทำำ�ที่่�เป็็นอัันตรายต่่อชีีวิิตหรืือมีีความเสี่่�ยงต่่อสุุขภาพ

และความปลอดภััยของสาธารณชน การกระทำำ� 

ดัังกล่่าวมีีเป้้าหมายเพ่ื่�อสร้้างอิิทธิิพลต่่อรััฐบาล องค์์การ

ระหว่่างประเทศ เพ่ื่�อเป้้าหมายในด้้านการเมืือง ศาสนา และ

แนวคิิดสุุดโต่่ง สำำ�หรัับการขึ้้�นบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายอัังกฤษ

ใช้้หลัักเกณฑ์์ 4 หลััก ได้้แก่่ 1) ก่่อเหตุุหรืือเข้้าร่่วมในการ

ก่่อการร้าย 2) เตรีียมการเพ่ื่�อก่่อการร้าย 3) สนัับสนุุนหรืือ

ช่่วยเหลืือให้้เกิิดการก่่อการร้าย และ 4) การกระทำำ�อื่�น ๆ  

ที่่�เกี่่�ยวเน่ื่�องกัับการก่่อการร้าย (Government of the 

United Kingdom, 2025)

 	 3. ไทย มีี พระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 

การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 (2559) มีีการให้้นิิยาม

ของการก่่อการร้ายว่่า การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับ

การก่่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือการกระทำำ�

ที่่�เป็็นความผิิดตามกฎหมายซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ

อนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการก่่อการร้าย 

ที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือรัับรอง ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าการกระทำำ�ที่่�

เ ป็็นความผิิดนั้้�นได้้กระทำำ�ขึ้้�นในราชอาณาจัักรหรืือ 

นอกราชอาณาจัักร 
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 	วิ ธีีการดำำ�เนิินการวิจััย

	 งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�ใช้้การวิจััยเชิิงคุุณภาพแบบกรณี

ศึึกษา (Case Study Research Method) เพ่ื่�อแสวงหา 

คำำ�ตอบเกี่่�ยวกัับการถืือกำำ�เนิิดของกลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถาน

ตะวัันออก และนิิยามการกำำ�หนดสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

ของกลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก โดยพิิจารณา 

แนวคิิดและคำำ�นิยามของกลุ่่�มก่่อการร้ายจากนัักวิิชาการ 

องค์์การระหว่่างประเทศ เอกสารจากหน่่วยงานรััฐบาล  

ที่่�ระบุุถึงกลุ่่�มดัังกล่่าว ซ่ึ่�งแต่่ละหน่่วยงานหรืือรััฐบาลย่่อมให้้

เหตุุผลในการนิยามกลุ่่�มก่่อการร้ายที่่�แตกต่่างกััน เพ่ื่�อหา 

ข้้อสรุุปว่่ากลุ่่�มอิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกเข้้าข่่ายการ

เป็็นกลุ่่�มก่่อร้้ายหรืือไม่่

	 เครื่่�องมืือในการวิจััยและคุุณภาพของเครื่่�องมืือ

	 เคร่ื่�องมืือที่่�ใช้้ในงานวิจัิัยชิ้้�นนี้้� เป็็นการศึึกษาข้อ้มููล

จากเอกสารทางวิิชาการที่่�ได้้รัับการตีพิิมพ์์และข้้อมููลจาก

หนัังสืือ จำำ�นวน 8 บทความ และข้้อมููลจากเว็็บไซต์ของ

หน่่วยงานรััฐบาลและองค์์การระหว่่างประเทศ จำำ�นวน  

12 ชิ้้�น ข่่าวสารจากสำำ�นักข่่าวที่่�มีีช่ื่�อเสีียง จำำ�นวน 7 ข่่าว 

ทำำ�ให้้ข้้อมููลมีีคุุณภาพและมีีความน่่าเช่ื่�อถืือ

 	 ผลการวิจััย 

1. ความเป็็นมาและบทบาทของขบวนการ

อิิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก การถืือกำำ�เนิิดของขบวนการ

อิิสลาม เตอ ร์์ กีี สถานตะ วัันออก มีีความ เกี่่� ย ว ข้้อ ง 

โดยตรงกัับปััญหาความขััดแย้้งทางชาติิพัันธุ์์� ในพื้้�นที่่� 

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (Uyghur Autonomous 

Region) ซ่ึ่�งตั้้�งอยู่่�ทางตะวัันตกเฉีียงเหนืือของจีีนมีีพรมแดน

ติิดกัับหลายประเทศในเอเชีียกลาง2 ชาวอุุยกููร์์มีีความ

คล้้ายคลึึงกัับชาวเติิร์์กและนัับถืือศาสนาอิิสลาม ชาวอุุยกููร์์

อ้้างถึึงประวััติิศาสตร์์ในสมััยก่่อนว่่ามีีดิินแดนของตนเอง 

ช่ื่�อเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (Eastern Turkistan) ก่่อนถููกยึึดครอง 

โดยจีีน ภายหลัังการสถาปนาสาธารณรััฐประชาชนจีีน 

เม่ื่�อปีี ค.ศ. 1949 ชาวฮั่่�นซ่ึ่�งเป็็นชาติิพัันธุ์์�กลุ่่�มใหญ่่ของจีีน 

ได้้เริ่่�มเข้้ามาในซิินเจีียงมากขึ้้�น และเข้้ายึึดครองพื้้�นที่่�ในเขต

เศรษฐกิิจของเมืือง ซ่ึ่�งซิินเจีียงเป็็นดิินแดนที่่�อุุดมไปด้้วย

ทรััพยากรทางธรรมชาติิ เช่่น ก๊๊าซธรรมชาติิ น้ำำ��มัน การไหลบ่่า

เข้้ามาของชาวฮั่่�นที่่�มีีศาสนาและวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างไป 

จากอุุยกููร์์ทำำ�ให้้เริ่่�มเกิิดกระแสต่่อต้้านและก่่อให้้เกิิดความ

เป็็นชาตินิิิยมมาก ซึ่่�งทางรัฐับาลพยายามควบคุุมสถานการณ์์

อย่่างเข้้มงวดมีีชาวอุุยกููร์์บางส่่วนเริ่่�มอพยพออกจากซิินเจีียง

เพ่ื่�อไปตั้้�งองค์์กรผลัดถิ่่�นเพ่ื่�อหาทางเรีียกร้้องการปกครอง

จากรััฐบาลจีีน (Wu, 2013, p.154-162) 

        	 ภายหลัังการล่่มสลายของสหภาพโซเวีียตในปีี ค.ศ. 

1991 กลุ่่�มประเทศในเอเชีียกลางซ่ึ่�งมีีความคล้้ายคลึึง 

ทางภาษาและชาติพัิันธุ์์�กับชาวอุุยกููร์์ได้้รัับเอกราชทำำ�ให้เ้กิิด

กระแสการเรีียกร้้องเอกราชของชาวอุุยกููร์์ ต่่อมาในปีี ค.ศ. 1992  

กลุ่่�มชาวอุุยกูู ร์์ผลัดถิ่่�นทั่่� วโลกได้้เ ดิินทางไปประชุุม 

ที่่�นครอิสตัันบููลของตุุรกีเพ่ื่�อจััดตั้้�ง Eastern Turkestan World 

National Congress และในปีี ค.ศ. 1997 เริ่่�มพบแนวทาง 

การใช้้ญีีฮาด3 ในความเคล่ื่�อนไหวของกลุ่่�มอุุยกููร์์โดยเฉพาะ

การเผยแพร่่หนัังสืือการต่่อสู้้�เพ่ื่�อเอกราช (The Struggle 

for Independence) ที่่�เนื้้�อหาระบุุว่่า น้ำำ��ตาและความเจ็็บ

ปวดจะไม่่สามารถนำำ�ไปสู่่�หนทางเอกราชได้้ (Bovingdon, 

2010, p.135 -139) 

	 ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM)  

มีีการก่่อตั้้�งประมาณช่่วงปีี ค.ศ. 1993 โดยนาย Hasan 

Mahsuma ผู้้�มีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�เมืืองคััชการ์์ (Kashgar)  

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ รััฐบาลจีีนมองว่่า ETIM เป็็น

ภััยคุุกคามด้้านความมั่่�นคงและพยายามโน้้มน้้าวให้้หลาย

ประเทศตระหนัักถึึงภััยก่่อการร้ายจากกลุ่่�มดัังกล่่าว โดยจีีน

พยายามบอกสหรััฐอเมริิกาว่่า ETIM เช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์

และบิิน ลาดิิน อย่่างไรก็ตามผู้้�นำำ� ETIM ปฏิิเสธความ 

เช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์และตาลีีบััน หลัังการเกิิดขึ้้�นของ

เหตุุการณ์ 911 ใน ค.ศ. 2001 ที่่�มหานครนิวยอร์์ค 

สหรััฐอเมริิกา ต่่อมาในปีี ค.ศ. 2002 รััฐบาลของจอร์์จ 

ดัับเบิิลยูู บุุช ให้้ ETIM อยู่่�ในบััญชีีกลุ่่�มก่่อการร้ายและ

ทำำ�การยึดึทรััพย์ท์ี่่�เช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มดัังกล่่าวในสหรััฐอเมริิกา  

(Xu et al., 2014)

2  เขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกูร์มีพรมแดนติดต่อกับมองโกเลีย รัสเซีย คาซัคสถาน คีร์กิซสถาน ทาจิกิสถาน อัฟกานิสถาน ปากีสถาน และอินเดีย
3 สำ�นักจุฬาราชมนตรีให้คำ�นิยามของญีฮาดว่าการใช้กำ�ลังความสามารถทั้งหมดที่มีอยู่ทุกด้าน การเคลื่อนไปยังเป้าหมายข้างหน้าด้วยกำ�ลัง
และความเข้มแข็งของเราท้ังหมดและต่อสู้ความยากลำ�บากทุกอย่าง
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2. ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกเป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้ายตามแนวคิิดทางจิิตวิิทยา จากการศึึกษาพบว่่า

ขบวนการอิสิลามเตอร์กี์ีสถานตะวัันออกเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย 

สามารถอธิิบายได้้ด้้วยแนวคิิดทางจิิตวิิทยา ซ่ึ่�งมีีองค์์ประกอบ  

4 ประการ ได้้แก่่ 1) การคัดเลืือกสมาชิิก (Recruiter)  

2) การพึ่่�งตนเอง (Self -Sustainable Function)  

3) บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ� (Role of Leadership) และ 

4) การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of Organizations)

   	 2.1 การคััดเลืือกสมาชิิก ชาวอุุยกููร์์ส่่วนหนึ่่�ง 

มีีแนวคิิดใช้้ความรุุนแรงในการต่่อต้้านการปกครองจาก

รััฐบาลปัักกิ่่�ง พบหลัักฐานการคัดเลืือกสมาชิิกเข้้ากลุ่่�มและ

การใช้้ความรุุนแรงซึ่่�งได้้รัับการสนับัสนุุนจากสหภาพโซเวีียต 

โดยมีีคำำ�กล่่าวอ้้างว่่าสหภาพโซเวีียตได้้สร้้างโรงเรีียนฝึึก 

วิิชาทหารให้้กัับคนอุุยกููร์์ในเอเชีียกลาง มีีการสอนเร่ื่�องการทำำ�

สงครามกองโจรและเทคนิิคการรบ สหภาพโซเวีียตใช้้กลุ่่�ม 

อุุยกููร์์เป็็นเคร่ื่�องมืือทางการเมืือง ภายหลัังการแตกหัักระหว่่าง

จีีนกัับสหภาพโซเวีียต4 (Shichor, 2018, p.122-125) ข้้อมููล

ของทางการจีนในสารคดีี The back hand ETIM and 

terrorism in Xinjiang ที่่�เผยแพร่่ในปีี ค.ศ. 2019 ระบุุว่่า

มีีสมาชิิก ETIM ที่่�ได้้รัับการฝึึกจากต่่างประเทศและมีีความ

เช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มก่่อการร้้ายสากล มีีบทสััมภาษณ์์ของ 

ผู้้�ต้องหาในคดีีก่่อการร้ายซ่ึ่�งเป็็นชาวอุุยกููร์์ ตลอดจนหลััก

ฐานคลิิปวิิดีีโอเกี่่�ยวกัับฝึึกอาวุุธให้้กัับเยาวชน (China  

Global Television Network [CGTN], 2019) นอกจากนี้้� 

ทหารสห รััฐอ เม ริิกา เคย จัับกุุ มชาวอุุ ย กูู ร์์  2  คน  

ได้้ในอััฟกานิิสถาน ต่่อมาได้้คุุมตััวทั้้�ง 2 คน ไปยัังเรืือนจำำ�

อ่่าวกวนตานาโม (Guantanamo) ในคิิวบา5 อย่่างไรก็ตาม

ทั้้�ง 2 คนได้้รัับการปล่่อยตััวในเวลาต่่อมาและถููกส่่งตััวไปยััง

ประเทศต่่าง ๆ ก่่อนไปตั้้�งถิ่่�นฐานในปากีีสถาน (Xu et al., 

2014) การจัับกุุมชาวอุุยกููร์์ได้้ในอััฟกานิิสถานแสดงให้้เห็็น

ถึึงความเป็็นไปได้้ที่่�สมาชิิกของกลุ่่�มได้้เข้้าไปมีีส่่วนร่่วม 

กัับกลุ่่�มก่่อการร้ายสากลอย่่างอััลกออิิดะห์์

	 2.2 การพึ่่� งตนเอง (Self-Sustainable  

Function) การทำำ�ให้้องค์์กรสามารถคงอยู่่�ได้้ในระยะยาว

โดยอาศััยเป้้าหมายเพ่ื่�อให้้บรรลุุผลตามที่่�ต้้องการ การศึึกษา

พบว่่า ชาวอุุยกููร์์บางส่่วนใช้้แนวทางการญีฮาด ในความ

เคล่ื่�อนไหวโดยเฉพาะการเผยแพร่่หนัังสืือการต่่อสู้้� 

เพ่ื่�อเอกราช (The Struggle for Independence)  

(Bovingdon, 2010, p.135-139) ทางการจีนระบุุว่่า ETIM 

มีีความเช่ื่�อมโยงกัับอััลกออิิดะห์์ โดย ETIM ได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนจากอุุซามะฮ์์ บิิน ลาดิิน และยัังมีีกลุ่่�ม The Islamic 

Movement of Uzbekistan (IMU) ให้้การสนัับสนุุนการ

ฝึึกของ ETIM ในปากีีสถาน โดยมีีผู้้�นำำ�คืือนาย Mufti Abu 

Zaral-Burmi เป็น็ผู้้�นำำ�และเป็็นมุุสลิิมโรฮิงญาจากเมียีนมาร์์ 

พยายามพานักัรบของ ETIM ร่่วมต่่อสู้้�กับอััลกออิิดะห์์ในการ

ต่่อสู้้�ที่่�เรีียกว่่าญิิฮััดระดัับโลก (Rehman, 2014, p.1-2)	

	 2.3 บทบาทของความเป็็นผู้้�นำำ� (Role of  

Leadership) ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออก (ETIM)  

มีีการก่่อตั้้�งประมาณช่่วงปีี ค.ศ. 1993 โดยนาย Hasan 

Mahsuma ผู้้�มีภููมิิลำำ�เนาอยู่่�ที่่�เมืืองคััชการ์์ (Kashgar)  

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ เป็็นผู้้�นำำ�คนแรก ซ่ึ่�งต่่อมา

ถููกสัังหารโดยทหารปากีีสถานในปีี ค.ศ. 2003 และได้้มีีการ

เลืือกผู้้�นำำ�คนใหม่่คืือนาย Abdul Haq และถููกสัังหาร 

โดยทหารปากีีสถานในปีี ค.ศ. 2010 ผู้้�นำำ�คนต่่อมาคืือ 

นาย Abdul Shakoor ถููกสัังหารในปี ีค.ศ. 2012 และมีนีาย 

Abdullah Mansour รัับช่่วงต่่อ (Dutkiewicz, 2020, 

p.105) จะเห็็นได้้ว่่าขบวนการ ETIM สามารถส่่งต่่อความ

เป็็นผู้้�นำำ�ได้้อย่่างต่่อเน่ื่�อง แม้้ว่่าผู้้�นำำ�คนเก่่าจะถููกสัังหาร 

แต่่ยังคงมีีคนที่่�ต้้องการนำำ�พาให้้องค์์กรอยู่่�รอดเข้้ามารัับ

หน้้าที่่�อย่่างต่่อเน่ื่�อง					  

4  ความขััดแย้้งระหว่่างจีีนกัับโซเวีียตเกิิดขึ้้�นหลัังการอสััญกรรมของโจเซฟ สตาลิินที่่� เหมา เจ๋๋อตุุงนัับถืือ นิิกีีตา ครุุสชอพ ผู้้�นำำ�โซเวีียตคนใหม่่

ได้้กล่่าวโจมตีี สตาลิิน และมีีแนวนโยบายที่่�เป็็นมิิตรกับสหรััฐอเมริิกาสร้้างความไม่่พอใจแก่่ เหมา เจ๋๋อตุุงเป็็นอย่่างมากและกล่่าวหาว่่าครุุสชอพ

ทำำ�ลายอุุดมการณ์ของโลกสัังคมนิิยม โดยทั้้�งสองประเทศยุุติความสััมพัันธ์์ทางการทูตระหว่่างกัันในปีี ค.ศ. 1962
5  เรืือนจำำ�อ่่าวกวนตานาโม เป็็นที่่�คุุมขัังผู้้�ต้องสงสััยว่่าเป็็นสมาชิิกกลุ่่�มก่่อการร้ายในช่่วงที่่�สหรััฐอเมริิกาประกาศสงครามต่่อต้้านการก่่อการร้าย  
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	 2.4 การเส่ื่�อมถอยขององค์์กร (Decline of  

Organizations) ไม่่มีกลุ่่�มก่่อการร้ายใดสามารถยืืนหยััดอยู่่�ได้้

อย่่างถาวรเพราะด้้วยปฏิิบััติิการที่่�มีีการสร้้างศััตรููที่่�ชััดเจน 

จึึงทำำ�ให้้การคงอยู่่�ขององค์์กรเหล่่านี้้�ทำำ�ได้้ยากลำำ�บาก 

ขบวนการ ETIM เป็็นศััตรููสำำ�คัญในมุุมมองของรััฐบาลจีีน 

ในปีี ค.ศ. 2017 รััฐบาลจีีนได้้เพิ่่�มมาตรการควบคุุมความ

มั่่�นคงในพื้้�นที่่�เขตปกครองจนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ จากรายงาน

คณะกรรมาธิิการวุุฒิสภาสหรััฐอเมริิกา ในปีี ค.ศ. 2018  

ระบุุว่่า รััฐบาลจีีนได้้คุุมตััวประชาชนชาวอุุยกููร์์รวมถึึง

ชาติิพัันธุ์์�ที่่�ใกล้้เคีียงประมาณ 7 หม่ื่�นหรืืออาจถึง 2 ล้้านคน 

โดยทางการจีนระบุุว่่านี่่�คืือศููนย์์ฝึึกอาชีีพ (Vocational 

Education Centers) เพ่ื่�อช่่วยพััฒนาการศึึกษาและคุุณภาพชีวิิต

ของประชาชนในพื้้�นที่่� แต่่รายงานของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่า

สถานควบคุุมดัังกล่่าวทำำ�หน้้าที่่�ล้้างสมองให้้ประชาชนเคารพ

ในพรรคคอมมิิวนิิสต์์และไม่่ให้้ปฏิิบััติิศาสนกิิจ (Foreign 

Relations Committee, 2018) นอกจากมาตรการ 

ในประเทศแล้้วจีีนยัังเดิินหน้้าจััดการกัับขบวน ETIM  

ในประเทศอัฟกานิิสถานอีีกด้้วย ผู้้�นำำ�กลุ่่�มตอลิิบัันซ่ึ่�งครอง

อำำ�นาจในอััฟกานิิสถานหลัังจากการถอนกำำ�ลังของกองทััพ

สหรััฐอเมริิกา ให้้ข้้อมููลกัับผู้้�นำำ�รัฐบาลจีีนว่่าสมาชิิก

ขบวนการ ETIM ได้้ออกจากอััฟกานิิสถานหมดแล้้ว  

โดยรััฐบาลตอลิิบัันไม่่อนุุญาตให้้กลุ่่�มใด ๆ ใช้้พื้้�นที่่�ของ

ประเทศในการโจมตีีประเทศอื่�น (“ETIM militants left”, 2021)

ในปีี พ.ศ. 2568 สถานเอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�

ประเทศไทยได้้ออกแถลงการณ์เพ่ื่�อตอบโต้้ส่ื่�อตะวัันตก และ

ชี้้�แจงมาตรการในการจััดการปัญหาความไม่่สงบในซิินเจีียง

โดยระบุุถึงช่ื่�อขบวนการ ETIM อย่่างชััดเจน ว่่ารััฐบาล 

เขตปกครองตนเองซิินเจีียงของจีีนได้้ส่่งเสริิมการทำำ�งานป้้องกััน

การก่่อการร้ายและต่่อต้้านลััทธิิหััวรุุนแรงอย่่างแข็็งขััน 

ตามกฎหมาย และได้้ทำำ�งานร่่วมกัับสัังคมโลกเพ่ื่�อปราบปราม

กลุ่่�มก่่อการร้าย The Eastern Turkistan Islamic  

Movement (ETIM) อย่่างเด็็ดขาด โดยมุ่่�งเน้้นการขจััดแนวคิิด

พื้้�นฐานที่่�ทำำ�ให้้การก่่อการร้้ายและและลััทธิิหััวรุุนแรง 

ทางศาสนาเกิิดขึ้้�นและแพร่่กระจาย ซ่ึ่�งประสบผลสำำ�เร็็จ ในช่่วง 

9 ปีีที่่�ผ่่านมา ซิินเจีียงไม่่พบเหตุุการณ์ก่่อการร้ายรุุนแรงใด ๆ 

สัังคมมีีระเบีียบ สงบเรีียบร้้อยและมีีเสถีียรภาพอย่่างต่่อเน่ื่�อง  

ส่่งผลให้้ประชาชนทุุกกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�ในซิินเจีียง 25 ล้้านคน

สามารถดำำ�รงชีีวิิตและทำำ�งานได้้อย่่างสงบสุุข (สถาน

เอกอััครราชทูตจีีนประจำำ�ประเทศไทย, 2568)

3. กิิจกรรมของกลุ่่�ม ETIM เข้้าข่่ายการกระทำำ�ผิด

และลัักษณะการก่่อการร้ายตามข้้อมติิของสหประชาชาติิ 	

	 รััฐบาลจีีนพบว่่าการก่่อความไม่่สงบหลายครั้้�ง 

ที่่�เกิิดขึ้้�นมีีสมาชิิกกลุ่่�ม ETIM เกี่่�ยวข้้อง ได้้แก่่ การก่่อเหตุุ 

ในซิินเจีียงมากกว่่า 200 ครั้้�ง ช่่วงปีี ค.ศ. 1990-2001  

การปฏิิบััติิการโจมตีีผลประโยชน์ของจีีนในต่่างประเทศ เช่่น 

การโจมตีีสถานทููตจีีนในตุุรกีช่่วงปีี ค.ศ. 1990 ในปีี  

ค.ศ. 2008 ได้้เกิิดเหตุุระเบิิดรถบััสในนครคุุนหมิิง มณฑลยููนนาน 

โดย ETIM ประกาศความรัับผิิดชอบต่่อเหตุุการณ์ดัังกล่่าว 

และในปีี ค.ศ. 2013 เกิิดเหตุุระเบิิดที่่�จััตุุรัสเทีียนอัันเหมิิน 

ทำำ�ให้้มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 5 ราย ซ่ึ่�งทางการจีนระบุุว่่าเป็็นฝีีมืือของ 

ETIM แต่่กลุ่่�มนัักเคล่ื่�อนไหวชาวอุุยกููร์์ปฏิิเสธความ 

เกี่่�ยวข้้อง  (Xu et al., 2014)  	

	 เหตุุการณ์โจมตีีที่่�จััตุุรััสเทีียนอัันเหมิินเป็็นการ

ระเบิิดพลีชีีพ ซ่ึ่�งถืือเป็็นครั้้�งแรกที่่�เกิิดขึ้้�นในกรุุงปัักกิ่่�งและ

เป็็นสถานที่่�สำำ�คัญของประเทศอีกด้้วย จากรายงานข่่าวของ 

The Guardian มีีการกล่่าวอ้า้งว่่าเป็น็ปฏิิบััติิการของนักัรบ

อุุยกููร์์โดยมีีนาย Abdullah Mansour เป็็นหััวหน้้ากลุ่่�ม 

Turkish Islamic Party -TIP และได้้มีีคำำ�เตืือนไปยัังทางการ

จีีนว่่ามหาศาลาประชาชน หรืือที่่�ประชุุมของสภาและสมาชิิก

พรรคคอมมิิวนิิสต์์จีีนจะเป็็นเป้้าหมายต่่อไป ทางการจีน

ประกาศว่่า TIP คืือ กลุ่่�ม ETIM ชาวอุุยกููร์์บางส่่วนกล่่าวว่่า 

การกระทำำ�ดังกล่่าวอาจจะมาจากผู้้�ที่่�ไม่่พอใจนโยบายของ

ทางการจีนที่่�กดดัันในเร่ื่�องของศาสนาและส่่งผลกระทบต่่อ

การประกอบศาสนกิิจ และตั้้�งข้้อสงสััยว่่า ETIM จะสามารถ

ปฏิิบััติิการได้้หรืือไม่่ในพื้้�นที่่�ที่่�มีีความเข้้มงวดสููงสุุดของจีีน

และเป็็นการระเบิิดพลีชีีพอีกด้้วย (Kaiman, 2013)	

	 Micheal Clarke ได้้รวบรวมสถิิติิการก่่อเหตุุ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับกองกำำ�ลังเตอร์์กิิสถานตะวัันออก ตั้้�งแต่่ปี  

ค.ศ 1990-2001 พบข้้อมููลว่่า มีีการก่่อเหตุุด้้วยระเบิิด

ประมาณ 4 ครั้้�ง มีีผู้้�เสีียชีีวิิต 15 ราย บาดเจ็็บ 151 ราย  

การลอบสัังหารเกิิดขึ้้�นมากกว่่า 11 ครั้้�ง โดยเป้้าหมายส่่วนใหญ่่

เป็็นเจ้้าหน้้าที่่�ทางการจีนที่่�ถููกส่่งไปประจำำ�การที่่�เขตปกครอง
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ตนเองซิินเจีียง รวมถึึงชาวมุุสลิิมบางส่่วนที่่� มีีความ

เคล่ื่�อนไหวทางการเมืืองหรืืออาจจะร่่วมมืือกัับรััฐบาลจีีน  

ยัังมีีการโจมตีีตำำ�รวจและสถานที่่�ราชการ การวางยาพิิษ  

การลอบวางเพลิง รวมถึึงสถานที่่�ฝึึกอบรมการใช้้อาวุุธ  

การก่่อจลาจล และการโจมตีีภายนอกอีีก 5 ครั้้�ง ในตุุรกีและ 

คาซััคสถาน (Clarke, 2007) เห็็นได้้ว่่าการกระทำำ�หรืือการ

ใช้้ความรุุนแรงที่่�ขบวนการ ETIM ได้้ก่่อเหตุุนั้้�น คืือ การกระทำำ�

อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิต 

หรืือให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง ประกัันเป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด

ความกลัวัต่่อสาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาล

หรืือองค์์การระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวางการ 

กระทำำ�ในสิ่่�งใด ซ่ึ่�งสอดคล้้องกัับข้้อมติิของสหประชาชาติิ  

ดัังนั้้�น ขบวนการ ETIM จึึงถืือเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้า้ยตามนิิยาม

ขององค์์การสหประชาชาติิ ข้้อมููลจากคณะมนตรีีความ

มั่่�นคงแห่่งสหประชาชาติิระบุุว่่า ETIM ถููกจััดให้้เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายตั้้�งแต่่ 11 กัันยายน 2002 เพราะความเช่ื่�อมโยง 

กัับกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์และบิิน ลาดิิน นอกจากนี้้�ยัังให้้ข้้อมููล

เกี่่�ยวกัับการจััดตั้้�ง ETIM การปฏิิบััติิการตลอดจนความ

เคล่ื่�อนไหวในปััจจุุบันที่่�ส่่วนใหญ่่อยู่่�ในเอเชีียใต้้ เอเชีียกลาง 

และเขตปกครองตนเองซิินเจีียงอุุยกููร์์ (United Nations, 

Security Council, 2011)

4. การยอมรัับสถานะการเป็็นกลุ่่�มการร้ายของ

ขบวนการอิสลามเตอร์์กีีสถานตะวัันออกของประเทศต่่าง ๆ

	 4.1 สหรััฐอเมริิกาเคยให้้ ETIM มีีสถานะเป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้ายหลัังเหตุุการณ์ 911 และยัังอนุุญาตให้้จีีน 

เข้้าทำำ�การสอบปากคำำ�ชาวอุุยกููร์์ที่่� ถููกคุุมขัังในเรืือนจำำ� 

อ่่าวกวนตานาโม อย่่างไรก็ตามภายใต้้การแข่่งขัันระหว่่าง

มหาอำำ�นาจจีนกัับสหรััฐอเมริิกา ทำำ�ให้้ความร่่วมมืือในด้้าน

การต่่อต้้านการก่่อการร้ายมีีอุุปสรรค (Wu, 2013) สำำ�หรัับ

สหรััฐอเมริิกาการนิิยามกลุ่่�มก่่อการร้้ายต่่างชาติิ (Foreign 

Terrorist Organizations หรืือ FTO) เป็็นอำำ�นาจหน้้าที่่�ของ

รััฐมนตรีีว่่าการกระทรวงการต่่างประเทศ สำำ�หรัับลัักษณะ

สำำ�คัญของ FTO จะต้้องเป็็นองค์์กรต่่างประเทศ และต้้องมีี

พฤติกิารณ์เ์ข้้าข่่ายตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมาย ตลอดจนเป็น็ภััย

คุุกคามความมั่่�นคงและผลประโยชน์ของสหรััฐอเมริิกา  

ในด้้านป้้องกัันประเทศ ความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศและ

ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิิจของสหรััฐอเมริิกา (U.S.  

Department of State, n.d.) จากข้้อมููลของกระทรวง 

การต่่างประเทศ ของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่าสหรััฐอเมริิกา 

ไม่่พบหลัักฐานการมีอยู่่�ของ ETIM6 จึึงนำำ�ไปสู่่�การถอด  

ETIM ออกจากสถานะการเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายต่่างชาติิ  

เม่ื่�อ 20 ตุุลาคม 2020 

	 4.2 สำำ�หรัับ ETIM อัังกฤษได้้ขึ้้�นบััญชีีให้้เป็็น 

กลุ่่�มก่่อการร้าย เม่ื่�อ ก.ค. 2016 โดยระบุุชื่�อเป็็น Turkestan 

Islamic Party (TIP) หรืือที่่�รู้้�จัักในนาม East Turkestan 

Islamic Party (ETIP), East Turkestan Islamic  

Movement (ETIM) และ Hizb al-Islami al-Turkistani 

(HAAT) โดยระบุุว่่า TIP หรืือ ETIM เป็็นกลุ่่�มที่่�ต้้องการสร้้าง

รััฐอิิสลามในซิินเจีียง และมีีปฏิิบััติิการการก่่อการร้าย 

ในประเทศจีนตลอดจนมีีความเช่ื่�อมโยงกัับกลุ่่�มก่่อการร้าย

สากล ประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืืออัังกฤษระบุุว่่า TIP เข้้าร่่วม 

ในสงครามกลางเมืืองซีี เรีีย และยัังถููกขึ้้�นบััญชีีจาก

สหประชาชาติิและสหรััฐอเมริิกาอีีกด้้วย (Government of 

the United Kingdom, 2025)

4.3 ในไทยปรากฏชื่�อ ETIM ในฐานข้้อมููลของ

สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงิินว่่าเป็็นรายช่ื่�อ

บุุคคลที่่�ถููกกำำ�หนดแห่่ง พรบ. ป้้องกัันและปราบปรามการ

สนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 จััดอยู่่�ในกลุ่่�ม

รััฐอิิสลามอิิรัักและลิิแวนต์์ (ISIL) และอััลกออิิดะห์์ โดยบััญชีี

ดัังกล่่าวได้้มาจาก รายช่ื่�อบุุคคลที่่�ถููกกำำ�หนดตามมาตรา 6 และ

มาตรา 15 ของสหประชาชาติิ (United Nations Sanction 

List) (สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการฟอกเงินิ, 2568) 

สำำ�หรัับพระราชบัญญััติิป้้องกัันและปราบปราม 

การสนัับสนุุนทางการเงิินแก่่การก่่อการร้ายและการแพร่่ขยาย

อาวุุธที่่�มีีอานุุภาพทำำ�ลายล้้างสููง พ.ศ. 2559 (2559) มีีการให้้

นิิยามของการก่่อการร้ายว่่า การกระทำำ�ที่่�เป็็นความผิิดเกี่่�ยวกัับ

การก่่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา หรืือการกระทำำ�

6  In the Matter of the Designation of the Eastern Turkistan Islamic Movement Also Know as ETIM as a Terrorist  

Organization Pursuant to Section 212(a)(3)(B)(vi)(II) of the Immigration and Nationality Act, as Amended.
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ที่่�เป็็นความผิิดตามกฎหมายซ่ึ่�งอยู่่�ภายใต้้ขอบเขตของ

อนุุสัญญาและพิิธีีสารระหว่่างประเทศเกี่่�ยวกัับการก่่อการ

ร้้ายที่่�ประเทศไทยเป็็นภาคีีหรืือรัับรอง ทั้้�งนี้้� ไม่่ว่่าการกระทำำ�

ที่่� เป็็นความผิิดนั้้�นได้้กระทำำ�ขึ้้�นในราชอาณาจัักรหรืือ 

นอกราชอาณาจัักร

สำำ�หรัับเหตุุระเบิิดที่่�ราชประสงค์์ ส่่วนใหญ่่ไม่่พบ

ข่่าวสารที่่�ระบุุว่่า ETIM เกี่่�ยวข้้องกัับเหตุุระเบิิดดัังกล่่าว  

โดยรายงานข่่าวจากสำำ�นักข่่าวอิิสราระบุุว่่าฝ่่ายความมั่่�นคง 

ของไทยไม่่พบการเข้้าออกของกลุ่่�มอุุยกููร์์หััวรุุนแรงและ 

ชาวอุุยกููร์์ที่่�ก่่อเหตุุน่่าจะมาจากชาวอุุยกููร์์ที่่�ลัักลอบเข้้าเมืือง

โดยผิิดกฎหมาย อย่่างไรก็ตามประเด็็นที่่�น่่าสนใจคืือ ศัักยภาพ 

ในการประกอบระเบิิดหรืือการวางแผนในการก่่อเหตุุ หากเป็็น

คนหลบหนีีเข้้าเมืืองโดยปกติิไม่่น่่าจะมีีความสามารถถึึงขั้้�น

ดัังกล่่าวได้้ (ทีีมข่่าวอิิสรา, 2558) สำำ�นักข่่าวผู้้�จััดการ 

อ้้างอิิงข่่าวสารของทางการจีน Global Times ได้้เผยแพร่่

รายงานที่่�น่่าสนใจ เม่ื่�อ 9 ก.ย. 2558 ว่่า เหตุุระเบิิดที่่�แยก

ราชประสงค์์อาจเป็็นแผนการของ ETIM ที่่�ต้้องการตอบโต้้

ทางการไทยที่่�ส่่งชาวอุุยกููร์์จำำ�นวนหนึ่่�งกลัับไปยัังประเทศจีน 

และทางการจีนไม่่ต้องการให้้พื้้�นที่่�ข่่าวเร่ื่�องเหตุุระเบิิด 

ราชประสงค์์ในส่ื่�อของจีีนเพราะเป็็นเร่ื่�องอ่่อนไหวเกี่่�ยวกัับ

ชาวอุุยกูร์ู์ โดยนัักวิิชาการจีนระบุุว่่าการเช่ื่�อมโยงเหตุุระเบิิด

เข้้ากัับมาตรการของรััฐบาลจีีนต่่อชาวอุุยกููร์์จะสร้้างปััญหา

กัับพรรคคอมมิิวนิิสต์์เพราะชาวจีีนถููกตกเป็็นเป้้าการโจมตีี

จากนโยบายของรััฐบาลจีีนเอง (สำำ�นักข่่าวผู้้�จััดการออนไลน์์, 

2558)

 

สรุุปและอภิิปรายผล
	 ผลการวิจััยพบว่่าการกระทำำ�ของ ETIM สอดคล้้อง

กัับองค์์ประกอบของกลุ่่�มก่่อการร้้ายตามแนวคิิดทาง

จิิตวิิทยา (Borum, 2004, p.56-63) ได้้แก่่ การคัดเลืือก

สมาชิิกผ่่านทางช่่องทางต่่าง ๆ มีีการพึ่่�งพาตนเองโดยสร้้าง

อุุดมการณ์์ให้้เข้้มแข็็งผ่่านอุุดมการณ์์ญิิฮััด และได้้รัับเงิิน

สนัับสนุุนจากกลุ่่�มก่่อการร้ายสากล เช่่น อััลกออิิดะห์์ มีีผู้้�นำำ�

องค์์กรที่่�ชััดเจน และเข้้าสู่่�การเสื่่�อมถอยจากการปราบปราม

ของรััฐบาลจีีน นอกจากนี้้�พฤติิกรรมยัังสอดคล้้องกัับ 

คำำ�อธิิบายในข้้อมติิของสหประชาชาติิ คืือการกระทำำ�

อาชญากรรมต่่อพลเรืือน โดยทำำ�ให้้เกิิดอัันตรายถึึงชีีวิิตหรืือ

ให้้ได้้รัับบาดเจ็็บอย่่างรุุนแรง ประกันัเป้้าหมายเพ่ื่�อก่่อให้้เกิิด

ความกลัวัต่่อสาธารณชน กลุ่่�มคน บุุคคล บีีบบัังคัับให้้รััฐบาล

หรืือองค์์การระหว่่างประเทศทำำ�ในสิ่่�งใดหรืือขััดขวาง 

การกระทำำ�ในสิ่่� งใด รวมทั้้�งกลุ่่�มดัังกล่่าวอยู่่� ในบััญชีี 

กลุ่่�มก่่อการร้้ายที่่�กำำ�หนดโดยคณะมนตรีีความมั่่�นคง 

แห่่งสหประชาชาติิ (United Nations, Security Council, 2011)  

แต่่ด้วยเหตุุผลทางการเมืืองและการไม่่มีนิิยามสากลของ

กลุ่่�มก่่อการร้ายเปิิดโอกาสให้้ประเทศต่่าง ๆ  สามารถกำำ�หนด

กฎเกณฑ์์ได้้ด้้วยตนเอง การที่่�สหรััฐอเมริิกาไม่่นับว่่า ETIM 

เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายย่่อมทำำ�ได้้เพราะถืือเป็็นอำำ�นาจอธิิปไตย

ของสหรััฐอเมริิกา ตลอดจน ETIM ไม่่ได้้สร้้างผลกระทบ 

ต่่อความมั่่�นคงของสหรััฐอเมริิกาเพราะเป้้าหมายของการโจมตีี

พุ่่�งเป้้าไปยัังจีีน และสถานการณ์การก่่อการร้ายพร้อมด้้วย

ภััยคุุกคามจากกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์ลดลง สหรััฐอเมริิกาจึึงไม่่มี

ความจำำ�เป็็นที่่�จะให้้ ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายอีีกต่่อไป

เพราะไม่่ส่่งผลกระทบในด้้านใดต่่อผลประโยชน์แห่่งชาติิ 

เพราะคำำ�นิยามของกลุ่่�มก่่อการร้ายของสหรััฐอเมริิการะบุุว่่า 

จะต้อ้งเป็น็องค์ก์รต่่างประเทศ และต้อ้งมีีพฤติกิารณ์เ์ข้้าข่่าย

ตามที่่�ระบุุไว้้ในกฎหมายตลอดจนเป็็นภััยคุุกคามความมั่่�นคง

และผลประโยชน์ของสหรััฐอเมริิกา (U.S. Department of 

State, n.d.) ดัังนั้้�นแม้้ว่่าสหประชาชาติิหรืือชาติิอ่ื่�น ๆ  

เห็็นว่่า ETIM เป็็นภััยคุุกคามและเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย  

แต่่สหรััฐฯ ย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะเห็็นต่่าง การสร้้างนิิยามที่่�เป็็นสากล 

ของกลุ่่�มก่่อการร้ายจะทำำ�ให้้ปััญหาความคลุุมเครืือของการ

ก่่อการร้ายลดลง และความร่่วมมืือในการแก้้ไขปััญหา

ระหว่่างประเทศจะเพิ่่�มมากขึ้้�น 

	 ตามหลัักการการกระทำำ�ของ ETIM คืือ เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายตามแนวคิิดทางจิิตวิิทยา และสอดคล้้องกัับ 

คำำ�อธิิบายในข้้อมติิของสหประชาชาติิ รวมทั้้�งได้้ขึ้้�นบััญชีี 

ใ ห้้ เ ป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายโดยคณะมนตรีีความมั่่�นคง 

แห่่งสหประชาชาติอีิีกด้้วย แต่่ด้วยเหตุุผลทางการเมืืองและ

การไม่่มีนิิยามสากลของกลุ่่�มก่่อการร้ายเปิิดโอกาสให้้

ประเทศต่่าง ๆ สามารถกำำ�หนดกฎเกณฑ์์ได้้ด้้วยตนเอง  

การที่่�สหรััฐฯ จะไม่่นับว่่า ETIM เป็็นกลุ่่�มก่่อการร้ายย่่อมทำำ�ได้้
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เพราะถืือเป็็นอำำ�นาจอธิิปไตยของสหรััฐฯ ตลอดจน ETIM 

ไม่่ ไ ด้้ ส ร้้ า งผลกระทบต่่ อความมั่่� นคงของสหรัั ฐฯ 

เพราะเป้้าหมายของการโจมตีีพุ่่�งเป้้าไปยัังจีีน และสถานการณ์ 

การก่่อการร้ายพร้อมด้้วยภััยคุุกคามจากกลุ่่�มอััลกออิิดะห์์

ลดลง สหรััฐฯ จึึงไม่่มีความจำำ�เป็็นที่่�จะให้้ ETIM เป็็นกลุ่่�ม

ก่่อการร้ายอีีกต่่อไปเพราะไม่่ส่่งผลกระทบในด้้านใดต่่อ 

ผลประโยชน์แห่่งชาติิ ดัังนั้้�นแม้้ว่่าสหประชาชาติิหรืือ 

ชาติิอ่ื่�น  ๆ เห็็นว่่า ETIM เป็็นภััยคุุกคามและเป็็นกลุ่่�มก่่อการร้าย  

แต่่สหรััฐฯ ย่่อมมีีสิิทธิิที่่�จะเห็็นต่่าง การสร้้างนิิยามที่่�เป็็น

สากลของกลุ่่�มก่่อการร้ายจะทำำ�ให้้ปััญหาความคลุุมเครืือ 

ของการก่่อการร้ายลดลง และความร่่วมมืือในการแก้้ไข

ปััญหาระหว่่างประเทศจะเพิ่่�มมากขึ้้�น

ข้้อเสนอแนะ

         งานวิิจััยชี้้�ให้้เห็็นถึึงปััญหาของกลุ่่�มบุุคคลที่่�หลบหนีี

เข้้าเมืืองโดยผิิดกฎหมาย โดยกลุ่่�มบุุคคลดัังกล่่าวมีีความ

ละเอีียดอ่่อนด้้านความมั่่�นคงตลอดจนความสััมพัันธ์์ระหว่่าง

ประเทศ ผู้้�กำำ�หนดนโยบายควรศึึกษาสถานะและที่่�มาของ

กลุ่่�มบุุคคลเหล่่านี้้� เพราะการตััดสิินใจในการแก้้ไขปััญหา

ย่่อมต้้องอยู่่�บนหลัักกฎหมายระหว่่างประเทศและหลัักสิิทธิิ

มนุุษยชนที่่�ทั่่�วโลกให้้การยอมรัับ งานวิิจััยชิ้้�นนี้้�เป็็นเพีียงงานวิิจััย

พื้้�นฐานเพ่ื่�อทำำ�ให้้เกิิดความเข้้าใจการนิิยามกลุ่่�มก่่อการร้้าย

และปััญหาของการขาดคำำ�นิยามที่่�เป็็นสากล ตลอดจน

ทำำ�ความเข้้าใจเกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�อุุยกููร์์ หนึ่่�งในกลุ่่�ม

ชาติิพัันธุ์์�ในประเทศจีน ซ่ึ่�งองค์์ความรู้้�เกี่่�ยวกัับกลุ่่�มชาติิพัันธุ์์�

ดัังกล่่าวในไทยยัังคงมีีจำำ�กัด สามารถศึึกษาเพิ่่�มเติิมเพ่ื่�อ

ทำำ�ความเข้้าใจในอััตลัักษณ์์ทางชาติิพัันธุ์์�หรืือกลไกที่่�รััฐบาล

ใช้้เพ่ื่�อแก้ไ้ขปััญหาความไม่่สงบภายในประเทศ อาจจะทำำ�ให้้

เกิิดต้้นแบบเพ่ื่�อนำำ�มาประยุุกต์์ใช้้ในการจััดการปัญหาความ

มั่่�นคงภายในของไทยต่่อไปได้้ในอนาคต
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 บทคััดย่่อ
งานวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อพััฒนาต้้นแบบเสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน (MRE) สำำ�หรัับใช้้ใน 

ราชการสนามของกองทััพบก และประเมิินความพึงพอใจด้้านรสสััมผััสและความเหมาะสมในการนำำ�ไปใช้้ปฏิิบััติิราชการ

สนาม ผลิตภััณฑ์์เสบีียงผลิตโดยใช้้วััตถุุดิิบทางการเกษตรจากโครงการทหารพัันธุ์์�ดีี โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า  

(รร.จปร.) ทำำ�การปรุุงตามสัดส่วนปริิมาณอาหารต่่อ 1 มื้้�อที่่�กำำ�หนดโดยกรมพลาธิิการทหารบก จากนั้้�นทำำ�การบรรจุุลงใน

ถุุงรีีทอร์์ทแล้้วนำำ�ไปผ่่านกระบวนการฆ่่าเชื้้�อแบบสเตอริิไลซ์์ เมนููอาหาร ที่่�นำำ�เสนอ ได้้แก่่ แกงเผ็็ดไก่่กัับฟััก (สููตร ผ.7),  

ผััดเผ็็ดมะเขืือเปราะกัับหมูู (สููตร ผผ.17) และ ผััดกระเพราพริกสดใส่่ไก่่ (สููตร ผผ.12) ใช้้การประเมิินทางประสาทสััมผััส

เป็็นเครื่�องมืือในการศึึกษาคุุณภาพด้้านรสสััมผััส กลุ่่�มตัวอย่่างคืือนัักเรีียนนายร้้อย รร.จปร. 93 นาย ซึ่่�งได้้มาโดยการ 

สุ่่�มตัวอย่่างตามวิิธีีของ Taro Yamane 

ผลการวิิจััยพบว่า่ ผลิตภััณฑ์์เสบีียงที่่�พััฒนาขึ้้�นมีีความเหมาะสมต่อ่การนำำ�ไปใช้้ในราชการ กล่า่วคืือสามารถเก็บ็ได้้ที่่�

อุุณหภููมิิปกติินานประมาณ 1 ปีี มีีคุุณค่่าทางโภชนาการเพีียงพอตามข้อกำำ�หนดของกองทััพบก โดยผลิตภััณฑ์์สููตร ผ.7, 

ผผ.17 และ ผผ.12 ให้้พลังงาน 445, 294 และ 423 กิิโลแคลลอรี่่�ต่่อถุุง ตามลำำ�ดับ เม่ื่�อทหารบริิโภคผลิตภััณฑ์์เหล่่าน้ี้� 

ร่่วมกับข้้าวหอมมะลิิ 3 มื้้�อต่่อวัันจะได้้รัับพลังงานทั้้�งหมดประมาณ 2,764 กิิโลแคลลอรี่่� อีีกทั้้�งให้้โปรตีีนในปริิมาณที่่�เหมาะสม 

ต่่อวััน ต้้นทุุนในการผลิตเสบีียงอาหารจะอยู่่�ที่่�ประมาณ 34 บาทต่่อมื้้�อ เทีียบกัับ MRE ที่่�กองทััพบกจััดซื้้�อปััจจุบัันในราคา 

95 บาทต่่อมื้้�อ จากการประเมิินด้้านรสสััมผััสพบว่่า คะแนนความพึึงพอใจของผลิิตภััณฑ์์ทั้้�ง 3 สููตร ในระดัับ “ชอบ”  

ถึึง “ชอบมาก” โดยคะแนนด้้านรสชาติิ และเนื้้�อสััมผััสที่่�ได้้รัับสููงกว่่า MRE ที่่�กองทััพบกใช้้ในปััจจุบัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ (p ≤ 0.05) 

นอกจากน้ี้�ผลิตภััณฑ์์ยัังได้้รัับการประเมิินในระดัับ “พอใจมาก” ต่่อการนำำ�ไปใช้้ในการฝึึกภาคสนามของนัักเรีียนนายร้้อย 

คำำ�สำำ�คัญ : เสบีียงอาหารพร้อมรับประทาน, รีีทอร์์ทเพาช์์, โครงการทหารพัันธุ์์�ดีี, สููตรอาหารของกรมพลาธิิการทหารบก

วัันที่่�รัับบทความ : 17 ต.ค. 67 	วั นที่่�แก้้ไขบทความ : 25 ก.พ. 68 	วั นที่่�ตอบรัับบทความ : 26 มีี.ค. 68
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 Abstract

The propose of this research is to developed 
a prototype of retort pouch Meals Ready-to-Eat (MRE) 
for use in Royal Thai Army (RTA) field service and to 
evaluate its quality and suitability for use in the  
battlefield. The MRE product was produced using 
agricultural raw materials sourced from the Thaharn 
Phandee (Good Soldier) Project at Chulachomklao 
Royal Military Academy (CRMA) and cooked according 
to recipes provided by the Quartermaster Department. 
The prepared meals were then packed into retort 
pouches and subjected to a sterilization process.  
Three MRE menus were proposed: red curry with 
chicken, stir-fried eggplant with pork, and stir-fried 
basil with chicken. Sensory evaluation was used as  
a tool to study the product’s quality. The sample  
was 93 cadets from Chulachomklao Royal Military 
Academy, selected by random sampling according to 
Taro Yamane’s method. 

The results showed that our developed  
products were suitable for use in RTA field service. 

The products could be stored at normal temperature 
for approximately one year and had nutritional value 
meeting RTA’s nutritional requirements. Each MRE 
menu, i.e., red curry with chicken, stir-fried eggplant 
with pork, and stir-fried basil with chicken, provide 
energy value of 445, 294 and 423 kcal per pouch, 
respectively. When soldiers consumed the MREs with 
white rice three times a day, they received a total 
energy intake of 2,764 kcal a day, with an adequate 
daily protein intake. The average production cost of 
one set meal was 34 Baht, significantly lower than the 
current RTA’s MRE cost of 95 Baht. From the sensory 
evaluation, the result showed overall satisfaction with 
all three MRE menu option, with rating ranging from 
“like” to “like very much”. The MREs received signifi-
cantly higher scores in term of taste and texture 
compared to the RTA’s current MREs (p ≤ 0.05). Fur-
thermore, the cadets expressed satisfaction with the 
product’s suitability for field training.

Keywords: Meal Ready-to-Eat, Retort Pouch, Thaharn Phandee Project, Quartermaster Department’s Recipes

 ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา
ความพร้อมทางด้้านสุุขภาพและโภชนาการ 

ของทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ภายใต้้สภาพแวดล้อมที่่�กดดัน, สภาวะ

สงคราม, ลาดตะเวนตามแนวชายแดน, ราชการสนาม หรืือ

ในช่่วงเกิิดภััยพิิบััติิ เป็็นสิ่่�งที่่�จำำ�เป็็นอย่่างยิ่่�ง เพ่ื่�อทำำ�ให้้มั่่�นใจ

ในการบรรลุุภารกิิจ การส่่งกำำ�ลังบำำ�รุงและการประกอบเล้ี้�ยงทหาร 

จึึงต้้องคำำ�นึงถึึงหลัักโภชนาการ, คุุณค่่าทางอาหาร,  

รสชาติิ, ความพึงพอใจ ตลอดจนความสะดวกรวดเร็็ว 

พร้อมที่่�จะรัับประทานได้้ทัันทีี (กรมส่งกำำ�ลังบำำ�รุงทหารบก, 2549)

การเล้ี้�ยงดููทหารของหน่่วยปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสนาม 

กองทััพบก (ทบ.) ได้้มีีการจััดหาเสบีียงรบประจำำ�บุคคล 

ประกอบไปด้้วยเสบีียงอาหารแห้้งหรืืออาหารกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป 

(เสบีียง ข.) และเสบีียงอาหารพร้อมรับประทาน (เสบีียง ค.) 

หรืือ Meal Ready-to-eat (MRE) โดยเสบีียงรบประจำำ�

บุุคคลเหล่่าน้ี้�มีีความมุ่่�งหมายเพ่ื่�อใช้้แทนเสบีียงอาหารสด 

(เสบีียง ก.) เม่ื่�อไม่่มีีสิ่่�งอำำ�นวยความสะดวกในการเก็็บเย็็น 

ใช้้ในกรณีีรบติิดพันหรืือลาดตระเวนในสนามที่่�ครัว 

ของหน่่วยไม่่สามารถจะทำำ�การหุุงต้้มได้้ เสบีียง ข. และ ค. น้ี้�

สามารถเก็็บไว้้ได้้นานที่่�อุุณหภููมิิปกติิ อายุุการเก็็บรัักษา

ประมาณ 1-2 ปีี สามารถใช้้บริิโภคได้้ทัันทีี หรืือต้้องการ

การเตรีียมเพีียงเล็็กน้้อย เช่่น การอุ่่�นหรืือเติมิน้ำำ��ร้อนเพ่ื่�อให้้

ได้้รสชาติิที่่�ดีีขึ้้�น เสบีียงรบประจำำ�บุคคลเหล่่าน้ี้�จึึงจััดเป็็น

เสบีียงที่่�สำำ�คัญอย่า่งยิ่่�งในการรบ การฝึึกซ้้อมรบ หรืือสำำ�หรัับ

หน่่วยที่่� ต้้ อ ง มีีการลาดตระ เวนตามแนวชายแดน  

(กรมพลาธิิการทหารบก, 2563)

ตามระเบีียบการส่่งกำำ�ลังสิ่่�งอุุปกรณ์์ประเภท 1  

ในสนาม หากการส่่งกำำ�ลังเสบีียงรบประจำำ�บุคคลจากส่่วนกลาง
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มีีไม่่เพีียงพอหรืือล่่าช้้า หน่่วยในพื้้�นที่่�สามารถจััดซื้้�ออาหารเอง
ในพื้้�นที่่�ที่่�ไปปฏิิบััติิภารกิิจได้้ (กรมพลาธิิการทหารบก, 2535)  
อย่่างไรก็็ตามอาหารที่่�จััดซื้้�อน้ี้�จััดเป็็นเสบีียง ก. ที่่�ต้้อง 
ตั้้�งเตาประกอบทำำ�ให้้ไม่่สะดวกรวดเร็็วต่อการรัับประทาน
โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งในกรณีีรบติิดพันหรืือภารกิิจที่่�เร่่งรีีบ  
อีีกทั้้�งไม่่สะดวกต่่อการพกพาในกรณีีที่่�ต้้องมีีการลาดตระเวน
ระยะไกล หรืืออาจเน่่าเสีียในระหว่่างการขนส่่ง นอกจากน้ี้�
หน่่วยทหารยัังอาจไม่่สามารถจััดซื้้�อวััตถุุดิิบบางชนิดได้้ 
ทำำ�ให้้ทหารได้้รัับโภชนาการไม่่ครบถ้้วน ดัังนั้้�นการจััดหาและ
ส่่งกำำ�ลังเสบีียง ข. และ เสบีียง ค. (MRE) จากส่่วนกลางให้้ทั่่�วถึง 
เพีียงพอ และต่่อเน่ื่�องแก่่หน่่วยที่่�ปฏิิบััติิงานเพ่ื่�อให้้ทหารได้้
รัับเสบีียงอาหารที่่�ดีี มีีคุณค่่าสารอาหารและพกพาไปใช้้ได้้
สะดวกจึึงเป็็นสิ่่�งที่่�สำำ�คัญยิ่่�ง (กรมพลาธิิการทหารบก, 2563)

MRE นั้้�นถููกพััฒนาขึ้้�นโดยกองทััพสหรััฐอเมริกา 
สำำ�หรัับกองกำำ�ลังพิิเศษและหน่่วยลาดตระเวนในสงคราม
เวีียดนาม และใช้้แจกจ่่ายให้้กัับพลเรืือนในช่่วงที่่�เกิิด 
ภััยธรรมชาติิ เป็็นอาหารที่่�ผ่่านกระบวนการผลิตพร้อมบริิโภค
ในภาชนะบรรจุุปิิดสนิิท สามารถบริิโภคได้้ทัันทีีโดยไม่่ต้้อง
อุ่่�นร้้อนหรืือปรุุงสุุกเพิ่่�มเติิม (McClung et al., 2020)  
โดยบรรจุุอยู่่�ในถุุงรีีทอร์์ทเพาช์์ (Retort Pouch) ซึ่่�งจััดเป็็น
บรรจุุภััณฑ์์ชนิดอ่อนตััว ทำำ�จากวััสดุุหลายชนิดมาเช่ื่�อมประสาน
ขึ้้�นรููปเป็็นถุุง แข็็งแรง ทนต่่อความร้้อนและความดัันสููงได้้ 
สามารถบรรจุุอาหารแล้้วปิดผนึกให้้สนิิท (ไผ่่แดง ขวััญใจ 
และคณะ, 2566) แล้้วนำำ�ไปผ่่านกระบวนการฆ่่าเชื้้�อ 
ด้้วยความร้อนสููงระดัับสเตอริิไลซ์์ (Sterilization) โดยฆ่่าเชื้้�อ 
ในหม้้อฆ่่าเชื้้�อภายใต้้แรงดััน (Retort) อาหารจึึงปลอดเชื้้�อ
จุุลิินทรีีย์ก่่อโรค (Pathogen) และสามารถเก็็บที่่�อุุณหภููมิิ
ปกติิได้้นานประมาณ 1 ปีีโดยที่่�ไม่่ต้้องใส่่สารกัันบููด  
(วรรณดีี  มหรรณพกุล และคณะ, 2552)  

ในปััจจุบััน ทบ. มีีการผลิตเสบีียงประเภทเนื้้�อ
กระเทีียมพริกไทยกระป๋๋อง (เนื้้�อวััว หรืือ เนื้้�อไก่่) ผลิตโดย
แผนกส่่งกำำ�ลังเสบีียง กองเกีียกกาย กรมพลาธิิการทหารบก 
(พธ.ทบ.) เป็น็เสบีียงในรููปแบบบรรจุกุระป๋๋อง อย่า่งไรก็ต็าม
เสบีียงชนิดนี้�มีีน้ำำ��หนัักมาก ไม่่สะดวกต่่อการพกพา  
(กรมพลาธิิการทหารบก, 2563) ทบ. จึึงต้้องจััดหา MRE ซึ่่�งมีี
ลัักษณะเป็็นอาหารชุุดบรรจุุถุุง มีีน้ำำ��หนัักเบา สะดวกต่่อ 
การพกพาด้้วยการจ้้างผลิตและจััดซื้้�อแบบเฉพาะเจาะจง
จากบริิษััทเครืือเจริญโภคภััณฑ์์ (CPF) ในราคา 95 บาท 

ต่่อบรรจุุภััณฑ์์ (บริิโภคได้้ต่่อ 1 มื้้�อ) (ตามใบสั่่�งให้้ส่่งของ 
ตามหนัังสืือสััญญาขายที่่� 5/2566 วัันที่่� 16 มกราคม 2566 
ของกองจััดหา กรมพลาธิิการทหารบก) ซึ่่�งมีีราคาสููงเม่ื่�อ
เทีียบกัับการประกอบเล้ี้�ยงทหารด้้วย เสบีียง ก. 
	 	 ทบ. มีีการพััฒนาสููตรอาหาร กรรมวิิธีี และเทคนิค
การประกอบอาหารเป็็นของตนเอง คืือ สููตรอาหารของ 
กรมพลาธิิการทหารบก (พธ.ทบ.) เป็็นสููตรอาหารที่่�พััฒนา
ให้้เหมาะสมกับการประกอบเล้ี้�ยงกำำ�ลังพลจำำ�นวนมากในช่่วง
ยามสงครามโดยออกแบบให้้มีีปริิมาณและคุุณค่่าสารอาหาร
ที่่�เพีียงพอต่่อความต้องการของทหาร ซึ่่�งต่่างจากบุุคคล
ทั่่�วไป เจ้้าหน้้าที่่�ประกอบเล้ี้�ยงในหน่่วยทหารส่่วนใหญ่่มักัใช้้
อ้้ า ง อิิ ง เ ป็็ น สูู ต รม าตร ฐ าน ในกา รประกอบ เ ลี้้� ย ง  
โดยสููตรอาหารน้ี้�แบ่่งเป็็น 4 เล่่ม รวบรวมสูตรอาหารท้้องถิ่่�น 
ของทั้้�ง 4 ภาค ได้้แก่่ ภาคเหนืือ ภาคอีีสาน ภาคกลาง และภาคใต้้  
กว่่า 600 รายการ (กรมพลาธิกิารทหารบก, 2559) นอกจาก
น้ี้�ยัังมีี “โครงการทหารพัันธ์ุ์�ดีี” ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในพื้้�นที่่�หน่่วยทหาร
ของ ทบ. เป็็นแหล่่งเกษตรกรรมที่่�ส่่งเสริิมให้้กํําลัังพลและ
ครอบครัวผลิตอาหารที่่�ปลอดภััยสำำ�หรัับบริิโภคในครัวเรืือน 
เพาะปลููกด้้วยวิิธีีเกษตรอิินทรีีย์ตามแนวทางเศรษฐกิิจ 
พอเพีียงตามพระราชดำำ�ริของพระบาทสมเด็็จพระบรม 
ชนกาธิิเบศร มหาภููมิิพลอดุุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิิตร 
เป็็นแหล่่งวััตถุุดิิบอย่่างดีีในหน่่วยทหารที่่�สามารถนำำ�มา
พััฒนาเป็็นเสบีียงรบที่่�มีีคุณภาพและมีีราคาถููกกว่่าการจััดซื้้�อ 
จากบริิษััทภายนอกได้้ (Janthanomsuk et al., 2024) 

งานวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อพััฒนาต้้นแบบเสบีียง
อาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน สำำ�หรัับใช้้ในราชการ
สนามของ ทบ. หรืืออาจแจกจ่่ายให้้แก่่ประชาชนในช่่วง 
เกิิดภััยพิิบััติิ ผลิตโดยใช้้วััตถุุดิิบทางการเกษตรจากโครงการ
ทหารพัันธุ์์�ดีี หน่่วยโรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า (รร.จปร.) 
เช่่น ฟัักเขีียว มะเขืือเปราะ ใบกะเพรา พริกช้ี้�ฟ้้า ใบโหระพา และ
ใบมะกรููด เป็็นการลดต้นทุุนในการผลิต ทำำ�ให้้เสบีียง 
ที่่�นำำ�เสนอมีีราคาถููกกว่่าเสบีียงที่่� ทบ. จััดซื้้�อในปััจจุบััน เพ่ื่�อ
ให้้เป็็นไปตามข้อกำำ�หนดของ ทบ. ด้้านคุุณค่่าสารอาหารและ
พลังงานที่่�เหมาะสม ผู้้�วิิจััยจึึงเลืือกใช้้สููตรอาหารของ พธ.ทบ. 
ในการปรุุง (กรมพลาธิิการทหารบก, 2559) โดยคััดเลืือก

เมนูจากวััตถุุดิิบที่่�สามารถหาได้้ในหน่่วยทหาร 3 เมนู ได้้แก่่ 
แกงเผ็็ดไก่่กัับฟััก (สููตร ผ.7), ผััดเผ็็ดมะเขืือเปราะกัับหมูู 
(สููตร ผผ.17) และผััดกระเพราพริกสดใส่่ไก่่ (สููตร ผผ.12) 
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จากนั้้�น นำำ�มาจััดเป็็นอาหารชุุดสำำ�หรัับ 1 มื้้�อ ประกอบด้้วย 

1) ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน 

(กัับข้้าว) 1 ถุุง คู่่�กับ 2) เสบีียงข้้าวหอมมะลิิกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป  

1 ถุุง ผลิตจากข้้าวหอมมะลิิสุุริินทร์์ (ขาวดอกมะลิิ 105) จาก

โรงสีีข้าวพระราชทาน รร.จปร. ตามวิิธีีการผลิตของ 

ปััญญวุุฒิิ จัันทร์์ถนอมสุข และคณะ (2566) งานวิิจััยน้ี้�จึึง

เป็็นการนำำ�เสนอแนวทางในการพััฒนาและการสร้้าง 

องค์์ความรู้้�ใหม่่ในการพััฒนาผลิตภััณฑ์์อาหาร MRE ของ ทบ. 

โดยใช้้วััตถุุดิิบที่่�มีีในหน่ว่ยทหารและเทคโนโลยีีการผลิติที่่�ไม่่

ยุ่่�งยากซัับซ้้อนเกิินขีีดความสามารถในการผลิตของ ทบ. 

 วััตถุุประสงค์์การวิิจััั�ย

		  1. เพ่ื่�อพััฒนาต้้นแบบเสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์

พร้อมรับประทานสำำ�หรับัใช้้ในราชการสนามที่่�มีีคุณภาพและ

คุุณค่่าทางโภชนาการเพีียงพอตามข้อ้กำำ�หนดของ ทบ. และ

มีีต้นทุุนการผลิตถููกกว่่า MRE ที่่� ทบ. จััดซื้้�อในปััจจุบััน  

		  2. เพ่ื่�อประเมิินความพึงพอใจด้้านรสสััมผััสของ

ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน และ

ความเหมาะสมในการนำำ�ไปใช้้ปฏิิบััติิราชการสนาม

 กรอบแนวคิิดการวิิจััย

ภาพที่่� 1 

กรอบแนวคิิดและกระบวนการในการวิิจััยพััฒนา และประเมิินคุุณภาพของผลิิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 

รัับประทาน

		  1. วััตถุุดิิบในการผลิต

		   ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 

รัับประทาน เป็น็อาหารหรืือกัับข้้าวพร้อมรับประทานบรรจุุ

ในถุุงรีีทอร์์ทเพาช์์ ปรุุงโดยใช้้วััตถุุดิิบทางการเกษตรจาก

โครงการทหารพัันธุ์์�ดีี กองพัันทหารราบ รร.จปร. ได้้แก่่  

ฟัักเขีียว มะเขืือเปราะ ใบกะเพรา พริกช้ี้�ฟ้้า ใบโหระพา และ

ใบมะกรููด สำำ�หรัับเนื้้�อสััตว์์และเครื่�องปรุุงรส จััดซื้้�อจากตลาด 

รร.จปร. 

		  2. สููตรอาหารที่่�นำำ�มาใช้้ในการปรุุง

		   ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 

 วิิธีีี�ดำำ�เนิินการวิิจััย	
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รัับประทาน ปรุุงโดยใช้้สููตรอาหารของ พธ.ทบ. (กรมพลาธิิการ

ทหารบก, 2559) เลืือกใช้้ จำำ�นวน 3 สููตร ได้้แก่่ แกงเผ็็ดไก่่

กัับฟััก (สููตร ผ.7), ผััดเผ็็ดมะเขืือเปราะกัับหมูู (สููตร ผผ.17) 

และ ผััดกระเพราพริกสดใส่่ไก่่ (สููตร ผผ.12) ดัังตารางที่่� 1

ตารางที่่� 1 

สููตรอาหารของ พธ.ทบ. ในปริิมาณต่่อ 1 ถุุง สำำ�หรัับ 1 คน บริิโภคต่อ 1 มื้้�อ

สูตรอาหาร ส่วนผสม ปริมาณ ต่อ 1 ถุง หน่วยนับ

แกงเผ็็ดไก่่กัับฟััก 
(สููตร ผ.7)

ไก่่สด 70 กรััม

ฟััก 200 กรััม

น้ำำ��พริกแกงเผ็็ด 15 กรััม

มะพร้าวขูด 60 กรััม

น้ำำ��ตาลปี๊๊�บ 5 กรััม

พริกช้ี้�ฟ้้าสด 5 กรััม

ใบโหระพา 5 กรััม

ใบมะกรููด 1 กรััม

น้ำำ��ปลา 100 มิิลลิิกรััม

ผััดเผ็็ดมะเขืือเปราะกัับหมูู (สููตร ผผ.17) หมููสด 50 กรััม

มะเขืือเปราะ 150 กรััม

น้ำำ��พริกแกงเผ็็ด 15 กรััม

ใบโหระพา 5 กรััม

น้ำำ��ตาลปี๊๊�บ 5 กรััม

น้ำำ��มันพืืช 1 กรััม

น้ำำ��ปลา 100 มิิลลิิกรััม

ผััดกระเพราพริกสดใส่่ไก่่ (สููตร ผผ.12) ไก่่สด 100 กรััม

ใบกะเพรา 10 กรััม

พริกช้ี้�ฟ้้าสด 30 กรััม

น้ำำ��มันพืืช 1 กรััม

กระเทีียม 1.5 กรััม

น้ำำ��ตาลปี๊๊�บ 2 กรััม

น้ำำ��ปลา 150 มิิลลิิกรััม
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3. กระบวนการผลิตและฆ่่าเชื้้�อแบบสเตอริิไลซ์์

  นำำ�อาหารที่่�ปรุุงสุุกเสร็็จแล้้วตามสูตรในข้้อ 3.2  

มาบรรจุุลงในถุุงรีีทอร์์ทเพาช์์ วััสดุุ RCPP, PA, อะลููมิิเนีียม, 

PET หนา 4 ชั้้�น (0.22 มม.) ขนาด 20*30 ซม. นำำ�ไปซีีล 

ด้้วยเครื่�องซีีลปิิดปากถุุง นำำ�ถุุงที่่�ซีีลปิิดแล้้วมาทำำ�การฆ่่าเชื้้�อ 

ในเครื่�อง Autoclave (Tomy ES215, 1500 W)  

ที่่� 120 องศาเซลเซีียส เป็็นเวลา 20 นาทีี ตรวจสอบการรั่่�วซึม

ของถุุงรีีทอร์์ทที่่�ผ่่านการฆ่่าเชื้้�อแล้้ว และติิดฉลาก

4. การคำำ�นวณคุุณค่่าสารอาหารและพลังงาน

 คำำ�นวณคุุณค่่าสารอาหารและพลังงานของ

ผลิตภััณฑ์์ โดยใช้้โปรแกรมคำำ�นวณคุุณค่่าสารอาหารของ

อาหารไทย INMUCAL V.3.0 ของสถาบัันโภชนาการ 

มหาวิิทยาลััยมหิดล

5. การวิิเคราะห์์ปริิมาณจุุลิินทรีีย์์ทั้้�งหมด

   ทำำ�การตรวจวัดปริิมาณจุุลิินทรีีย์์ทั้้�งหมดหลัังจาก

เก็็บผลิตภััณฑ์์ที่่�อุุณหภููมิิปกติิ เป็็นเวลา 4 สััปดาห์์ด้้วยวิิธีีการ

ตาม Bacteriological Analytical Manual (U.S. Food 

and drug Administration [U.S. FDA], 2001) 

6. การจััดเสบีียงอาหารชุุดสำำ�หรัับ 1 มื้้�อ

		   นำำ�ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์ 

พร้อมรับประทานมาจััดเป็็นอาหารชุุดให้้สามารถรับประทาน

สำำ�หรัับ 1 มื้้�อ โดยเสบีียงอาหารชุุด จะประกอบด้้วย 1) ผลิตภััณฑ์์

เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน (กัับข้้าว) 1 ถุุง 

และ 2) เสบีียงข้้าวหอมมะลิิกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป 1 ถุุง ผลิตจากข้้าว

หอมมะลิิสุุริินทร์์ (ขาวดอกมะลิิ 105) จากโรงสีีข้าวพระราชทาน 

รร.จปร. ตามกระบวนการของ ปััญญวุุฒิิ จัันทร์์ถนอมสุุข 

และคณะ (2566)

7. การประเมิินราคาวััตถุุดิิบและการคำำ�นวณ

ประมาณการต้้นทุุนในการผลิต

 ราคาของวััตถุุดิิบ ได้้แก่่ เน้ื้�อสััตว์์และเครื่่�องปรุุงใช้้

การสืืบค้้นจากราคาปััจจุุบัันในเว็็บไซต์์ตลาดไทย รวมกับ

ต้้นทุุนในการผลิตอ่ื่�น ๆ ประเมิินจาก ราคาของถุุงรีีทอร์์ท 

รวมกับค่่าพลังงานที่่�ใช้้ในกระบวนการ

8. การประเมิินคุุณภาพด้้านรสสััมผััสของผลิตภััณฑ์์ 

และความเหมาะสมต่อการนำำ�ไปใช้้งานในสนาม

 8.1 ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง

   กลุ่่�มประชากรที่่�ใช้้ในการศึึกษา คืือ นัักเรีียน

นายร้้อย (นนร.) รร.จปร. จำำ�นวน 1,373 นาย ที่่�อยู่่�ระหว่่าง

การออกฝึึกภาคสนามเป็็นตััวแทนทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�

ราชการสนามของกองทััพบก ใช้้การสุ่่�มตัวอย่่างแบบง่่าย 

(Simple Random Sampling) โดยจำำ�นวนกลุ่่�มตัวอย่่าง

คำำ�นวณตามวิิธีีของ Taro Yamane ที่่�ระดัับความคลาดเคลื่�อน

ร้้อยละ 10 เพ่ื่�อให้้ผลการทดสอบสามารถสะท้้อน 

ถึึงความพึงึพอใจโดยรวมของนักัเรีียนนายร้้อยทั้้�งหมด มีีสูตร

การคำำ�นวณดัังน้ี้�	

	  	 n =   N

    		       1 + Ne2

n คืือ ขนาดของกลุ่่�มตัวอย่่าง

N คืือ ขนาดประชากร

e คืือ ค่่าความคลาดเคลื่�อนที่่�ยอมให้้เกิิดขึ้้�นได้้คืือ 

0.10

เม่ื่�อแทนค่่าจะได้้ขนาดของกลุ่่�มตัวอย่่างที่่�เหมาะสม

ดัังน้ี้�

	 n =      1373

 	    1 + 1373 (0.10)2

	    = 93 นาย	

 8.2 การประเมิินคุุณภาพด้้านรสสััมผััส

   ให้้กลุ่่�มตัวอย่่าง นนร. จำำ�นวน 93 นาย ทำำ�การ

ทดสอบรสสััมผััสผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม

รัับประทาน 3 สููตร ได้้แก่่  ผ.7, ผผ.17 และ ผผ.12 ที่่�ผลิต

มาแล้้ว 4 สััปดาห์์เปรีียบเทีียบกัับ MRE ที่่� ทบ. ใช้้งานอยู่่� 

ในปััจจุบััน (สููตร ผััดกระเพราไก่่)  

 8.3 การประเมิินความเหมาะสมต่่อการนำำ�ไป 

ใช้้งานในสนามเบื้้�องต้้น

   ให้้กลุ่่�มตัวอย่่าง นนร. จำำ�นวน 93 นาย พกพา

เสบีียงอาหารชุุดคนละ 1 ชุุด ประกอบด้้วย 1) ผลิตภััณฑ์์

เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน 1 ถุุง และ  

2) เสบีียงข้้าวหอมมะลิิกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป 1 ถุุง ไปใช้้ในการฝึึกภาคสนาม 

แล้้วประเมิินคุุณลัักษณะโดยการตอบแบบสอบถาม
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 การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�กลุ่่�มตััวอย่่าง

ในการเข้้าร่่วมวิิจััยครั้้�งน้ี้� ผู้้�วิิจััยทำำ�การพิิทัักษ์์สิิทธิ์์�

ของกลุ่่�มตัวอย่่างนัักเรีียนนายร้้อย โดยมีีการนำำ�เสนอโครงร่่าง 

ช้ี้�แจงรายละเอีียดการทำำ�วิิจััย และทำำ�หนัังสืือขออนุุญาตใน

การดำำ�เนิินงานวิิจััยผ่่านคณะกรรมการด้้านจริยธรรม 

การวิิจััยและผู้้�บังคัับบััญชาของโรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า 

เม่ื่�อได้้รัับอนุุญาตให้้ดำำ�เนิินการวิิจััยแล้้วผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การ 

ช้ี้�แจงต่่อนัักเรีียนนายร้้อยผู้้�เข้้าร่่วมวิิจััยก่่อนเริ่่�มดำำ�เนิินการวิิจััย 

ถึึง วััตถุุประสงค์์ในการวิิจััย ขั้้�นตอนการเ ก็็บข้้อมููล  

และรายละเอีียดส่วนประกอบ ตลอดจนกระบวนการผลิิต

ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหาร  การเข้้าร่่วมวิิจััยของกลุ่่�มตัวอย่่าง

เป็็นไปด้้วยความสมััครใจ โดยสามารถเลืือกที่่�จะเข้้าร่่วมหรืือ

ปฏิิเสธ และสามารถบอกเลิิกหรืือยุุติิการเข้้าร่่วมวิิจััยได้้  

โดยไม่่มีีผลกระทบต่่อสถานภาพ ผลการเรีียน หรืือคะแนน

ความประพฤติิใด ๆ ทั้้�งสิ้้�น ข้้อมููลที่่�ได้้จากการตอบ

แบบสอบถามจะถููกเก็็บเป็็นความลัับและไม่่ถููกเปิิดเผย 

เป็็นรายบุุคคล

 เคร่ื่�องมืือในการวิิจััย และคุุณภาพของเคร่ื่�องมืือ

   ผู้้� วิิจััยใช้้การประเมิินทางประสาทสััมผััส 

(Sensory Evaluation) เป็็นเครื่�องมืือในการประเมิิน

คุุณภาพด้้านรสสััมผััสของผลิตภััณฑ์์ โดยแบบสอบถามและ

กระบวนการในการประเมิินด้้วยวิิธีีนี้� เป็็นเครื่�องมืือ 

การประเมิินที่่�มีีการใช้้อย่่างแพร่หลายและเป็็นที่่�ยอมรับในการ

ประเมิินรสสััมผััสของผลิตภััณฑ์์อาหาร (ไพโรจน์์ วิิริิยจารีี, 

2561) โดยทำำ�การวางแผนการทดลองแบบสุ่่�มตลอด  

(Completely Randomized Designed) ทดสอบคุณุภาพ

ด้้านรสสััมผััส 5 ด้้าน ได้้แก่่ 1) ลัักษณะปรากฏ 2) กลิ่่�นรส 

3) รสชาติิ 4) เนื้้�อสััมผััส และ 5) การยอมรับ แต่่ละด้้านใช้้สเกล

ระดัับความชอบแบบ 5 Point Hedonic Scale คืือ 1) ไม่่

ชอบมาก 2) ไม่่ชอบ 3) เฉย ๆ 4) ชอบ และ 5) ชอบมาก 

ทำำ�การวิิเคราะห์์ความแปรปรวนของข้้อมููลโดยใช้้ F-test 

(Analysis of Variance, ANOVA) ที่่�ระดัับความเช่ื่�อมั่่�น  

ร้้อยละ 95 (p ≤ 0.05) และเปรีียบเทีียบความแตกต่่างของ

ค่่าเฉลี่่�ยโดยวิิธีี Duncan’s New Multiple Range Test   

   นอกจากน้ี้�ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การประเมิินเบื้้�องต้้น 

เกี่่�ยวกับความเหมาะสมต่อการนำำ�ผลิตภััณฑ์์ไปใช้้งานในสนาม 

โดยการใช้้แบบสอบถามที่่�มีีรายงานมาก่่อนในงานวิิจััย 

ก่่อนหน้้า (ปััญญวุุฒิิ จัันทร์์ถนอมสุข และคณะ, 2566) ทำำ�การ

ประเมิิน 4 ด้้าน ดัังน้ี้� 1) ความเหมาะสมของปริิมาณอาหาร 

2) ความสะดวกในการพกพา 3) ความสะดวกในการ 

รัับประทาน และ 4) รููปแบบบรรจุุภััณฑ์์และความน่าใช้้ ใช้้การ

ตอบแบบสอบถามให้้คะแนนแบบ Scoring Rubric ระดัับ

ความชอบ 5 ระดัับ คืือ 1) ไม่่พอใจมาก 2) ไม่่พอใจ  

3) เฉย ๆ 4) พอใจ และ 5) พอใจมาก

ผลการวิิจััย

1. ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 

รัับประทาน

 ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 

รัับประทานแสดงใน ภาพที่่� 2 (ซ้้าย) ออกแบบให้้มีีขนาดเล็็ก 

เบา สะดวกต่่อการนำำ�ไปใช้้บริิโภคในสนาม งานวิิจััยน้ี้� 

นำำ�เสนอผลิตภััณฑ์์ 3 สููตร ได้้แก่่ สููตร ผ.7, ผผ.17 และ ผผ.12 

มีีน้ำำ��หนัักโดยเฉลี่่�ยต่่อถุุงอยู่่�ที่่� 350, 250, และ 225 กรััม  

ตามลำำ�ดับ ในการรัับประทานสามารถฉีีกถุุงแล้้วรับประทาน

ได้้ทัันทีี หรืือใช้้น้ำำ��ร้อนในการอุ่่�นโดยการแช่่ถุุงเพ่ื่�อให้้มีีรสชาติิ 

ที่่�ดีีขึ้้�น เสบีียงน้ี้�ผ่่านการฆ่่าเชื้้�อที่่�อุุณหภููมิิ 120 องศาเซลเซีียส 

เป็็นเวลา 20 นาทีี ซึ่่�งให้้ความร้้อนระดัับสเตอริิไลซ์์  

จึึงสามารถเก็็บรัักษาไว้้ที่่�อุุณหภููมิิห้้องได้้ยาวนานประมาน 1 ปีี 

(วรรณดีี มหรรณพกุล และคณะ, 2552) ผู้้�วิิจััยได้้ทำำ�การ

ตรวจวัดปริิมาณจุุลิินทรีีย์ทั้้�งหมดหลัังจากผลิตแล้้วเก็็บ

ผลิตภััณฑ์์ที่่�อุุณหภููมิิปกติิ เป็็นเวลา 4 สััปดาห์์ พบว่่า 

มีีปริิมาณจุุลิินทรีีย์น้้อยกว่่า 10 CFU/ก. ในทุุกตััวอย่่างอาหาร 
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จึึงสรุุปได้้ว่่ากระบวนการที่่�ใช้้ในการผลิตสามารถฆ่่าเชื้้�อ

จุุลิินทรีีย์ได้้ทั้้�งหมด (U.S. FDA, 2001)

 ผู้้�วิิจััยได้้นำำ�ผลิตภััณฑ์์น้ี้�มาจััดเป็็นอาหารชุุดให้้

สามารถรับประทานสำำ�หรัับ 1 มื้้�อ โดยเสบีียงอาหารชุุดนี้� 

ประกอบด้้วย 1) ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์ 

พร้อมรับประทาน (กัับข้้าว) ที่่�พััฒนาขึ้้�นในงานวิิจััยครั้้�งน้ี้� และ  

2) เสบีียงข้้าวหอมมะลิิกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป ที่่�ได้้รัับการพััฒนาในงาน 

วิิจััยก่่อนหน้้า ของ ปััญญวุุฒิิ จัันทร์์ถนอมสุข และคณะ (2566) 

(ภาพที่่� 2)

ภาพที่่� 2

เสบีียงอาหารชุุดประกอบด้้วยผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน (ซ้้าย) และเสบีียงข้้าวหอมมะลิิ 

กึ่่�งสำำ�เร็็จรูป (ขวา) 

2. คุุณค่่าทางโภชนาการและพลังงานของผลิตภััณฑ์์

 คุุณค่่าทางโภชนาการและพลังงานของผลิตภััณฑ์์

เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน ทั้้�ง 3 สููตร 

แสดงในตารางที่่� 2 โดยสููตร ผ.7, ผผ.17 และ ผผ.12  

ให้้พลังงาน 445, 294  และ 423 กิิโลแคลลอรี่่� ตามลำำ�ดับ 

ให้้โปรตีีนเป็็นอััตราส่่วนร้้อยละของปริิมาณที่่�แนะนำำ�ต่อวััน 

ที่่� 57 กรััม คิิดเป็็นร้้อยละ 36.5, 29.4 และ 38.7 ตามลำำ�ดับ 

นอกจากนี้้�เสบีียงทั้้�ง 3 สููตร ยัังให้้สารอาหารประเภท 

ใยอาหาร รวมถึงวิิตามิินและแร่่ธาตุุที่่�จำำ�เป็็นต่่อร่่างกาย

หลายชนิด (ตารางที่่� 2)  
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ตารางที่่� 2 

คุุณค่่าทางโภชนาการของผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน 3 สููตร คำำ�นวณโดยใช้้โปรแกรม INMUCAL 

ส่วนผสม แกงเผ็ดไก่กับฟัก
(สูตร ผ.7)

ผัดเผ็ดมะเขือเปราะกับหมู
(สูตร ผผ.17)

ผัดกระเพราพริกสดใส่ไก่ 
(สูตร ผผ.12)

พลังงาน (กิโลแคลลอรี่) 445 294 423

โปรตีน (กรัม) 20.8 (36.5%) 16.7 (29.4%) 22.1 (38.7%)

คาร์โบไฮเดรท (กรัม) 37.3 20.7 13.8

ไขมัน (กรัม) 23.4 15.8 31.0

ใยอาหาร (กรัม) 3.5 (14.0%) 4.1 (16.4%) 2.0 (8.0%)

แคลเซียม (มิลลิกรัม) 63.6 (8.0%) 73.4 (9.2%) 33.8 (4.2%)

เหล็ก (มิลลิกรัม) 4.0 (38.1%) 3.6 (34.3%) 2.1 (20.4)%

วิตามิน เอ (มิลลิกรัม) 128.2 (18.3%) 25.0 (3.6%) 37.0 (5.3%)

วิตามิน ซี (มิลลิกรัม) 28.2 (31.4%) 16.8 (18.6%) 44.9 (49.9%)

ไทอะมิน (มิลลิกรัม) 0.2 (15.1%) 1.7 (97.7%) 0.1 (8.6%)

ไรโบเฟลวิน (มิลลิกรัม) 0.3 (20.3%) 0.2 (16.8%) 0.3 (24.7%)

ไนอะซีน (มิลลิกรัม) 6.1 (37.8%) 6.4 (40.2%) 1.4 (8.4%)

หมายเหตุุ : ตััวเลขในวงเล็็บแสดง ปริิมาณสารอาหารในหน่่วยร้้อยละของความต้องการสารอาหารนั้้�นในแต่่ละวััน 

	 ตารางที่่� 3 แสดงตััวอย่่างการจััดรายการอาหาร
ประจำำ�วันของทหารโดยใช้้เสบีียงอาหารชุุดที่่�นำำ�เสนอ โดยจััด 
3 มื้้�อ มื้้�อละ 1 ชุุด พบว่่า เม่ื่�อบริิโภคเสบีียงอาหารชุุดใน  
1 วััน จะให้้พลังงานรวมที่่� 2,764 กิิโลแคลลอรี่่� ซึ่่�งถืือว่่า 
เพีียงพอและเหมาะสมกัับทหารตามข้้อกำำ�หนดของ ทบ.  
ตามหนัังสืือกรมส่งกำำ�ลังบำำ�รุงทหารบก ที่่� กห. 0404/3970 
ลง 30 พ.ย. 64 เร่ื่�อง ขอปรัับปรุุงและพััฒนาแนวทางการประกอบ

เล้ี้�ยงแก่่ทหารกองประจำำ�การ ที่่�ได้้กำำ�หนดปริิมาณพลังงาน
ที่่�ทหารควรได้้รัับต่่อวัันที่่� 2,400-3,400 กิิโลแคลลอรี่่� 
ต่่อวััน ได้้รัับโปรตีีนอยู่่�ที่่� 64.1 กรััม โดยปริิมาณน้ี้�เพีียงพอ
ตามปริิมาณที่่�แนะนำำ�ต่อวััน (Institute of Medicine, 2005) 
สำำ�หรัับใยอาหารจะให้้อยู่่�ที่่� 12.3 กรััม ซึ่่�งยัังไม่่เพีียงพอ 
ตามปริิมาณที่่�แนะนำำ�ที่่� 25-30 กรััม ต่่อวััน (McKeown et al., 
2022) 

ตารางที่่� 3 

พลังงานและคุุณค่่าทางโภชนาการที่่�ทหารได้้รัับเม่ื่�อบริิโภคเสบีียงอาหารชุุด 3 ชุุด ใน 1 วััน 

มื้ออาหาร เสบียงอาหารชุด
พลังงาน

(กิโลแคลลอรี่)
โปรตีน
(กรัม)

ใยอาหาร
(กรัม)

มื้อเช้า เสบียงข้าวหอมมะลิกึ่งสำ�เร็จรูป 534 1.5 0.9

ผลิตภัณฑ์ สูตร ผ.7 445 20.8 3.5

มื้อกลางวัน เสบียงข้าวหอมมะลิกึ่งสำ�เร็จรูป 534 1.5 0.9

ผลิตภัณฑ์ สูตร ผผ.12 423 22.1 2.0

มื้อเย็น เสบียงข้าวหอมมะลิกึ่งสำ�เร็จรูป 534 1.5 0.9

ผลิตภัณฑ์ สูตร ผผ.17 294 16.7 4.1

      รวม 2,764 64.1 12.3
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3. การคำำ�นวณต้้นทุุนในการผลิตเสบีียงอาหารชุุด
 ราคาผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม

รัับประทาน 1 ถุุงจะอยู่่�ที่่� 17.5-20.5 บาท ขึ้้�นกัับสููตรอาหาร 
โดยเม่ื่�อจััดเป็็นอาหารชุุดสำำ�หรัับ 1 มื้้�ออาหารคู่่�กับเสบีียง
ข้้าวหอมมะลิิกึ่่�งสำำ�เร็็จรูป (15 บาท) จะมีีราคาต้้นทุุนการ
ผลิตรวมอยู่่�ที่่� 32.5-35.5 บาทต่่อมื้้�อ (ตารางที่่� 4) ราคาน้ี้�

สอดคล้้องกัับอััตราค่่าประกอบเลี้้�ยงของทหารกองประจำำ�
การซึ่่�งกำำ�หนดไว้้ที่่� (70-96 บาท/คน/วััน) หรืือตกม้ื้�อละ 
ไม่่เกิิน 32 บาท (คำำ�สั่่�ง ทบ. ที่่� 325/2565 ลง 31 ต.ค. 2565) 
อย่่างไรก็็ตามราคาของ MRE ที่่�กองทััพบกจััดซื้้�อจากบริิษััท
เครืือ CPF จะอยู่่�ที่่�ราคามื้้�อละ 95 บาท (ตารางที่่� 4) 

ตารางที่่� 4 

ต้้นทุุนการผลิตเสบีียงอาหารชุุดเปรีียบเทีียบกัับราคาของ MRE ที่่� ทบ. จััดซื้้�อในปััจจุบััน (ราคาต่่อ 1 มื้้�ออาหาร)

ราคา (บาท)
สูตร 
ผ.7

สูตร ผผ.17 สูตร ผผ.12
MRE ที่ ทบ. จัดซื้อใน

ปัจจุบัน

ค่าวัตถุดิบ (เนื้อสัตว์และเครื่องปรุง) 5.5 8.5 5.5

95

ค่าบรรจุภัณฑ์ (ถุงรีทอร์ทเพาช์) 6 6 6

ค่าพลังงาน (ไฟฟ้าและแก๊สหุงต้ม) 6 6 6

ค่าข้าวหอมมะลิ (เสบียงกึ่งสำ�เร็จรูป) 15 15 15

รวม 32.5 35.5 32.5

	 4. การประเมิินด้้านรสสััมผััสและความเหมาะสม 
ต่่อการนำำ�ไปใช้้ในสนามของผลิตภััณฑ์์
	   	  ผลการประเมิินทางประสาทสััมผััสโดย นนร. 
จำำ�นวน 93 คน พบว่่าความพึงพอใจของผู้้�บ ริิโภค 
ต่่อผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารทั้้�ง 3 สููตร อยู่่�ในเกณฑ์์ “ชอบ” 
(3.5-4.4 คะแนน) ถึึง “ชอบมาก” (4.5-5 คะแนน) ในทุุกด้้าน
ของการทดสอบ (ตารางที่่� 5) โดย สููตร ผผ.12 (ผััดกระเพรา

พริกสดใส่่ไก่่) ได้้รัับความพึงพอใจในด้้านเนื้้�อสััมผััสสููงที่่�สุุด
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ (p ≤ 0.05) นอกจากน้ี้�เม่ื่�อเปรีียบเทีียบ
ระหว่่างผลิตภััณฑ์์สููตร ผผ.12 กัับ MRE ที่่� ทบ. จััดซื้้�อในปััจจุบััน 
(สููตร ผััดกระเพราไก่่) ซึ่่�งเป็็นเมนูอาหารชนิิดเดีียวกัน  
พบว่่าผลิตภััณฑ์์สููตร ผผ.12 ได้้รัับความพึงพอใจสูงกว่่า 
อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญ (p ≤ 0.05) ทั้้�งในด้้านรสชาติิและเนื้้�อสััมผััส 
(ตารางที่่� 5) 

ตารางที่่� 5	
ผลการประเมิินทางประสาทสััมผััสโดยนัักเรีียนนายร้้อย ต่่อผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารทั้้�ง 3 สููตร เปรีียบเทีียบกัับ  
MRE ที่่�กองทััพบกจััดซื้้�อในปััจจุบััน

ลักษณะที่ทดสอบ

ผลิตภัณฑ์เสบียงบรรจุถุงรีทอร์ทพร้อมรับประทาน
MRE ที่ ทบ. จัดซื้อ   

ในปัจจุบัน
(สูตร ผัดกระเพราไก่)

แกงเผ็ดไก่กับฟัก
(สูตร ผ.7)

ผัดเผ็ดมะเขือเปราะ
กับหมู

(สูตร ผผ.17)

ผัดกระเพราพริกสด
ใส่ไก่

(สูตร ผผ.12)

ลักษณะปรากฎ 3.9 ± 0.6a 4.1 ± 0.5a 4.2 ± 0.3a 3.8 ± 0.5a

กลิ่นรส 4.1 ± 0.6a 4.2 ± 0.6a 4.2 ± 0.2a 4.0 ± 0.2a

รสชาติ 4.3 ± 0.3ab 4.4 ± 0.1ab 4.6 ± 0.1a 4.1 ± 0.4b

เนื้อสัมผัส 3.9 ± 0.4a 3.7 ± 0.4a 4.5 ± 0.1b 3.7 ± 0.4a

การยอมรับ 4.1 ± 0.3a 4.2 ± 0.4a 4.4 ± 0.4a 3.9 ± 0.5a

หมายเหตุุ : ผู้้�เข้้าร่่วมทดสอบ 93 คน ระดัับความชอบ คืือ 1) ไม่่ชอบมาก 2) ไม่่ชอบ 3) เฉย ๆ 4) ชอบ และ 5) ชอบมาก a ,b 
แสดงความแตกต่่างทางสถิิติิ (p ≤ 0.05) 
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		  ในการประเมิินความเหมาะสมต่่อการนำำ�ไปใช้้งาน

ในสนามเบื้้�องต้้น ให้้กลุ่่�มตัวอย่่าง นนร. 93 นาย พกพา

เสบีียงอาหารชุุด ประกอบด้้วย 1) ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหาร

รีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน 1 ถุุง และ 2) เสบีียงข้้าวหอมมะลิิ 

กึ่่�งสำำ�เร็็จรูป 1 ถุุง ไปใช้้ระหว่่างการฝึึกภาคสนามคนละ  

1 ชุุด แล้้วตอบแบบสอบถาม 4 ด้้าน โดยผลคะแนนที่่�ได้้

แสดงในตารางที่่� 6

ตารางที่่� 6	

ผลการประเมิินความเหมาะสมต่อการนำำ�ไปใช้้งานในสนามโดยนัักเรีียนนายร้้อย ต่่อผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์

พร้อมรับประทาน

ลักษณะที่ประเมิน คะแนนที่ได้รับ ระดับความพึงพอใจ

ความเหมาะสมของปริมาณอาหาร 4.8 ± 0.5 พอใจมาก

ความสะดวกในการพกพา 4.6 ± 0.4 พอใจมาก

ความสะดวกในการรับประทาน 4.5 ± 0.2 พอใจมาก

รูปแบบบรรจุภัณฑ์และความน่าใช้ 4.5 ± 0.4 พอใจมาก

งานวิิจััยน้ี้�ได้้เสนอแนวคิดและทำำ�การพััฒนาต้้นแบบ
เสบีียง MRE รููปแบบใหม่่ของ ทบ. หรืือ “เสบีียงอาหาร 
รีีทอร์์ทเพาช์์พร้้อมรัับประทาน” ผลิตโดยใช้้วััตถุุดิิบทางการ
เกษตรจากโครงการทหารพัันธุ์์�ดีีและปรุุงตามสูตรอาหารของ 
พธ.ทบ. เมนูอาหารที่่�นำำ�เสนอ ได้้แก่่ แกงเผ็็ดไก่่กัับฟััก  
(สููตร ผ.7), ผััดเผ็็ดมะเขืือเปราะกัับหมูู (สููตร ผผ.17) และ
ผััดกระเพราพริกสดใส่่ไก่่ (สููตร ผผ.12) นำำ�มาบรรจุุถุุงรีีทอร์์ท 
แล้้วผ่านกระบวนการผลิตโดยการฆ่่าเชื้้�อภายใต้้แรงดัันและ
ให้้ความร้อนที่่�ระดัับสเตอริิไลซ์์ จากผลการวิิจััยและพััฒนา
พบว่่า เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน มีีคุณลัักษณะ
อัันพึึงประสงค์์ตรงตามที่่�กองทััพบกต้้องการ ดัังน้ี้�

1. กระบวนการผลิต คุุณภาพ และระยะเวลาการเก็็บ
รัักษาผลิตภััณฑ์์

 ผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อม 
รัับประทานที่่�นำำ�เสนอได้้รัับการฆ่่าเชื้้�อที่่�อุุณหภููมิิ 120 องศา
เซลเซีียส เป็็นเวลา 20 นาทีี ซึ่่�งถืือเป็็นการฆ่่าเชื้้�อในระดัับ 
สเตอริิไลซ์์ ตามมาตรฐานห้้องปฏิิบััติิการและอุุตสาหกรรม 
จึึงถืือว่่าสามารถฆ่่าเชื้้�อจุุลิินทรีีย์์ได้้ทั้้�งหมด สภาวะน้ี้�มัักใช้้ 
ฆ่่าเชื้้�อจุุลิินทรีีย์ในการผลิตอาหารกระป๋๋อง ภาชนะ หรืือ
อุุปกรณ์์ทางการแพทย์์ อาหารที่่�ผ่่านการฆ่่าเชื้้�อจะสามารถ

เก็็บรัักษาไว้้ที่่� อุุณหภููมิิปกติิได้้ยาวนานประมาน 1 ปีี  
หากบรรจุุภััณฑ์์ได้้มาตรฐานและไม่่มีีการรั่่�วซึม (วรรณดีี  
มหรรณพกุุล และคณะ 2565) ผลิตภััณฑ์์ที่่�นำำ�เสนอ 
จึึงสามารถเก็็บรัักษาได้้ยาวนานเพีียงพอต่่อการนำำ�ไปใช้้งาน
ในราชการสนามของกองทััพบก 

อาหารประเภทบรรจุุถุุงรีีทอร์์ทเพาช์์นั้้�นอาจสามารถ 
ใช้้เวลาในการฆ่่าเชื้้�อน้้อยลงหรืือลดอุณหภููมิิในการฆ่่าเชื้้�อลงได้้
เพ่ื่�อเป็็นการประหยััดพลังงาน เน่ื่�องจากถุุงมีีพื้้�นที่่�ถ่่ายเท
ความร้อนได้้มากทำำ�ให้้ความร้อนแทรกผ่่านได้้ดีี (อรััชพร  
ดีีประเสริิฐ และ สุุธีีรา วััฒนกุุล, 2565) อย่่างไรก็็ตาม 
การกำำ�หนดสภาวะในการฆ่่าเชื้้�อที่่�เหมาะสมนั้้�นจะต้้องผ่่าน
การทดลองและทดสอบคุุณสมบัติิของเครื่�องฆ่่าเชื้้�อ ถุุงรีีทอร์์ท 
และอาหารในถุุงอย่า่งละเอีียดให้้แน่่ใจว่าสภาวะนั้้�นสามารถ
ฆ่่าเชื้้�อจุุลิินทรีีย์ทั้้�งหมดได้้จริง วรรณดีี  มหรรณพกุล และคณะ, 
2565) ได้้ทำำ�การศึึกษาตััวแปรต่่าง ๆ  ที่่�มีีผลต่่อกระบวนการ
ผลิตข้้าวพร้อมรับประทานในถุุงรีีทอร์์ท และรายงานว่่า
สภาวะการฆ่่าเชื้้�อที่่�เหมาะสมอยู่่�ที่่� 116 องศาเซลเซีียส นาน 
16-18 นาทีี

2. พลังงานและคุุณค่่าทางโภชนาการของผลิตภััณฑ์์
 จากผลการคำำ�นวณคุุณค่่าสารอาหารพบว่่า เม่ื่�อนำำ�

สรุุปและอภิิปรายผล
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ผลิตภััณฑ์์มาจััดเป็็นอาหารชุุด ซึ่่�งประกอบด้้วยผลิตภััณฑ์์
เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทานและเสบีียง 
ข้้าวหอมมะลิกิึ่่�งสำำ�เร็็จรูป เมื่่�อบริิโภคเสบีียงอาหารชุดุ 3 มื้้�อ
ใน 1 วััน จะให้้พลังงานรวมที่่� 2,764 โดยปริิมาณพลังงานน้ี้�ถืือว่่า
เพีียงพอและเหมาะสมกัับทหารตามข้้อกำำ�หนดของ ทบ.  
ซึ่่�งตามปกติิชายไทยจะมีีความต้องการพลังงานประมาณ 2,150 
กิิโลแคลลอรี่่�ต่่อวััน แต่่หากเป็็นบุุคคลที่่�ใช้้พลังงานในการทำำ�
กิิจกรรมมาก เช่่น การฝึึกทหาร ก็็จะมีีความต้องการพลังงาน
จากอาหารเพิ่่�มมากขึ้้�น ตามหนัังสืือ ของ กบ.ทบ. ที่่� กห. 
0404/3970 ลง 30 พ.ย. 64 เร่ื่�อง ขอปรัับปรุุงและ 
พััฒนาแนวทางการประกอบเลี้้�ยงแก่่ทหารกองประจำำ�การ 
ได้้กำำ�หนดปริิมาณพลังงานที่่�ทหารควรได้้รัับต่่อวััน คืือ  
2,400 -3,400 กิิโลแคลลอรี่่�ต่่อวััน โดยแบ่่งเป็็นมื้้�อเช้้าอย่่างน้้อย 
830 กิิโลแคลลอรี่่� มื้้�อกลางวัันอย่่างน้้อย 885 กิิโลแคลลอรี่่�  
และมื้้�อเย็็นอย่่างน้้อย 730 กิิโลแคลลอรี่่� เป็็นอย่่างน้้อย  
ข้้อกำำ�หนดนี้�ยัังสอดคล้องกัับการศึึกษาของ McAdam et al. 
(2018) ที่่�รายงานว่่าทหารอเมริกัันบริิโภคโดยเฉลี่่�ย 2,466 
กิิโลแคลลอรี่่�ต่่อวััน 

 สำำ�หรัับทหารที่่�ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในสนามนั้้�น คุุณค่่าทาง
โภชนาการที่่�มีีความสำำ�คัญและต้้องพิิจารณาเป็็นอัันดัับแรก
คืือพลังงาน (กิิโลแคลลอรี่่�) และอัันดัับที่่�สองคืือโปรตีีน 
ซึ่่�งจำำ�เป็็นต่่อการเสริิมสร้้างกล้้ามเนื้้�อและร่่างกายของทหาร 
(กรมพลาธิิการทหารบก, 2563) จากผลการคำำ�นวณคุุณค่่า
สารอาหารพบว่่า หากทหารบริิโภคเสบีียงอาหารชุุดที่่� 
นำำ�เสนอน้ี้� 3 ชุุดต่อวััน จะได้้รัับโปรตีีนอยู่่�ที่่� 64.1 กรััม  
ซึ่่�งปริิมาณโปรตีีนที่่�ชายไทยต้้องการต่่อวัันถููกกำำ�หนดไว้้ที่่�  
57 กรััม โดยปริิมาณน้ี้�ใกล้้เคีียงกัับปริิมาณที่่�สถาบัันการแพทย์์
แห่่งชาติิของสหรััฐอเมริกาแนะนำำ�ให้้ผู้้�ชาย อายุุ 19-50 ปีี 
ควรบริิโภค 56 กรััมต่อวััน (Institute of Medicine, 2005) 
อย่่างไรก็็ตามทหารหรืือนัักกีีฬาที่่�ต้้องมีีการฝึึกฝนร่่างกาย
อาจต้้องได้้รัับโปรตีีนเพิ่่�มมากขึ้้�นกว่่า 60 กรััมต่อวััน  
(Lemon, 2000) 

 คุุณค่่าสารอาหารอ่ื่�น ๆ ได้้แก่่ ใยอาหาร วิิตามิิน
และแร่่ธาตุุก็็มีีความจำำ�เป็็นต่่อสุุขภาพร่างกายของทหารเช่่นกััน 
โดยเฉพาะในกรณีีที่่�ทหารต้้องปฏิิบััติิหน้้าที่่�อยู่่�ในสนามเป็็น
เวลานาน ปริิมาณใยอาหารที่่� เหมาะสมที่่�ควรบริิโภค 
ต่่อวััน คืือ 25-30 กรััม (McKeown et al., 2022) จากการ
คำำ�นวณคุุณค่่าสารอาหารพบว่่าการบริิโภคเสบีียงอาหารชุุด

ใน 1 วัันยัังให้้ปริิมาณใยอาหารที่่�ไม่่เพีียงพอ อีีกทั้้�งปริิมาณ
วิิตามิินและแร่่ธาตุุที่่�ทหารได้้รัับจากเสบีียง เช่่น วิิตามิิน เอ 
และ แคลเซีียม ยัังมีีปริิมาณที่่�น้้อยและไม่่เพีียงพอ ผู้้�วิิจััยจึึง
แนะนำำ�ให้้จััดหาผัักผลไม้้สดและนมเพิ่่�มเติิมให้้แก่่ทหาร หรืือ
หากเป็็นไปได้้อาจเสริิมด้้วยเสบีียงผัักอบแห้้งจากโครงการ
ทหารพัันธุ์์�ดีี ตามที่่�นำำ�เสนอใน Janthanomsuk et al. 
(2024) ซึ่่�งเป็็นเสบีียงที่่�ผลิตได้้ง่่าย ด้้วยวััตถุุดิิบในหน่่วย
ทหาร อีีกทั้้�งยัังให้้ใยอาหารในปริิมาณที่่�เพีียงพอ รวมถึง
วิิตามิินและแร่่ธาตุุหลากหลายชนิดในปริิมาณสููงอีีกด้้วย

3. ต้้นทุุนในการผลิตเทีียบกัับ MRE ที่่�กองทััพบกจััดซื้้�อ
ในปััจจุบััน  

 จากการคำำ�นวณต้้นทุุนผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหารชุุด
ที่่�นำำ�เสนอในงานวิิจััยน้ี้� มีีราคาต่่อชุุด (ต่่อมื้้�อ) อยู่่�ที่่� 32.5-35.5 บาท 
เทีียบกัับราคาของ MRE ที่่�  ทบ. จััดซื้้�อในปััจจุบััน 
ที่่�ราคา 95 บาทต่่อมื้้�อ ทั้้�งน้ี้�เน่ื่�องจากผลิตภััณฑ์์เสบีียงอาหาร
รีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทานถููกพััฒนาขึ้้�นโดยใช้้วััตถุุดิิบ
จากโครงการทหารพัันธุ์์�ดีี ซึ่่�งตั้้�งอยู่่�ในหน่่วยทหารของ ทบ. 
จึึงเป็็นการลดต้นทุุนการผลิต อีีกทั้้�งยัังใช้้กระบวนการผลิต
ที่่�ไม่่ได้้ยุ่่�งยากซัับซ้้อนเกิินขีีดความสามารถที่่� ทบ. จะทำำ�ได้้ 
โดยในปััจจุบััน ทบ. ได้้มีีเครื่�องมืือสำำ�หรัับการนึ่่�งฆ่่าเชื้้�อ 
แบบสเตอริิไลซ์์อยู่่�แล้้ว ณ แผนกส่่งกำำ�ลังเสบีียง กองเกีียกกาย 
พธ.ทบ. เพ่ื่�อใช้้ในการผลิตเนื้้�อกระเทีียมพริกไทยกระป๋๋อง

 จากภาวะเศรฐกิิจของประเทศไทยในปััจจุบััน ทำำ�ให้้
ราคาของข้้าวสาร อาหาร และเชื้้�อเพลิงมีีอัตราสููงขึ้้�น ส่่งผล 
กระทบต่่อการประกอบเล้ี้�ยงของหน่่วยทหารต่่าง ๆ  จึึงมีีการ
ปรัับอััตราค่่าประกอบเล้ี้�ยงของทหารกองประจำำ�การให้้สููงขึ้้�น 
ตาม คำำ�สั่่�ง ทบ. ที่่� 325/2565 ลง 31 ต.ค. 2565 ให้้มีี 
การปรัับอััตราค่่าประกอบเลี้้�ยง จากเดิิมไม่่เกิิน 70 บาท/
คน/วััน เป็็น ขั้้�นต่ำำ�� 70 บาท และสููงสุุด 96 บาท/คน/วััน 
หรืือตกมื้้�อละไม่่เกิิน 32 บาท เม่ื่�อพิิจารณาเทีียบกัับราคา
ของ MRE ที่่� ทบ. จััดซื้้�อจากบริิษััทเครืือ CPF ในราคา 95 บาท
ต่่อบรรจุุภััณฑ์์ (1 มื้้�อ) นั้้�น พบว่่ามีีราคาสููงกว่่าอััตรา 
ค่่าประกอบเล้ี้�ยงของทหารในปััจจุบัันมาก ซึ่่�งอาจเป็็นผลให้้
เกิิดความสิ้้�นเปลืืองงบประมาณหากเกิิดภาวะศึึกสงคราม 
หรืือเกิิดภััยพิิบััติิที่่�มีีความจำำ�เป็็นที่่�จะต้้องแจกจ่่ายเสบีียง
ประเภท MRE จำำ�นวนมาก

 4. ความพึงึพอใจด้้านรสสัมัผััสและการนำำ�ผลิตภััณฑ์์
ไปใช้้ในสนาม
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  ผลการประเมินิคุุณภาพด้้านรสสัมัผััสของผลิติภััณฑ์์
โดยการประเมิินทางประสาทสััมผััส พบว่่า นนร. ให้้คะแนน
ความพึงพอใจแก่่ผลิตภััณฑ์์ทั้้�ง 3 สููตร ในระดัับ “ชอบ” ถึึง 
“ชอบมาก” อีีกทั้้�งยัังให้้คะแนนด้้านรสชาติิ และเนื้้�อสััมผััส
สููงกว่่า MRE ที่่�กองทััพบกใช้้ในปััจจุบัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญ  
(p ≤ 0.05) แสดงให้้เห็็นว่่าการคััดเลืือกวััตถุุดิิบ สููตรอาหาร
วิิธีีการปรุุง และกระบวนการผลิตที่่�นำำ�เสนอในงานวิิจััยน้ี้� 
สามารถผลิิตเสบีียงอาหารที่่�มีีคุณภาพด้้านรสสััมผััสเป็็นที่่� 
พึึงพอใจแก่่ทหารได้้เทีียบเท่่าหรืือดีีกว่่า MRE ที่่�จััดซื้้�อจาก
บริิษััทภายนอก ทั้้�งน้ี้�อาจเน่ื่�องมาจากการใช้้วััตถุุดิิบจาก
โครงการทหารพัันธุ์์�ดีี ซึ่่�งเป็็นการเพาะปลููกด้้วยเกษตร
อิินทรีีย์ ทำำ�ให้้ได้้ผลผลิตสดใหม่่ที่่�มีีคุณภาพ อีีกทั้้�งการใช้้ 
สููตรอาหารของ พธ.ทบ. ซึ่่�งเป็็นสููตรอาหารที่่�พััฒนาสำำ�หรัับ
ทหารโดยเฉพาะทำำ�ให้้เป็็นที่่�ถููกปากมากกว่่า จากงานวิิจััย
ก่่อนหน้้าของผู้้� วิิ จััยยัังพบว่่า “เสบีียงข้้าวไรซ์์เบอร์์รี่่� 
ก่ึ่�งสำำ�เร็็จรููปเสริิมโภชนาการ” ที่่�พััฒนาจากผลผลิตทาง 
การเกษตรของโครงการทหารพัันธุ์์�ดีี ได้้รัับความพึงพอใจ 
จากนัักเรีียนนายร้้อยในระดัับ “ชอบ” ถึึง “ชอบมาก”  
เช่่นเดีียวกัน (Janthanomsuk et al. 2024)

 นอกจากน้ี้� จากการประเมิินความเหมาะสมต่่อ
การนำำ�ไปใช้้งานในสนามเบื้้�องต้้น ผลิตภััณฑ์์ได้้รัับความ 

พึึงพอใจจาก นนร. โดยพบว่่ามีีความเหมาะสมต่อการพกพาไป
ใช้้ในการฝึึกหรืือราชการสนาม มีีปริิมาณอาหารที่่�เพีียงพอ 
เบาและสะดวกในการพกพา ฉีีกซองรัับประทานได้้ง่่ายและ
รวดเร็็ว และรููปแบบบรรจุุภััณฑ์์มีีความน่าใช้้ อย่่างไรก็็ตาม 
งานวิิจััยที่่�เกี่่�ยวข้องกัับการพััฒนาเสบีียงรบในรููปแบบพร้อม
รัับประทาน รวมถึึงการประเมิินความพึึงพอใจในการนำำ�
ผลิตภััณฑ์์ไปใช้้ในราชการสนามจริงนั้้�น ยัังไม่่เคยมีีรายงาน
มาก่่อน ในอนาคตจึึงต้้องมีีการพััฒนาแบบสอบถาม หรืือ
เครื่�องมืือในการวิิจััย ที่่�สามารถประเมิินศัักยภาพของการนำำ�
ผลิตภััณฑ์์ไปใช้้ในสนามให้้มีีคุณภาพและวิิเคราะห์์ปััจจััย 
ที่่�เกี่่�ยวข้องให้้ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น
		   เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทาน 
ที่่�นำำ�เสนอจึึงมีีความเหมาะสมต่่อการนำำ�ไปใช้้เป็็นเสบีียงรบ 
ในราชการสนามของ ทบ. เน่ื่�องจากสามารถผลิตโดยใช้้ต้้นทุุน 
ที่่�ต่ำำ��กว่่าการจััดซื้้�อจากบริิษััท วััตถุุดิิบในการผลิตหาได้้ง่่าย
ในหน่่วยทหาร กระบวนการผลิิตไม่่ยุ่่�งยากซัับซ้้อนเกิิน 
ขีีดความสามารถของ ทบ. อีีกทั้้�งปรุุงตามสูตรอาหารของ 
พธ.ทบ. ซึ่่�งเน้้นด้้านคุณุค่่าสารอาหารและพลังังานที่่�เพีียงพอ
ต่่อภารกิิจประจำำ�วันของทหารตามข้อกำำ�หนดของ ทบ.  
ทำำ�ให้้มีีรสสััมผััสเป็็นที่่�พึึงพอใจแก่่ทหาร สามารถนำำ�ไปใช้้ 
ในการปฏิิบััติิราชการสนามได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

 ข้้อเสนอแนะ

		  เสบีียงอาหารรีีทอร์์ทเพาช์์พร้อมรับประทานใน 
งานวิิจััยน้ี้�เป็็นผลิตภััณฑ์์ต้้นแบบ สำำ�หรัับผลิตใช้้บริิโภค 
ในหน่่วยทหาร อย่่างไรก็็ตามในอนาคต แนวคิดในการผลิต
เสบีียงน้ี้�สามารถยกระดัับไปใช้้ในเชิิงการค้้า หรืือแจกจ่่ายแก่่
ประชาชนในสถานการณ์์ภััยพิิบััติิ เช่่น ทดแทนการแจก 
ข้้าวกล่่องให้้ผู้้�ประสบภััยได้้ เน่ื่�องจากสามารถเก็็บรัักษาได้้
นานโดยไม่่ต้้องแช่่เย็็น จึึงสามารถเก็บ็ไว้้รัับประทานได้้หลาย
วััน ซึ่่�งผู้้�วิิจััยมีีแนวทางในการทำำ�วิิจััยต่่อยอดดังน้ี้�
		  1. เพิ่่�มการหาสภาวะในกระบวนการผลิติที่่�เหมาะสม
เพ่ื่�อความคุ้้�มทุนในการผลิต เช่่น การหาค่่าประสิิทธิิภาพ 
การฆ่่าเชื้้�อ (F

0
) การวิิเคราะห์์หาอายุุการเก็็บรัักษาของ

ผลิตภััณฑ์์ (Shelf-life) การตรวจสอบคุุณสมบัติิทาง
กายภาพของผลิิตภััณฑ์์ และวััดปริิมาณสารอาหารด้้วยวิิธีี
การทางเคมีี

		  2. พััฒนาเครื่�องมืือในการวิิจััย หรืือแบบสอบถาม  
ที่่�สามารถประเมิินศัักยภาพของการนำำ�ผลิิตภััณฑ์์ไปใช้้ 
ในสนามและสถานการณ์ภั์ัยพิิบััติิ ให้้มีีคุณภาพและวิิเคราะห์์
ปััจจััยที่่�เกี่่�ยวข้องได้้ละเอีียดยิ่่�งขึ้้�น โดยเพิ่่�มเติิมการทดสอบ
กัับกลุ่่�มตัวอย่่างที่่�เป็็นประชาชนทั่่�วไป เพ่ื่�อพััฒนาคุุณภาพ
ด้้านรสสััมผััสและรููปแบบบรรจุุภััณฑ์์ให้้เหมาะกัับการนำำ�ไป
ใช้้ในสถานการณ์์ต่่าง ๆ
		  3. พััฒนาผลิตภััณฑ์์ต่่อยอดให้้ได้้รัับมาตรฐาน
อุุตสาหกรรมเพ่ื่�อให้้ผู้้�บริิโภคมีีความมั่่�นใจในการบริิโภค เช่่น 
อย. และ มาตรฐาน มอก. เป็็นต้้น
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 บทคััดย่อ
	 การวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา 1) ระดัับการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ�  2) ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิิจการพลเรืือนทหาร 

ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� และ 3) นำำ�เสนอแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้าง

การรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ประชากรวิิจััยคืือประชาชนที่่�อาศััยอยู่่�ใน

พื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของสำำ�นักงานภาค 1-5 หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการกองทััพไทย การเก็็บรวบรวมข้้อมููลใช้้

วิิธีีการสุ่่�มแบบมีีความน่าจะเป็็นอย่่างมีีระบบ สถิิติิที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ข้้อมููล คืือ 1) สถิิติิเชิิงพรรณนา ได้้แก่่ การแจกแจง

ความถี่่�, ร้้อยละ, ค่าเฉลี่่�ย และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน 2) สถิิติิเชิิงอนุุมาน ได้้แก่่ การทดสอบทีี (t-test) การวิิเคราะห์์ความ

แปรปรวนทางเดีียว (One-way ANOVA) การถดถอยเชิิงเส้้นแบบพหุ (Multiple Linear Regression)

	 ผลการวิิจััยพบว่่า 1) การรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับการเลืือกรัับรู้้� 

และการเลืือกจดจำำ�ของประชาชน อยู่่�ในระดัับปานกลาง (2.67, 0.63) 2) ความรู้�พื้้�นฐาน, การอนุุมาน, การตั้้�งสมมติฐาน, 

ความสามารถในการแยกแยะ และความสามารถในการเช่ื่�อมโยง ส่ง่ผลต่อ่การรับัรู้้�สารสนเทศกิจิการพลเรืือนทหาร ในระดัับ

ปานกลาง (2.93, 0.65) ผลจากการทดสอบสมมติฐานทำำ�ให้้ได้้สมการทางคณิตศาสตร์์จำำ�นวน 6 สมการ มีีขนาดอิทธิิพล 

(R2) ของปัจัจััยต่่าง ๆ  ที่่�ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�อยู่่�ระหว่า่ง ร้้อยละ 16.6-70  3) แนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ

กิิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ประกอบด้้วย การปรัับปรุุงเนื้้�อหาให้้มีีความสอดคล้้องและง่่ายต่่อการจดจำำ� 

ในประเด็็นการพััฒนาประเทศ, การช่่วยเหลืือประชาชน, การบรรเทาสาธารณภััย และการพิิทัักษ์์เทิิดทููนสถาบััน 

พระมหากษััตริิย์์

คำำ�สำำ�คัญ : สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร, การรัับรู้้�สารสนเทศ, เทคโนโลยีีดิจิิทััล
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Abstract

	 This research aims to study: 1) the level of 

Thai citizens’ perception of Thai military civil affairs 

via digital technology across the dimensions of 

information exposure, selectivity, and memorability; 

2) the factors influencing the perception of  

civil affairs information; and 3) to propose appro-

priate guidelines for enhancing public perception 

of  Thai military civil affairs via digital technology 

in the civilian sector. The study employed a  

systematic random sampling method to collect 

empirical data from respondents residing in areas 

under Military Regions 1-5 of the Royal Thai Armed 

Forces Headquarters. The data were analyzed 

using both descriptive statistics (frequency  

distribution, percentage, mean and standard 

 deviation) and inferential statistics (t-test, one-way 

ANOVA and multiple linear regression).

	 The research findings revealed that: 1) the 

level of perception among Thai citizens regarding 

Thai military civil affairs via digital technology––in 

terms of information exposure, selectivity, and 

memorability––was at a moderate level (mean = 

2.67, SD = 0.63); 2) basic knowledge, inference and 

hypothesis formulation skills, differentiation ability, 

and the ability to establish connections were all 

found to influence perception at a moderate level 

(mean = 2.93, SD = 0.65). Hypothesis testing  

resulted in six predictive models, with coefficients 

of determination (R2) ranging from 16.6% to 70%; 

and 3) the appropriate approach to improving 

public perception of military civil affairs through 

digital technology is to enhance the content to 

ensure it is consistent and easily memorable,  

particularly in the areas of national development, 

disaster relief, and the protection and honor of the 

monarchy.

Keywords: Civil Military Affairs Information, Information Perception, Technology Digital 

บทนำำ�
	 กรมกิจการพลเรืือนทหาร กองบััญชาการกองทััพไทย 

เป็็นหน่่วยรัับผิิดชอบหลััก ในงานด้้านการประชาสััมพันธ์  

ซ่ึ่�งเป็็นการส่ื่�อสารประเภทหนึ่่�งที่่�มีีความสำำ�คัญเป็็นอย่่างยิ่่�ง  

ในการบอกกล่่าวหรืือเผยแพร่ข้้อมููลข่่าวสารให้้สาธารณชน

รัับรู้้� และหรืือกลุ่่�มบุคคลเป้้าหมาย ได้้รับทราบถึึงนโยบาย 

วััตถุุประสงค์์ การดำำ�เนิินงาน ผ ลงาน  และกิิจกรรมต่่าง ๆ 

ของกองบััญชาการกองทััพไทย ซ่ึ่�งในปัจจุบัันได้้ให้้ความ

สำำ�คัญกัับการประชาสััมพันธ์ควบคู่่�ไปกัับการปฏิิบััติิภารกิิจ

ต่่าง ๆ  อย่า่งต่่อเน่ื่�องเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้�และทำำ�ความเข้้าใจกับ

ประชาชน เกี่่�ยวกับประเด็็นต่าง ๆ  ที่่�กองบััญชาการกองทััพไทย

ต้้องการสื่่�อสาร เผยแพร่ และประชาสััมพันธ์ ผ่่าน 

กิิจกรรมต่าง ๆ เพ่ื่�อให้้ประชาชนสามารถรับข้้อมููลข่่าวสาร

ได้้อย่า่งถููกต้้อง อีีกทั้้�งยังัเป็็นการลดความเสี่่�ยงที่่�อาจเกิดิจาก

การบิิดเบืือนข้้อเท็็จจริงของส่ื่�อ และเป็็นการป้้องกัันการ

เข้้าใจผิดของสาธารณชน ที่่�อาจจะนํํามาซึ่่�งความเส่ื่�อมเสีีย

ต่่อภาพลักษณ์์ของกองบััญชาการกองทััพไทย

	 จากการศึึกษานำำ�ร่อง (Pilot Study) เกี่่�ยวกับสภาพ

ปััญหาปััจจุบัันของกรมกิจการพลเรืือนทหาร กองบััญชาการ

กองทััพไทย ด้้วยการสััมภาษณ์์ผู้้�มีีส่วนเกี่่�ยวข้้องจำำ�นวนหนึ่่�ง 

พบว่่า ประชาชนรับรู้้�และเข้้าใจเกี่่�ยวกับนโยบาย วัตถุุประสงค์์ 

การดำำ�เนิินงาน  และกิิจกรรมต่าง ๆ ของส่่วนราชการ 

ในกองบััญชาการกองทััพไทย ผ่่านทุกช่่องทางการประชาสััมพันธ์

ของกองทััพ มีีแนวโน้้มลดน้้อยลงอย่่างมาก ทั้้�งน้ี้�เป็็นเพราะ 

การเปลี่่�ยนแปลงของพฤติิกรรมการรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารของ

ประชาชนที่่�หัันมาใช้้สื่�อโซเชีียลมีีเดีียมากขึ้้�น  ประกอบกัับ

เนื้้�อหาข่่าวสารเกี่่�ยวกับกองทััพยังัไม่่สอดคล้้องไปในทิศทาง

เดีียวกันกับแนวโน้้มการนำำ�เสนอบนแพลตฟอร์์มโซเชีียล 

มีีเดีียต่่าง ๆ จึ งทำำ�ให้้ไม่่ได้้รับความสนใจจากประชาชน  
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รวมทั้้�งการส่ื่�อสารที่่�ไม่่ตรงกลุ่่�มเป้้าหมาย เช่่น การใช้้ภาษา 

และวิิธีีการส่ื่�อสารอาจไม่่เหมาะสมหรืือยากต่่อการทำำ�ความ

เข้้าใจ จึึงทำำ�ให้้การรัับรู้้�และการเข้้าถึึงลดลง น อกจากน้ี้�  

การประชาสััมพันธ์ภายใต้้สภาพแวดล้้อมเทคโนโลยีีดิจิิทััล

เกิิดใหม่่ได้้เปลี่่�ยนแปลงรููปแบบ วิิธีีการ และกระบวนการทำำ�งาน

ของกองทััพสู่่�การเป็็นกองทััพดิจิิทััล กองทััพจึงต้้องปรัับตััว

ในทุกมิิติิทั้้�งในส่วนโครงสร้้างของกองทััพ การรื้้�อปรัับเปลี่่�ยน

กระบวนการทำำ�งานให้้รองรัับการเป็น็กองทััพดิจิิทััล รวมทั้้�ง

การสร้้างการรัับรู้้�เกี่่�ยวกับกองทััพในภาคประชาชนในวิิถีี

ดิิจิิทััล ชโลธร มงคล (2562) ชี้�ว่่า การเผยแพร่สารสนเทศ

ผ่่านช่องทางการประชาสััมพันธ์ของกองทััพมีีความ

สอดคล้้องกัับการใช้้กลยุุทธ์์การประชาสััมพันธ์ในยุุคการ

เปลี่่�ยนแปลงฉัับพลันของข้้อมููลข่่าวสาร ซ่ึ่�งมีีอิทธิิพลต่่อการ

รัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร 

	 จากความเป็็นมาของสภาพปัญหาและบริิบทแวดล้้อม

ดัังกล่่าวแล้้วข้้างต้้น ผู้�วิิจััยจึึงประสงค์์จะศึึกษาและนำำ�เสนอ

แนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ

พลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล  

เพ่ื่�อเพิ่่�มประสิิทธิิภาพการประชาสััมพันธ์ในยุคดิจิิทััล รวมทั้้�ง

ตอบสนองตามนโยบายในการพััฒนากองบััญชาการกองทััพไทย

สู่่�การเป็็น  Smart Headquarters ผู้ ้� วิิจััยคาดหวัังว่่า 

ผลการวิิจััยน้ี้�จะนำำ�ไปสู่่�การปรับัรููปแบบและแนวทางในการ

ประชาสััมพันธ์กิิจการกองทััพไทยสู่่�ประชาชนบนแพลตฟอร์์ม

ดิิจิิทััล เพ่ื่�อเพิ่่�มพููนภาพลักัษณ์์การเป็น็สมาร์ต์กองบัญัชาการ

กองทััพไทย 

 วััตถุุประสงค์์การวิิจััย
	 การวิิจััยน้ี้�มีีวัตถุุประสงค์์เพ่ื่�อศึึกษา 1) ระดัับการรัับรู้้�

สารสนเทศกิิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทย 

ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการ

เลืือกจดจำำ�  2) ปั จจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ

พลเรืือนทหาร และ 3) นำำ�เสนอแนวทางที่่�เหมาะสมในการ

สร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลในภาคประชาชน

 สมมติิฐานการวิิจััย
	 H

1
: คุ ณลัักษณะทางประชากรศาสตร์์ (DEMOG)  

ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� (SE) 

	 H
2
: คุ ณลัักษณะทางประชากรศาสตร์์ (DEMOG)  

ส่่งผลต่่อการเลืือกรัับรู้้�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SP)  

	 H
3
: คุ ณลัักษณะทางประชากรศาสตร์์ (DEMOG)  

ส่่งผลต่่อการเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SR) 

	 H
4
: การรัับรู้้�สารสนเทศกิิจการพลเรืือนทหาร 

ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และ 

การเลืือกจดจำำ�  (SE) ส่งผลต่่อแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้าง

การรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทย

ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในภาคประชาชน (APPRO)

	 H
5
: การเลืือกรัับรู้้�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SP) ส่ งผล 

ต่่อแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ

พลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านนวััตกรรมดิจิิทััล 

ในภาคประชาชน (APPRO)

	 H
6
: การเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SR) มีีอิทธิิพล

ต่่อแนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ

กิิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านนวัตักรรมดิจิิทััล  

ในภาคประชาชน (APPRO)

  ขอบเขตการวิิจััย
	 1. ขอบเขตด้้านทฤษฎีี หลัักการ และแนวคิด ที่่�เป็็น

พื้้�นฐานของการวิิจััย ได้้แก่่ ทฤษฎีีการเปิิดรับข่่าวสาร  

(Selective Exposure) และทฤษฎีีการรู้้�เท่่าทัันดิจิิทััล 

(Digital Literacy)

	 2. ขอบเขตด้้านประชากรการวิิจััย ได้้แก่่ ประชากรไทย 

ที่่�เข้้าถึึงบริิการอิินเทอร์์เน็็ต	ได้้ในพื้้�นที่่� รัับผิิดชอบของ

สำำ�นักงานภาค  1 ถึ งภาค  5 หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา 

กองบััญชาการกองทััพไทย ทั้้�ง 42 พื้้�นที่่�

152

วรรธนัย ยิม้สุขไพฑูรย์ และ วศิณ ชูประยูร

การรับรู้สารสนเทศกิจการพลเรือนทหารผ่านเทคโนโลยีดิจิทัล
INFORMATION PERCEPTION ON MILITARY CIVIL AFFAIRS VIA DIGITAL TECHNOLOGY



	 3. ขอบเขตด้้านตััวแปรการวิิจััย ประกอบด้้วย (ก) 

ตััวแปรอิิสระ คืื อ คุ ณลัักษณะทางประชากรศาสตร์์ของ

ประชากรการวิิจััย (ข) ตัวัแปรที่่�ทำำ�หน้้าที่่�เป็็นทั้้�งตััวแปรอิสิระ

และตััวแปรตาม  ได้้แก่่ การรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือน

ทหาร ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� 

และการเลืือกจดจำำ�  การเลืือกรัับรู้้�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล 

และ	การเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล และ (ค) ตัวแปรตาม 

คืือ แนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ

กิิจการพลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััล 

 กรอบแนวคิดในการวิิจััย
	 ผู้้�วิิจััยพััฒนากรอบแนวคิดตามขอบเขตด้้านทฤษฎีี  หลัักการ แนวคิดและทฤษฎีีการเปิิดรับข่่าวสารและทฤษฎีีการรู้้�

เท่่าทัันดิจิิทััล ดัังภาพ

ภาพ 

กรอบแนวคิดการวิิจััย

	 จากกรอบแนวคิิดการวิิจััย มีีคำำ�อธิิบายตััวแปรย่่อย

ดัังน้ี้�

	 คุุณลัักษณะทางประชากรศาสตร์์ (Demographic: 

DEMOG) ประกอบด้้วย DEMOG1 (เพศสภาพ), DEMOG2 

(อายุุ), DEMOG3 (ร	ะดัับการศึึกษา), DEMOG4 (กลุ่่�มอาชีีพ), 

DEMOG5 (ร	ายได้้), และ DEMOG6 (ภ	�มิิลำำ�เนา)

	 การรัับรู้้�สารสนเทศกิิจการพลเรืือนทหาร ผ่่าน

เทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิ การเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และ 

การเลืือกจดจำำ� (Selective Exposure: SE) ประกอบด้้วย 

ตััวแปรย่่อย ดัังน้ี้�

	 SE1 การเปิิดรับข่่าวสาร คลิ ปวิิดีีโอเกี่่�ยวกับกิิจการ

พลเรืือนทหารที่่�เผยแพร่ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย (เฟซบุ๊๊�ก, เอกซ์์ 

(ทวิิตเตอร์์เดิิม), อิ นสตาแกรม, ติ๊๊ �กต็็อก, ไลน์์ และยููทููป), 

สถานีีวิิทยุุโทรทััศน์ กองทััพบก (ททบ.5) และช่่องทางอ่ื่�น   

	 SE2 การเลืือกที่่�จะรัับรู้้�ข้้อมููลข่่าวสารการลงพื้้�นที่่�

พบปะประชาชนของหน่่วยงานทหารตามเหตุุการณ์์เฉพาะ

หน้้าที่่�เกิิดขึ้้�นกระทัันหันที่่�เผยแพร่ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น  

ภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ, การอพยพแรงงานจากพื้้�นที่่�สู้้�รบ 

ในต่างประเทศ และเหตุุการณ์์เฉพาะกิิจอื่�น   ฯลฯ ที่่�ส่่งผล 

กระทบต่่อตนเองและชุุมชน

	 SE3 คลิปการแสดงดนตรีีของวงดนตรีีทหารในชุมชน

และเผยแพร่ ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย ทำำ�ให้้จดจำำ�ภาพลักษณ์์ทหาร

ได้้ไม่่ลืืม

	 SE4 จำำ�นวนครั้้�งโดยเฉลี่่�ยใน 1 สัปดาห์์ มีีการเปิิดรับ

ข่่าวสารกิิจการพลเรืือน  เช่่น คลิ ปวิิดีีโอเกี่่�ยวกับกิิจการ

พลเรืือนทหารที่่�เผยแพร่ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย (เฟซบุ๊๊�ก, เอกซ์์

หรืือทวิิตเตอร์์เดิิม, อินสตาแกรม, ติ๊๊�กต็็อก, ไลน์์ และยููทููป),  

ททบ.5 และช่่องทางอ่ื่�น ๆ 
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	 SE5 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางโซเชีียลมีีเดีีย เช่่น  เฟซบุ๊๊�ก, เอกซ์์หรืือ 

ทวิิตเตอร์์เดิิม, อินสตาแกรม, ติ๊๊�กต็็อก, ไลน์์, ยููทููป

	 SE6 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางเว็็บไซต์ของกรมกิิจการพลเรืือนทหาร รวมทั้้�ง

เว็็บไซต์อ่ื่�น ๆ ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

	 SE7 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางไปรษณีีย์์อิิเล็็กทรอนิิกส์์ (อีีเมล) 

	 SE8 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางวิิทยุุกระจายเสีียง

	 SE9 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางวิิทยุุโทรทััศน์

	 SE10 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านหอกระจายข่่าวในชุมชน

	 SE11 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางส่ื่�อสิ่่�งพิิมพ์ทั้้�งในรููปแบบกระดาษและรููปแบบ

ออนไลน์์

	 SE12 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางบอร์์ดประชาสััมพันธ์ของชุุมชน

	 SE13 การเปิิดรับข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านช่องทางผู้้�มีีชื่�อเสีียงและผู้้�มีีอิทธิิพลในโลกออนไลน์์  

(อิินฟููลเอนเซอร์์)   

	 SE14 ข่าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้าน การพิิทัักษ์์

เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ เช่่น กิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ, 

อาเศีียรวาท และพระราชพิิธีีต่าง ๆ 

	 SE15 ข่ าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้านการป้้องกััน

ประเทศ  เช่่น  การปฏิิบััติิการร่่วมเหล่่าทััพและสำำ�นักงาน

ตำำ�รวจแห่่งชาติิ การฝึึกร่่วมกองทััพไทย การฝึึกร่่วม/ผสม 

คอบร้้ า โกล ด์์  และการตรวจเยี่่� ยมและบำำ�รุงข วััญ 

หน่่วยปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�ชายแดน

	 SE16 ข่าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้านการส่่งเสริิม

ปลููกฝัังอุุดมการณ์์ความรักชาติิ เช่่น  การจััดฝึึกอบรม

โครงการเยาวชนไทยร่่วมใจพัฒนาชาติิ โครงการเยาวชนไทย

รู้้�รัักสามััคคีีเพ่ื่�อสร้้างความปรองดองสมานฉันท์ของคน 

ในชาติิ 

	 SE17 ข่าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้านการบรรเทา

สาธารณภััย เช่่น  ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบภััย 

จากภััยพิิบััติิทางธรรมชาติิ เช่่น น้ำำ��ท่วม ภัยแล้้ง ภัยหนาว 

	 SE18 ข่ าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้านการพััฒนา

ประเทศ  เช่่น  งานพัฒนาแหล่่งน้ำำ��เพ่ื่�อการอุุปโภค  บริิโภค 

และการเกษตร งานก่อสร้้างและซ่่อมแซมเส้้นทางคมนาคม 

	 SE19 ข่าวสารกิิจการพลเรืือนทหารด้้านการช่่วยเหลืือ

ประชาชน เช่่น การจััดตั้้�งศููนย์์ปฏิิบััติิการแก้้ไขสถานการณ์์

ฉุุกเฉิินด้้านความมั่่�นคง กรณีีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้้�อ

ไวรัสโคโรนา 2019 

	 SE20 การเปิิดรับ เลืือกสรร และจดจำำ� เนื้้�อหาข่่าวสาร

กิิจการพลเรืือนทหารด้้านการสนัับสนุุนงานตามโครงการ

พระราชดำำ�ริ เช่่น กิ จกรรมการสร้้างจิิตสำำ�นึกและปลููกฝััง

อุุดมการณ์์มีีความจงรัักภัักดีี  ปกป้้อง พิ ทัักษ์์รัักษา และ

เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ การฝึึกอบรมโครงการ 

อัันเน่ื่�องมาจากพระราชดำำ�ริ สำ ำ�หรัับประเทศเพ่ื่�อนบ้้าน 

โครงการบรรยายหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง  

	 การเลืือกรัับรู้้� ผ่่านช่องทางดิิ จิิทััล (Selective  

Perception: SP) ประกอบด้้วย ตัวแปรย่่อย ดัังน้ี้�

	 SP1 กรมกิจการพลเรืือนทหารมีีทักษะความรู้� 

ความชำำ�นาญที่่�จะส่ื่�อสารกัับประชาชน

	 SP2 การประติิดประต่่อ หรืือวิินิิจฉัยเร่ื่�องราวต่าง ๆ 

เ	พ่ื่�อประมาณการหรืือผลลััพธ์ได้้ทุกครั้้�งที่่�กรมกิจการ

พลเรืือนทหารประชาสััมพันธ์ให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้ทราบ

ข้้อมููลข่่าวสารของกองบััญชาการกองทััพไทย 

	 SP3 การจำำ�แนกข้้อมููลประเภทต่่าง ๆ และจััดลำำ�ดัับ

ความสำำ�คัญได้้ทุกครั้้� งที่่� กรมกิจการพลเรืือนทหาร

ประชาสััมพันธ์ให้้ประชาชนทั่่�วไปได้้ทราบข้้อมููลข่่าวสาร

ของกองทััพไทย

	 SP4 หลัังจากได้้รับข้้อมููลข่่าวสารการประชาสััมพันธ์

จากกรมกิจการพลเรืือนทหารแล้้ว  สามารถนำำ�มาประยุุกต์์

ใช้้ในการดำำ�เนิินชีีวิิตในสังคมปัจจุบััน 

	 การเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (Selective  

Retention: SR) ประกอบด้้วยตััวแปรย่่อยดัังน้ี้�

	 SR1 การให้้ความสนใจลักษณะเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสาร
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กิิจการพลเรืือนทหารด้้านการพิิทัักษ์์เทิิดทููนสถาบััน 

พระมหากษััตริิย์์

	 SR2 การไม่่ให้้ความสนใจเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสารกิิจการ

พลเรืือนทหารด้้านการป้้องกัันประเทศเป็็นเร่ื่�องไกลตััว 

ปััญหาปากท้้องสำำ�คัญกว่่า 

	 SR3 ลักษณะเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสารกิิจการพลเรืือนทหาร

ด้้ านการ ส่่ ง เส ริิมปลูู ก ฝัั ง อุุดมการ ณ์์ความรักชา ติิ  

ไม่่ดุุดัันจริงจััง จึงไม่่ก่่อให้้เกิิดความสนใจ

	 SR4 ความต้้องการเข้้าถึึงเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสารกิิจการ

พลเรืือนทหารด้้านการบรรเทาสาธารณภัยัเพราะสอดคล้้อง

กัับความต้้องการของประชาชน

	 SR5 ลักัษณะการนำำ�เสนอเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสารกิจิการ

พลเรืือนทหารด้้านการพััฒนาประเทศและการช่่วยเหลืือ

ประชาชน ไม่่มีีส่วนโน้้มน้้าวให้้ติดตาม

	 SR6 เนื้้� อหาด้้ านการพิิ ทััก ษ์์ เ ทิิดทููนสถาบััน 

พระมหากษััตริิย์์ที่่�กรมกิจการพลเรืือนทหารเผยแพร่ สอดคล้้อง

กัับความสนใจและง่่ายต่่อการจดจำำ�

	 SR7 เนื้้�อหาด้้านการป้้องกัันประเทศที่่�กรมกิิจการ

พลเรืือนทหารเผยแพร่ผ่่านช่องทางต่่าง ๆ มีีสาระให้้เลืือก

จดจำำ�และสอดคล้้องกัับความสนใจ

	 SR8 เนื้้�อหาด้้านการส่่งเสริิมปลููกฝัังอุุดมการณ์์ 

ความรักชาติิที่่�ท่่านเลืือกจดจำำ� สอดคล้้องกัับความสนใจ

	 SR9 เนื้้�อหาด้้านการบรรเทาสาธารณภััยที่่�ท่่านเลืือก

จดจำำ� สอดคล้้องกัับความสนใจ

	 SR10 เนื้้�อหาด้้านการพััฒนาประเทศและการช่่วยเหลืือ

ประชาชน สอดคล้้องกัับความสนใจ

	 แนวทางที่่�เหมาะสมในการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ

พลเรืือนทหารของประชากรไทยผ่่านนวััตกรรมดิจิิทััล  

(Approach: APPRO) ประกอบด้้วย ตัวแปรย่่อย ดัังน้ี้�

	 Nappro1 ช่องทางการประสานความร่วมมืือ การจััด

ฝึึกอบรมเพ่ื่�อการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ

	 Nappro2 คว ามสม่ำำ��เสมอในการกระจายข้้อมููล

ข่่าวสารและเป็็นเจ้้าของช่่องทางโซเชีียลมีีเดีีย

 วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย
	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ ประชากรที่่�ใช้้ใน

การวิิจััยคืือ ประชากรไทยอาศััยอยู่่�ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของ

สำำ�นักงานภาค  1-5 หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา  

กองบััญชาการกองทััพไทย จำ ำ�นวน  42 พื้้ �นที่่� จ﻿ำ��นวน 

8,075,963 คน (กรมการปกครอง, สำำ�นักบริิหารการทะเบีียน, 

2567) ใช้้สููตรคำำ�นวณขนาดกลุ่่�มตัวอย่่างของ Krejcie and 

Morgan (1970) ได้้ขนาดกลุ่่�มตัวอย่่าง 384 คน  

ผู้้�วิิจััยสุ่่�มตัวอย่่างแบบมีีความน่าจะเป็็น  (Probability  

Sampling) ก	ระจายตามพื้้�นที่่� (Area Sampling) ด้้วยการ

สุ่่�มอย่่างง่่าย จากนั้้�นแจกลิิงก์์แบบสอบถามในรููปแบบกููเกิิลฟอร์์ม 

รวมทั้้�งแจกแบบสอบถามไปยัังตััวอย่่างโดยตรงด้้วยตนเอง 

ได้้รับแบบสอบถามกลัับคืืนรวมทั้้�งสิ้้�น  415 ฉบัับ ผู้�วิิจััยได้้นำำ� 

ส่่วนต่างดัังกล่่าว มาแจกแจงความถี่่�พบว่่า มีีการแจกแจงปกติิ 

จึึงได้้นำำ�มาประมวลผลทั้้�งหมด

 เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย
	 ผู้้�วิิจััยใช้้แบบสอบถามเป็็นเครื่�องมืือในการรวบรวม

ข้้อมููลจากกลุ่่�มตัวัอย่า่ง แบบสอบถาม ประกอบด้้วย 4 ตอน 

คืือ ตอนที่่� 1 ระดัับการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร

ของประชากรไทยผ่่านนวัตกรรมดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ  

การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� จำำ�นวน 20 ข้้อ ตอนที่่� 2 ปัจจััย

ที่่� ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร  

ผ่่านนวัตกรรมดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการ

เลืือกจดจำำ� จำำ�นวน 14 ข้้อ ตอนที่่� 3 แนวทางที่่�เหมาะสมใน

การสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารของ

ประชากรไทยผ่่านนวัตกรรมดิจิิทััลในภาคประชาชน  

จำำ�นวน  9 ข้้ อ และตอนที่่� 4 ข้้อมููลคุุณลัักษณะทาง

ประชากรศาสตร์์ของผู้้�ตอบแบบสอบถาม จำ ำ�นวน  6 ข้้ อ  

รวมจำำ�นวนข้้อคำำ�ถามทั้้�งสิ้้�น 49 ข้้อ แบบสอบถามน้ี้�ผ่่านการ

ตรวจสอบความเที่่�ยงตรงทั้้�งในเชิิงเนื้้�อหาและโครงสร้้างจาก

ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิจำำ�นวน 5 ท่าน (ได้้ค่าดััชนีี Content Validity 

Index: CVI โดยรวมทั้้�งฉบัับเท่่ากัับ 0.90) แ	สดงว่่า

แบบสอบถามมีีความเที่่�ยงในระดัับดีีมาก นอกจากน้ี้� ผ��วิิจััย

ได้้นำำ�แบบสอบถามที่่� ได้้ป รัับแก้้ตามคำำ�แนะนำำ�ของ 
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ผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิไปปรัับใช้้กับกลุ่่�มตัวอย่่าง จำำ�นวน 30 คนแรก 

จ ากนั้้� นนำ ำ�ผ  ลที่่� ไ ด้้ ไ ป คำำ�นว  ณหา ค่่ า คว  าม เ ช่ื่� อ มั่่� น  

(ค่่าสััมประสิิทธิ์์�อััลฟาของครอนบาก) ผลการคำำ�นวณพบว่่า 

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�อััลฟา เท่่ากัับ 0.85 แ	สดงว่่าแบบสอบถามมีี

ความเช่ื่�อมั่่�นในระดัับสููง สามารถนำำ�ไปใช้้เป็็นเครื่�องมืือ 

ในการเก็็บรวบรวมข้้อมููลภาคสนามได้้ 

 การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 
	 ผู้้�วิิจััยวิิเคราะห์์ข้้อมููลด้้วยวิิธีีการทางสถิิติิ สถิิติิที่่�ใช้้ คืือ 

1) สถิิติิเชิิงพรรณนา ประกอบด้้วย การแจกแจงความถี่่�,  

ร้้อยละ, ค่ าเฉลี่่�ย และค่่าเบี่่�ยงเบนมาตรฐาน  เพ่ื่�อประมวล

ผลข้้อมููลเบื้้�องต้้น  และ 2) สถิิติิเชิิงอนุุมานเพ่ื่�อทดสอบ

สมมติฐาน ประกอบด้้วย (ก) การทดสอบทีี  (t-test) เพ่ื่�อ

เปรีียบเทีียบค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มตััวอย่่าง 2 กลุ่่�ม  ใช้้ทดสอบ 

ชุุดข้้อมููลที่่�มีีการแจกแจงแบบปกติิ (ข) การวิิเคราะห์์ความ

แปรปรวนทางเดีียว  (One-way ANOVA) ใช้้ทดสอบ 

ความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ยของกลุ่่�มประชากรที่่�มีีตั้้�งแต่่  

3 กลุ่่�มขึ้้�นไป เพ่ื่�อวิิเคราะห์์ความสัมพันธ์ระหว่่างตััวแปรอิิสระกัับ

ตััวแปร (ค) การวิิเคราะห์์การถดถอยเชิิงเส้้นแบบพหุุ  

(Multiple Linear Regression) เพ่ื่�อทดสอบอิิทธิิพลของตััวแปร

อิิสระต่่อตััวแปรตาม  อนึ่่�ง ก่ อนการทดสอบการวิิเคราะห์์ 

การถดถอยเชิิงเส้้นแบบพหุ ผู้ �วิิจััยได้้ตรวจสอบข้้อตกลง 

เบื้้�องต้้นของชุุดข้้อมููลว่่า เป็็นไปตามคุณสมบัติิในการวิิเคราะห์์

การถดถอยเชิิงเส้้นแบบพหุ ผ ลการตรวจสอบพบว่่า 

เป็็นไปตามคุณสมบัติิทั้้�ง 5 ประการ คืือ 1) ชุดข้้อมููลมีีการแจกแจง

เป็็นปกติิ ข้้ อมููลไม่่มีีความสัมพันธ์กัันภายใน  (No Auto- 

correlation) พิจารณาจากค่่า Durbin-Watson ที่่�อยู่่�ระหว่่าง 

1.5-2.5 2) ตัวแปรอิิสระไม่่มีีความสัมพันธ์กััน (No Multi-

collinearity) พิ จารณาจากค่่าTolerance ซ่ึ่�งเข้้าใกล้้  1  

3) ค่าความคลาดเคลื่�อนที่่�เกิิดจากการพยากรณ์์มีีการแจกแจง

ปกติิ 4) ค่ าความคลาดเคลื่�อนที่่�เกิิดจากการพยากรณ์์ 

มีีค่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับศููนย์ และ 5) ค่าความคลาดเคลื่�อนที่่�เกิิดจาก

การพยากรณ์์มีีความแปรปรวนคงที่่�

 ผลการวิิจััย
	 1. ภููมิิหลัังของผู้้�ตอบแบบสอบถาม 

	 จากการวิิเคราะห์์ข้้อมููลจากแบบสอบถาม พ บว่่า 

ผู้้�ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่่เป็็นเพศชาย (ร้้อยละ 49.88) 

มีีช่วงอายุุมากกว่่า 31-40 ปี (ร้้อยละ 41.00) สำำ�เร็็จการศึึกษา

ระดัับปริิญญาตรีี  (ร้้อยละ 64.99) ส่ วนใหญ่่ประกอบ 

อาชีีพรับราชการและทำำ�งานในรัฐวิิสาหกิิจ  มีีรายได้้รวม 

ต่่อเดืือน เกิิน 25,000 บาท (ร้้อยละ 63.79) และส่่วนใหญ่่

มีีภููมิลำำ�เนาอยู่่�ในภาคกลาง (ร้้อยละ 30.94)  

	 2. ระดัับการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร

ของประชากรไทย ผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััลในมิติิการเปิิดรัับ 

การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ�

จากการวิิจััยพบว่่า ในภาพรวมกลุ่่�มตัวอย่่าง 

มีีระดัับการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหาร ผ่่านเทคโนโลยีี

ดิิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� 

ในระดัับปานกลาง (M=2.67, S.D.=0.63) เม่ื่�อพิิจารณาเป็็น

รายด้้าน พ บว่่ากลุ่่�มตัวอย่่างส่่วนใหญ่่รัับรู้้� ข่่าวสาร 

ในระดัับปานกลางในด้้านการสนัับสนุุนงานตามโครงการ

พระราชดำำ�ริ (M=3.14, S.D.=1.15) รองลงมาคืือ การลง 

พื้้�นที่่�พบปะประชาชน (M=3.09, S.D.=1.12) และข่่าวสาร 

ด้้านการพััฒนาประเทศ (M=3.01, S.D.=1.02) ตามลำำ�ดัับ 

อย่่างไรก็็ตาม ยั งมีีกลุ่่�มตัวอย่่างบางส่่วนรับรู้้�สารสนเทศ

กิิจการพลเรืือนทหารในระดัับน้้อยผ่่านช่องทางอีีเมล  

(M=2.15, S.D.=1.14) และมีีความถี่่�ในการเปิิดรับข่่าวสาร

ในระดัับน้้อยที่่�สุุด (M=1.01, S.D.=1.08) ตามลำำ�ดัับ

3. ปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิิจการ

พลเรืือนทหาร ผ่่านเทคโนโลยีีดิิจิิทััล ในมิติิการเปิิดรัับ  

การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ�

ในภาพรวมกลุ่่�มตัวอย่่างมีีปัจจััยต่่าง ๆ  ที่่�ส่่งผลต่่อ

การรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารผ่่านนวัตกรรม

ดิิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� 

ในระดัับปานกลาง (M=2.93, S.D.=0.65) ปั ัจจััยที่่�ส่่งผล 

ในระดัับปานกลางมากที่่�สุุดคืือ ปัจจััยที่่�เป็็นระดัับการอนุุมาน

และตั้้�งสมมติฐาน  (M=2.95, S.D.=1.02) รองลงมาคืือ  

ปััจ จััยในด้้ านระดัับความสามารถในการแยกแยะ  
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(M=2.93, S.D.=0.98) และระดัับความสามารถในการเช่ื่�อมโยง 
(M=2.93, S.D.=1.02) ปั ัจจััยที่่�ส่่งผลในระดัับปานกลาง 
น้้อยที่่�สุุดคืือ ระดัับความรู้�พื้้�นฐาน (M=2.90, S.D.1.04)

4. แนวทางที่่�เหมาะสมในการสร้้างการรัับรู้้�
สารสนเทศกิจิการพลเรืือนทหาร ผ่่านเทคโนโลยีดิีิจิิทััลใน
ภาคประชาชน

แนวทางที่่�เหมาะสมต่อการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ
กิิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล 3 อั นดัับแรก  
คืือ 1) การเลืือกจดจำำ�เนื้้�อหาด้้านการบรรเทาสาธารณภััย 
(M=3.31, S.D.=1.06) 2) การปรัับปรุุงเนื้้�อหาให้้ความ
สอดคล้้องและง่่ายต่่อการจดจำำ�ในประเด็็นการพััฒนา
ประเทศและการช่่วยเหลืือประชาชน  (M=3.31, S.D.=1.09) 
และ 3) การปรัับปรุุงเนื้้�อหาให้้ความสอดคล้้องและ 
ง่่ายต่่อการจดจำำ�ในประเด็็นการบรรเทาสาธารณภััย 
(M=3.16, S.D.=1.02) ตามลำำ�ดัับ

5. ผลการทดสอบสมมติิฐาน 
5.1 ผลการทดสอบสมมติิฐานด้้วยสถิติิ

ทดสอบ t-test 
	 จากการทดสอบสมมติฐานพบว่่า ระดัับรายได้้

ของผู้้�ตอบแบบสอบถามส่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ
พลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ  
การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ

ที่่�ระดัับ .05 (t
415

 = 2.543, p-value = .011) และส่่งผลต่่อ
การเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล อย่า่งมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 
ที่่�ระดัับ .05 (t

415
 = 2.042, p-value = .042)  

	 5.2 ผลการทดสอบสมมติิฐานด้้วยการ
วิิเคราะห์์ความแปรปรวนทางเดีียว (One Way ANOVA) 
	 	 5.2.1 กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�มีีเพศ, ระดัับการศึึกษา, 
อาชีีพ, และภููมิลำำ�เนา แตกต่่างกััน ส่ งผลต่่อการรัับรู้้�
สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิ
การเปิิดรับ การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� (SE) แตกต่่างกััน
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

	 5.2.2 กลุ่่�มตัวอย่่างที่่�มีีอายุุ และอาชีีพ แตกต่่างกััน 
ส่่งผลต่่อการเลืือกรัับรู้้�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SP) แตกต่่างกััน
อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

	 5.2.3 กลุ่่�มตัวอย่า่งที่่�มีีอายุ ุระดัับการศึึกษา และ
อาชีีพ  แตกต่่างกััน ส่ งผลต่่อการเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทาง
ดิิจิิทััล (SR) แตกต่่างกัันอย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

5.3 ผลการทดสอบสมมติิฐานด้้วยการ
วิิเคราะห์์ถดถอยเชิิงเส้้นแบบพหุุ (Multiple Linear 
Regression) 
	 จากการทดสอบสมมติฐาน ทำ ำ�ให้้ได้้แบบจำำ�ลองทาง

คณิตศาสตร์์ (สมการ) จำำ�นวน 6 สมการ ดัังตารางข้้างล่่างน้ี้�

 

สมมติฐาน สมการ
ขนาดอิทธิพล 

(R2)

H
4.1 (Nappro1) =-1.402 + 0.122(SE3) + 0.185(SE5) - 0.153(SE7)- 0.191(SE10) 

+ 0.094(SE11) + 0.190(SE14)+ 0.146(SE20)

ร้อยละ 16.6

H
4.2 (Nappro2) =-1.365 + 0.118(SE1) + 0.111(SE2) + 0.14(SE9)+ 0.129(SE10) 

- 0.104(SE11) + 0.118(SE20)

ร้อยละ 28.2

H
5.1 (Nappro1) =-1.029 + 0.163(SP1) + 0.191(SP2) ร้อยละ 70

H
5.2

(Nappro2) =-1.571 + 0.221(SP1) + 0.318(SP4) ร้อยละ 24.6

H
6.1 (Nappro2) =-1.987 + 0.114(SR2) + 0.123(SR3) + 0.385(SR4) ร้อยละ 23.8

H
6.2 (Napppro2) = -1.333 + 0.122(SR1)- 0.082(SR5)+ 0.157(SR6)+ 0.237(SR8) ร้อยละ 26.4

ตาราง
แบบจำำ�ลองทางคณิตศาสตร์์ (สมการ) จำำ�นวน 6 สมการ
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จากตารางข้้างต้้น จ ะพบว่่าสมมติิฐานที่่� 5.1 

ตััวแปร SP1 (กรมกิจการพลเรืือนทหารมีีทักษะความรู้�ความ

ชำำ�นาญที่่�จะส่ื่�อสารกัับประชาชน) และตััวแปร SP2 (รวบรวม 

หรืือวิินิิจฉัยเร่ื่�องราวต่าง ๆ เพ่ื่�อประมาณการหรืือผลลััพธ์) 

มีีอิทธิิพลต่่อช่่องทาง การประสานความร่วมมืือ การจััดฝึึก

อบรมเพ่ื่�อการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ  (Nappro1) สูู งถึึง

ร้้อยละ 70 (พิิจารณาจากค่่าสััมประสิิทธิ์์�การพยากรณ์์ (R2 ) 

อย่่างไรก็็ตาม  เม่ื่�อตััวแปร SP1 และ SP2 มีีค่าเป็็น  0  

ตััวแปร Nappro1 จะมีีค่าลดลง 1.029 หน่่วย (พิิจารณา

จากเครื่�องหมายลบหน้้าค่่าคงที่่�ของสมการ) เม่ื่�อพิิจารณา 

ค่่าสััมประสิิทธิ์์�การถดถอยของตััวพยากรณ์์ SP1 และ SP2 

ซ่ึ่�งมีีค่าเป็็นบวก แสดงว่่าช่่องทาง การประสานความร่วมมืือ 

การจััดฝึึกอบรม  เพ่ื่�อการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ  

(Nappro1) จะมีีค่าเพิ่่�มขึ้้�น 0.163 และ 0.191 ตามลำำ�ดัับ 

สรุุปและอภิิปรายผล

	 จากข้้อค้้นพบในการวิิจััย กรมกิจการพลเรืือนทหาร 

กองบััญชาการกองทััพไทย สามารถนำำ�ไปประยุุกต์์ใช้้ในการ

พััฒนา ระดัับการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการพลเรืือนทหารของ

ประชากรไทย ผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััล ในมิติิการเปิิดรับ  

การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� ดัังน้ี้�

	 1. เพศสภาพ, ระดัับการศึึกษา, อาชีีพ และภููมิลำำ�เนา 

ของผู้้�ตอบแบบสอบถามส่งผลต่่อการรัับรู้้�สารสนเทศกิจการ

พลเรืือนทหารผ่่านเทคโนโลยีีดิจิิทััลในมิติิการเปิิดรับ  

การเลืือกรัับรู้้� และการเลืือกจดจำำ� (SE) ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ

ความแตกต่่างทางเพศสามารถมีีอิทธิิพลต่่อวิิธีีที่่�บุุคคลรัับรู้้�และ

ประมวลผลข้้อมููลตามบรรทััดฐานและความคาดหวััง 

ทางสัังคม อีีกทั้้�งการศึึกษาของคนสามารถหล่่อหลอมทักษะ

การคิิดเชิิงวิิพากษ์์และการวิิเคราะห์์สามารถส่งผลต่่อวิิธีีการ

ตีีความข้้อมููล การศึึกษาในระดัับที่่�สููงขึ้้�นมักสััมพันธ์กัับ 

ความสามารถในการประมวลผลข้้อมููลที่่�ซัับซ้้อนมากขึ้้�น 

(Qazi et al., 2022) น อกจากน้ี้� เพศสภาพและความรู้� 

ด้้านอาชีีพสามารถมีีอิทธิิพลต่่อความชอบได้้เช่่นกัน รวมทั้้�ง

ลัักษณะ ของงานสามารถกํําหนดว่า ข้้อมููลใดมีีความเกี่่�ยวข้้อง

หรืือมีีค่ามากที่่�สุุด  (Master & Barth, 2022) คว ามรู้�และ 

ประสบการณ์์ด้้านอาชีีพสามารถกํําหนดวิิธีีที่่�บุุคคลจััดลํําดัับ

ความสํําคััญและตีีความข้้อมููล บรรทััดฐานและค่่านิิยม 

ทางวััฒนธรรมจากภููมิลำำ�เนาเดิิมของคน  ๆ หนึ่่�ง สามารถ 

ส่่งผลต่่อการรัับรู้้�ได้้  อย่่างลึึกซึ้้�ง (Qazi et al., 2022)  

อาจกล่่าวได้้ว่าภููมิหลัังทางวััฒนธรรมที่่�แตกต่่างกัันสามารถ 

นํําไปสู่่�การตีีความข้้อมููลเดีียวกันที่่�แตกต่่างกััน

	 2. ช่ วงอายุุและกลุ่่�มอาชีีพส่งผลต่่อการเลืือกรัับรู้้� 

ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SP) อาจเน่ื่�องมาจากอายุุและอาชีีพมีีอิทธิิพล

อย่่างมากต่่อวิิธีีที่่�บุุคคลเลืือกข้้อมููลผ่่านช่องทางดิิจิิทััล  

เป็็นผลมาจากความแตกต่่างในความคุ้้�นเคยทางเทคโนโลยีี 

ความสามารถทางปััญญา และความต้้องการทางวิิชาชีีพ ในมิติิอายุุ

ที่่�ต่่างกััน คนรุ่่�น ใหม่่มัักเข้้าใจดิจิิทััลมากกว่่าและใช้้เวลากัับ

ช่่องทางดิิจิิทััลมากกว่่าเม่ื่�อเทีียบกัับคนรุ่่�นเก่่า ความคุ้้�นเคย

กัับเทคโนโลยีีน้ี้�มัักนํําไปสู่่�ความพึงพอใจในแหล่่งข้้อมููลดิิจิิทััล  

จากผลการวิิจััยในปี ค .ศ. 2021 ชี้ �ว่่า คนที่่ �มีีอายุุระหว่่าง 

16-34 ปี ีใช้้เวลากับัส่ื่�อดิิจิิทััลถึึง ร้้อยละ 78 (Manafy, 2022) 

อาชีีพการงานที่่�แตกต่่างกัันเข้้าถึึงข้้อมููลบางประเภท 

แตกต่่างกััน ตัวอย่่างเช่่น ผู้�เชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้องกัับ

เทคโนโลยีีอาจจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญของแหล่่งข้้อมููลดิิจิิทััล

สำำ�หรัับการอััปเดตและการวิิจััยล่่าสุุด  ในขณะที่่�ผู้้�ที่่�อยู่่�ใน

สาขาแบบดั้้�งเดิิมอาจพึ่่�งพาแหล่่งดิิจิิทััลและที่่�ไม่่ใช่่ดิิจิิทััล

ผสมกัน (The Organization for Economic Co-operation 

and Development [OECD], 2019) น อกจากน้ี้�  

การเปลี่่�ยนแปลงทางดิจิิิทััลยัังนํําไปสู่่�การเปลี่่�ยนแปลงในชุดุ

ทัักษะการทำำ�งาน ด้้วยเหตุุที่่�ว่่าทัักษะเฉพาะทางและทัักษะ

ทางสัังคมทวีีความสำำ�คัญมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ  (Kiener et al., 2024)

	 3. ช่วงอายุุ ระดัับการศึึกษา และกลุ่่�มอาชีีพ ส่งผลต่่อ

การเลืือกจดจำำ�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SR) เน่ื่�องจากความแตกต่่าง

ในความสามารถทางปััญญา คว ามคุ้้�นเคยกัับเทคโนโลยีี  

และความต้้องการทางวิิชาชีีพ  ในมิติิความสามารถทาง

ปััญญา เช่่น ความจํําและความสนใจ  มีีแนวโน้้มที่่�จะลดลง

ตามอายุุ ซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการรัับรู้้�ข้้อมููล (National Institute 

on Aging [NIA], 2023) ผู้�สููงอายุ ุอาจพบว่่าการจดจํําข้้อมููล

เป็็นเร่ื่�องยากกว่่าเม่ื่�อเทีียบกัับคนหนุ่่�มสาว (Rhodes et al., 

2019) อย่่างไรก็็ตาม  ระดัับการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นย่่อมทำำ�ให้้
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ทัักษะการประมวลผลข้้อมููลดีีขึ้้�นและความสามารถในการ
คิิดอย่่างมีีวิิจารณญาณดีีขึ้้�นเช่่นกัน บุคคลที่่�มีีการศึึกษามััก
จะเชี่่�ยวชาญในการรัับรู้้�และประเมิินข้้อมููลอย่่างถููกต้้อง 
(Timotheou et al., 2023) การประกอบอาชีีพที่่�แตกต่่าง
กัันมีีความต้้องเข้้าถึึงข้้อมููลประเภทเฉพาะ (Acharjee & 
Maity, 2017) ตัวอย่่างเช่่น ผู้�เชี่่�ยวชาญในสาขาที่่�เกี่่�ยวข้้อง
กัับเทคโนโลยีีอาจจััดลํําดัับความสํําคััญของแหล่่งข้้อมููล
ดิิจิิทััลสํําหรัับการอััปเดตและการวิิจััยที่่� ทัันสมััยที่่� สุุด  
(Tolan et al., 2021)

4. การเลืือกรัับรู้้�ผ่่านช่องทางดิิจิิทััล (SP) ส่ งผล
ต่่อช่่องทาง การประสานความร่่วมมืือ การจััดฝึึกอบรม  
เพ่ื่�อการสร้้างการรัับรู้้�สารสนเทศ (Nappro1) นอกจากน้ี้�ยัังส่่งผล 
ต่่อความสม่ำำ��เสมอในการกระจายข้้อมููลข่่าวสาร และเป็็น
เจ้้าของช่่องทางโซเชีียลมีีเดีีย (Nappro2) ทั้้�งน้ี้� เป็็นเพราะ
ช่่องทางดิิจิิทััลมัักให้้ข้้อมููลจำำ�นวนมากที่่�สามารถปรัับให้้
เหมาะกัับความต้้องการของแต่่ละบุุคคล ซ่ึ่�งนํําไปสู่่�การเปิิดรับ
สารสนเทศแบบเลืือกสรรและเสริิมสร้้างความเช่ื่�อที่่�มีีอยู่่� 
(Shanmugasundaram & Tamilarasu, 2023; Kirjakovski,  
2023) สิ่่ �งน้ี้�อาจส่่งผลต่่อวิิธีีที่่�บุุคคลรัับรู้้�ข้้อมููลและช่่องทาง
ที่่�เลืือกจะมีีส่วนร่วม (Kirjakovski, 2023) ในมิติิการประสาน

ความร่วมมืือ เครื่�องมืือดิิจิิทััลอํํานวยความสะดวกในการทํํางาน
ร่่วมกันโดยอนุุญาตให้้บุคคลแบ่่งปัันข้้อมููลและทํํางานร่วมกัน
แบบเรีียลไทม์์ สิ่่ �งน้ี้�สามารถเพิ่่�มการรัับรู้้�ข้้อมููลว่่ามีีความ 
น่่าเช่ื่�อถืือและมีีคุณค่่ามากขึ้้�นเม่ื่�อมีีการผลิตและทบทวนร่วมกัน 
(Smith, 2025) ในด้้านการฝึึกอบรม ช่ องทางดิิจิิทััล 
มีีแหล่่งข้้อมููลการฝึึกอบรมที่่�หลากหลาย ตั้้ �งแต่่หลัักสููตร
ออนไลน์์ไปจนถึงการสััมมนาผ่่านเว็็บ ซ่ึ่�งสามารถส่งผลต่่อ
การรัับรู้้�และเก็็บรัักษาข้้อมููล ลักษณะการโต้้ตอบของการฝึึก
อบรมดิจิิทััลสามารถนํําไปสู่่�ประสบการณ์์การเรีียนรู้�ที่่�มีีส่วน
ร่่วมและมีีประสิิทธิิภาพมากขึ้้�น (Dantes & McBain, 2024) 
ในด้้านการแพร่กระจายข้้อมููลอย่่างรวดเร็็วผ่่านช่องทาง
ดิิจิิทััลสามารถขยายผลกระทบได้้  โดยเฉพาะอย่่างยิ่่�ง
แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียสามารถเผยแพร่ข้้อมููลได้้อย่่าง
รวดเร็็วและกว้้างขวางซ่ึ่�งส่่งผลต่่อการรัับรู้้�และพฤติิกรรม
ของสาธารณชน (Fiveable, 2024) ในด้้านการเป็็นเจ้้าของ
ช่่องทางโซเชีียลมีีเดีีย แพลตฟอร์์มโซเชีียลมีีเดีียให้้ความรู้�สึึก
เป็็นเจ้้าของและเป็็นชุมชน ซ่ึ่�งสามารถส่งผลต่่อการรัับรู้้�และ
แบ่่งปัันข้้อมููล ผู้ �ใช้้มักจะปรัับการรัับรู้้�ของตนให้้สอดคล้้อง
กัับบรรทััดฐานและค่่านิิยมของชุุมชนออนไลน์์ (Pérez- 
Torres, 2024)

แนวทางการประยุุกต์์ใช้้ผลการวิิจััย
	 กรมกิจการพลเรืือนทหารสามารถประยุุกต์์ใช้้ 
ผลการวิิจััยได้้ ดัังน้ี้�
	 1. ควรเพิ่่�มความคิดสร้้างสรรค์์เกี่่�ยวกับการจััดทำำ�คลิป
วิิดีีโอเกี่่�ยวกับกิิจการพลเรืือนทหารเผยแพร่ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย 
เช่่น เฟซบุ๊๊�ก, เอกซ์์ (ทวิิตเตอร์์), อินสตาแกรม, ติ๊๊�กต็็อก, ไลน์์ 
และยููทููป รวมทั้้�ง ททบ.5 และช่่องทางอ่ื่�น ๆ ให้้สอดคล้้อง
กัับเพศสภาพของกลุ่่�มผู้้�รัับสาร ช่ ่วงอายุุ ระดัับการศึึกษา 
รายได้้  และภููมิลำำ�เนา ในด้้าน  ก) การนำำ�เสนอเนื้้�อหาการ
ลงพื้้�นที่่�พบปะประชาชนของหน่ว่ยงานทหารตามเหตุกุารณ์์
เฉพาะหน้้าที่่�เกิิดขึ้้�น เช่่น ภัยพิิบััติิทางธรรมชาติิ การอพยพ
แรงงานจากพื้้�นที่่�สู้้�รบในต่างประเทศ และเหตุุการณ์์เฉพาะกิิจ
อ่ื่�น  ๆ ที่่ �ส่่งผลกระทบต่่อตนเองและชุุมชน  ข) การแสดง 
ดนตรีีของวงดนตรีีทหารในชุมชนและเผยแพร่ ผ่่านโซเชีียลมีีเดีีย 
เพ่ื่�อให้้จดจำำ�ภาพลักัษณ์์ทหาร ค) การพิทัิักษ์์เทิิดทููนสถาบันั
พระมหากษััตริิย์ ์เช่่น กิจกรรมเฉลิิมพระเกีียรติิ อาเศีียรวาท 
และพระราชพิิธีีต่าง ๆ ง) การป้้องกัันประเทศ  เช่่น  

การปฏิิบััติิการร่่วมเหล่่าทััพและสำำ�นักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ 
การฝึึกร่่วมกองทััพไทย การฝึึกร่่วม/ผสม คอบร้้าโกลด์์ และ
การตรวจเยี่่�ยมและบำำ�รุงขวััญหน่่วยปฏิิบััติิงานในพื้้�นที่่�
ชายแดน จ ) การส่่งเสริิมปลููกฝัังอุุดมการณ์์ความรักชาติิ  
เช่่น การจััดฝึึกอบรมโครงการเยาวชน ไทยร่่วมใจพัฒนาชาติิ 
โครงการเยาวชนไทยรู้้�รัักสามััคคีีเพ่ื่�อสร้้างความปรองดอง
สมานฉันท์ของคนในชาติิ ฉ) การบรรเทาสาธารณภััย เช่่น 
ปฏิิบััติิการช่่วยเหลืือผู้้�ประสบอุภัุัยจากภัยัพิิบััติิทางธรรมชาติิ 
ช) การพััฒนาประเทศ  เช่่น  งานพัฒนาแหล่่งน้ำำ��เพ่ื่�อการ
อุุปโภค บริิโภค และการเกษตร งานก่อสร้้างและซ่่อมแซม
เส้้นทางคมนาคม 
	 2. ควรพััฒนาทัักษะความรู้�ความชำำ�นาญที่่�จะส่ื่�อสาร
กัับประชาชนให้้สอดคล้้องกัับช่่วงอายุุ และกลุ่่�มอาชีีพ  
ของกลุ่่�มผู้�รัับสาร เช่่น การเปิิดช่องทางการส่ื่�อสารให้้ประชาชน
ในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของสำำ�นักงานภาค  1-5 สามารถเข้้าถึึง 

แบ่่งปัันข้้อมููล และแสดงความคิดเห็็นเชิิงสร้้างสรรค์์ได้้อย่า่ง
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เสรีี รวมทั้้�งสามารถปะติิดปะต่่อ หรืือวิินิิจฉัยเร่ื่�องราวต่าง ๆ  

เพ่ื่�อประมาณการหรืือผลลััพธ์ได้้ทุกครั้้�งที่่�กรมกิจการ

พลเรืือนทหารประชาสััมพันธ์ สามารถจำำ�แนกข้้อมููลประเภท

ต่่าง ๆ และจััดลำำ�ดัับความสำำ�คัญได้้ทุกครั้้�งที่่�กรมกิจการ

พลเรืือนทหารประชาสััมพันธ์ให้้ทราบ และสามารถนำำ�มา

ประยุุกต์์ใช้้ในการดำำ�เนิินชีีวิิตในสังคมปัจจุบัันได้้

	 3.ควรปรัับเปลี่่�ยนลักษณะเนื้้�อหาข้้อมููลข่่าวสาร

กิิจการพลเรืือนทหารด้้านการป้้องกัันประเทศ การส่่งเสริิม

ปลููกฝัังอุุดมการณ์์ความรักชาติิ การบรรเทาสาธารณภััย  

การพััฒนาประเทศและการช่่วยเหลืือประชาชน การพิิทัักษ์์

เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ ด้้ว ยการจััด Workshop 

กำำ�ลังพลหรืือกองงานที่่�รัับผิิดชอบในการพััฒนาเนื้้�อหา 

เชิิงสร้้างสรรค์์โดยประสานความร่วมมืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญทั้้�งจาก

หน่่วยงานภาครััฐและเอกชน  ในการฝึึกอบรมและ 

ให้้องค์์ความรู้�เกี่่�ยวกับการพััฒนาเนื้้�อหาเชิิงสร้้างสรรค์์  

และดึึงดููดผู้�รัับสารให้้แก่่กำำ�ลังพลหรืือกองงานดัังกล่่าว

	 4.  คว รมีีการจััดอบรมสัมมนาเชิิงปฏิิบัั ติิการ  

แบบเจาะกลุ่่�มย่อยไปยัังประชาชนในพื้้�นที่่�รัับผิิดชอบของ 

สำำ�นักงานภาค 1-5 จำำ�แนกตามเพศสภาพ ช่วงอายุุ ระดัับ

การศึึกษา รายได้้ และภููมิลำำ�เนา อย่่างต่่อเน่ื่�อง จริงจััง และมีีการ

ประเมิินผลเป็็นระยะ ๆ ทั้้ �งน้ี้� เพ่ื่�อให้้มั่่�นใจว่าประชาชนได้้

รัับข้้อมููลข่่าวสารตามเจตนาของกรมกิจการพลเรืือนทหาร

ทุุกครั้้�ง กรมกิจการพลเรืือนทหารอาจจะขออาสาสมััคร 

จากภาคประชาชนที่่�ประเมิินตนเองว่่าสามารถอนุุมาน  

ตั้้�งสมมติิฐาน  และมีีองค์์ความรู้้�พื้้�นฐานในด้้านการพััฒนา

ประเทศและการช่่วยเหลืือประชาชน, การบรรเทาสาธารณภััย 

และการพิิทัักษ์์เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ เข้้ามาเป็็น

จิิตอาสาในการสร้้างสรรค์์ แบ่่งปััน  และเผยแพร่ข้้อมููล

ข่่าวสาร ไปยังัประชาชนโดยมีีกรมกิจการพลเรืือนทหารเป็็น

ผู้้�ให้้การสนัับสนุุนในการขัับเคลื่�อน

ข้้อเสนอแนะ
	 ในการวิิจััยน้ี้� พ บว่่ามีีข้้อจำำ�กัดในเร่ื่�องของขนาด 

กลุ่่�มตัวอย่า่ง ซ่ึ่�งถืือว่่าน้้อยเกิินไปเมื่่�อเทีียบกัับจำำ�นวนตัวัแปร

อิิสระที่่�ใช้้ในการวิิเคราะห์์ ซ่ึ่�งอาจส่งผลให้้ผลการวิิจััย 

ขาดความน่าเช่ื่�อถืือในเชิิงสถิิติิ ส่งผลให้้ขนาดของผลกระทบ 

(Effect Size) ไม่่ชััดเจน  และข้้อค้้นพบจากงานวิิจััยอาจยัง

ไม่่สามารถนำำ�ไปปรัับใช้้กับกลุ่่�มประชากรไทยในวงกว้้าง 

ได้้อย่่างสมบููรณ์์ในการวิิจััยต่่อยอดในอนาคต โดยการ

ออกแบบการวิิจััยควรมุ่่�งเจาะประเด็็นงานวิิจััยเชิิงคุุณภาพ 

ด้้วยการลงพื้้�นที่่�จริง และควรเพิ่่�มขนาดกลุ่่�มตััวอย่่าง 

ให้้เหมาะสม โดยใช้้อย่่างน้้อย 20 กรณีีต่อตััวแปรอิิสระหนึ่่�งตััว 

เพ่ื่�อเพิ่่�มความแม่่นยำำ�ในการวิิเคราะห์์และความน่าเช่ื่�อถืือ

ของผลการวิิจััย รวมทั้้�งการดำำ�เนิินกิจกรรมการสื่่�อสาร

ข่่าวสารจาก กรมกิจการพลเรืือนทหาร กับประชาชนทั้้�งใน

และนอกพื้้�นที่่� เขตรัับผิิดชอบของสำำ�นักงานภาค  1-5  

หน่่วยบััญชาการทหารพััฒนา กองบััญชาการกองทััพไทย 

จากนั้้�นเก็็บรวบรวมเชิิงลึึก ด้้วยการสััมภาษณ์์แบบมีีโครงสร้้าง  

กึ่่�งโครงสร้้าง และไม่่มีีโครงสร้้าง เพ่ื่�อนำำ�ข้้อมููลดัังกล่่าวมา

วิิเคราะห์์ร่่วมกับข้้อมููลเชิิงปริิมาณ เพ่ื่�อเพิ่่�มความแม่่นยำำ�จาก

นั้้�นนำำ�ข้้อค้้นพบที่่�ได้้ไปสร้้างโมเดลการรัับรู้้� การเลืือกจดจำำ� 

ข้้อมููลข่่าวสารในประเด็็นด้้านการพััฒนาประเทศและ 

การช่่วยเหลืือประชาชน  การบรรเทาสาธารณภััย และ 

การพิิทัักษ์์เทิิดทููนสถาบัันพระมหากษััตริิย์์ รวมทั้้�งกำำ�หนด

เป็็นแนวทางการสื่่�อสารทางยุุทธศาสตร์์ของกองทััพไทย 

ในระยะยาว  รวมทั้้�งร่่วมมืือกัับผู้้�เชี่่�ยวชาญด้้านสื่่�อดิิจิิทััล 

เทคโนโลยีีดิจิิทััล เพ่ื่�อพััฒนาแพลตฟอร์์มหลัักในการส่ื่�อสาร

ข้้อมููลด้้านความมั่่�นคงของประเทศ อันนำำ�ไปสู่่�การดำำ�เนิินงาน

เชิิงบููรณาการเพ่ื่�อสร้้างความเข้้าใจ ซ่ึ่�งถืือเป็็นสิ่่�งสำำ�คัญที่่�จะ

นำำ�มาซ่ึ่�งความเช่ื่�อมั่่�น ความร่วมมืือร่่วมใจ และความศรัทธา

ให้้สาธารณชนได้้อย่่างยั่่�งยืืน
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Abstract
	 This research was Quantitative Research to compare the self-creation in the military identity 

of the cadets classified by stratified random sampling, 60 cadets from each year were chosen from  

the 1st to 5th years in the 2022 academic year, resulting in 300 participants. The research instruments 

included the test of self-creation scale, with a reliability of 0.97. Hypotheses were proven by t-test and 

One-way ANOVA.

	 This research found that: 1) overall of self-creation in the military identity of CRMA cadets is 

high. 2) the comparison of the personal factors of self-creation with different of pride in being a cadet, 

parenting style, the reason for choosing to become a cadet, the perception of being a cadet, and  

expectation of Military’s Grade Point Average (MGPA) caused the difference statistically significant at 

level .01; but not related in the position in Royal Thai Army Corps after cadets’ graduation.
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ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา 

“ทหาร” เป็็นวิิชาชีีพความมั่่�นคงติิดอาวุุธที่่�มีี 

ความเชี่่�ยวชาญเฉพาะ อััั�นเป็็นศาสตร์์และเป็็นศิิ�ลป์์ในการ

บริิหารจััดการการใช้้กำำ�ลังและยุุทโธปกรณ์์ เพ่ื่�อปกป้้องสัังคม

ของตนจากภััยคุุกคามที่่�มาในรูปแบบของความรุนแรงและ 

ในสถานการณ์์วิิกฤติิที่่�ประชาชนทั่่�วไปและสายวิิชาชีีพอื่�น

มัักไม่่มีีความพร้อมทั้้�งทางร่่างกายและจิิตใจเพีียงพอที่่�จะ

สละได้้แม้้ชีีวิิตของตนเองในการปกป้้องสัังคมจากอัันตราย 

ความสูญเสีีย และความเสีียหายนั้้�น การเป็็นทหารอาชีีพ 

มีีความแตกต่่างจากอาชีีพอื่�น ๆ ที่่�ต้้องมีีความพร้อมทั้้�ง

ร่่างกายและจิิตใจที่่�จะเสีียสละตนเอง แม้้แต่่ความตาย  

เ พ่ื่�อทำำ�หน้้าที่่�ปกป้้องสัังคมให้้พ้้นจากอัันตรายและ 

ความสูญเสีียใด ๆ  ที่่�จะเกิิดขึ้้�น (วิิชััย ชููเชิิด, 2564, น.13) ทั้้�งน้ี้�

การเป็็นทหารอาชีีพในยุคปัจจุบัันเป็็นเร่ื่�องที่่�ท้้าทาย เน่ื่�องจาก

ทหารอาชีีพต้องมีีจิิตวิิญญาณแห่่งความเป็็นทหารอยู่่�ใน

ตนเอง ต้้องมีีความอดทนอดกลั้้�นอย่า่งสููงต่่อสภาวะแวดล้้อม

รอบตัวัที่่�กดดัันและเปลี่่�ยนแปลงอย่า่งรวดเร็็ว ขณะเดีียวกัน

ก็็ต้้องยึดึมั่่�นต่ออุุดมการณ์์ในการเป็็นทหาร มีีความจงรัักภัักดีี

ต่่อสถาบัันชาติิ ศาสนา พระมหากษััตริิย์ ์และประชาชน ต้้อง

มีีคุณธรรม จริยธรรม ซ่ื่�อสััตย์์สุุจริต มีีความรู้้�ความสามารถ

ที่่�นำำ�ไปใช้้ปฏิิบััติิได้้จริง มีีความคิดริิเริ่่�มสร้้างสรรค์์ เสีียสละ

เพ่ื่�อส่่วนรวมเป็็นหลััก ทั้้�งยัังต้้องรู้้�จัักสิิทธิ หน้้าที่่�ของตน และ

ปฏิิบััติิบทบาทของทหารอาชีีพได้้อย่่างเหมาะสม ดัังที่่�  

บุุญเยี่่�ยม สาริิมาน (อ้้างถึึงใน ศราวุุธ ไชยวิิเศษ, 2563,  

น.3) กล่่าวไว้้ว่่า การเป็็นทหารอาชีีพ หมายรวมถึง การเป็็น

ผู้้�ที่่�มีีความรู้้� ความชำำ�นาญในวิิชาชีีพของทหาร พร้อมที่่�จะ

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของตนอย่่างเต็็มที่่�และมีีความรัับผิิดชอบต่่อ 

สิ่่�งที่่�ตนกระทำำ�หรืือมิิได้้กระทำำ� ทหารอาชีีพต้องมีีหลััก 

ความประพฤติิที่่�ถููกต้้องปฏิิบััติิในสิ่่�งที่่�ถููกที่่�ควรให้้สมกับที่่�ได้้

รัับความไว้้วางใจจากประชาชน โดยแบ่่งคุุณลัักษณะของ

ทหารอาชีีพออกเป็็น 4 ประการ คืือ มีีความสำำ�นึกในการ 

เป็็นทหาร ฝึึกฝนตนเองให้้มีีความรู้้�ความสามารถอย่่างแท้้จริง  

มีีความซ่ื่�อสััตย์์ สุุจริต และมีีความกล้้าหาญ ซึ่่� งถืือ 

เป็็นตัวตนหรืืออััตลัักษณ์์ทางวิิชาชีีพของทหารอาชีีพ 

ตััวตนหรืืออััตลัักษณ์์ มีีความสำำ�คัญต่่อสัังคมเป็็น

อย่่างยิ่่�ง เน่ื่�องด้้วยสะท้้อนถึงวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตของผู้้�คน 

ในแต่่ละชุุมชนตามภูมิิภาค แสดงให้้เห็็นถึงความเป็็นตัวตน

ตลอดจนลักษณะเด่่นที่่�มีีร่วมกัน ซึ่่�งเป็็นรากฐานสำำ�คัญของ

ความมั่่�นคงของสัังคม โดยตััวตนหรืืออััตลัักษณ์์ สามารถ

สร้้างได้้จากการกำำ�หนดกิิจกรรม และการสร้้างบรรยากาศ

ของสถานศึึกษา เพ่ื่�อเป็็นการบ่่มเพาะพฤติิกรรมให้้แก่่ 

ลููกศิิษย์์ และการสร้้างตััวตนหรืืออััตลัักษณ์์ของผู้้�เรีียน 

ต้้องทำำ�อย่่างจริงจััง ต่่อเน่ื่�อง สม่ำำ��เสมอ และทำำ�จนเป็็นนิสััย 

ซึ่่�งจะสำำ�เร็็จได้้ต้้องเกิิดจากความร่วมมืือ ทั้้�งผู้้�บริิหาร คณาจารย์์ 

ครู ศิิษย์์ ตลอดจนพ่อแม่่ผู้้�ปกครอง (ชาญณรงค์์ พรรุ่่�งโรจน์, 

2557, น.8) ทั้้�งน้ี้�การสร้้างตััวตน เป็็นการทำำ�ให้้เกิิดลัักษณะ

เฉพาะซึ่่�งเป็็นผลมาจากประสบการณ์์และการเรีียนรู้้�ของ 

ผู้้�เรีียนตามแนวคิดจุุดมุ่่�งหมายการเรีียนรู้้�ของ Bloom 

(1972, p.79-84) ประกอบด้้วย การสร้้างตััวตนด้านเจตคติ 

(Affective Domain) การสร้้างตััวตนด้้านทักษะ  

(Psychomotor Domain) และการสร้้างตััวตนด้านความรู้้� 

(Cognitive Domain) โดยการสร้้างตััวตนทางวิิชาชีีพ 

ด้้านต่าง ๆ ของทหารอาชีีพสามารถสร้้างผ่่านการเรีียนรู้้� 

ตามบทบาทของการเป็็นนักเรีียนทหารในสถาบัันการศึึกษา

ทางการทหาร

โรงเรีียนนายร้้อยพระจุลุจอมเกล้า้ (รร.จปร.) เป็น็

สถาบัันการศึึกษาหลัักในการผลิิตนายทหารสััญญาบััตรให้้แก่่

กองทััพบกไทย มีีหน้้าที่่�ให้้การศึึกษาอบรมแก่่นัักเรีียน 

นายร้้อย (นนร.) เพ่ื่�อสำำ�เร็็จเป็็นนายทหารสััญญาบััตร

ของกองทััพบก ที่่�มีีคุณลัักษณะอัันพึงประสงค์์ คืือ “ความ

เป็็นนัักรบท่ี่�ชาญฉลาด” นอกจากน้ี้� กองทััพบก ยัังได้้ 

กำำ�หนดรููปแบบหรืือคุุณลัักษณะของนายทหารสััญญาบััตร 

ที่่�ได้้รัับการหล่่อหลอมจาก รร.จปร. ว่่า ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีลักษณะ

ผู้้�นำำ�ที่่�ดีี มีีวิินััย มีีความกล้้าหาญ เสีียสละ รู้้�แบบธรรมเนีียม

ของกองทััพ อุุทิิศตนเพ่ื่�อชาติิและประชาชน มีีความเป็็น

สุุภาพบุรุุษ  มีีคุณธรรม มีีความเข้้มแข็็งทั้้�งร่่างกายและจิิตใจ 

มีีความรู้้�พื้้�นฐานในระดัับปริิญญาตรีีในการช่่วยพััฒนา 

ท้้องถิ่่�นและประเทศชาติิ รวมถึงสามารถฝึึกสอน อบรม 

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาได้้ จากรููปแบบหรืือคุุณลัักษณะของนายทหาร

สััญญาบััตรที่่�กองทััพบกต้้องการน้ี้� รร.จปร. ได้้กำำ�หนด 

อััตลัักษณ์์ของ นนร. ไว้้ว่่า “เป็็นสุุภาพบุุรุุษนัักรบ นัักพััฒนา 
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ท่ี่�มีีความเป็็นผู้้�นำำ� ยึึดมั่่�นอุุดมการณ์์ เทิิดทููนชาติิ ศาสน์ 

กษััตริย์์” (โรงเรีียนนายร้้อยพระจุุลจอมเกล้้า, กรมนักเรีียน

นายร้้อยรัักษาพระองค์์ [รร.จปร., กรม นนร.รอ.], 2566, น.8-9)  

การเสริิมสร้้างตััวตนทางการทหารตามการเรีียนรู้้�ของ นนร.  

เพ่ื่�อให้้มีีคุณลัักษณะของนายทหารสััญญาบััตรตามที่่� 

กองทััพบกต้้องการ จึึงมีีความจำำ�เป็็นต่อผลสััมฤทธิ์์�ในการจััด 

การฝึึกศึึกษาของ รร.จปร. เป็็นอย่่างยิ่่�ง แต่่การศึึกษาของ วรวุุฒิิ 

แสงทอง และ วิิรััช วิิรััชนิภาวรรณ (2561, น.260) พบว่่า 

รร.จปร. มีีแนวทางปฏิิบััติิในการจััดกิิจกรรมหรืือจััดเนื้้�อหา

ในหลัักสููตรเกี่่�ยวกับการเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะผู้้�นำำ�ของ 

นนร. ในเร่ื่�อง การตััดสิินใจด้วยความกล้้าหาญที่่�ไม่่ชััดเจน

และไม่่ต่่อเน่ื่�อง ในขณะที่่�การศึึกษาของ รุ่่�งอรุุณ วััฒยากร 

(2566, น.16) พบว่่า ปััจจััยส่่วนบุคคลที่่�แตกต่่างกัันส่งผล

ต่่อบุุคลิกภาพตามคุุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของ นนร.  

แตกต่่างกััน และ รุ่่�งอรุุณ วััฒยากร (2565, น.74) ก็็พบว่่า 

การที่่� นนร. มีีความพึงพอใจในตนเองตามสถานะและ

บทบาทของการเป็็นนักเรีียนทหาร จึึงมีีการแสดงออกด้้วย

พฤติิกรรมที่่�เหมาะสม โดยประพฤติิปฏิิบััติิตนอยู่่�ภายใต้้

ระเบีียบวิินััยอย่า่งเคร่งครัด และเปิิดใจที่่�จะศึึกษาหาความรู้้�

ทางการทหาร พยายามนำำ�ตนเองเข้้าไปอยู่่�ในสถานการณ์์ 

ที่่�ต้้องฝึึกฝนตนเอง เช่่น เขาเช่ื่�อว่่าทัักษะในการยิิงปืืน 

เป็็นทักษะที่่�จำำ�เป็็นในการเป็็นทหาร เม่ื่�อเขาพึึงพอใจ 

ในตนเองต่่อการเป็็นนักเรีียนทหาร เขาก็็จะพยายามศึึกษา

หาความรู้้�เร่ื่�องการยิิงปืืนและฝึึกฝนจนมีีความชำำ�นาญ เม่ื่�อ

ชำำ�นาญแล้้วก็จะอาสาเป็็นผู้้�ช่วยครูในการฝึึกการยิิงปืืนให้้แก่่

รุ่่�นน้อง และเพ่ื่�อน ๆ ได้้

การสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. มีีความ

สำำ�คัญต่่อ รร.จปร. ในการตอบสนองต่่อนโยบาย และความ

ต้้องการในการสนัับสนุุนภารกิิจของกองทััพบกเป็็นอย่า่งยิ่่�ง 

เพราะเป็็นการปลููกฝัังและเสริิมสร้้างลัักษณะเด่่นที่่�มีีร่วมกัน

ของนัักเรีียนทหาร รวมทั้้�งวิิถีีการดำำ�เนิินชีีวิิตของ นนร.  

ผู้้�ซึ่่�งจะสำำ�เร็็จการศึึกษาไปเป็็นนายทหารสััญญาบััตรหลััก 

ที่่�มีีคุณลัักษณะที่่�พึึงประสงค์์ของกองทััพบก อย่่างไรก็็ตาม

ภาพรวมของตััวตนทางการทหารของ นนร. อาจมีีความ 

แตกต่่างกัันตามปัจเจกบุุคคล ดัังนั้้�น ผู้้�วิิจััยจึึงทำำ�การวิิจััยเร่ื่�องปััจจััย

ส่่วนบุุคคลกัับการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร.  

เพ่ื่�อประเมิินระดัับการสร้้างตััวตนทางการทหาร และเปรีียบเทีียบ

ปััจจััยส่่วนบุคคลที่่�มีีผลต่่อการสร้้างตััวตนทางการทหารของ 

นนร. ซึ่่�งจะช่่วยให้้ กรม นนร.รอ.ฯ ส่่วนวิิชาทหาร (สวท.) 

ส่่วนการศึึกษา (สกศ.) และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องใน รร.จปร. 

ใช้้เป็็นแนวทางในการส่่งเสริิมการสร้้างตััวตนของ นนร.  

ได้้อย่่างเหมาะสมและสอดคล้องกัับการเป็็นสถาบััน 

การศึึกษาหลัักในการผลิิตนายทหารสััญญาบััตรที่่�สามารถ

ตอบสนองต่่อความต้องการของกองทััพบกต่่อไป

วััตถุุประสงค์์การวิิจััย

1. เพ่ื่�อศึึกษาระดัับการสร้้างตััวตนทางการทหาร

ของ นนร.

	 2. เพ่ื่�อเปรีียบเทีียบ การสร้้างตััวตนทางการทหาร

ของ นนร. จำำ�แนกตามปัจจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่ ความภาคภูมิิใจ

ในการเป็็น นนร., ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว, 

เหตุุผลในการเลืือกมาเป็น็ นนร., การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร., 

ความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร และเหล่่า

ที่่�ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา

สมมติิฐานการวิิจััย

	ปั จจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่  ความภาคภูมิูิใจในการเป็น็ 

นนร., ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว, เหตุุผลในการ

เลืือกมาเป็็น นนร., การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร., ความคาดหวััง 

ต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร และเหล่่าที่่�ต้้องการ

บรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาที่่�แตกต่่างกััน ทำำ�ให้้การสร้้าง 

ตััวตนทางการทหารของ นนร. แตกต่่างกััน
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การทบทวนวรรณกรรม

ตัวตน หมายถึึง การรับัรู้้�ตนเองอย่า่งมีีสติิเกี่่�ยวกับ

ความรู้้�สึกนึึกคิิดในด้านต่าง ๆ  รวมทั้้�งค่่านิิยมเกี่่�ยวกับตนเอง 

นัักจิิตวิิทยาได้้กล่่าวถึงโครงสร้้างหรืือมิิติิของตััวตนไว้้  

พอสรุุปได้้ดัังน้ี้�

1. Rogers (1957) เช่ื่�อว่่า มนุษย์์ทุุกคนมีีตัวตน  

3 แบบ คืือ 1) ตััวตนที่่�ตนมองเห็็น (Self Image) เป็็นการ

รัับรู้้�ของบุุคคลตามที่่�เขาคิิดว่่าเขาจะเป็็น 2) ตััวตนตาม 

ที่่�เป็็นจริิง (Real Self) เป็็นลักษณะของตััวตนที่่�เป็็นไป 

ตามข้อเท็็จจริง 3) ตััวตนตามอุดมคติ (Ideal Self)  

เป็็นตัวตนที่่�ตนเองอยากมีีหรืืออยากเป็็น แต่่ยัังไม่่มีีและ 

ยัังไม่่เป็็นตามที่่�คาดหวัังไว้้ในสภาวะปััจจุบััน ถ้้าตััวตน 

ทั้้�ง 3 ลัักษณะ ค่่อนข้างตรงกัันมาก มีีความลงรอย/สอดคล้องกััน  

จะทำำ�ให้้บุุคคลมีีบุคลิกภาพมั่่�นคง แต่่ถ้้ามีีความแตกต่่างกัันสูง

เกิิดความไม่่ลงรอย/ไม่่สอดคล้องกััน ก็็จะทำำ�ให้้บุุคคล 

มีีความสับสน และอ่่อนแอด้้านบุคลิกภาพ 

2. การสร้้างตััวตน หรืืออััตลัักษณ์์ของ นนร. 

เป็็นการเปลี่่�ยนแปลงซึ่่�งเป็็นผลมาจากการเรีียนรู้้� โดย 

Bloom (1972) กล่่าวว่า เม่ื่�อบุุคคลเกิิดการเรีียนรู้้� จะเกิิด

การเปลี่่�ยนแปลง ดัังน้ี้� 1) การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านความรู้้�     

ความเข้้าใจ และความคิด (Cognitive Domain) เป็็นการ

เรีียนรู้้�เกี่่�ยวกับเนื้้�อหาสาระใหม่่ ทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเกิิดความรู้้�ความ

เข้้าใจสิ่่�งแวดล้้อมต่าง ๆ ได้้มากขึ้้�น ประกอบด้้วย ความรู้้�

ความจำำ� ความเข้้าใจ การนำำ�ความรู้้�ไปใช้้ การวิิเคราะห์์  

การสัังเคราะห์์ และการประเมินิค่า 2) การเปลี่่�ยนแปลงทาง

ด้้านอารมณ์ ความรู้้�สึก ทััศนคติ ค่่านิิยม (Affective  

Domain) เม่ื่�อบุุคคลได้้เรีียนรู้้�สิ่่�งใหม่่ จะทำำ�ให้้ผู้้�เรีียนเกิิด

ความรู้้�สึกทางด้้านจิตใจ ความเช่ื่�อ และความสนใจ ประกอบด้้วย 

การรัับรู้้� การตอบสนอง การเกิิดค่่านิิยม การจััดระบบ  

และบุุคลิกภาพ 3) การเปลี่่�ยนแปลงทางด้้านทักษะและ

ความชำำ�นาญ (Psychomotor Domain) เป็็นพฤติิกรรม 

ที่่�เกิิดจากการที่่�บุุคคลได้้เกิิดการเรีียนรู้้�แล้้วนำำ�เอาสิ่่�งที่่�ได้้

เรีียนรู้้�ไปปฏิิบััติิ ทำำ�ให้้เกิิดความชำำ�นาญมากขึ้้�น ประกอบด้้วย  

การรัับรู้้� การกระทำำ�ตามแบบหรืือเครื่�องช้ี้�แนะ การหาความ

ถููกต้้อง การกระทำำ�อย่่างต่่อเน่ื่�อง และการกระทำำ�ได้้อย่่าง

เป็็นธรรมชาติิ

โดยสรุุป การสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. 

เป็็นการเรีียนรู้้�ที่่�จะทำำ�ให้้เกิิดลัักษณะเฉพาะทางการทหาร  

ของแต่่ละบุุคคล ซึ่่�งเป็็นผลมาจากประสบการณ์์และการ

เรีียนรู้้�ของ นนร. แต่่ละนาย ประกอบด้้วย การสร้้างตััวตน

ด้้านเจตคติทางการทหาร ด้้านทักษะทางการทหาร และ 

ด้้านความรู้้�ทางการทหาร ที่่�มีีปัจจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่  

ความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร., ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดูู

ของครอบครัว, เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร., การรัับรู้้� 

ต่่อการเป็็น นนร., ความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทาง

วิิชาทหาร และเหล่่าที่่�ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา 

ที่่�แตกต่่างกััน
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รุ่งอรุณ  วัฒยากร

ปัจจัยส่วนบุคคลกับการสร้างตัวตนทางการทหารของนักเรียนนายร้อย
The Personal Factors and Self-creation in the Military Identity of Cadets  



วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย

	 การวิิจััยน้ี้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปริิมาณ (Quantitative 

Research) เริ่่�มจากศึึกษาวิิเคราะห์์ และสัังเคราะห์์เอกสาร

ที่่�เกี่่�ยวข้อง นำำ�มาสร้้างเป็็นแบบประเมิินการสร้้างตััวตน

ทางการทหารของ นนร. แล้้วเก็็บรวบรวมข้อมููลจาก นนร. 

ชั้้�นปีที่่� 1-5 ซึ่่�งมีีี�วิิ�ธีีี�ดำำ�เนิิิ�นการ ดััั�งน้ี้�

	 1. ประชากรและกลุ่่�มตัวอย่่าง คืือ นนร. ชั้้�นปีที่่� 

1-5 ภาคการศึึกษาที่่� 2 ปีีการศึึกษา 2565 จำำ�นวน 1,331 นาย 

กำำ�หนดขนาดของกลุ่่�มตัวอย่่างตามตารางของ Krejcie  

and Morgan (อ้้างถึึงใน บุุญชม ศรีีสะอาด, 2560,  

น.67-68) ได้้ขนาดตััวอย่่าง 299 นาย เพ่ื่�อให้้ได้้ข้้อมููลที่่�มีี

ความสมบูรณ์์ และข้้อมููลในแต่่ละชั้้�นปีมีีจำำ�นวนเท่่า ๆ กััน 

จึึงใช้้กลุ่่�มตัวอย่่างเพิ่่�มเป็็นชั้้�นปีละ 60 นาย รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 

300 นาย โดยสุ่่�มกลุ่่�มตัวอย่่างแบบแบ่่งชั้้�น (Stratified 

Random Sampling) ตามระดัับชั้้�นปี จากนั้้�นสุ่่�มอย่่างง่่าย 

(Simple Random Sampling) โดยวิิธีีการจัับฉลากตาม

ลำำ�ดับรายช่ื่�อของนัักเรีียนนายร้้อยแต่่ละชั้้�นปีแบบไม่่ใส่่คืืน 

(Sampling Without Replacement)

	 2. เครื่�องมืือที่่�ใช้้ในการรวบรวมข้อมููล คืือ แบบ

ประเมิินการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. ซึ่่�งมีี

ลัักษณะเป็็นแบบมาตราส่่วนประมาณค่่า (Rating Scale) 

กำำ�หนดคำำ�ตอบเป็็น 5 ระดัับ จำำ�นวน 70 ข้้อ ตรวจสอบ 

การสร้างตััวตนทางการทหาร

1. ด้้านเจตคติทางการทหาร

2. ด้้านทักษะทางการทหาร

3. ด้้านความรู้้�ทางการทหาร

ปััจจััยส่่วนบุุคคลของ นนร.

1 . ความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร.

2. ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว

3. เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร. 

4. การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร.

5. ความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 

6. เหล่่าที่่�ต้้องการลงบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา

กรอบแนวคิิดในการวิิจััย

	ปั จจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่ ความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร. ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว เหตุุผลในการ

เลืือกมาเป็็น นนร. การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. ความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร และเหล่่าที่่�ต้้องการลงบรรจุุ

หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา ที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้มีีการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. แตกต่่างกััน ดัังภาพ 1 

ภาพ 

กรอบแนวคิดในการวิิจััย

ความเที่่�ยงตรงเชิิงเนื้้�อหา (Content Validity) โดยการหาค่่าดััชนีี

ความสอดคล้องของข้้อคำำ�ถามกับวััตถุุประสงค์์การวิิจััย 

(Item–Objective Congruence: IOC) จากผู้้�เชี่่�ยวชาญ  

3 คน นำำ�มาปรัับปรุุงตามข้อเสนอแนะ ผลการตรวจสอบ  

พบว่่า ข้้อคำำ�ถามทุกข้้อของแบบประเมิินการสร้้างตััวตน

ทางการทหารของนัักเรีียนนายร้้อย มีีค่า IOC ระหว่่าง  

0.67-1.00 ถืือว่่ามีีค่าความตรงตามเนื้้�อหาที่่�สามารถใช้้ได้้ 

จากนั้้�นนำำ�มาหาความเช่ื่�อมั่่�น (Reliability) โดยนำำ�ไปทดลองใช้้ 

(Try Out) กัับนัักเรีียนนายร้้อย ชั้้�นปีที่่� 1-5 ซึ่่�งไม่่ใช่่ 

กลุ่่�มตัวอย่า่ง ชั้้�นปีละ 5 นาย รวมทั้้�งสิ้้�นจำำ�นวน 30 นาย โดย

การหาค่่าสััมประสิิทธิ์์�แอลฟาของครอนบาค (Cronbach’s 

Alpha Coefficient) ได้ค่้่าความเช่ื่�อมั่่�นของแบบประเมินิทั้้�ง

ฉบัับเท่่ากัับ .97 ซึ่่�งมากกว่่า .70 ถืือได้้ว่่าแบบประเมิินน้ี้�

สามารถนำำ�ไปใช้้รวบรวมข้อมููลได้้

	 3. การวิิเคราะห์์ข้้อมููลการเปรีียบเทีียบการสร้้าง

ตััวตนทางการทหารของ นนร. จำำ�แนกตามปัจจััยส่่วนบุคคล

ด้้วยการทดสอบทีีกรณีีกลุ่่�มตัวอย่่างสองกลุ่่�มเป็็นอิสระ 

จากกััน (t-test Independent) และการวิิเคราะห์์ความ

แปรปรวนทางเดีียว (One-Way ANOVA) เม่ื่�อพบความแตกต่่าง

จะเปรีียบเทีียบรายคู่่�โดยวิิธีีผลต่่างนััยสำำ�คัญน้้อยที่่�สุุด 

(Least Significant Difference: LSD)
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ผลการวิิจััย

ร้้อยละ 27.67 คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยฯ 3.80 ขึ้้�นไป 

ร้้อยละ 23.33 และคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยฯ  

2.00-3.64 ร้้อยละ 16.00 ทั้้�งน้ี้�ไม่่มีี นนร. นายใดคาดหวัังต่่อ 

ผลการศึึกษาเฉลี่่�ยฯ น้้อยกว่่า 2.00 สำำ�หรัับเหล่่าที่่�ต้้องการบรรจุุ

หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา พบว่่า นนร. มีีความต้องการบรรจุุใน

เหล่่ารบ ร้้อยละ 55.00 เหล่่าสนัับสนุุนการรบ ร้้อยละ 37.33 

เหล่่าช่่วยรบ ร้้อยละ 3.33 เหล่่าอ่ื่�น ๆ ร้้อยละ 2.34 และ

เหล่่าสนัับสนุุนการช่่วยรบ ร้้อยละ 2.00 ตามลำำ�ดับ

	   	ส่ วนผลของระดัับการสร้้างตััวตนทางการ

ทหารของ นนร. พบว่่า อยู่่�ในระดัับสููง (M = 4.07, S.D. = .56) 

และเม่ื่�อพิิจารณาเป็็นรายด้้าน พบว่่า ระดัับการสร้้างตััวตน

ทางการทหารอยู่่�ในระดัับสููงทุุกด้้านเช่่นกัน โดยเรีียงลำำ�ดับ

จากสููงไปหาต่ำำ��ได้้ ดัังน้ี้� การสร้้างตััวตนด้านเจตคติทาง 

การทหาร (M = 4.10, S.D. = .57) ด้้านความรู้้�ทางการทหาร 

(M = 4.09, S.D. = .62) และด้้านทักษะทางการทหาร  

(M = 4.02, S.D. = .59) ตามลำำ�ดับ

	 2. ผลการเปรีียบเทีียบการสร้้างตััวตนทางการ

ทหารของ นนร. จำำ�แนกตามปััจจััยส่่วนบุุคคล มีีดัังนี้้�

	    1) ผลการเปรีียบเทีียบการสร้้างตััวตนทางการ

ทหารของ นนร. จำำ�แนกตามความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร. 

พบว่่า นนร. ที่่�มีีความภาคภูมิิใจ มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตน

ทางการทหารโดยรวม สููงกว่่า นนร. ที่่�ไม่่มีีความภาคภูมิิใจ 

อย่่่�างมีีี�นัั�ยสํํํ�าคััั�ญทางสถิิิ�ติิ�ที่่่��ระดััั�บ .01 ทำำ�ให้้ยอมรับ

สมมติฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ดัังแสดงในตารางที่่� 1

 

	 1. ข้้อมููลทั่่�วไป และระดัับการสร้างตััวตนทาง 

การทหารของ นนร. มีีดัังนี้้�

	     ข้้อมููลทั่่�วไปของผู้้�ตอบแบบสอบถาม ประกอบด้้วย 

ความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร., ลัักษณะการอบรม 

เล้ี้�ยงดููของครอบครััว, เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร.,  

การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร., ความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ย

ทางวิิชาทหาร และเหล่่าที่่�ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา 

โดย นนร. ร้้อยละ 96.33 มีีความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร. 

และ นนร. ร้้อยละ 3.67 ไม่่มีีความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร. 

ในขณะที่่� นนร. ที่่�มีีลักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว

ด้้วยการเล้ี้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบตามใจ ร้้อยละ 34.00 

เล้ี้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบเอาใจใส่่ ร้้อยละ 31.33 เล้ี้�ยงดูู

โดยญาติิสนิิท หรืือผู้้�อื่่�น ร้้อยละ 27.33 และเล้ี้�ยงดููโดย 

บิิดา-มารดาแบบเข้้มงวด ร้้อยละ 7.34 ตามลำำ�ดับ ส่่วนเหตุุผล 

ในการเลืือกมาเป็็น นนร. พบว่่า มีีความชื่�นชอบและศรัทธา

ในการเป็็นทหารบก ร้้อยละ 72.00 บิิดา-มารดา หรืือผู้้�ปกครอง

อยากให้้เป็็นทหารบก ร้้อยละ 15.00 และเหตุุผลอ่ื่�น ๆ  

ร้้อยละ 13.00 เช่่นเดีียวกันกับการรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. ที่่�พบว่่า 

ตรงกัับความเป็็นจริิง ร้้อยละ 42.33 ส่่วนใหญ่่ยัังคงตรง 

กัับความเป็็นจริง ร้้อยละ 40.67 ไม่่ค่่อยตรงกัับความ 

เป็็นจริิง ร้้อยละ 14.00 และไม่่ตรงกัับความเป็็นจริิงเลย  

ร้้อยละ 3.00 ส่่วนความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร

ของ นนร. พบว่่า คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยฯ 3.75-3.79 

ร้้อยละ 33.00 คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยฯ 3.65-3.74 

ตารางที่่่�� 1 

เปรีีี�ยบเทีียบการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จำำ�แนกตามความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร. 

การสร้างตัวตน ความภาคภูมิใจในการเป็น นนร. M t Sig ผลการตรวจสอบสมมติฐาน

การสร้างตัวตน

ทางการทหารของ 

นนร.

ภาคภูมิใจในการเป็น นนร. 4.11 4.31** .00  เป็นไปตามสมมติฐาน

ไม่ภาคภูมิใจในการเป็น นนร. 3.16

หมายเหตุุ: **มีีี�นัั�ยสำำ�คัั�ญทางสถิิิ�ติิ�ที่่�ระดััั�บ .01                 
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รุ่งอรุณ  วัฒยากร

ปัจจัยส่วนบุคคลกับการสร้างตัวตนทางการทหารของนักเรียนนายร้อย
The Personal Factors and Self-creation in the Military Identity of Cadets  



	 2. ผลการเปรีียบเทีียบการสร้้างตััวตนทางการ

ทหารของ นนร. จำำ�แนกตาม ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของ

ครอบครัว เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร. การรัับรู้้�ต่อการ

เป็็น นนร. และความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชา

ทหารที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้การสร้้างตััวตนทางการทหาร

ของ นนร. แตกต่่างกััั�น อย่่่�างมีีี�นัั�ยสำำ�คัญทางสถิิิ�ติิ�ที่่่��ระดััั�บ .01 

ทำำ�ให้้ยอมรับสมมติฐานที่่�ตั้้�งไว้้ ในขณะที่่�  เหล่่าที่่� นนร. 

ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาไม่่ส่่งผลต่่อการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหารของ นนร. ทำำ�ให้้ปฏิิเสธสมมติฐาน 

ที่่�ตั้้�งไว้้ ดัังแสดงในตารางที่่� 2

ตารางที่่่�� 2 

เปรีีี�ยบเทีียบการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จำำ�แนกตามปัจจััยส่่วนบุคคล 

ปัจจัยส่วนบุคคล แหล่งความแปรปรวน df SS MS F Sig
ผลการตรวจสอบ

สมมติฐาน

ลักษณะการอบรม   

เลี้ยงดูของครอบครัว

ระหว่างกลุ่ม 3 7.25 2.42 8.41** .00 เป็นไปตาม

สมมติฐานภายในกลุ่ม 296 85.08 .29

รวม 299 92.34

เหตุผลในการเลือก     

มาเป็น นนร. 

ระหว่างกลุ่ม 2 8.02 4.01 14.12** .00 เป็นไปตาม

สมมติฐานภายในกลุ่ม 297 84.32 .28

รวม 299 92.34

การรับรู้ต่อการเป็น  

นนร.

ระหว่างกลุ่ม 3 14.64 4.88 18.59** .00 เป็นไปตาม

สมมติฐานภายในกลุ่ม 296 77.69 .26

รวม 299 92.33

ความคาดหวังต่อผลการ

ศึกษาเฉลี่ยทางวิชาทหาร 

ระหว่างกลุ่ม 3 5.26 1.76 5.97** .00 เป็นไปตาม

สมมติฐานภายในกลุ่ม 296 87.07 .29

รวม 299 92.34

เหล่าที่ต้องการบรรจุ 

หลังสำ�เร็จการศึกษา

ระหว่างกลุ่ม 4 .87 .22 .70 .59 ไม่เป็นไปตาม

สมมติฐานภายในกลุ่ม 295 91.46 .31

รวม 299 92.34

หมายเหตุุ: **มีีี�นัั�ยสำำ�คัั�ญทางสถิิิ�ติิ�ที่่�ระดััั�บ .01           	

	จ ากตารางที่่� 2 ในการทดสอบสมมติฐานผลที่่�ได้้

เป็็นไปตามสมมติิ�ฐานที่่�ตั้้�งไว้้ กล่่าวคืือ การสร้้างตััวตน   

ทางการทหารของ นนร. มีีความสัมพันธ์กัับลัักษณะการ

อบรมเลี้้�ยงดููของครอบครัวั, เหตุผุลในการเลืือกมาเป็น็ นนร., 

การรัับรู้้�ต่่อการเป็็น นนร. และความคาดหวัังต่่อผลการ

ศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหารของ นนร. โดยแต่่ละตััวแปรมีี 

อย่่างน้้อย 1 คู่่� มีีการสร้้างตััวตนทางการทหารโดยรวม 

แตกต่่างกััน จึึงทำำ�การทดสอบความแตกต่่างของค่่าเฉลี่่�ย 

เป็็นรายคู่่�โดยวิิธีีผลต่่างนััยสำำ�คัญน้้อยที่่�สุุด (Lest Significant 

Difference: LSD) ได้้ผลดัังตารางที่่� 3-6
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ตารางที่่� 3 

ค่่าเฉลี่่�ยเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่�ของการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จํําแนกตามลักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดูู

ของครอบครัว

การสร้าง 

ตัวตน

ลักษณะการอบรมเลี้ยงดู 

ของครอบครัว
M

เอาใจใส่ 

(1)

เข้มงวด 

(2)

ตามใจ  

(3)

ญาติสนิท/ 

ผู้อื่น  (4)

การสร้าง 

ตัวตนทาง 

การทหาร 

ของ นนร.

เลี้ยงดูโดยบิดา-มารดา 

แบบเอาใจใส่ (1)

3.91 -
-0.23 (.07) -0.11 (.13) -0.39** (.00)

เลี้ยงดูโดยบิดา-มารดา 

แบบเข้มงวด (2)

4.14
-  0.12 (.36) -0.16 (.19)

เลี้ยงดูโดยบิดา-มารดา 

แบบตามใจ (3)

4.02
   - -0.28** (.00)

เลี้ยงดูโดยญาติสนิท หรือผู้อื่น (4) 4.30 -

หมายเหตุุ: 	 ** มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01	

ตารางที่่� 4 

ค่่าเฉลี่่�ยเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่�ของการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จํําแนกตามเหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร.

การสร้าง 

ตัวตน
เหตุผลในการเลือกมาเป็น นนร. M

ชื่นชอบ 

(1)

ผู้ปกครอง 

(2)

เหตุผล 

อื่น ๆ (3)

การสร้างตัวตน

ทางการทหาร

ของ นนร.

ชื่นชอบและศรัทธาในการเป็นทหารบก (1) 4.17 - 0.38** (.00) 0.34** (.00)

บิดา-มารดา หรือผู้ปกครองอยากให้เป็น

ทหารบก (2)

3.79
-  -0.04 (.73)

เหตุผลอื่น ๆ (3) 3.83 -

หมายเหตุุ: 	 ** มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01	

	จ ากตารางที่่� 4 เม่ื่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหาร พบว่่า มีีคะแนนเฉลี่่�ย 3.83-4.17  

เม่ื่�อทำำ�การทดสอบความแตกต่่างค่่าเฉลี่่�ยเป็็นรายคู่่�ด้วย 

วิิธีีการทดสอบ LSD พบว่่า มีีจำำ�นวน 2 คู่่�ที่่�แตกต่่างกััน  

โดย นนร. ที่่� ช่ื่�นชอบและศรัทธาในการเป็็นทหารบก  

	จ ากตารางที่่� 3 เม่ื่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหาร พบว่่า มีีคะแนนเฉลี่่�ย 3.91-4.30  

เม่ื่�อทำำ�การทดสอบความแตกต่่างค่่าเฉลี่่�ยเป็็นรายคู่่�ด้วยวิิธีี

การทดสอบ LSD พบว่่า  มีีจำำ�นวน 2 คู่่�ที่่�แตกต่่างกััน โดย 

นนร. ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดููโดยญาติิสนิิทหรืือผู้้�อื่�น มีีค่าเฉลี่่�ย

การสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร. ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดูู  

โดยบิิดา-มารดาแบบเอาใจใส่่ และ นนร. ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดูู

โดยบิิดา-มารดาแบบตามใจ อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ  

ที่่�ระดัับ .01 และมีีผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 0.39 และ 0.28 

ตามลำำ�ดับ

มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้า้งตััวตนทางการทหารสูงูกว่่า นนร. ที่่�บิิดา-

มารดา หรืือผู้้�ปกครองอยากให้้เป็็นทหารบก และ นนร.  

ที่่�มีีเหตุุผลอ่ื่�น ๆ ในการเลืือกมาเป็็น นนร. อย่่างมีีนัยสำำ�คัญ

ทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 และมีีผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 0.38 

และ 0.34 ตามลำำ�ดับ
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ตารางที่่� 5 

ค่่าเฉลี่่�ยเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่�ของการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จํําแนกตามการรัับรู้้� 

ต่่อการเป็็น นนร.

การสร้าง 

ตัวตน
การรับรู้ต่อการเป็น นนร. M

ตรง  

(1)

ส่วนใหญ่ตรง 

(2)

ไม่ค่อยตรง 

(3)

ไม่ตรงเลย  

(4)

การสร้าง 

ตัวตนทาง 

การทหาร 

ของ นนร.

ตรงกับความเป็นจริง (1) 4.27 - 0.30** (.00) 0.31** (.00) 1.12** (.00)

ส่วนใหญ่ยังคงตรงกับ 

ความเป็นจริง (2)

3.97
-  0.01 (.99) 0.82** (.00)

ไม่ค่อยตรงกับความเป็นจริง (3) 3.96    - 0.81** (.00)

ไม่ตรงกับความเป็นจริงเลย (4) 3.15 -

หมายเหตุุ: 	 ** มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01	

	จ ากตารางที่่� 5 เม่ื่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหาร พบว่่า มีีคะแนนเฉลี่่�ย 3.15-4.27  

เม่ื่�อทำำ�การทดสอบความแตกต่่างค่่าเฉลี่่�ยเป็็นรายคู่่� 

ด้้วยวิิธีีการทดสอบ LSD พบว่่า  มีีจำำ�นวน 5 คู่่�ที่่�แตกต่่างกััน 

โดย นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. ตรงกัับความเป็็นจริง  

มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร. ที่่�ส่่วนใหญ่่

ยัังคงตรงกัับความเป็็นจริง ไม่่ค่่อยตรงกัับความเป็็นจริง  

และไม่่ตรงกัับความเป็็นจริงเลย อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิ 

ที่่�ระดัับ .01 เช่่นเดีียวกันกับ นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ที่่�ส่่วนใหญ่่ 

ยัังคงตรงกัับความเป็็นจริง และ นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ที่่�ไม่่ค่่อย

ตรงกัับความเป็็นจริง มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหาร

สููงกว่่า นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ไม่่ตรงกัับความเป็็นจริงเลย อย่่างมีี 

นััยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 เช่่นกัน โดยมีีผลต่่างของ 

ค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 0.30, 0.31, 1.12, 0.82 และ 0.81 ตามลำำ�ดับ

ตารางที่่� 6 

ค่่าเฉลี่่�ยเปรีียบเทีียบความแตกต่่างรายคู่่�ของการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จํําแนกตามความคาดหวัังต่่อผลการ

ศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหารของ นนร.

การสร้าง 

ตัวตน

ความคาดหวังต่อผล 

การศึกษาฯ ของ นนร.
M

3.80 ขึ้นไป 

(1)

3.75-3.79  

(2)

3.65-3.74 

(3)

2.00-3.64  

(4)

การสร้าง 

ตัวตนทาง 

การทหาร 

ของ นนร.

3.80 ขึ้นไป (1) 4.26 - 0.25** (.00) 0.15 (.09) 0.41** (.00)

3.75-3.79 (2) 4.01 -  -0.10 (.24) 0.16 (.09)

3.65-3.74 (3) 4.11    - 0.26** (.01)

2.00-3.64 (4) 3.85 -

หมายเหตุุ: 	 ** มีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01	

	 ผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร จำำ�แนกตามเกณฑ์์การได้้รัับเหรีียญรางวััลจากการศึึกษา รร.จปร.  

	 (รร.จปร., กรม นนร.รอ., 2566, น.53-54)
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	จ ากตารางที่่� 6 เม่ื่�อพิิจารณาค่่าเฉลี่่�ยการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหาร พบว่่า มีีคะแนนเฉลี่่�ย 3.85-4.26  

เม่ื่�อทำำ�การทดสอบความแตกต่่างค่่าเฉลี่่�ยเป็็นรายคู่่�ด้วยวิิธีี

การทดสอบ LSD พบว่่า มีีจำำ�นวน 3 คู่่�ที่่�แตกต่่างกััน  

โดย นนร. ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 

3.80 ขึ้้�นไป มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร. 

ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 3.75-3.79 

และ 2.00-3.64 อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01  

เช่่นเดีียวกันกับ นนร. ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทาง

วิิชาทหาร 3.65-3.74 มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้า้งตััวตนทางการทหาร

สููงกว่่า นนร. ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 

2.00-3.64 อย่่างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิติิที่่�ระดัับ .01 และ 

มีีผลต่่างของค่่าเฉลี่่�ยเท่่ากัับ 0.25, 0.41 และ 0.26  

ตามลำำ�ดับ

สรุุปและอภิิปรายผลการวิิจััย

	 1. ระดัับการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. 

โดยรวมอยู่่�ในระดัับสููง อาจเน่ื่�องมาจาก นนร. ผ่่านการเรีียนรู้้� 

มาจากโรงเรีียนเตรีียมทหารแล้้ว ประกอบกัับมีีการฝึึก 

ศึึกษาทางการทหารอย่่างต่่อเน่ื่�องมาโดยตลอด เกิิดเป็็นการ

หล่่อหลอมตัวตนทางการทหารที่่�เด่่นชัดมากขึ้้�นเร่ื่�อย ๆ 

ประกอบกัับมีีการเสริิมสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. 

ผ่่านระบบและระเบีียบต่่าง ๆ (รร.จปร., กรม นนร.รอ., 2566, 

น.18-23) เช่่น ระบบการปกครองและการบัังคัับบััญชา การเป็็น

นัักเรีียนบังคัับบััญชาและฝ่่ายอำำ�นวยการ ระบบเกีียรติิศัักดิ์์� 

ระบบความเหมาะสมในการเป็็นผู้้�นำำ�ทหาร ระบบนัักเรีียน

อาวุุโสและการพััฒนาภาวะผู้้�นำำ�ทางทหาร การประเมิิน 

ความเหมาะสมในการเป็็นผู้้�นำำ�ทหาร การลงทััณฑ์์ 

และการปฏิิบััติิตามมาตรฐานทางวิินััย หลัักสููตรการ 

ฝึึกนัักเรีียนนายร้้อยใหม่่ ระเบีียบโรงเรีียนนายร้้อย 

พระจุุลจอมเกล้้า ว่่าด้้วยการตััดคะแนนความประพฤติิและ

การลงทััณฑ์์นัักเรีียนนายร้้อย พ.ศ. 2552 และ (ฉบัับที่่� 2) 

พ.ศ. 2557 ระเบีียบกรมนักเรีียนนายร้้อย รัักษาพระองค์์ฯ 

ว่่าด้้วยระเบีียบปฏิิบััติิประจำำ�วันของนัักเรีียนนายร้้อย  

พ.ศ. 2564 ฯลฯ ซึ่่�งกิิจกรรมเหล่่าน้ี้�จะช่่วยหล่่อหลอม และ

เสริิมสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. จากการเรีียนรู้้�และ

ประสบการณ์์ที่่�ถููกหล่่อหลอมจากหลัักสููตรและกิิจกรรมต่าง ๆ 

รวมถึงมีีการปลููกฝัังอุุดมการณ์์ทางการทหารใน รร.จปร. 

และสถาบัันทางการทหารที่่�เกี่่�ยวข้อง ทำำ�ให้้การสร้้างตััวตน

ทางการทหารของ นนร. โดยรวมอยู่่�ในระดัับสููงนั่่�นเอง

2. 	การเปรีียบเทีียบตามปัจจััยส่่วนบุคคล ซึ่่�ง 

Allport (1961, p.47-48) เช่ื่�อว่่า คุุณลัักษณะเฉพาะบุุคคล 

(Personal Dispositions) หรืือ Individual Trait เป็็นสิ่่�งที่่�

ทำำ�ให้้แต่่ละบุุคคลมีีความแตกต่่างกัันเด่่นชัด โดยงานวิิจััยน้ี้� 

พบว่่า ปััจจััยส่่วนบุคคลที่่�ส่่งผลต่่อการสร้้างตััวตนทางการ

ทหารของ นนร. ได้้แก่่ ความภาคภููมิิใจในการเป็็น นนร. 

ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของครอบครัว, เหตุุผลในการเลืือก

มาเป็็น นนร., การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. และความคาดหวััง

ต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหารที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผล

ให้้การสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. แตกต่่่�างกััน  

อย่่่�างมีีนัยสำำ�คัญทางสถิิิ�ติิ�ที่่�ระดัับ .01 ในขณะที่่� เหล่่าที่่� นนร. 

ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาไม่่ส่่งผลต่่อการสร้้าง 

ตััวตนทางการทหารของ นนร. อภิิปรายผลได้้ดัังน้ี้�

	 2.1 นนร. ที่่�มีีความภาคภูมิิใจมีีการสร้้างตััวตน

ทางการทหารสููงกว่่า นนร. ที่่�ไม่่มีีความภาคภูมิิใจในการเป็็น 

นนร. สอดคล้องกัับ Branden (1996, p.322) ที่่�ว่่า นัักศึึกษา

ที่่�มีีความภาคภููมิิใจในตนเองสููงจะมีีพลังมุ่่�งไปข้้างหน้้า  

มีีแรงบัันดาลใจ มีีความรู้้�สึกว่่าตนเองมีีคุณค่่า และมีีความ

ยิินดีีพอใจในชีีวิิต และความภาคภููมิิใจในตนเองเป็็นปัจจััย 

ที่่�มีีความสัมพันธ์กัับความสำำ�เร็็จที่่�สำำ�คัญของนัักศึึกษา 

ในมหาวิิทยาลััย สอดรัับกัับ ชนินทร์ แก้้วบุญเรืือง (2561, 

น.69) ที่่�ว่่า บุุคคลที่่�มีีความภาคภูมิิใจในตนเองสููงจะมีีความ

เช่ื่�อมั่่�นในความคิดของตนเอง สามารถให้้เหตุุผลในสิ่่�งที่่�

ตนเองกระทำำ�ได้้กระจ่่างชััด มั่่�นใจในการกระทำำ�หรืือ 

การตััดสิินของตน กล้้าคิิด กล้้าแสดงออกอย่่างเหมาะสม  

มีีความคิดสร้้างสรรค์์ มุ่่�งการทำำ�งานให้้ประสบผลสำำ�เร็็จ  

มีีความรับผิิดชอบทั้้�งต่่อตนเองและผู้้�อื่่�น ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ 

ความภูมิิใจในการเป็็น นนร. ถืือเป็็นปัจจััยสำำ�คัญที่่�ส่่งผลต่่อ

สุุขภาพจิตใจ ช่่วยให้้มีีกำำ�ลังใจ มีีแรงจููงใจในการพััฒนาตนเอง  

กล้้าเผชิิญกัับอุุปสรรคและความท้าทายต่่าง ๆ  ซึ่่�งความภูมิิใจ
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ปัจจัยส่วนบุคคลกับการสร้างตัวตนทางการทหารของนักเรียนนายร้อย
The Personal Factors and Self-creation in the Military Identity of Cadets  



ในตนเองของ นนร. จะเกิิดขึ้้�นได้้ก็็ต่่อเม่ื่�อ นนร. ยอมรับ 
ในตนเอง เช่ื่�อมั่่�นในตนเอง ให้้เกีียรติิตนเอง มองเห็็นคุณค่่า
ของตนเอง รู้้�สึกพึึงพอใจในตนเอง และให้้ความสำำ�คัญกัับ
ตนเอง นนร. จึึงรู้้�สึกสนุุก ตั้้�งใจ และกระตืือรืือร้้นในการฝึึก
ศึึกษาวิิชาทหาร มองและพยายามก้าวข้ามปัญหาและอุุปสรรค
ต่่าง ๆ  ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�น จึึงทำำ�ให้้ นนร. ที่่�มีีความภาคภูมิิใจใน
การเป็็น นนร. มีีการสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร.  
ที่่�ไม่่มีีความภาคภูมิิใจในการเป็็น นนร.

	 2.2 นนร. ที่่�ได้้รับัการเล้ี้�ยงดููโดยญาติิสนิิทหรืือ
ผู้้�อื่�น มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร.  
ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบเอาใจใส่่ และ นนร. 
ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบตามใจ สอดคล้องกัับ 
Baumrind (อ้้างถึึงใน รุ่่�งรััตน์์ สุุขะเดช, 2563, น.5)  
ที่่� ว่่า การอบรมเลี้้�ยงดููที่่�บิิดามารดาหรืือผู้้�เล้ี้�ยงดููไม่่ให้้ 
ความสนใจหรืือตอบสนองความต้องการของเด็็ก ให้้การดููแล
เอาใจใส่่ต่่อเด็็กน้้อยมาก และจะเพิิกเฉยต่่อเด็็กพอ ๆ กัับการ 
ไม่่เรีียกร้้องหรืือวางมาตรฐานพฤติิกรรมใด ๆ ให้้เด็็กปฏิิบััติิ 
จึึงมีีการเผชิิญปััญหาแบบมุ่่�งจััดการปััญหามากกว่่าเด็็กที่่�ได้้รัับ
การอบรมเล้ี้�ยงดููแบบอ่ื่�น ทั้้�งน้ี้�จากข้้อมููลเชิิงประจัักษ์์ พบว่่า 
การเลี้้�ยงดููโดยญาติิสนิิทหรืือผู้้�อื่�นถืือเป็็นแรงขัับสำำ�คัญ 
ที่่�ทำำ�ให้้ นนร. ต้้องพยายามพึ่่�งตนเองมาโดยตลอด เม่ื่�อเผชิิญ
ปััญหาและอุุปสรรคใด ๆ ก็็มัักจะพยายามผ่านเหตุุการณ์์
เหล่่านั้้�นไปให้้ได้้ เพราะต้้องการให้้ญาติิสนิิทหรืือผู้้�ปกครอง
ที่่�ไม่่ใช่่บิิดา-มารดาของตนเกิิดความภาคภูมิิใจ เม่ื่�อเข้้ามาเป็็น 
นนร. แล้้วจึงพยายามทุ่่�มเทและสร้้างจุุดแข็็งของตนเอง 
ในการฝึึกศึึกษาเพ่ื่�อสร้้างตััวตนทางการทหารให้้เด่่นชัด อัันจะ 
ส่่งผลต่่อความมั่่�นคงในการดำำ�เนิินชีีวิิตต่่อไป ส่่วน นนร.  
ที่่�ได้้รัับการเล้ี้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบเอาใจใส่่ และ นนร.  
ที่่�ได้้รัับการเลี้้�ยงดููโดยบิิดา-มารดาแบบตามใจ ก็็อาจจะมีแีรง
กดดันัน้อยกว่า่จึึงมีีการสร้า้งตััวตนทางการทหารให้ผ่้่านตาม
เกณฑ์์ที่่�สถาบัันกำำ�หนดเท่่านั้้�น 

	 2.3 นนร. ที่่�ช่ื่�นชอบและศรัทธาในการเป็็น
ทหารบก มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า 
นนร. ที่่�บิิดา-มารดา หรืือผู้้�ปกครองอยากให้้เป็็นทหารบก 
และ นนร. ที่่�มีีเหตุุผลอ่ื่�น ๆ ในการเลืือกมาเป็็น นนร. 
สอดคล้้องกัับหลัักการ ระเบิิดจากข้้างใน (สำำ�นักงาน 
คณะกรรมการพิิเศษเพ่ื่�อประสานงานโครงการอัันเน่ื่�องมาจาก
พระราชดำำ�ริ, 2563, น.16) ที่่�ว่่า ต้้องสร้้างความเข้้มแข็็ง 

ใ ห้้คนในชุมชนที่่� เรา เข้้าไปพััฒนาให้้ มีีสภาพพร้อม 
ที่่�จะรัับการพััฒนาเสีียก่่อน แล้้วจึงค่่อยออกมาสู่่�สัังคม
ภายนอก ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ นนร. ที่่�มีีความชื่�นชอบและ
ศรัทธาในการเป็็นทหารบกถืือเป็็นแรงผลัักดัันจากภายใน
ของ นนร. เองทำำ�ให้้มีีความสุขในวิิถีีของนัักเรีียนทหาร 
เน่ื่�องจากเป็็นเส้้นทางที่่�ตััวเองปรารถนา และสามารถเข้้ามา
เดิินทางในเส้้นทางที่่�ตััวเองต้้องการได้้ จึึงพยายามฝึึกศึึกษา
ในสิ่่�งที่่�ตนเองมีีความชอบและสนใจ กระตืือรืือร้้น และอดทน
ต่่อความยากลำำ�บาก จััดว่่าเป็็นความเข้้มแข็็งของสภาพจิตใจ
ที่่�จะรัับการพััฒนาของ นนร. กลุ่่�มน้ี้� จึึงมีีการสร้้างตััวตน
ทางการทหารได้้สููงกว่่ากลุ่่�มอื่�น 

	 2.4. นนร. ที่่� มีีการรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. ตรงกัับ
ความเป็็นจริง มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหารสูงูกว่่า 
นนร. ที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคงตรงกัับความเป็็นจริง ไม่่ค่่อยตรงกัับ
ความเป็็นจริง และไม่่ตรงกัับความเป็็นจริงเลย เช่่นเดีียวกัน
กัับ นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ที่่�ส่่วนใหญ่่ยัังคงตรงกัับความเป็็นจริง 
และนนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ที่่�ไม่่ค่่อยตรงกัับความเป็็นจริง มีีค่าเฉลี่่�ย
การสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้� 
ไม่่ตรงกัับความเป็็นจริิงเลย สอดคล้้องกัับ ทฤษฎีีตัวตน  
(Self Theory) ของ Rogers (1957) ที่่�กล่่าวว่า บุุคคลใด
ก็็ตามที่่�สามารถทำำ�ตนที่่�ตนรับรู้้�กับตนตามความเป็็นจริิง 
และตนตามอุดมคติสอดคล้องสััมพันธ์กัันอย่่างเหมาะสม 
บุุคคลนั้้�นจะสามารถพัฒนาบุุคลิกภาพได้้จนถึงขีีดสุุด  
สอดรัับกัับ อสงไขย ทยานศิลป์์ (2560) ที่่�พบว่่า การรัับรู้้� 
มีีความสัมพันธ์กัับทััศนคติ และทััศนคติมีีความสัมพันธ์กัับ
พฤติิกรรมการมีีส่วนร่วมในโครงการความรับผิิดชอบต่่อ
สัังคม (CSR) ของกลุ่่�มบริิษััท สยามพิวรรธน์ จำำ�กัด ทั้้�งน้ี้� 
อาจเป็็นเพราะ ก่่อนที่่�จะเข้้ามาเป็็น นนร. มีีการรัับรู้้�จาก
หลายแหล่่งข้้อมููล เช่่น รัับรู้้�จากการบอกเล่่าของรุ่่�นพี่่�  
การประชาสััมพันธ์ของสถานศึึกษาและสถาบัันกวดวิิชา  
การอ่า่นจากหนังัสืือผมชื่�อนัักเรีียนเตรีียมทหาร และช่อ่งทาง
อ่ื่�น ๆ จึึงมีีการรัับรู้้�ตามความเช่ื่�อที่่�สอดคล้้องกัับข้้อมููล 
ที่่�ได้้รัับมา แต่่เน่ื่�องด้้วย รร.จปร. เป็็นสถาบัันทางวิิชาชีีพเฉพาะ 
(การทหาร) จึึงมีีกฎ ระเบีียบ คำำ�สั่่�ง แบบธรรมเนีียม 
ของกองทััพบก การฝึึกศึึกษาทั้้�งทางวิิชาการและวิิชาทหาร 
และการพััฒนาลัักษณะผู้้�นำำ�ให้้กัับ นนร. โดยนัักเรีียน 
บัังคัับบััญชา (รร.จปร., กรม นนร.รอ., 2566, น.181-185) 
ทำำ�ให้้เกิิดความกดดััน และความเครีียดที่่�อาจส่งผลให้้การรัับรู้้� 
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ต่่อการเป็็นนักเรีียนทหารเปลี่่�ยนแปลงไป ทั้้�งน้ี้� นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้� 
ต่่อการเป็็น นนร. ตรงกัับความเป็็นจริง และ นนร. ที่่�ส่่วนใหญ่่
ยัังคงตรงกัับความเป็็นจริง สามารถปรัับตััวได้้ จึึงมีีการสร้้าง 
ตััวตนทางการทหารสููงกว่่ากลุ่่�ม นนร. ที่่�มีีการรัับรู้้�ที่่�ไม่่ค่่อยตรง
กัับความเป็็นจริง และไม่่ตรงกัับความเป็็นจริงเลย

2.5 นนร. ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทาง 
วิิชาทหาร 3.80 ขึ้้�นไป มีีค่าเฉลี่่�ยการสร้้างตััวตนทางการทหาร
สููงกว่่า นนร. ที่่�คาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 
3.750-3.79 และ 2.00-3.64 เช่่นเดีียวกันกับ นนร. ที่่�คาดหวััง
ต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 3.65-3.74 มีีค่าเฉลี่่�ย
การสร้้างตััวตนทางการทหารสููงกว่่า นนร. ที่่�คาดหวััง 
ต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 2.00-3.64 สอดคล้อง
กัับ รร.จปร., กรม นนร.รอ. (2566, น.52-54) ในระเบีียบ รร.จปร. 
ว่่าด้้วย การศึึกษาและการให้้รางวััลการศึึกษา นนร. พ.ศ. 2564 
หมวด 5 การให้้รางวััลการศึึกษา ที่่�กำำ�หนดไว้้ว่่า รางวััล 
การศึึกษาดีีเลิิศ เป็็นเหรีียญทองคำำ� สำำ�หรัับ นนร. ที่่�สอบได้้
ระดัับคะแนนเฉลี่่�ยวิิชาทหารทั้้�งภาคการศึึกษา ภาคการฝึึก 
และวิิชาเสริมิสร้า้งคุุณลัักษณะผู้้�นำำ� ประจำำ�ปีการศึึกษาตั้้�งแต่่ 
3.80 ขึ้้�นไป และมีีผลคะแนนการศึึกษาวิิชาทหารสููงสุุด 
ชั้้�นปีละ 1 นาย และรางวััลการศึึกษาดีีมาก เป็็นเหรีียญเงิิน 
สำำ�หรัับ นนร. ที่่�สอบได้้ระดัับคะแนนเฉลี่่�ยวิิชาทหาร 
ทั้้�งภาคการศึึกษา ภาคการฝึึก และวิิชาเสริิมสร้้างคุุณลัักษณะผู้้�นำำ�
ประจำำ�ปีการศึึกษาตั้้�งแต่่ 3.75 ขึ้้�นไป แต่่ไม่่เท่่ากัับผู้้�ที่่�ได้้รัับ
รางวััลการศึึกษาดีีเลิิศ รวมทั้้�งรางวััลการศึึกษาดีี เป็็นเหรีียญ
ทองแดง สำำ�หรัับ นนร. ที่่�สอบได้้ระดัับคะแนนเฉลี่่�ยวิิชา
ทหารทั้้�งภาคการศึึกษา ภาคการฝึึก และวิิชาเสริิมสร้้าง
คุุณลัักษณะผู้้�นำำ�ประจำำ�ปีการศึึกษาตั้้�งแต่่ 3.65 ขึ้้�นไป แต่่ไม่่ถึึง 
3.75 ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะ การที่่� นนร. จะเล่ื่�อนชั้้�นเรีียน 
ในชั้้�นปีที่่�สููงขึ้้�น จะต้้องสอบผ่่านวิิชาทหารในภาคการฝึึก 
ที่่�ได้้กำำ�หนดไว้้ในแต่่ละชั้้�นปีการศึึกษา โดยมีีผลการศึึกษา 
ไม่่ต่ำำ��กว่่าอัักษรระดัับ C หรืือ P ในขณะที่่�ผลการศึึกษาที่่�สููงขึ้้�นไป 
ประกอบกัับการได้้รัับเหรีียญรางวััลตามผลการเรีียน 
ที่่�กำำ�หนด ถืือเป็็นแรงจููงใจภายนอกที่่�กระตุ้้�นให้้มีีการสร้้างตััวตน
ทางการทหารของ นนร. ให้้สููงขึ้้�นก็เป็็นได้้

	 2.6 สำำ�หรัับ เหล่่าที่่� นนร. ต้้องการบรรจุุ 
หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษา ไม่่พบว่่า ส่่งผลต่่อการสร้้างตััวตนทาง 
การทหาร ของ นนร. สอดคล้องกัับ รร.จปร., กรม นนร.รอ. 

(2566, น.60) ว่่าด้้วย การเลืือกเหล่่าและสัังกััดเม่ื่�อสำำ�เร็็จ
การศึึกษา ในภาคการศึึกษาที่่� 1 กองทััพบกจะแจ้้งยอดและ
คุุณวุุฒิิของนายทหารใหม่่ที่่�ต้้องการบรรจุุให้้กัับเหล่่าต่่าง ๆ  
ในกองทััพบก ให้้ รร.จปร. ทราบ และคณะกรรมการคััดเลืือกที่่�อยู่่� 
ของ รร.จปร. จะทำำ�การคััดเลืือกเหล่่าให้้กัับ นนร. ชั้้�นปีที่่� 5 ตาม
ลำำ�ดับที่่�เหมาะสมในการคััดเลืือกเหล่่า ซึ่่�งมีีองค์์ประกอบใน
การจััดลำำ�ดับ 5 ประการ ด้้วยกััน คืือ คะแนนวิิชาการ คะแนน
วิิชาทหาร คะแนนพลศึึกษา คะแนนความเหมาะสมในการ
เป็็นทหาร และคะแนนความประพฤติิ ทั้้�งน้ี้�อาจเป็็นเพราะว่่า 
เม่ื่�อ นนร. สำำ�เร็็จการศึึกษาจาก รร.จปร. ทุุกนายจะได้้รัับ
การบรรจุุเข้้ารัับราชการในหน่่วยงานต่าง ๆ ของกองทััพบก  
แต่่เน่ื่�องจากการคััดเลืือกเหล่่าที่่�อยู่่�ของ รร.จปร. จะทำำ�การ
คััดเลืือกเหล่่าให้้กัับ นนร. ชั้้�นปีที่่� 5 ตามลำำ�ดับที่่�เหมาะสม 
ในการคััดเลืือกเหล่่า อีีกทั้้�งการเก็็บรวบรวมข้อมููลจาก นนร. 
ทุุกชั้้�นปี ซึ่่�งบางชั้้�นปีอาจจะยัังไม่่ได้้คิิดถึึง เช่่น นนร. ชั้้�นปีที่่� 1 
อาจจะยัังไม่่ได้้คำำ�นึงถึึงเหล่่าที่่�ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จ 
การศึึกษามากนััก อีีกทั้้�งการคััดเลืือกเหล่่าที่่�อยู่่�มีีองค์์ประกอบ
หลากหลาย จึึงควบคุมุได้ย้ากสำำ�หรับั นนร. แต่อ่ย่า่งไรก็ต็าม
เม่ื่�อ นนร. สำำ�เร็็จการศึึกษาจะได้้รัับการบรรจุุเข้้ารัับราชการ
ทุุกนาย ทำำ�ให้้ นนร. เกิิดการยอมรับ และประคัับประคอง
ตนเองให้้ศึึกษาต่่อไปได้้จนสำำ�เร็็จการศึึกษาตามหลัักสููตร 
ที่่� รร.จปร. กำำ�หนด ทำำ�ให้้เหล่่าที่่� นนร. ต้้องการบรรจุุหลัังสำำ�เร็็จ
การศึึกษาไม่่ส่่งผลต่่อการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. 
ทั้้�งน้ี้�การสร้้างตััวตนทางการทหารเป็็นกระบวนการที่่�เกิิดจาก 
การจััดการศึึกษาในหลัักสููตรของ รร.จปร. ซึ่่�งตอบสนอง 
ต่่อความต้องการ และภารกิิจของกองทััพบกอยู่่�แล้้ว
	 โดยสรุุประดัับการสร้้างตััวตนทางการทหารของ 
นนร. โดยรวมอยู่่�ในระดัับสููง และปััจจััยส่่วนบุคคลที่่�ส่่งผล
ต่่อการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. ได้้แก่่ ความภาค
ภููมิิใจในการเป็็น นนร. ลัักษณะการอบรมเล้ี้�ยงดููของ
ครอบครัว เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร. การรัับรู้้�ต่อการ
เป็็น นนร. และความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทาง 
วิิชาทหารที่่�แตกต่่างกััน ส่่งผลให้้การสร้้างตััวตนทางการทหาร
ของ นนร. แตกต่่างกััน ในขณะที่่� เหล่่าที่่� นนร. ต้้องการบรรจุุ
หลัังสำำ�เร็็จการศึึกษาไม่่ส่่งผลต่่อการสร้้างตััวตนทาง 

การทหารของ นนร.
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ข้้อเสนอแนะ

1. ข้้อเสนอแนะทั่่�วไป มีีดังน้ี้�

	 1.1 ควรเริ่่�มส่งเสริิมให้้ นนร. มีีการสร้้างตััวตน

เจตคติทางการทหารที่่�ดีีในตนเองก่่อน ซึ่่�งถืือเป็็นพื้้�นฐาน 

ของการรัับรู้้�ตนเองตามสถานะและบทบาทของการเป็็น

นัักเรีียนทหารซึ่่�งเป็็นพื้้�นฐานสำำ�คัญของการสร้้างตััวตน

ทางการทหารด้้านอื่�น ๆ จากนั้้�นจึงส่่งเสริิมการสร้้างตััวตน

ด้้านทักษะทางการทหารเพ่ื่�อให้้เกิิดพฤติิกรรมที่่�เหมาะสม  

ควบคู่่�ไปกัับด้้านความรู้้�ทางการทหารด้้วยการให้้ความรู้้�ที่่�มีี

ประสิิทธิภาพผ่านหลัักสููตรและกิิจกรรมที่่�หลากหลาย 

รููปแบบของ รร.จปร. รวมทั้้�งมีีระบบการติิดตาม ประเมิินผล 

และระบบส่่งต่่อข้้อมููลที่่�มีีประสิิทธิภาพและเป็็นรูปธรรมแก่่

หน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้องอย่่างเป็็นระบบ

	 1.2 ผลการศึึกษาปััจจััยส่่วนบุคคล ได้้แก่่ 

ความภาคภููมิิใจ ลัักษณะการอบรมเลี้้�ยงดููของครอบครััว 

เหตุุผลในการเลืือกมาเป็็น นนร. การรัับรู้้�ต่อการเป็็น นนร. 

และความคาดหวัังต่่อผลการศึึกษาเฉลี่่�ยทางวิิชาทหาร 

ที่่�แตกต่่่�างกััั�น ส่่งผลให้้้�การสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร. 

แตกต่่่�างกััั�น ซึ่่�ง กรม นนร.รอ.ฯ และหน่่วยงานที่่�เกี่่�ยวข้อง

ควรมีีการประเมินิปัจจััยส่่วนบุคคลเหล่่าน้ี้� เพ่ื่�อเฝ้้าระวัังและ

เสริิมสร้้างแรงจููงใจให้้ นนร. มีีการสร้้างตััวตนทางการทหาร

อย่่างเป็็นรูปธรรมต่อไป

2. ข้้อเสนอแนะเพ่ื่�อการวิิจััยครั้้�งต่่อไป มีีดังน้ี้�

	 2.1 ควรมีีการค้้นคว้า และพััฒนาเครื่�องมืือ 

เช่่น แบบทดสอบ แบบวััด แบบประเมิิน ฯลฯ เพ่ื่�อประเมิิน

การสร้า้งตััวตนทางการทหารของนักัเรีียนนายร้้อยในแต่่ละ

ชั้้�นปีอย่่างเป็็นรูปธรรม

	 2.2 ควรมีีการศึึกษาลัักษณะการสร้้างตััวตน 

และปััจจััยที่่�สััมพันธ์กัับการสร้้างตััวตนจาก นนร. ต้้นแบบ 

เช่่น หััวหน้้า นนร. ในแต่่ละรุ่่�น เพ่ื่�อหาข้้อสรุุปและนำำ�เสนอ

เป็็นแนวทางการการสร้้างตััวตนทางการทหารของ นนร.  

โดย นนร. เพ่ื่�อ นนร. อัันจะเป็็นการสร้้างแรงจููงใจและ 

แรงบัันดาลใจในการเสริิมสร้้างตััวตนทางการทหาร 

ของ นนร. ต่่อไป

	 2.3 ควรมีีการศึึกษาลัักษณะการสร้้างตััวตน

ในนักเรีียนทหารต่่างเหล่่า เช่่น นัักเรีียนนายเรืือ นัักเรีียน

นายเรืืออากาศ และนัักเรีียนนายร้้อยตำำ�รวจ ตลอดจน 

เปรีียบเทีียบความแตกต่่างของตััวแปรที่่�ศึึกษา เพ่ื่�อจะได้้มา

ซึ่่�งข้้อสรุุปในภาพรวมของนัักเรีียนทหารที่่�แท้้จริง
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กิิจกรรมด้้านการศึึกษา งานวิิชาการ และหลัักสููตรต่่าง ๆ ของ สปท.

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. กรุุณาเป็็นประธานการประชุุม
เชิิงสััมมนาทางวิิชาการศููนย์์อาเซีียนศึึกษา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
เร่ื่�อง “ความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนและความมั่่�นคงของไทยในพื้้�นที่่� 
การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ” การประชุุมฯ ประกอบด้้วย การบรรยายพิเศษ เร่ื่�อง 
“การเปลี่่�ยนแปลงทางภููมิิรััฐศาสตร์ : โอกาส ความท้้าทาย และการปรับตััวของ
อาเซีียนและไทย” โดย ดร.สุุวิิทย์์ มัังคละ รองอธิิบดีีกรมอาเซีียน กระทรวง
การต่่างประเทศ และการเสวนา เร่ื่�อง “ความเป็็นแกนกลางของอาเซีียนและ
ความท้้าทายของไทยในพื้้�นที่่�การแข่่งขัันของชาติิมหาอำำ�นาจ” ณ ห้้องประชุุม
ศููนย์์นวััตกรรมการศึกษาทางทหาร สปท. ระหว่่าง 16-17 ม.ค. 68

พล.อ. ณััฐพล  นาคพาณิิชย์์ รมช.กห. เป็็นประธานงานวัันคล้้ายวันสถาปนา รร.ตท.สปท. ครบรอบปีีที่่� 67 และ
งานเกีียรติิยศจักรดาว ประจำำ�ปี 2568 ซึ่่�งประกอบด้้วย พิิธีีวางพานพุ่่�มสัักการะพระบรมราชานุุสาวรีย์์ ร.5,  
พิิธีีวางพวงมาลา ณ อนุุสรณ์สถาน รร.ตท.สปท. ให้้แก่่ศิิษย์์เก่่าที่่�เสีียชีวิิตในการปฏิิบััติิหน้้าที่่�, พิิธีีแสดงมุุทิิตาจิิตให้้แก่่  
อดีีตผู้้�บังคัับบััญชาและอดีีตครููอาจารย์์ รร.ตท.สปท. และพิิธีีมอบรางวััลเกีียรติิยศจักรดาวให้้แก่่ศิิษย์์เก่่าดีีเด่่น  
เพ่ื่�อเชิิดชูเกีียรติิศิิษย์์เก่่าที่่�มีีผลงานดีีเด่่น ณ รร.ตท.สปท. เม่ื่�อ 27 ม.ค. 68 

พล.อ. ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดี ผบ.ทสส. พบปะและมอบกำำ�ลังใจ
ให้้แก่่ผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมหลัักสููตร พสบ.บก.ทท. รุ่่�นที่่� 16 ในการฝึึกซ้้อม 
งานแถลงผลงานวิิชาการ และร่่วมพููดคุย เพ่ื่�อมอบนโยบาย  
พร้้อมแลกเปลี่่�ยนความคิิดเห็็น เกี่่�ยวกับเจตนารมณ์์และแนวคิดในการปฏิิบััติิ 
ของ บก.ทท. ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ณ สจว.สปท. เม่ื่�อ 28 ม.ค. 68

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. 
กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีปิิดการฝึึกอบรมหลัักสููตร 
พสบ.บก.ทท. รุ่่�นที่่� 16 โดยมี พล.ต. อาชวกุุล  
กาญจนาคม ผอ.สจว.สปท. ให้้การต้อนรัับ ณ สจว.สปท. 
เม่ื่�อ 30 ม.ค. 68

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. กรุุณาเป็็นประธาน 
การแถลงผลงานวิิชาการ เร่ื่�อง บทบาทของปััญญาประดิิษฐ์์กัับ 
ความมั่่�นคงของชาติิ หััวข้อ “AI Opportunities & Challenges:  
ISP Silver” ของหลัักสููตร พสบ.บก.ทท. รุ่่�นที่่� 16 โดยมี พล.ต. อาชวกุุล  
กาญจนาคม ผอ.สจว.สปท. พร้้อมผู้้�เข้้ารัับการฝึึกอบรมฯ ให้ก้ารต้อนรัับ 
ณ สจว.สปท. เม่ื่�อ 30 ม.ค. 68
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พล.ต. น�รุจ ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธาน 
การรายงานตััวและปฐมนิิเทศผู้้�เข้้ารัับการศึกษาหลัักสููตรนักยุุทธศาสตร์  
รุ่่�นที่่� 18 โดยกิจกรรมประกอบด้้วย การชี้้�แจงหลัักสููตรฯ การทดสอบ
ก่่อนเรีียน และกิิจกรรมพี่่�พบน้้อง โดยได้้รัับความร่่วมมืือจากศิิษย์เ์ก่่า นยศ. 
รุ่่�นที่่� 17 และผู้้�แทนชมรมนัักยุทุธศาสตร์เข้้าร่่วมกิิจกรรม ณ ห้้องประชุุม
ศููนย์์นวััตกรรมการศึกษาทางทหาร สปท. เม่ื่�อ 5 ก.พ. 68

พล.อ.อ. นนทรีี อิินทรสาลีี รอง ผบ.ทสส. (4) เป็็นประธานงานวัันคล้้ายวันสถาปนา วปอ. ครบรอบปีีที่่� 70  
โดยมี พล.ท. ทัักษิิณ สิิริิสิิงห ผอ.วปอ.สปท. ร่่วมให้้การต้อนรัับผู้้�แทนจากส่่วนราชการ บก.ทท. โดยช่วงเช้้าประกอบพิิธีี 
เจริญพระพุุทธมนต์์ ทำำ�บุญอุุทิิศส่วนกุุศลให้้แก่่อดีีตผู้้�บังคัับบััญชา อดีีตนักศึึกษา และอดีีตกำำ�ลังพล วปอ. ที่่�ล่่วงลัับไปแล้้ว 
ณ หอประชุุม วปอ. และช่่วงเย็็นงานคืืนสู่่�เหย้้า “หนึ่่�งเดีียวเพ่ื่�อชาติิ หนึ่่�งใจเพ่ื่�ออนาคต” ณ อาคารอเนกประสงค์์ สปท.  
เม่ื่�อ 3 ก.พ. 68

พล.ต. นิิรุุจ  ดวงปััญญา ผอ.ศศย.สปท. เป็็นประธานการสััมมนา
ปััญหายุุทธศาสตร์ ครั้้�งที่่� 1/2568 หััวข้อ “ความท้้าทายด้้านความมั่่�นคง 
ในอนาคตกับการเตรียมความพร้้อมของประเทศไทย” และได้้รัับเกีียรติิจาก 
คณะวิิทยากรผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิ ประกอบด้้วย 1) รศ.สุุรััตน์ โหราชััยกุุล อาจารย์์
ประจำำ�ภาควิิชาความสััมพัันธ์์ระหว่่างประเทศ คณะรััฐศาสตร์ จุุฬาลงกรณ์
มหาวิิทยาลััย 2) รศ. ดร.อัักษรศรี พานิิชสาส์์น อาจารย์์ประจำำ�คณะ
เศรษฐศาสตร์์ มหาวิิทยาลััยธรรมศาสตร์์ 3) ผศ. ดร.ประพีีร์์ อภิิชาติิสกล 
อาจารย์์ประจำำ�หลัักสููตรนิติิศาสตรบัณฑิิต คณะสัังคมศาสตร์ มหาวิิทยาลััย
ศรีนคริินทรวิิโรฒ และ 4)  ดร.บััณฑููร  เศรษฐศิิโรตม์ กรรมการกำำ�กับกิิจการ
พลัังงาน โดยมี น.อ. วรชาติิ สััตยเลขา ผอ.กศย.ศศย.สปท. เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินรายการ 
ณ ห้้องประชุุมศููนย์์นวััตกรรมการศึกษาทางทหาร สปท. เม่ื่�อ 4 ก.พ. 68

นายภููมิิธรรม เวชยชััย รมว.กห./นายกสภาการศึึกษาวิิชาการทหาร กรุุณาเป็็นประธานการประชุุมสภา 
การศึกษาวิิชาการทหาร ครั้้�งที่่� 1/68 โดยมี พล.อ. พงศ์์เทพ แก้้วไชโย ผบ.สปท. เป็็นกรรมการและเลขาธิิการสภาการศึกษา
วิิชาการทหาร ณ ห้้องภาณุุรัังสีี ในศาลาว่่าการกลาโหม เม่ื่�อ 5 ก.พ. 68 
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พล.ท. พีีรพััฒน์์  จัันทร์์งาม เสธ.สปท. 
กรุุณาเป็็นประธานในพิิธีีเปิิดการอบรมเชิิงปฏิิบััติิการ 
หลัักสููตร สจว.สพฐ. รุ่่�นที่่� 12 โดยมี พล.ต.  
อาชวกุุล  กาญจนาคม ผอ.สจว.สปท. ให้้การ
ต้้อนรัับ ณ สจว.สปท. เม่ื่�อ 7 ก.พ. 68

รร.ชท.สปท. จััดการสอบคััดเลืือกบุุคคลเข้้าเป็็น นชท. ประจำำ�ปีการศึกษา 2568 ณ อาคารศููนย์์เรีียนรวม 1-4 
ม.เกษตรศาสตร์ (บางเขน) เพ่ื่�อผลิตกำำ�ลังพลด้้านช่่างเทคนิิคที่่�มีีความรู้้� ความสามารถ และระเบีียบวิินััย รองรัับภารกิจ
ของกองทััพและการพัฒนาประเทศ อีีกทั้้�งเปิิดโอกาสทางการศึกษาแก่่เยาวชนพลเรืือน ในสายวิิชาช่่างฝีีมืือทหาร เม่ื่�อ 2 มีี.ค. 68 

พล.อ. ทรงวิิทย์์ หนุุนภัักดี  ผบ.ทสส. กรุุณามาเป็็นประธาน ในพิิธีีมอบประกาศนียบัตรและรางวััลการศึกษา 
นตท. รุ่่�นที่่� 66 ณ หอประชุุมนวนคริินทร์์ ในปีีนี้้�มีี นตท. รุ่่�นที่่� 66 สำำ�เร็็จการศึกษาในปีีการศึกษา 2567 มีีจำำ�นวนทั้้�งสิ้้�น 800 นาย 
เม่ื่�อ 6 มีี.ค. 68

พล.ต. วชรนัันท์์  กองศรี รอง ผบ.วสท.สปท. (บริิหาร) 
และคณาอาจารย์์ วสท.สปท. ให้้การต้อนรัับคณะผู้้�บังคัับบััญชาและ
ข้้าราชการ วทบ. จำำ�นวน 20 นาย นำำ�โดย พล.ต. เกีียรติิชััย  โอภาโส 
ผบ.วทบ. ในการมาเยี่่�ยมเยืือน วสท.สปท. พร้้อมรัับฟัังการบรรยาย
สรุุป ณ ห้้องประชุุม ชั้้�น 2 วสท.สปท. และได้้เยี่่�ยมชมห้้องเรีียนของ
หลัักสููตรเสนาธิิการทหาร, หลัักสููตรเสนาธิิการร่วม และห้้องสััมมนา  
เม่ื่�อ 26 ก.พ. 68

พล.ร.ต. เอกชัย  สุุขวรรณโณ ร.น. รอง ผบ.วสท.สปท. 
(วิิชาการ) และคณะผู้้�บังคัับบััญชา วสท.สปท. ให้้การต้อนรัับคณะนายทหาร
นัักเรีียนหลัักสููตรเสนาธิิการทหารอินโดนีเซีีย รุ่่�นที่่� 53 ในการ 
มาเยี่่�ยมเยืือน วสท.สปท. และร่่วมรัับฟัังการบรรยายสรุุป เร่ื่�อง “ภารกิจ 
การจัด และการดำำ�เนิินการหลัักสููตรของ วสท.สปท.” ณ อาคาร 
ศููนย์์นวััตกรรมการศึกษาทางทหาร สปท. เม่ื่�อ 27 ก.พ. 68
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พล.ต. ชาตรีี  จัันทร์์พิิทัักษ์ ผบ.รร.ตท.สปท. เป็็นประธานในพิิธีีส่่งตััว นตท. ชั้้�นปีีที่่� 2 รุ่่�นที่่� 66 ให้้กัับ                
รร.เหล่่าทััพ และ รร.นายร้อยตำำ�รวจ ณ ลานอเนกประสงค์์ รร.ตท.สปท. เม่ื่�อ 7 มีี.ค. 68

นายภููมิิธรรม เวชยชััย รมว.กห. เป็็นประธานในพิิธีีเปิิด
การศึกษาหลัักสููตรการป้องกัันราชอาณาจัักร สำำ�หรัับผู้้�บริิหาร 
แห่่งอนาคต (วปอ.บอ.) รุ่่�นที่่� 2 ณ หอประชุุม วปอ. และได้้กล่่าวปาฐกถา
พิิเศษหัวัข้อ “บทบาทของผู้้�นำำ�แห่ง่อนาคตในการสร้า้งสถาปัตัยกรรม
ความมั่่�นคงแห่่งชาติิ ท่่ามกลางโอกาสและความท้้าทายในยุุค 
พลิิกผััน” เม่ื่�อ 7 มีี.ค. 68

คณาจารย์์ วสท.สปท. และนายทหารนัักเรีียนหลัักสููตร
เสนาธิิการร่วม รุ่่�นที่่� 6 ฟัังการบรรยายสรุุปและชมยุุทโธปกรณ์  
ณ บน.3 และ กองกำำ�ลังบููรพา จ.สระแก้้ว จากนั้้�นเข้้าเยี่่�ยมชม 
จุุดตรวจการณ์เขาพนมปะ (ชายแดน ไทย-กััมพููชา) จ.สระแก้้ว พร้้อมฟััง
การบรรยายสรุุปและศึึกษาภููมิิประเทศ เม่ื่�อ 10 มีี.ค. 68

สศท.สปท. จััดการฝึึกอบรมนอกที่่�ตั้้�ง การฝึึกอบรมหลัักสููตรการส่งเสริมคุุณธรรม จริยธรรม และความเป็็นผู้้�นำำ� 
รุ่่�นที่่� 1 กัับสถาบััน Thailand Coaching Academy ณ โรงแรมเดอะเซส ต.แสนสุุข อ.เมืืองชลบุุรีี จ.ชลบุุรีี  
เม่ื่�อ 10-14 มีี.ค. 68
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นายภููมิิธรรม เวชยชััย รอง นรม./รมว.กห./ประธานสภา 
วปอ. เป็็นประธานการประชุุมสภา วปอ. ครั้้�งที่่� 1 ประจำำ�ปีการศึกษา 
2567-2568 เพ่ื่�อพิิจารณาการเตรียมการเปิิดการศึกษา วปอ. รุ่่�นที่่� 68  
ปีีการศึกษา 2568-2569 ณ ห้้องประชุุม 141 ชั้้�น 4 วปอ.สปท.  
เม่ื่�อ 14 มีี.ค. 68 

พล.ต. บรรพต สัังข์์มาลา ผบ.รร.ชท.สปท. เป็็นประธานในพิิธีีมอบประกาศนียบัตร นชท. ประจำำ�ปีการศึกษา 
2567 และพิิธีีประดัับเคร่ื่�องหมายยศ นชท. ที่่�บรรจุเข้้ารัับราชการในส่่วนราชการของ บก.ทท. ณ อาคารประกอบกิิจกรรม 
นชท. ชั้้�น 5 รร.ชท.สปท. เม่ื่�อ 19 มีี.ค. 68 

พล.ท. เทอดไทย  ทััพธานีี ผบ.วสท.สปท. และคณะผู้้�บังคัับบััญชา 
วสท.สปท. พร้้อมผู้้�แทนนัักศึึกษาหลัักสููตรเสนาธิิการทหาร รุ่่�นที่่� 66  
และผู้้�แทนนายทหารนัักเรีียนหลัักสููตรเสนาธิิการร่่วม รุ่่�นที่่� 6 ร่่วมทำำ�
กิิจกรรมเพื่่�อสัังคม (CSR) ส่่งมอบอาคารบริิการน้ำำ��ดื่�มตามโครงการ 
“เสนาธิิการทหาร สายธารใจ สร้างชลธารใสสู่่�สัังคม” ณ รร.บ้้านโป่่ง 
อ.แม่่สาย จ.เชีียงราย โดยมี นางวรรณวริิน  ชุุมภู ผอ.รร.บ้้านโป่่ง  
พร้้อมคณะครููและผู้้�แทนนัักเรีียน ให้้การต้อนรัับ เม่ื่�อ 24 มีี.ค. 68

สศท.สปท. จััดการฝึึกอบรมหลัักสููตรตามแนวทางรัับราชการ ดัังนี้้�
-	 หลัักสููตรการปฏิิบััติิการร่วม รุ่่�นที่่� 9 ระหว่่าง 15 ต.ค. 67-11 ก.พ. 68
-	 หลัักสููตรนายทหารประทวนอาวุุโส บก.ทท. รุ่่�นที่่� 14 ระหว่่าง 2 ธ.ค. 67-14 ก.พ. 68 
-	 หลัักสููตรนายทหารสััญญาบััตรใหม่่ของ บก.ทท. รุ่่�นที่่� 5 ระหว่่าง 13 ก.พ. 67-23 เม.ย. 68
-	 หลัักสููตรนายทหารประทวนใหม่่ของ บก.ทท. รุ่่�นที่่� 6 ระหว่่าง 13 มีี.ค.-23 พ.ค. 68
-	 หลัักสููตรนายทหารประทวนสายวิิทยาการการศึกษา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ระหว่่าง 21 เม.ย.-2 พ.ค. 68
-	 หลัักสููตรนายทหารสััญญาบััตรสายวิิทยาการการศึกษา ประจำำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 ระหว่่าง 9-27 มิิ.ย. 68
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พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย ผบ.สปท. 
กรุุณาเป็็นประธานในการจัดกิจกรรมทำำ�บุญ
ตัักบาตรเน่ื่�องในวัันขึ้้�นปีีใหม่่ สปท. ประจำำ�ปี 2568 
ณ อาคารอเนกประสงค์์ สปท. เม่ื่�อ 6 ม.ค. 68 

กิิจกรรมหน่่วย

พล.ต. ชาตรี  จัันทร์์พิิทัักษ์ 
ผบ.รร.ตท.สปท. เป็็นประธานในการจัด
งานกิิจกรรมวัันเด็็กแห่่งชาติิ ประจำำ�ปี 
2568 ณ รร.ตท.สปท. เม่ื่�อ 11 ม.ค. 68 

พล.อ. พงศ์์เทพ แก้้วไชโย 
ผบ.สปท. เข้้าร่่วมพิิธีีวางพวงมาลา  
เน่ื่�องในวัันทหารผ่านศึึก ณ อนุุสาวรีย์์
ชััยสมรภููมิิ เม่ื่�อ 3 ก.พ. 68 

พล.ท. พีีรพััฒน์์  จัันทร์์งาม 
เสธ.สปท. กรุุณาเป็็นประธานในการ 
จััดงาน “สััปดาห์์นัักรบกล้้าพิิทัักษ์์ 
แผ่่นดิิน” ณ อนุุสรณ์์สถานแห่่งชาติิ  
เม่ื่�อ 6 ก.พ. 68

พล.อ. พงศ์์เทพ  แก้้วไชโย 
ผบ.สปท. เข้้าร่่วมกิิจกรรมวัันกีีฬาทหาร
นานาชาติิ 2025 ณ บริิ เวณลาน
อเนกประสงค์์ บก.ทท. เม่ื่�อ 18 ก.พ. 68

พล.อ. ธิิติิชััย เทีียนทอง รอง ผบ.ทสส. กรุุณาให้้เกีียรติิเป็็นประธานในพิิธีีงานวัันคล้้ายวันสถาปนา รร.ชท.สปท. 
(18 ม.ค. 68) ครบรอบปีีที่่� 65 ณ รร.ชท.สปท. และได้้เรีียนเชิิญอดีีต ผบ.รร.ชท.สปท., หน่่วยงานราชการใน บก.ทท. และ
เหล่่าทััพ, หน่่วยงานบริิเวณย่่านพหลโยธิน และหน่่วยงานพัันธมิิตรเข้้าร่่วมเป็็นเกีียรติิและเข้้าร่่วมพิิธีีฯ เม่ื่�อ 17 ม.ค. 68
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คำ�แนะนำ�ในการเตรียมบทความ
การจััดพิิมพ์์บทความ

-	 เนื้้�อหาของบทความ ใช้้กระดาษ A4 พิิมพ์์หน้้าเดีียว กำำ�หนดระยะห่่างจากขอบกระดาษ 1 นิ้้�ว (2.54 ซม.) เท่่ากัันทุุกด้้าน
	 -	ตั วอัักษรใช้้รููปแบบ TH SarabunPSK ขนาดและชนิิดต่าง ๆ ดัังนี้้�

รายการ ขนาด ชนิด
ชื่อเรื่อง (ภาษาไทย) 18 (กึ่งกลาง) ตัวหนา
ชื่อเรื่อง (ภาษาอังกฤษ) 18 (กึ่งกลาง) ตัวหนา
ชื่อผู้เขียน สังกัด จังหวัด รหัสไปรษณีย์ อีเมล 16 (กึ่งกลาง) ตัวหนา

ตำ�แหน่งหรือข้อมูลอื่นของผู้เขียน (เชิงอรรถ) 12 (ชิดซ้าย) ตัวธรรมดา

หัวข้อของบทคัดย่อ/Abstract 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา
เนื้อหาบทคัดย่อ/Abstract 16 (ย่อหน้าบรรทัดแรก) ตัวธรรมดา
คำ�สำ�คัญ/keywords 16 (ชิดซ้าย) ตัวธรรมดา
หัวข้อเรื่อง (ไม่เขียนลำ�ดับเลข) 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา

หัวข้อย่อย 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา
เนื้อเรื่อง 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา
เอกสารอ้างอิง 16 (กึ่งกลาง) ตัวหนา
ชื่อตาราง (ระบุไว้บนตาราง) 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา

ชื่อแผนภูมิ (ระบุชื่อไว้ใต้รูป/แผนภูมิ) 16 (ชิดซ้าย) ตัวหนา

ส่่วนประกอบของบทความตามลำำ�ดับ ดังนี้้�
1. ช่ื่�อเร่ื่�อง เรีียงลำำ�ดับ ภาษาไทย ภาษาอัังกฤษ (ไม่่ต้้องใส่่วงเล็็บ)
2. ข้้อมููลผู้้�เขีียนบทความทุกุคน เขีียนไว้้ประกอบด้้วย ช่ื่�อผู้้�เขีียนและสังักััด พร้อมรหััสไปรษณียี์ ์ทั้้�งนี้้� หากมีข้ี้อมููลอ่ื่�น ๆ  ที่่�เกี่่�ยวข้้อง

กัับผู้้�เขีียนหรืือบทความให้้เขีียนไว้้ที่่�เชิิงอรรถหน้้าแรก
3. เนื้้�อหา
	 3.1 บทความวิิชาการ 
		  3.1.1 	จำำ�นวน 8-12 หน้้า รวมเอกสารอ้้างอิิง
		  3.1.2 	บทคััดย่่อ ความยาวรวมกัันไม่่เกิิน 15 บรรทััด A4 และคำำ�สำำ�คัญ 3-5 คำำ� เรีียงตามลำำ�ดับ 1) บทคััดย่่อภาษาไทย 

และคำำ�สำำ�คัญ 2) บทคััดย่่อภาษาอัังกฤษ และ คำำ�สำำ�คัญ (บทความภาษาอัังกฤษไม่่ต้้องมีีบทคััดย่่อภาษาไทย)
		  3.1.3	สาระของบทความ ประกอบด้้วย บทนำำ� เนื้้�อหา และบทสรุุป
	 3.2	 บทความวิิจััย
	 	 3.2.1	จำำ�นวน 10-14 หน้้า รวมเอกสารอ้้างอิิง
		  3.2.2	บทคััดย่่อ ความยาวรวมกัันไม่่เกิิน 15 บรรทััด และคำำ�สำำ�คัญ 3-5 คำำ� เรีียงตามลำำ�ดับ 1) บทคััดย่่อภาษาไทย และ

คำำ�สำำ�คัญ 2) บทคััดย่่อภาษาอัังกฤษ และ คำำ�สำำ�คัญ (บทความภาษาอัังกฤษไม่่ต้้องมีีบทคััดย่่อภาษาไทย)
		  3.2.3	สาระของบทความ ประกอบด้้วย 1) ความเป็็นมาและความสำำ�คัญของปััญหา 2) วััตถุประสงค์์การวิิจััย  

3) สมมติิฐาน (ถ้้ามีี) 4) กรอบแนวคิิดในการวิิจััย (ถ้้ามีี) 5) วิิธีีดำำ�เนิินการวิิจััย 6) การพิิทัักษ์์สิิทธ์์กลุ่่�มตััวอย่่าง (ถ้้ามีี)  
7) เคร่ื่�องมืือในการวิิจััยและคุุณภาพของเคร่ื่�องมืือ 8) ผลการวิิจััย 9) สรุุปและอภิิปรายผล 10) ข้้อเสนอแนะ และ 11) เอกสารอ้้างอิิง

4. ถ้้ามีีรููปภาพ แผนภููมิ ตารางประกอบ หรืืออ่ื่�น ๆ ต้้องมีีหมายเลขบอกลำำ�ดับและอ้้างอิิงแหล่่งที่่�มาของข้้อมููลให้้ถููกต้้อง ชััดเจน และ 
ไม่่ละเมิิดลิขสิทธิ์์�ของผู้้�อื่�น ใช้้รููปภาพสีหรืือขาว-ดำำ� ที่่�มีีความคมชััด และส่่งภาพถ่ายต้้นฉบัับหรืือไฟล์์รููปภาพแยกตางหาก แนบมา 
พร้อมกัับบทความด้้วย

รููปแบบการเขีียนบทความ รููปแบบการเขีียนอ้้างอิิง



จริิยธรรมในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการ/บทความวิิจััย
ในวารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ

วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ ได้้ตระหนัักถึึงมาตรฐานด้้านจริิยธรรมในการตีีพิิมพ์์บทความวิิชาการ/
บทความวิิจััยออกสู่่�สาธารณชน ที่่�จำำ�เป็็นจะต้้องรัักษาอย่่างเคร่่งครััด เพ่ื่�อให้้การตีีพิิมพ์์เผยแพร่บทความนั้้�น มีีมาตรฐาน 
และเกิิดประโยชน์์สููงสุุดต่อสัังคม วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ จึึงได้้กำำ�หนดบทบาทและหน้้าที่่�ของบุุคคล 3 กลุ่่�ม 
ที่่�เกี่่�ยวข้้องไว้้ ดัังนี้้�

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของผู้้�เขีียน
1.	ต้ องรัับรองว่า่บทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์เ์ป็็นผลงานที่่�ไม่่เคยตีีพิิมพ์์ที่่�ใดมาก่่อน ไม่่อยู่่�ระหว่่าง

การพิิจารณาของวารสารอ่ื่�น และไม่่ซ้ำำ��ซ้อนหรืือละเมิิดลิขสิทธิ์์�จากผลงานเขีียนของผู้้�อื่�น
2.	บ ทความที่่�มีีช่ื่�อผู้้�เขีียนหลายคน ต้้องได้้รัับการยิินยอมจากผู้้�เขีียนทุุกคน
3.	ต้ องศึึกษารายละเอีียดคำำ�แนะนำำ�สำำ�หรัับผู้้�เขีียน และเขีียนบทความตามรููปแบบที่่�วารสารสถาบัันวิิชาการ

ป้้องกัันประเทศกำำ�หนด
4.	ต้ องไม่่คััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น หากมีีการนำำ�ผลงานของผู้้�อื่�นมาใช้้ในบทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์ 

ผู้้�เขีียนต้้องอ้้างอิิงในเนื้้�อหา และทำำ�รายการเอกสารอ้้างอิิงท้้ายบทความ ตามรููปแบบที่่�วารสารสถาบัันวิิชาการป้้องกัันประเทศ
กำำ�หนด

5.	 เนื้้�อหาทั้้�งหมดที่่�ปรากฏในบทความที่่�ส่่งมาเพ่ื่�อรัับการพิิจารณาตีีพิิมพ์์ เป็็นความรัับผิดชอบของผู้้�เขีียน  
หากมีีการละเมิิดลิขสิทธิ์์� ผู้้�เขีียนยิินยอมรัับผิดชอบแต่่เพีียงผู้้�เดีียว

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของบรรณาธิิการและกองบรรณาธิิการ
1.	ต้ องพิิจารณาและตรวจสอบบทความที่่�ส่่งมาพิิจารณาให้้ตรงกัับวัตถุประสงค์์ และขอบเขตของวารสาร 
2. 	ต้องไม่่คำำ�นึงถึึงผลประโยชน์์ส่่วนตนที่่�อาจพึึงมีีหรืือพึึงได้้ จากการตอบรับบทความให้้เข้้าสู่่�กระบวนการพิิจารณา

ของวารสาร
3. 	ตลอดช่วงระยะเวลาของการประเมิินบทความหนึ่่�ง ๆ บรรณาธิิการต้้องเก็็บรักษาข้้อมููลของการประเมิิน

บทความนั้้�น ๆ โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลแก่่บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง อัันอาจนำำ�ไปสู่�ความเสีียหายต่่อผู้้�เขีียนและวารสาร
4.	ต้ องตรวจสอบบทความในด้้านการคััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น หากตรวจพบการคััดลอกผลงานของผู้้�อื่�น 

ในกระบวนการประเมิินบทความ บรรณาธิิการต้้องหยุุดกระบวนการประเมิินโดยทัันทีี และดำำ�เนิินการติิดต่อผู้้�เขีียนหลััก  
เพ่ื่�อให้้ชี้้�แจงเป็็นลายลัักษณ์์อัักษร เพ่ื่�อบรรณาธิิการจะได้้นำำ�ไปใช้้ประกอบในการตอบรับหรืือปฏิิเสธการตีีพิิมพ์์บทความนั้้�นต่่อไป

บทบาทและหน้้าท่ี่�ของผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ
1.	ต ลอดช่ว่งระยะเวลาของการประเมินิบทความหนึ่่�ง ๆ  ผู้้�ทรงคุณุวุุฒิิพิิจารณาบทความต้อ้งเก็บ็รักษาข้้อมููลของ

การประเมิินบทความนั้้�น ๆ  โดยไม่่เปิิดเผยข้้อมููลแก่่บุุคคลที่่�ไม่่เกี่่�ยวข้้อง อัันอาจนำำ�ไปสู่�ความเสีียหายต่่อผู้้�เขีียนและวารสาร
2.	 หากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความได้้รัับบทความซึ่่�งตนเองอาจมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องหรืือมีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ไม่่ว่่าจะ

โดยทางตรงหรืือทางอ้้อม ผู้้�ประเมิินควรดำำ�เนิินการแจ้้งให้้บรรณาธิิการทราบโดยทัันทีี
3.	 ควรประเมิินบทความภายในระยะเวลาที่่�วารสารกำำ�หนด
4.	 ควรแนะนำำ�และประเมิินบทความด้้วยความรู้้� ความสามารถ เพ่ื่�อให้้บทความที่่�ได้้รัับการประเมิินมีีคุุณภาพ

ทางวิิชาการ และผู้้�เขีียนสามารถนำำ�ข้้อเสนอแนะที่่�ได้้รัับกลัับไปแก้้ไข เพ่ื่�อให้้บทความมีีความสมบููรณ์์ทางวิิชาการ และ 
ก่่อให้้เกิิดองค์์ความรู้้�ที่่�เป็็นประโยชน์์ต่่อไป

5.	 หากผู้้�ทรงคุุณวุุฒิิพิิจารณาบทความ ตรวจสอบพบว่าบทความที่่�ประเมิินเป็็นบทความที่่�คััดลอกผลงานชิ้้�นอ่ื่�น ๆ  

ให้้แจ้้งบรรณาธิิการทราบทันทีี พร้อมแสดงหลัักฐานประกอบที่่�ชััดเจน
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