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บทนำา

การเพิ่มศักยภาพการแข่งขันของประเทศ เป็นสิ่งสำาคัญและจำาเป็นเพื่อให้ประเทศไทยสามารถก้าวข้าม

ประเทศที่มีรายได้ปานกลาง มีความเจริญก้าวหน้าทัดเทียมประเทศที่มีความเจริญ มีการสำารวจและรายงาน

ของ World Economic Forum ในปี พ.ศ. 2556 ประเทศไทยมีความสามารถในการแข่งขันด้านการขับเคลื่อน

เศรษฐกิจเป็นอันดับที่ 37 จาก 148 ประเทศ และเมื่อเทียบกับประเทศอาเซียน ประเทศไทยอยู่ในอันดับที่ 4 

ด้านการส่งเสริมการวิจัยพัฒนา มีเพียงร้อยละ 0.28 ของรายได้ประเทศ เทียบกับประเทศอาเซียน เช่น มาเลเซีย

ร้อยละ 1 เกาหลีร้อยละ 3.7 และเกาหลีมีนักวิจัยพัฒนา 7000 คนต่อประชากรหนึ่งล้านคน (World Economic  

Forum, 2013) จากการสำารวจสำานักงานสถิติแห่งชาติว่าด้วยสถานการณ์แรงงานไทย แรงงานส่วนใหญ่ยัง

ประกอบอาชีพที่มีทักษะตำ่า และเป็นส่วนใหญ่ที่สุดที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมถึงร้อยละ 3 กลุ่มรองลงมา

อาชีพบริการร้อยละ 20 งานช่างฝีมือร้อยละ 12 การควบคุมเครื่องจักรร้อยละ 11 มีเพียงร้อยละ 13 ที่ทำางานใช้

ทักษะสูง ซึ่งประกอบด้วย ช่างเทคนิค วิศวกร และนักเทคโนโลยี จากการสำารวจยังพบว่ามีการขยายตัวตำาแหน่ง

งานที่ต้องใช้ทักษะขั้นสูงเพิ่มขึ้น จากข้อมูลปี พ.ศ. 2557 มีผู้เรียนระดับ ปวส. เข้าเรียนช่างอุตสาหกรรมร้อยละ 

46 และเรียนสาขาอื่นๆ อีกร้อยละ 47 ผู้ที่จบ ปวส. ศึกษาต่อระดับปริญญาตรีร้อยละ 47 ผู้ที่จบ ปวส. ศึกษาต่อ

ระดับปริญญาตรีร้อยละ 23 ในจำานวนนี้ศึกษาต่อปริญญาตรีสายสังคมศาสตร์ ซึ่งไม่ตรงกับสาขาที่เรียนในระดับ 

ปวส. (สำานักงานสถิติแห่งชาติ, 2556) ยังมีตัวชี้วัดต่อศักยภาพการแข่งขัน กล่าวคือ การพัฒนาวิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยี นวัตกรรม เพื่อพิจารณาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจผลิตภัณฑ์มวลรวม เมื่อปี พ.ศ. 2556 ผลการ

สำารวจโดย World Bank ประเทศอินโดนีเซียมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 5.8 ประเทศมาเลเซียร้อยละ 4.7 

และที่ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตเพียงร้อยละ 1.8 ปัจจัยที่สำาคัญที่มีผลมากที่สุดก็คือ กำาลังแรงงานคุณภาพ 

ทรัพยากรมนุษย์ที่ได้รับการพัฒนาจากระบบการศึกษานั่นเอง การที่ประเทศในอาเซียนมีการเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์สูงยังมีตัวเลขที่สำาคัญ คือ สัดส่วนกำาลังแรงงาน (Labor Force Participate) ตั้งแต่อายุ 

15 ปีขึ้นไป ยกตัวอย่างเช่น ประเทศเวียดนามร้อยละ 78 ประเทศพม่าร้อยละ 79 ประเทศที่เจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจมีการเติบโตอย่างเข้มแข็งและก้าวหน้านั้นย่อมต้องพึ่งพาประชากรในวัยแรงงาน โดยเฉพาะกลุ่มที่ม ี

อายุ 15-24 ปี ทั้งชายและหญิง กลุ่มวัยนี้กำาลังศึกษาและเข้าสู่ตลาดแรงงานย่อมส่งผลต่อศักยภาพการแข่งขัน 

ทั้งสิ้น

การพัฒนาศักยภาพของคนในวัยแรงงาน

1. การจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอาชีพ และสถาบันอุดมศึกษาถือเป็นเคร่ืองมือท่ีสำาคัญท่ีจะเพ่ิมศักยภาพ 

การผลิต กำาลังแรงงานในระดับช่างฝีมือ ระดับเทคนิค และเทคโนโลยี วิศวกร นักวิทยาศาสตร์ ประกอบกับได้มี 

การประกาศใช้พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 2551 เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2551 ถือเป็นก้าวสำาคัญที่

เพิ่ม Skill Intensive และ Brain Intensive เพื่อรองรับการผลิตทางอุตสาหกรรม สาขาต่างๆ ที่ต้องการกำาลัง

คนที่มีทักษะสูง มีความรู้ ความสามารถทางวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี มีเพดานการตัดสินใจในทักษะอาชีพ 

ที่สูงขึ้น (สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา, 2555)

การพัฒนากำาลังคนเพื่อเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน
เฉลิมศักดิ์  นามเชียงใต้
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2.  ประเทศไทยสนับสนุนคุณภาพชีวิตของคนท่ีจะเข้าสู่ประชาคมอาเซียนโดยสำานักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

และสังคมแห่งชาติ โดยมีการรายงานยุทธศาสตร์เพ่ือความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในด้านการพัฒนาบุคคล  

เช่น ยุทธศาสตร์การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ การเพิ่มศักยภาพเมืองเพื่อเชื่อมโยงโอกาสจากอาเซียน และเสริม

สร้างความสามารถในการแข่งขัน เป็นต้น

3.  จากข้อมูลธนาคารแห่งประเทศไทย มีการนำาเข้าสินค้าเคร่ืองมือ อุปกรณ์เคร่ืองจักร ช้ินส่วนประกอบ

เครื่องใช้ไฟฟ้า และอิเล็กทรอนิกส์ ซึ่งจำาเป็นที่รัฐบาลจะต้องเพิ่มศักยภาพขีดความสามารถเพื่อรองรับโดยการ

ผลิตบุคลากรด้านต่างๆ โดยการลงทุนในสถาบันอุดมศึกษาด้านการสร้างนักวิจัยและพัฒนา การพัฒนาบุคลากร

ระดับสูงในสาขาที่มีความจำาเป็นต่อการทดแทนการนำาเข้า และจำาเป็นจะต้องส่งเสริมและสนับสนุนศูนย์ความ

เป็นเลิศ (Center Of Excellence : COE) ในสาขาต่างๆ ท่ีมีความจำาเป็นและสำาคัญต่อการเพ่ิมขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของประเทศ 

4. พัฒนากำาลังคนที่มีความจำาเป็นต่อสาขาที่ขาดแคลนโดยการส่งเสริม ผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษา

ผลิตบัณฑิตที่มีความสามารถสูงโดยให้โอกาสอย่างไม่มีข้อแม้ในการร่วมทำางานจริง ฝึกปฏิบัติงานจริงและ

นำาการวิจัยร่วมกับภาคอุตสาหกรรมโดยเฉพาะสาขาที่มีความจำาเป็นต่อการพัฒนาประเทศและการแข่งขัน 

อาทิ พลังงานสิ่งแวดล้อม อุตสาหกรรมอาหาร ยานยนต์ ระบบราง การควบคุมอัตโนมัติ และหุ่นยนต์ เป็นต้น  

(เรวดี  นามทองดี, 2558)

5. การตอบสนองการลงทุน เพื่อการพัฒนาแรงงานให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงทางอุตสาหกรรม 

และตอบสนอง Thailand 4.0 โดยการร่วมลงนามบันทึกความเข้าใจร่วมมือพลังประชารัฐ ยกระดับคุณภาพ 

ผู้ใช้แรงงานเพื่อการแข่งขัน (Competitive Workforce) โดยมีกิจกรรมหลักร่วมกันทำา อาทิ Inspiration, 

Quantity, Excellency และ Global Standard และยังได้เร่งรัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาแรงงาน

สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานผลิตและพัฒนากำาลังคนในพื้นที่จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จะขยาย 18 แห่งครอบคลุม 77 จังหวัดทั่วประเทศ ให้รองรับความต้องการของ

ผู้ประกอบการให้นำาระบบ Big Data System มาจับคู่ระหว่างผู้ประกอบการที่ขาดแคลนแรงงานกับนักเรียน

อาชีวศึกษา นอกจากสาขาที่เปิดเรียนอยู่แล้วในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐบาลและเอกชนยังผลักดันให้

เปิดสอนสาขาการบิน การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมอาหาร และโภชนาการ เป็นต้น 

6. สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) ได้กำาหนดแผนพัฒนากำาลังคน 

ในระดับประเทศเพื่อผลักดันให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีทิศทางการพัฒนากำาลังคน

เพื่อพัฒนาประเทศและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันไว้ 6 ยุทธศาสตร์ อาทิ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิตและพัฒนาศักยภาพกำาลังคนทุกระดับต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์ อุปทานด้านกำาลังคนทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพสูง และมีความสามารถในระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเสริมเครือข่ายในการพัฒนากำาลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนให้กำาลังคนมีความมั่นคงและหลักประกันในชีวิต 

และยุทธศาสตร์ที่ 6 การสนับสนุนให้กำาลังคนมีคุณธรรม

7. การสร้างเครือข่ายการพัฒนากำาลังคนของอาเซียน  ในปัจจุบันประเทศและอาเซียนได้มีการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือระดับภูมิภาคเอเชียเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้สอนอาชีพหรือครูอาชีวศึกษา หรือ Regional 
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Quantity, Excellency และ Global Standard และยังได้เร่งรัดการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนาแรงงาน

สนับสนุนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการจัดตั้งศูนย์ประสานงานผลิตและพัฒนากำาลังคนในพื้นที่จังหวัด

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี และระยอง จะขยาย 18 แห่งครอบคลุม 77 จังหวัดทั่วประเทศ ให้รองรับความต้องการของ

ผู้ประกอบการให้นำาระบบ Big Data System มาจับคู่ระหว่างผู้ประกอบการที่ขาดแคลนแรงงานกับนักเรียน

อาชีวศึกษา นอกจากสาขาที่เปิดเรียนอยู่แล้วในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งของรัฐบาลและเอกชนยังผลักดันให้

เปิดสอนสาขาการบิน การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ อุตสาหกรรมอาหาร และโภชนาการ เป็นต้น 

6. สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2560) ได้กำาหนดแผนพัฒนากำาลังคน 

ในระดับประเทศเพื่อผลักดันให้สถาบันการศึกษาและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องได้มีทิศทางการพัฒนากำาลังคน

เพื่อพัฒนาประเทศและเพิ่มศักยภาพการแข่งขันไว้ 6 ยุทธศาสตร์ อาทิ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การผลิตและพัฒนาศักยภาพกำาลังคนทุกระดับต่อเนื่องตลอดชีวิต 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 การสร้างความสมดุลระหว่างอุปสงค์ อุปทานด้านกำาลังคนทุกภาคส่วน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาคนให้มีศักยภาพสูง และมีความสามารถในระดับสากล 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้างเสริมเครือข่ายในการพัฒนากำาลัง 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การสนับสนุนให้กำาลังคนมีความมั่นคงและหลักประกันในชีวิต 

และยุทธศาสตร์ที่ 6 การสนับสนุนให้กำาลังคนมีคุณธรรม

7. การสร้างเครือข่ายการพัฒนากำาลังคนของอาเซียน  ในปัจจุบันประเทศและอาเซียนได้มีการสร้าง

เครือข่ายความร่วมมือระดับภูมิภาคเอเชียเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้สอนอาชีพหรือครูอาชีวศึกษา หรือ Regional 

ปีที่ 8 ฉบับที่ 3 กันยายน - ธันวาคม 2561
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Cooperation Platform : RCP ซึ่งเป็นองค์กรที่ได้รับการสนับสนุนจากประเทศเยอรมัน (GIZ) มีวัตถุประสงค์

มีแรงงานที่มีคุณภาพมีความสามารถสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ๆ ตกลงร่วมกันสนับสนุนมหาวิทยาลัยให้การ

พัฒนาครู  มีอยู่หลายประเด็นที่สำาคัญกล่าวคือ 1) สร้างเครือข่ายสำาหรับมหาวิทยาลัยและสถาบันต่างๆ สำาหรับ

ปรับปรุงและพัฒนาครูในอาเซียน 2) ส่งเสริมทำาการวิจัยและแลกเปลี่ยนระหว่างสถาบัน วิธีปฏิบัติการที่เป็นเลิศ 

3) พัฒนามาตรฐานและสร้างนวัตกรรมสำาหรับ Vocation Educational Teacher  และ 4) สร้างการทำางานที่

เปิดกว้างและโปร่งใส เป็นต้น (สภาการศึกษา, 2553)

8. บทบาทของกระทรวงศึกษาธิการต่อการผลิตและพัฒนากำาลังคน เพื่อศักยภาพการแข่งขันเพื่อให ้

ตรงกับความต้องการกำาลังคนของการพัฒนาประเทศ มีการดำาเนินการตามโครงการสำาคัญ หลายโครงการ เช่น 

การจัดหลักสูตรผลิตช่างอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ 5 สาขา (ธีรวุฒิ  บุณยโสภณ และคณะ, 2549)  

มีวิทยาลัยอาชีวศึกษาเข้าร่วม 27 แห่ง ผลิตได้ 8,500 คน ใน 5 ปี ผลิตบัณฑิตเพื่ออุตสาหกรรม 8 สาขาวิชา  

มีสถาบันเปิดสอนในปีการศึกษา 2561 จำานวน 20 แห่ง 235 หลักสูตร สถาบันอุดมศึกษาในฐานะที่เป็นแหล่ง

มีความพร้อมทั้งบุคลากรและองค์ความรู้ ข้อมูลทางวิชาการ เครื่องมือ และอุปกรณ์ทดลอง จะต้องร่วมมือกับ

ภาคอุตสาหกรรมช่วยผลิตและสร้างความชำานาญให้นักศึกษาและบุคลากรผลิตนวัตกรรมเชิงพาณิชย์ผ่านงาน

วิจัยและพัฒนา ที่สำาคัญจะต้องร่วมมือทั้ง 3 ฝ่าย ระหว่างสถาบันอุดมศึกษา ภาคอุตสาหกรรม และรัฐบาล ดังที่

ได้ขับเคลื่อนไว้แล้วคือโครงการขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาไทยสู่สถาบันอุดมศึกษาระดับโลกด้านการวิจัยและ

นวัตกรรมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (สำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, 2552)

สรุป

การผลิตและพัฒนากำาลังคนของประเทศ ไม่มีความสอดคล้องระหว่างความต้องการกำาลังคนและผู้ผลิต 

สถาบันการศึกษา อาชีวศึกษา และมหาวิทยาลัย มีมาต่อเนื่องและจะยังเกิดขึ้นอีกต่อไปในอนาคต สถาบัน

การศึกษาเลือกผลิตกำาลังคนไปตามขีดความสามารถและทรัพยากรของตนเอง (Supply Driven) มีผลทำาให้

เกิดปัญหาการขาดแคลน กำาลังคนโดยเฉพาะช่างเทคนิค มีการสำารวจปีการศึกษา 2556 ผลิตช่างเทคนิคได้ 

120,000 คน แต่มีงานทำา 35,000 คน ในจำานวนน้ีไม่สามารถบรรจุได้ครบ เพราะเรียนมาไม่ตรงกับความต้องการ

และที่สำาคัญงานเกิดขึ้นมาใหม่กว่าครึ่งเป็นงานที่ต้องใช้ทักษะสูง และให้ค่าตอบแทนสูงด้วย ตลาดแรงงานไทย

มีแนวโน้มการจ้างทักษะสูงเพิ่มขึ้นฉะนั้นการขาดแคลนแรงงานมิได้เกิดจากการผลิต แต่เกิดจากปัญหาเรื่อง

คุณภาพของระบบอาชีวศึกษาและอุดมศึกษาของไทยไปรวดเร็วในหลายปีที่ผ่านมา เปิดสอนในสาขาที่ซำ้าๆ กัน  

หรือคลายคลึงกัน ความไม่สอดคล้องของคุณภาพกำาลังคน ทำาให้เกิดการสูญเปล่าและบั่นทอนศักยภาพการ

แข่งขันของประเทศ

คุณภาพของกำาลังคนยังมีช่องว่างระหว่างระดับความสามารถด้านต่างๆ กับความคาดหวังของสถาน

ประกอบการซึ่งกำาลังคนของชาติจะต้องได้รับการพัฒนาเพิ่มศักยภาพการแข่งขัน อาทิ ด้านคอมพิวเตอร์ ภาษา

ต่างประเทศ ทักษะการวิเคราะห์ เป็นต้น 

คุณลักษณะที่นายจ้างอุตสาหกรรมต้องการมากที่สุดคือ ความละเอียดรอบคอบ และความรู้พื้นฐาน

วินัยในตนเอง และความร่วมมือช่วยเหลือผู้อื่นนอกจากทักษะและความสามารถในอาชีพ
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หน่วยงานหลักที่มีสอนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาศักยภาพกำาลังคนเพื่อการแข่งขันนอกจาก จะดำาเนินงาน 

ตามข้างต้นแล้วหน่วยงานที่ผลิตกำาลังคน สำานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา สำานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา สำานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน และสำานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา มีวิสัยทัศน์จัด

ทำายุทธศาสตร์ กำาหนดมาตรฐาน สร้างเครือข่าย และส่งเสริมความร่วมมือ ขยายโอกาสทางการศึกษา อาชีพใน

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อให้คนมีสมรรถนะขีดความสามารถในการแข่งขันทั้งในระดับภูมิภาคและในระดับโลก
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